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UDAL

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
12 de febrero de 2014.

Atentamente pase al (a) Profesional, MARCO ANTONIO CORTEZ SIS
. para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
LEONEL ESCOBAR MUNQZ s , con came 44920

intitulado  FORTALECER EL PADRON ELEE’:TO 1.;‘ KS GAKAN?}ZA& LA PUREZA DEL SUFRAGIO.

Hagoe de su conocimiento que est:
bosquejo preliminar de tema

de tesis propuesto.

El dictamen correspondient
concluida la investigacién en
técnico de la tesis, la metod &
esta}:!isvti\cos si fueren necesar:o‘ “onity uubn cnent f“c:a de %a i sma la conclusion discursiva, y la
ebé‘:ei 'Eraba;o de mwesugac;on Expresamente declararé
de ios g{ados de ley y otras consideraciones que estime

bibliografia utilizada, si aprueba o
que no es pariente del (a) estudiante

pertinentes.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Lic. MARCO ANTONIO CORTEZ SIS
Abogado y Notario
Direccion 15 Avenida 15-16 Zona 1 Guatemala. Tel. 5318 6387

Guatemala, 17 de marzo de 2017

FAP‘L}LTA@ DE CIENCIAS
AR Y Mr}*”” ‘%i =5

Licenciado - Doy r
Roberto Fredy Orellana Martinez m; ; 3 3
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis 'J\ Ji U3 WAYD oo ; H

\ !

i

A

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales ‘\\ S
Universidad de San Carlos de Guatemala INIDAD DE ASESORIA LE
SU DESPACHO Hora: 25, —

Firma:

Distinguido Licenciado:

En cumplimiento a la resolucion emitida por esa Unidad de Asesoria de Tesis de
fecha doce de febrero de dos mil catorce, en la que se me nombré como Asesor de
Tesis del Bachiller LEONEL ESCOBAR MUNOZ, quien se identifica con nimero de
carné 44920, me dirijo a usted, con el objeto de informar sobre mi labor y
oportunamente emitir el Dictamen correspondiente; y habiendo asesorado el trabajo
encomendado,

EXPONGO:

A) Respecto al nombre del trabajo de tesis, este se denomina de la siguiente
manera: “Fortalecer el Padrén Electoral es Garantizar la Pureza del Sufragio”.
Analizando con el estudiante la conveniencia de modificar el titulo, éste queda
de la siguiente manera: “La Responsabilidad Legal del Registro de Ciudadanos
para evitar la Trashumancia Electoral en los procesos electorales para elegir
corporaciones municipales en Guatemala”.

B) La asesoria de tesis del presente trabajo se llevé a cabo a través de varias
sesiones, habiéndose hecho las sugerencias pertinentes, con el objeto de
brindar un mejor y mayor desarrollo a la investigacion, respetando siempre el
enfoque y criterio sustentado por el autor.

C) A mi consideracion la investigacion llena los requisitos exigidos por la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, toda vez que del punto se analizé tanto la forma como el fondo,
estableciendo del mismo los siguientes extremos:
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Lic. MARCO ANTONIO CORTEZ SIS
Abogado y Notario
Direcciéon 15 Avenida 15-16 Zona 1 Guatemala. Tel. 5318 6387

a)

b)

d)

El trabajo consta de cuatro capitulos realizados en un orden l6gico y esta
técnicamente desarrollado, la metodologia y técnicas de investigacion estan
adecuadas, la redaccion es correcta, la conclusién discursiva es congruente
con el tema y la bibliografia utilizada es idénea y reune los requisitos
establecidos en la Normativa para la Elaboracion de Tesis, emitido por la
Unidad de Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

El contenido cientifico y técnico de la tesis: El autor abarcd topicos de
importancia en materia electoral enfocado desde el punto de vista social y
juridico por ser un tema de trascendencia politico en el ambito de la eleccion
de autoridades de gobiernos municipales, que enfoca una mala practica
como lo es la trashumancia electoral o acarreo de votantes, en procura de
hacerse acreedor a un cargo por eleccion y que esta lesionando los
derechos de los ciudadanos a elegir libremente a sus autoridades locales, lo
gue también hace vulnerable al Padrén Electoral.

En conclusion y atendiendo a lo indicado en el Articulo 31 del Normativo
para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, informo a usted, que APRUEBO,
ampliamente la investigacion realizada, por lo que con respecto al trabajo
realizado por el Bachiller LEONEL ESCOBAR MUNOZ, emito DICTAMEN
FAVORABLE, ya que considero el tema como un importante aporte.

Asimismo expresamente declaro que entre el suscrito y el estudiante Leonel
Escobar Mufioz, no existe parentesco alguno, dentro de los grados de ley.

Sin otro particular, me suscribo de usted, con muestras de mi consideracion y
estima.

Atentamente.

Lic: SECAMTONIO CORTEZ SIS
Ahogado y Notario
Colegiado 3434

e

. Warco Antonio Cortez Sis |
@;‘&m Y NOTARIO

e o s e e e
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PRESENTACION

La presente investigacion se realizé utilizando el método cualitativo, recabando
informacién relacionada al tema y adecuandola mediante el andlisis de la misma. A
través de la averiguacion efectuada, se enfoca de manera amplia el tema objeto del
presente trabajo que corresponde al derecho electoral que es una rama dependiente
del derecho constitucional o inclusive del derecho administrativo, fue desarrollado
enfocando la trashumancia electoral o acarreo de votantes, que originé la repeticion de
elecciones en varios municipios en las Elecciones Generales y al Parlamento

Centroamericano en los afios 2007 y 2011.

El objeto de estudio lo constituy6 la pureza del sufragio que debe observarse en las
elecciones municipales y la problematica que generan los ciudadanos que hacen caso
omiso a los requisitos para ser incluidos en el padron electoral que les corresponde,

conforme su residencia electoral real, siendo el sujeto de estudio el ciudadano y

padrén electoral.

El aporte académico se plasma a través de los cuatro capitulos del cuerpo de la tesis y
principalmente en el capitulo IV en el que describe el analisis de los factores que
vulneran los derechos de los ciudadanos a elegir a las autoridades municipales, por el
traslado de votantes de manera fraudulenta, exponiendo los casos concretos de las
circunscripciones electorales municipales en las cuales hubo vulneracion a los derechos
de los ciudadanos por el acarreo de votantes y al padrén electoral minando la pureza

del sufragio en las elecciones de autoridades municipales.
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HIPOTESIS

Los hechos violentos y la vulneracion de los derechos de los ciudadanos a elegir a sus
gobiernos municipales, son ocasionados por el voto de los ciudadanos que asisten a
emitir sufragio a estas jurisdicciones sin tener el derecho a ello en virtud de residir
habitualmente en otra circunscripcion electoral municipal, ubicandose ilegalmente en

estas jurisdicciones al efectuar un cambio ficticio de residencia electoral.

Los ciudadanos que cambian de manera ficticia su residencia lectoral, para votar en
una circunscripcion electoral municipal que no les corresponde, hacen caso omiso de
los requisitos que la ley establece y no existe dentro del ordenamiento legal de la
materia, normas que impongan sanciones ejemplares para persuadir a los ciudadanos
de este tipo de actuaciones asi como a dirigentes de partidos politicos y a candidatos a
elecciones de gobiernos municipales, para que no se presten o realicen el traslado de

votantes de manera fraudulenta.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Con base en la hipotesis planteada, se recopilé informacion y se investigaron los
hechos integrados en la hipotesis, utilizando el ~método deductivo para la
comprobacion de esta. Mediante el andlisis de la informacion recopilada, se

comprobaron los casos que de manera declarativa figuran en la hipétesis.

El conjunto de sucesos presumibles antes de la investigacion, al finalizar la misma
concuerdan con la hipétesis. La hipotesis fue validada a través de la comprobacion de
acontecimientos indicados en ella, siguiendo un andlisis de los que se suscitaron en el
espacio y tiempo dentro de los cuales se enmarca el tema investigado, observandose
que tales practicas tienden a ser repetitivas, constituyéndose en el medio mediante el
cual se alcanza el poder de los gobiernos locales, provocandose los actos violentos y

la vulneracion de los derechos de los ciudadanos a elegir a sus gobiernos municipales.

Se pudo comprobar que tales eventos contrastan con la realidad y su tendencia es de

convertirse en un vehiculo para ganar una eleccion.
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INTRODUCCION

La presente investigacion se ha realizado con el objetivo de analizar la problematica
que provoca la trashumancia electoral o acarreo de votantes, la cual vulnera el padrén
electoral y el derecho de los ciudadanos residentes legalmente en una circunscripcion
electoral, a elegir libremente a sus autoridades municipales sin la intromision del voto
de ciudadanos que conforme la residencia electoral legalmente establecida, no les

corresponde emitir sufragio en dicha circunscripcion.

Los resultados de la investigacion ponen en evidencia que los candidatos que
participan en la elecciéon al cargo de alcaldes municipales o los alcaldes que
participan por su reeleccion, son los promotores de la trashumancia de electores. Estos
personajes aprovechan que la normativa referente a la residencia electoral, facilita el
cambio de residencia electoral dentro del mismo municipio o de un municipio a otro,
unicamente declarando bajo juramento de ley la nueva residencia, por parte del

ciudadano interesado.

Asimismo se pone de manifiesto la necesidad de fortalecer el padron electoral con
reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, que contengan normas que regulen
con mayor drasticidad las sanciones dirigiéndolas al fuero penal, para disuadir a
ciudadanos, a los dirigentes de partidos politicos y a los candidatos, para que no se

presten o realicen el traslado de votantes de manera fraudulenta.

La hipétesis se centrd en demostrar que los hechos violentos y la vulneracion de los
derechos de los ciudadanos a elegir a sus gobiernos municipales, son ocasionados por

el voto de los ciudadanos acarreados, alcanzandose con ello el objetivo general de la

investigacion.

(i)
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La investigacién consta de cuatro capituios: siendo el capitulo 1, relacionado con e\l
Origen del Tribunal Supremo Electoral en Guatemala; en el capitulo Il, se desarrolla la
Regulacion de la residencia de los guatemaltecos en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala; el capitulo Ill, trata sobre Analisis comparativo de la
legislacion nacional con la legislacion Centroamericana, y finalmente el capitulo 1V,
trata sobre el Analisis de los factores que vulneran los derechos de los ciudadanos a
elegir a las autoridades municipales y la responsabilidad legal del Registro de
Ciudadanos para evitar la trashumancia electoral en los procesos electorales para elegir

corporaciones municipales en Guatemala.

La metodologia utilizada fue el método Histérico Juridico; el método Juridico
Comparativo; el método Juridico Proyectivo; el método Juridico Propositivo; el meétodo
Inductivo; el método Deductivo; el método Analitico Sintético y las técnicas
investigativas, siendo la bibliografica y documental para recopilar y seleccionar

adecuadamente el material de estudio.

La investigacién evidencia la importancia de fortalecer el padrén electoral en lo
concerniente a la residencia electoral, para que Unicamente los ciudadanos
residentes de manera permanente y legal en determinada circunscripcion electoral,
tengan el derecho de elegir y ser electos, evitando con ello la vulneracion del padrén
electoral y el derecho al sufragio para elegir a sus autoridades, que tienen los
residentes en cada circunscripcion electoral, evitando que se transgreda el principio de
igualdad en la participacion de los candidatos, en virtud de que el que acarrea de forma
fraudulenta a los votantes tiene mayor opcidn a ganar la eleccion. Es necesario que se
lleven a cabo reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, que fortalezcan el
padrén electoral para garantizar la pureza del sufragio, en el ambito de las elecciones

de gobiernos municipales.

iii)
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CAPITULO |

1. Origen del Tribunal Supremo Electoral en Guatemala

El 23 de marzo de 1982, el Ejército de Guatemala instauré un régimen provisional cuyo
objetivo primordial segun el Estatuto Fundamental de Gobierno, era la implementacion
de una estructura juridico-politica que garantizara el encauzamiento del pais hacia un
régimen de legalidad constitucional y que desembocara en un esquema politico y de
gobierno democratico, proveniente de elecciones populares, libres y puras. Dentro de
las normas contenidas en el mencionado Estatuto, se establecia que el Gobierno debia
en ejercicio de la potestad legislaiiva que le correspondia, emitir las normas legales
para lograr el fortalecimiento de la paz y el establecimiento de una autentica
democracia pluralista, perdurable y orientada hacia la obtenciéon del bien comun de los

habitantes del pais.

Se consider6 por parte del Gobierno de facto instalado en esa época, que para cumplir
con los propositos planteados, era necesario la creacién del Tribunal Supremo
Electoral, como institucion responsable de la organizacion, direccion y vigilancia del
proceso electoral y de los resultados de éste, asi como de cumplir y hacer que se
cumplieran todas las leyes y disposiciones de gobierno que garantizaran el legitimo
derecho de organizacion y participacion politica de los ciudadanos. Que para garantizar

que las futuras elecciones fueran celebradas en forma tal que los ciudadanos pudieran


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Lápiz


ejercer el sufragio en forma absolutamente libre, sin coacciones o presiones de ninguné“
especie y que sus resultados fueran fiel trasunto de la voluntad popular, el Tribunal
Supremo Electoral debia tener jurisdiccién en toda la Republica y no estar supeditado a

ninguna otra autoridad u organismo del Estado.

Mediante el Decreto Ley Numero 30-83 de fecha 23 de marzo de 1983, Ley Organica
del Tribunal Supremo Electoral, se cred el Tribunal Supremo Electoral, con caracter
permanente, auténomo en sus funciones, con jurisdiccion en toda la Republica y no
supeditado a ninguna otra autoridad u organismo del Estado, quedando legalmente

instalado el 30 de junio de 1983.

1.1. El Registro y Consejo Electorales (1965-1983) como antecedente del

Tribunal Supremo Electoral

La Constitucion de la Republica de Guatemala, Decretada por la Asamblea
Constituyente el 15 de Septiembre de 1965, regulaba la creacion de las Autoridades
Electorales, surgiendo bajo su normativa el Registro y Consejo Electorales, con
funciones auténomas y jurisdiccién en toda la republica. EI Registro Electoral estaba
considerado como un érgano administrativo de caracter permanente a cargo de un
director designado por el Organismo Ejecutivo para un periodo de cuatro afios. Por su
parte el Consejo Electoral fue constituido para que conociera de todos los actos y
procedimientos en materia electoral y sus funciones eran temporales y estaba

integrado  por el Director del Registro Electoral quien lo presidia, un miembro

2

S
FiiaL, 92
A

s


emiimpresos02
Cuadro de texto


e

propietario y un suplente, designados por cada uno de lo partidos politicos Iegalmentex
inscritos y vigentes a la fecha de la convocatoria a elecciones de que se tratara, y que
hubieren obtenido no menos de 15 por ciento del total de votos validos emitidos en las
ultimas elecciones generales; un miembro propietario y un suplente designados por el
Congreso de la Republica, por sorteo practicado entre sus miembros, exceptuando del
mismo a los integrantes de la Junta Directiva; un miembro propietario y un suplente

designados por el Consejo de Estado, entre sus miembros, exceptuando al

Vicepresidente de la Republica.

Los miembros del Consejo eran designados, por lo menos, con un mes de anticipacion
a la fecha de la convocatoria. De no lograr su integracion, inmediatamente el Consejo
Electoral se conformaba con los miembros que lo hubiesen integrado en la eleccion

inmediata anterior.

Las atribuciones del Consejo Electoral de conformidad con la Constitucién, eran las de
preparar y difundir las normas que deben observarse para el ejercicio del sufragio;
organizar las elecciones generales y las demas que determinara la Ley Electoral; velar
por la pureza e imparcialidad del proceso electoral, efectuar los escrutinios y juzgar la

validez de las elecciones, salvo las de Presidente y Vicepresidente de la Republica.

Investigar de conformidad con la ley, las cuestiones que le fueren planteadas en
materia electoral y al resolver en Unica instancia, imponer las sanciones del caso;

actuar como superior jerarquico de las autoridades electorales durante el proceso
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electoral: resolver las consultas que le fueren formuladas para la correcta aplicacion de
la ley y de las disposiciones que hubiere dictado dentro de los periodos pre y post

electorales.

La Constitucion establecia que contra las resoluciones del Registro y Consejo
Electorales, no cabian mas recursos que los de revision y de amparo ante las Salas de
la Corte de Apelaciones con sede en la capital. Asimismo se establecia que toda
eleccion se llevaria a cabo en un solo dia y que las elecciones para Presidente y
Vicepresidente de la Republica, diputados propietarios y suplentes y miembros de las
corporaciones municipales en el Distrito Central y cabeceras departamentales serian
generales. Los organismos del Estado dentro de su competencia, estaban obligados a
proporcionar a las autoridades electorales el auxilio que se les solicitara para el

cumplimiento de las funciones y deberes establecidos en la Constitucién y las leyes.

1.2. Analisis critico de su conformacién y actuaciones

Una de las caracteristicas fundamentales de los oérganos electorales es la
independencia en sus funciones, considerandose la independencia electoral y la
independencia judicial como las piedras angulares de la democracia republicana. La
primera garantiza la celebracion de elecciones periddicas, libres, limpias, justas y
basadas en el sufragio universal y secreto como expresion de la soberania popular y la
segunda asegura una administracion de justicia pronta y cumplida. A diferencia de lo

anterior expuesto, el Registro y Consejo Electorales, conformados bajo el imperio de lo
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normado por la Constitucion de la Republica de Guatemala, Decretada por Ia
Asamblea Constituyente el 15 de septiembre de 1965, era un érgano electoral con
dependencia del Organismo Ejecutivo, siendo sus actuaciones plegadas a los intereses
del partido de gobierno, carente por lo tanto de imparcialidad, sujeto a los intereses
politico-partidistas, sin garantias de honorabilidad, neutralidad, prestigio, lo que le vali6

para su desprestigio, falta de autoridad y carente de credibilidad.

“La Constitucién de 1965 disminuyé el rango de las autoridades electorales: del Tribunal
Electoral auténomo y con jurisdiccion privativa que contemplaba la Constitucion de
1956, pas6 a un Registro Electoral, érgano administrativo, a cargo de un registrador
nombrado por el Ejecutivo, lo que facilitaria la subordinacion y los fraudes electorales

de 1974, 1978 y 1982.”"

1.3. El Registro de Ciudadanos

En la misma fecha en la cual fue creado el Tribunal Supremo Electoral, se emite el
Decreto Ley Numero 31-83 Ley del Registro de Ciudadanos, mediante el cual nace a la
vida juridica el Registro de Ciudadanos como una dependencia técnica del Tribunal
Supremo Electoral y con las funciones iniciales de inscripcion, fiscalizacion vy
funcionamiento de las organizaciones politicas, inscribir a los candidatos a cargos de

eleccién popular y demas que le seiialaren las leyes, reglamentos o el Tribunal.

! Galvez Borrell, Victor. Cambios y Crisis del Régimen Politico en Guatemala: 1954-1982. Pag. 11
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El Registro de Ciudadanos dentro de su organizacion administrativa esta integrado por
la Direccién General del Registro cuya sede se encuentra en la ciudad capital; una
delegacion con sede en cada una de las cabeceras departamentales; una
subdelegacion en cada una de las cabeceras municipales y las oficinas y agencias que
autorice el Tribunal Supremo Electoral, para el mejor cumplimiento de las funciones del

Registro de Ciudadanos.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos establece las funciones del Registro de
Ciudadanos y lo regula como un 6rgano técnico del Tribunal Supremo Electoral y le
otorga las funciones de todo lo relacionado con las inscripciones de los ciudadanos;
todo lo relacionado con el padron electoral; cumplir las resoluciones y sentencias
judiciales que se le comuniquen con relacién a actos de naturaleza electoral; inscribir a
las organizaciones politicas y fiscalizar su funcionamiento; inscribir a los ciudadanos a
cargos de eleccion popular; conocer y resolver acerca de la inscripcion, suspension,

cancelacion y sanciones de las organizaciones politicas.

1.3.1. Normativa del Registro de Ciudadanos dentro de la legislacion de los

paises de Centro América

A continuacién y haciendo uso de la disciplina del derecho comparado, se confrontan
las semejanzas y las diferencias contenidas en los sistemas juridicos vigentes de los

paises de Centro América, referido a la conformacion del Registro Electoral.
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En la Republica de El Salvador, el Registro Electoral es un listado de salvadorefios qué
constituyen la base para hacer efectivo el derecho de los ciudadanos a ser electores y
poder ser electos. Este registro esta integrado a partir de la incorporacion voluntaria de
los ciudadanos al Registro Nacional de las Personas Naturales, los que al arribar a los

18 afios concurren a obtener su Documento Unico de Identidad.

El Registro Nacional es el responsable de proporcionar al Tribunal Supremo Electoral
toda la informacion necesaria para la inscripcion de las personas en el Registro
Electoral; Informar al Tribunal sobre las defunciones de las personas, lo cual debera
hacerse en un plazo no mayor de quince dias después de muerta la persona, para la

depuracion del padrén electoral.

En la Republica de Honduras de conformidad con la Ley Electoral y de las
Organizaciones Politicas, Decreto Numero 44-2004, regula el Articulo 6 que son
ciudadanos todos los hondurefios que hayan cumplido 18 afios de edad y esta
condicién les otorga el caracter de electores, les impone el deber y les confiere el
derecho de obtener su cédula de identidad, ser inscritos en los registros electorales y
ejercer el sufragio. Asimismo el articulo 7 de la ley referida, establece que son electores
todos los ciudadanos hondurefios inscritos en el Censo Nacional Electora que no se

encuentren inhabilitados segun lo establece la Constitucion y la Ley Electoral.

La inscripcién de los ciudadanos se permite con base en la Tarjeta de Identidad que es

el documento fehaciente para que los ciudadanos puedan integrar el Censo Nacional
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Electoral. Para la elaboracion del Censo Nacional Electoral, el Registro Nacional de las
Personas proporciona al Tribunal Supremo Electoral, de manera permanente, oportuna
y gratuita, toda la informacion de los ciudadanos, por departamento, municipio y Centro
de Votacion, que hayan obtenido su tarjeta de identidad. Cabe sefialar interpretando las
lineas anteriores que de conformidad con el procedimiento empleado por Honduras
para la creacion del padron electoral, que el ciudadano automaticamente queda inscrito
en el Censo Nacional Electoral al momento de que se le emite y obtiene su Tarjeta de

Identidad. Se adquiere el derecho de elegir y ser electos a los 18 afos.

En la Republica de Nicaragua la maxima autoridad en materia electoral es el Consejo
Supremo Electoral, teniendo dentro de sus atribuciones el procedimiento para la
verificacion y depuracion del padron electoral o Catalogo de Electores, asi como
organizar y mantener bajo su dependencia el Registro Central del Estado Civil de las

Personas, la cedulacion ciudadana y el padrén electoral.

En esta nacion son ciudadanos los nicaragiienses que hubieren cumplido los 16 afos
de edad y para ejercer el derecho al sufragio deben estar en el pleno goce de sus
derechos ciudadanos, inscribirse en los Registros Electorales o estar inscritos en el
padrén electoral permanente y seguir los procedimientos establecidos por la Ley

Electoral y las regulaciones del Consejo Supremo Electoral.

La inscripcién de ciudadanos y la depuraciéon del padrén electoral estan bajo la

responsabilidad del Consejo Supremo Electoral, quien elabora el padron electoral por
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cada Junta Receptora de Votos, respetando el domicilio y circunscripcion del elector,

sobre la base de las Cédulas de Identidad expedidas o de los Documentos Supletorios

de Votacion.

En Nicaragua los miembros del Ejército y de la Policia Nacional tienen derecho a emitir

sufragio, para lo cual se inscriben en la Junta Receptora de Votos que corresponda a

los lugares donde presten servicio.

Para identificarse y comprobar su edad los ciudadanos utilizan la Cédula de Identidad,
Carnet del INSS, Licencia de Conducir o el Pasaporte. Si el ciudadano no posee
ninguno de los documentos descritos, pueden presentar dos testigos idoneos que bajo

promesa de ley den testimonio de su identidad y edad.

En la Republica de Costa Rica, rige el Codigo Electoral, Ley Nimero 8765 promulgado
por la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, publicado el dos de
septiembre de 2009. El referido codigo establece en el Articulo 4 lo relacionado con
Organismos Electoral.es e indica que estos son los siguientes: El TSE (Tribunal

Supremo de Elecciones), El Registro Electoral, el Registro Civil y las Juntas Electorales.

El Tribunal Supremo de Elecciones actiia como jerarca administrativo del Registro Civil
y demas organismos electorales y, en ese caracter, dicta sus reglamentos autonomos

de organizacion y servicio, asi como los de cualquier organismo bajo su tutela.
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En cuanto al Registro Electoral, el Cédigo Electoral regula su naturaleza indicando que "
es un érgano bajo la dependencia directa del Tribunal Supremo de Elecciones y que las

decisiones de su director o directora son recurribles ante el Tribunal.

La conformacion del Registro Electoral se regula en el Cédigo referido, estableciéndose
que dicho Registro estara a cargo de un director nombrado y removido libremente por el
Tribunal Supremo de Elecciones, bajo el régimen de confianza y que ademas cuenta
con el personal necesario. Las atribuciones de este Registro se circunscriben al control
de los Partidos Politicos y al financiamiento de los mismos. El Registro Civil depende
exclusivamente del Tribunal Supremo de Elecciones, estd integrado por dos

Departamentos el Civil y el otro Electoral, bajo la autoridad de un Director General.

En el Departamento Civil se inscriben los nacimientos, matrimonios y defunciones, y se
anotan al margen del respectivo asiento todo lo relacionado con hechos vitales y estado
civil de las personas. El Departamento Electoral comprende las secciones de Estudio y
Resoluciones, de Cédulas y Fotografias y de Padrones e indices. Tiene a su cargo las
funciones de expedir las cédulas de identidad; empadronar a todos los electores al
alcanzar la mayoria de edad establecida en 18 afios; formar la lista general de electores
o padrén nacional electoral; confeccionar el padrén-registro y el padron fotografico para
cada Junta Receptora de Votos; dar cumplimiento a las sentencias judiciales en cuanto
afecten los derechos politicos y resolver las gestiones para recobrarlos cuando se

pruebe la extincion de la responsabilidad penal.
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La Seccion de Padrones de Indices de dicho Departamento, tiene bajo su
responsabilidad la expedicion de la cédula de identidad, la inscripcion de los electores

y la elaboracion del padrén electoral, el cual se conforma en estricto orden alfabético

por cada distrito electoral.

El Registro Civil es el responsable de proveer al Tribunal Supremo Electoral de las
listas de electores o padrén electoral, el cual es permanente, siendo un padrén-registro
con fotografia como medio accesorio, el elector se identifica mediante la cedula
personal con fotografia. Del padron electoral se excluyen a las personas declaradas
judicialmente en estado de interdiccion y a las personas que tengan suspendido el

ejercicio de sus derechos politicos por sentencia firma.

En la Republica de Panama de conformidad con el Cédigo Electoral, ordenado por la
Asamblea Nacional comprende la Ley 11 de 10 de agosto de 1983, por la cual se
adopta el Cédigo Electoral; dicho Cédigo ha sufrido reformas siendo la dltima la Ley 31
de 22 de abril de 2013, todo ciudadano tiene el deber de obtener su cédula de
identidad personal y su inclusion en el Registro Electoral. Asimismo se indica en el
referido Codigo que para todos los fines electorales, por residencia electoral del elector

se entendera el lugar donde este reside habitualmente.

En cuanto a censo y registro electoral, el Cédigo Electoral de Panama, establece que
todo ciudadano esta obligado a empadronarse en el lugar de su residencia en los

censos electorales que se realicen para la elaboracion o actualizacién del Registro
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Electoral, de acuerdo con los procedimientos o modalidades que para tales efectos
establezcan el Tribunal Electoral y la Contraloria General de la Republica. Asimismo
establece que todo ciudadano inscrito en el Registro Electoral debera declarar
oportunamente ante los funcionarios respectivos del Tribunal Electoral, bajo la gravedad

del juramento, su cambio de residencia de un corregimiento a otro.

Es importante sefialar que la legislacion panamefia en el &mbito electoral pone énfasis
especial en cuanto a que el ciudadano declare su residencia real al momento de
inscribirse o bien de actualizar sus datos, ya que dicha declaracion la hace el ciudadano
bajo la gravedad del juramento y las instituciones publicas y las empresas y entidades
particulares colaboran con el Tribunal Electoral en la actualizacion de la declaracion de
residencia de los ciudadanos que se hallan bajo su dependencia o de los que, al utiIiZar

sus servicios, deban manifestar su lugar de residencia.

También la legislacion electoral panamefia regula que el Tribunal Electoral excluira del
padrén electoral, previa publicacion, a los ciudadanos que no hayan éjercido el derecho
al sufragio en tres consultas populares consecutivas y, que en ese periodo, no hayan
hecho ningun tramite ante las dependencias del Tribunal Electoral. No obstante, el
ciudadano asi excluido podra solicitar al Tribunal Electoral su reinscripcion, antes del

cierre del padrén electoral preliminar.

En Panama se emite un padron electoral preliminar y uno definitivo. El objetivo de

contar con un padron electoral preliminar es de que cualquier ciudadano o partido
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politico legalmente constituido, pueda impugnar el padrén electoral preliminar, con el fin
de anular los cambios de residencia héchos por los electores hacia un corregimiento
donde no residen; las inclusiones de nuevos ciudadanos en corregimientos donde no
residen; las inclusiones de ciudadanos que no gocen plenamente de sus derechos
ciudadanos; las inclusiones de ciudadanos que estén en interdiccion judicial y los

ciudadanos que tengan suspendida su inscripcion de nacimiento.

1.3.2. Contexto politico

La Ley Electoral y de Partidos Politicos en su Articulo 153, regula al Registro de
Ciudadanos como un 6rgano electoral. De conformidad con las funciones que la Ley le
sefala, su caracter es permanente y dentro de su organizacién comprende la Direccion

General del Registro de Ciudadanos con sede en la ciudad capital de Guatemala.

Al enumerar las funciones que le corresponden al Registro de Ciudadanos, el Articulo
155 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, le sefiala la caracteristica de ser un
organo técnico del Tribunal Supremo Electoral. Dentro de las funciones que la Ley
le establece, se indica todo lo relacionado con las inscripciones de los ciudadanos;
todo lo relacionado con el padréon electoral; inscribir a las organizaciones politicas y
fiscalizar su funcionamiento, inscribir a los ciudadanos a cargos de eleccion popular,
conocer y resolver acerca de la inscripcion, suspension, cancelacion y sanciones de las

organizaciones politicas; notificar a los partidos politicos de las renuncias de sus
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afiliados de que tenga conocimiento de conformidad con lo establecido en la Ley y

mantener actualizado el registro de afiliados de los partidos politicos.

Considerando las funciones que la Ley le otorga al Registro de Ciudadanos, su
contexto politico esta definido por un marco legal que regula las decisiones a
tomarse, por lo que su actuar no es de libre albedrio, méas bien de interpretacion y
aplicacion de lo regulado por la Ley Electoral y de Partidos Politicos, en cuanto al
desarrollo de sus funciones. Siendo un 6rgano técnico del Tribunal Supremo Electoral,
las actuaciones y decisiones del Registro de Ciudadanos deben estar apegadas a
derecho dentro del marco que la ley de la materia le sefiala, dejando las decisiones
politicas a las autoridades electorales, cumpliendo las resoluciones y sentencias

judiciales que se le comuniquen con relacion a actos de naturaleza electoral.

Dentro de la estructura administrativa de la Direccion General del Registro de
Ciudadanos, se contempla su integracion con el Director General, el Secretario y las
unidades administrativas como el Departamento de Inscripcién de Ciudadanos y
Elaboraciéon de Padrones, el Departamento de Organizaciones Politicas y la Unidad

Coordinadora de Delegaciones y Subdelegaciones.

El Registro de Ciudadanos a través de la Direcciéon General, ha tenido actuaciones
trascendentales dentro del contexto politico nacional, como lo fueron oportunamente
las resoluciones que dejaron fuera de la contienda politica electoral las candidaturas

presidenciales de los nominados por los partidos politicos Unidad Nacional de la
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Esperanza —-UNE- y Vision con Valores -VIVA-, por faltar sus candidatos a los

requisitos que establece la ley, en las Elecciones Generales y al Parlamento

Centroamericano 2011.

Asimismo han sido de relevancia las resoluciones mediante las cuales se les ha
impuesto a los partidos politicos sanciones pecuniarias por las campanas electorales

anticipadas que han desarrollado.

1.4. Inscripcién de ciudadanos

En el Articulo 136 de la Constitucion Politica de Guatemala, se regula dentro de los
deberes y derechos politicos de los ciudadanos, el de inscribirse en el Registro de
Ciudadanos, elegir y ser electo. La Ley Electoral y de Partidos Politicos también
recoge esta norma constitucional regulando en el Articulo 3 los Derechos y deberes de
los ciudadanos, estableciendo dentro de otros en los inciso b), ) y d) lo relacionado a la

inscripcion en el Registro de Ciudadanos, elegir y ser electo y ejercer el sufragio.

El Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos (Acuerdo Nimero 018-2007)
reformado por el Acuerdo Numero 273-2016 del Tribunal Supremo Electoral, en el
Articulo 3 norma lo relacionada a la inscripcion de los ciudadanos, estableciendo que
todo guatemalteco, titular del documento de identificaciéon que establece la ley de la

materia, tiene derecho a inscribirse o actualizarse en el padrdn electoral del municipio
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donde reside, para cuyo efecto acudird a cualesquiera de las subdelegaciones
municipales y delegaciones departamentales del Registro de Ciudadanos o a los
puestos de empadronamiento establecidos en la capital o en otros sitios sefialados

dentro de las circunscripciones municipales donde residan los ciudadanos en toda la

Republica.

Asimismo dicho articulo establece que en cualquiera de estos lugares se podra llevar a
cabo su inscripcion, la que se efectuara registrandolo en el Padron del respectivo
municipio en que declare tener su residencia. Se establece que el Tribunal Supremo
Electoral verificara los extremos contenidos en las declaraciones juradas, cuando las

circunstancias lo ameriten.

De conformidad con el Codigo Geoelectoral el cual se utiliza para la georeferenciacion
de cada ciudadano y conforme a dicho codigo se ubica al ciudadano en el
Departamento, Municipio y comunidad de residencia. Cada ciudadano debe emitir el
sufragio en el Municipio que de acuerdo a su residencia electoral la que declar6 bajo
juramente de ley, le corresponde. El Articulo 224 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos reformado por el Articulo 57 del Decreto Nimero 26-2016 del Congreso de la
Republica de Guatemala, regula en el Ultimo parrafo que el padron electoral se cierra
120 dias previos a la realizacion las elecciones generales por lo que se colige que
Unicamente podran participar como electores, los ciudadanos que a la fecha segun el

plazo sefialado, aparezcan inscritos en los padrones de cada mesa.
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Asimismo el Articulo 225 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos reformado por el b
Articulo nimero 58 del Decreto Numero 26-2016 del Congreso de la Republica de
Guatemala, establece en el parrafo cuarto que “Finalizado el proceso electoral y al
quedar abierta la actividad de empadronamiento, se abre también el periodo de tachas
y reclamos con lo cual el ciudadano podra establecer su situacion dentro del padrén y

tendra la oportunidad de solicitar las correcciones pertinentes a su situacion.

Las organizaciones politicas tiene la obligacién de coadyuvar a la realizacion de esta
actividad. Este periodo finaliza al quedar suspendida la actividad de empadronamiento

previo a la fecha de la elecciéon conforme lo establece la ley.”

Para inscribirse el ciudadano presenta su Documento Personal de Identificacion —DPI-
para que le sean tomados sus datos de identificacion y se le genere una constancia de
inscripcion, el tramite y la entrega de la Constancia de Inscripcion es inmediata,
quedando vigente el ciudadano si no se encuentra objecién alguna. Para atender el
tramite de inscripcién, el Tribunal Supremo Electoral mantiene una actividad
permanente de inscripcion de ciudadanos, a través de las Delegaciones
Departamentales, Subdelegaciones Municipales del Registro de Ciudadanos y Centros

de Empadronamiento establecidos en la ciudad capital.

A partir de cobrar vigencia el Documento Personal de Identificacion —DPI-, el Tribunal
Supremo Electoral atiende la actualizacion del nimero del Documento Personal de

Identificacion, de los ciudadanos que estén empadronados y la inscripcion de nuevos
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N
ciudadanos con el nuevo documento referido, extendido por el Registro Nacional de

las Personas, RENAP.

El Articulo 7 del Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos (Acuerdo
Numero 018-2007), reformado por el Articulo 8 del Acuerdo Numero 273-2016 del
Tribunal Supremo Electoral, relacionado con el sufragio y documento de identificacion,
establece que para que el ciudadano ejerza el derecho de sufragio a que se refiere el
Articulo 198 de la Ley, debera estar inscrito como tal y vigente en el Registro de
Ciudadanos, no estar comprendido dentro de las prohibiciones para ejercer el derecho
de voto, asi como contar con el Documento Personal de Identificacion (DPI), el que
constituye el unico documento valido con el que debera identificarse ante la Junta

Receptora de Votos correspondiente.

1.5. Residencia electoral

El vocablo residencia de conformidad con el diccionario de la lengua espafiola de la
Real Academia Espafiola, etimoléogicamente “proviene del latin “residens, -entis’,
residente. Tiene las siguientes acepciones: “Accion y efecto de residir. Lugar en que se
reside. Casa en que se vive, especialmente la grande y lujosa. Casa donde conviveny
residen, sujetandose a determinada reglamentacion, personas afines por la ocupacion,
el sexo, el estado, la edad, etc. Residencia de estudiantes, de viudas, de ancianos.
Establecimiento publico donde se alojan viajeros o huéspedes estables. Accion y efecto

de residenciar. Proceso o autos formados a quien ha sido residenciado. Edificio donde
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una autoridad o corporacion tiene su domicilio o donde ejerce sus funciones.” La
residencia “constituye un elemento objetivo, pues se traduce en el hecho de la
ubicacion fisica de una persona, al que se agrega el elemento de la habitualidad, para
designar el lugar donde constante o cominmente se le encuentra. La residencia
efectiva supone habitar un lugar y permanecer en él. Conforme a la definicion aceptada
internacionalmente sobre el domicilio, cuando alguien afirma de manera libre y
espontanea que su domicilio esta ubicado en lugar determinado, esto implica que ahi

mismo tiene su residencia y que ésta es habitual, esto es, constante o permanente.”s

“La residencia es un requisito de elegibilidad permanente en los cargos de eleccion
popular. “Residencia” es definida como la accién de residir y en una segunda y tercera
acepcion se define como poblacion o sitio en que se reside y como casa o edificio en
que se vive. La Academia de la Lengua opina en forma similar. “Residir” tiene el
sentido de “vivir habitualmente en un sitio”, es decir “habitar”, estar establecido en un
lugar. En el espariol usual en México, “habitar” significa que alguien vive en un lugar;
esta palabra tiene el sentido de “estar habitualmente y, particularmente, dormir, en un

sitio que se expresa... Vivir habitualmente en cierto pais o region”.4

La residencia electoral establece la circunscripciéon municipal en la cual el ciudadano
emitira el sufragio. La Ley Electoral regula en el Articulo 224 que con los ciudadanos

residentes en cada municipio se conformara el padrén electoral municipal.

2 www.rae.es/obras-académicas-diccionarios-de-la-lengua-espariola (Consultado: 29 de agosto de 2017)
® Gonzalez Oropeza, Manuel. La residencia como un requisito de elegibilidad electoral. Pag. 235
* Ibid. Pags. 227-228
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El Articulo 149 del Reglamento de la Ley electoral y de Partidos Politicos, Acuerdo
NUmero 018-2007, reformado por los Acuerdos 273-2016, 288-2016 y 300-2016 del
Tribunal Supremo Electoral, que orienta la interpretacién de los términos o conceptos
que se consignan en el Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, indica
en el numeral 26 que la residencia electoral se establece mediante declaracion jurada
del ciudadano guatemalteco de origen que es mayor de 18 afios y que se encuentra en
el libre ejercicio de sus derechos civicos y politicos y consiste en habitar en una
circunscripcion municipal en forma continua por un periodo no menor de seis meses

anteriores a la presentacion de la solicitud de inscripciéon como ciudadano o del cambio

de residencia.

Dentro del tramite de inscripcion del ciudadano contemplado en el Articulo 3 del
Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, reformado por los Acuerdos
273-2016, 288-2016 y 300-2016 del Tribunal Supremo Electoral, se establece que al
ciudadano se le registra en el padron del municipio en que declare tener su residencia.
En dicha regulacién se establece que el Tribunal Supremo Electoral, verificara los
extremos contenidos en las declaraciones juradas, cuando las circunstancias lo

ameriten.

Asimismo o dentro del Reglamento indicado y especificamente en el Articulo 4
reformado por el Acuerdo numero 273-2016 del Tribunal Supremo Electoral, que se
refiere al procedimiento de inscripcion, se regula que los ciudadanos que deseen

empadronarse o actualizar su residencia electoral, deberan acudir a cualquier
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delegacién, subdelegacion o centro de empadronamiento del Registro de Ciudadanos,
siendo el tramite personal, gratuito e indelegable y debera el ciudadano para el efecto
proporcionar la informaciéon requerida, presentard su Documento Personal de

Identificacion y con base en el mismo, el empadronador le extendera la constancia de

inscripcion.

La residencia esta considerada como un requisito para poder votar y que trata de evitar
el acarreo de los electores de una circunscripcion a otra (trashumancia electoral), para
ganar votaciones y asegurar que quien vote esté familiarizado con el lugar, los

problemas locales y candidatos.

Sin embargo, es un requisito que priva de los derechos politicos temporalmente a

quienes se encuentran fuera del lugar de su residencia durante la jornada electoral.

1.5.1. Cambio de residencia electoral

El cambio de residencia electoral se circunscribe a la comunicaciéon declarada de
datos que realiza el ciudadano ante el funcionario para el registro de su nueva

residencia electoral.

"Para todos los fines electorales, por residencia electoral del elector se entendera el

lugar donde este reside habitualmente. Se entiende por residencia habitual del elector,
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el pernoctar un minimo de cuatro dias a la semana en un corregimiento, con animo de
permanencia, salvo los casos en que el elector se haya trasladado temporaimente a
otro corregimiento por razones de trabajo, estudio, salud o fuerza mayor, en cuyos
casos el elector puede mantener su residencia electoral en el corregimiento donde

estaria residiendo habitualmente.

También se exceptian los casos de aquellos ciudadanos que han mantenido la misma
residencia electoral, por lo menos, durante los 15 afios anteriores al cierre del registro
electoral. Todo ciudadano inscrito en el Registro Electoral debera declarar
oportunamente ante los funcionarios respectivos del Tribunal Electoral, bajo la gravedad

del juramento, su cambio de residencia de un corregimiento a otro.” S

“La persona puede solicitar cambio de residencia de un corregimiento a otro, ante la
respectiva Oficina de Organizacion Electoral, y aparecer en el padrén electoral de ese
otro corregimiento, siempre que acredite que reside alli de manera habitual, a fin de
obtener una mayor participacion ciudadana y facilitar el ejercicio del sufragio de los
electores que tienen intereses politicos en el lugar, pues, los cambios de residencia en
su gran mayoria se llevan a cabo para prestar el apoyo a un candidato de eleccion
popular o bien, a un partido politico. EI cambio de residencia electoral no debe
considerarse un tramite menor comprometido, exclusivamente, con el registro electoral

de la residencia de todos los ciudadanos de una circunscripcion electoral

® http://www.mundoelectoral.com/html/index.php?id=163 Cédigo Electoral de Panama. (Consultado: el
12 de agosto de 2014)
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determinada, sino que debe considerarse como la fuente que determina la verdadera
voluntad de los miembros de una comunidad de elegir a aquellos sujetos encargados

de representarla.

Esta se distorsiona en el momento en que ciudadanos desvinculados con ella,
cambian su residencia electoral, adquiriendo un derecho que, por su condicién, no
debiera corresponderles, violando asi la norma establecida en el Articulo 395 del
Codigo Electoral, al solicitar que se les confeccione el formulario, declarando bajo la
gravedad de juramento datos sobre su residencia electoral que no corresponden a la

realidad y manifestando asi su aceptacion al firmar dicho formulario.

Todo ciudadano, de acuerdo a las Garantias Fundamentales contempladas en el
Articulo 27 de nuestra Constitucion Politica, puede cambiar de domicilio o de residencia
sin mas limitaciones que las que impongan las leyes, pero a su vez debe recordar, al
momento en que realiza un cambio de residencia, que al declarar datos inexistentes,
comete un delito electoral, el cual, tal como sefialamos en lineas anteriores, es
sancionado con dias-multas, sancion esta que puede convertirse en prision si el monto
que se establece como pena no es cancelado en el tiempo que concede el juez de la

causa en la respectiva sentencia.” 6

Con respecto al cambio de residencia electoral y su actualizacién, el Reglamento de la

® santamaria Castrellén, Ana Raquel. http://www.mundoelectoral.com/html/index.php?id=163
(Consultado: 12 de agosto de 2014)

23


emiimpresos02
Cuadro de texto


Ley Electoral y de Partidos Politicos, Acuerdo Nimero 018-2007 del Tribunal Supremo ;
Electoral de Guatemala, reformado por el Acuerdo nimero 273-2016 del Tribunal
Supremo Electoral, regula que si un ciudadano cambia de residencia a una que
corresponda a otro municipio, debera declararlo a la autoridad del Registro de
Ciudadanos respectiva, como minimo, un afo antes de la convocatoria a elecciones
generales; en donde presentara el Documento Personal de Identificacion, para que se
proceda a inscribirlo con el mismo numero en el padrén electoral municipal

correspondiente a su nueva residencia electoral y se le excluya del anterior.

También se establece en el referido Reglamento que se entiende por residencia
electoral, el lugar en el cual la persona habita dentro de una determinada
circunscripcion municipal en forma continua, por un periodo no menor de seis meses
anteriores a la presentacion de la solicitud de inscripcion como ciudadano al del cambio

de residencia, lo que debera declarar bajo juramento.

Se establece en la normativa referida que el Director General del Registro de
Ciudadanos conocera las peticiones e impugnaciones relacionadas con el cambio de
residencia electoral, de conformidad con lo establecido en la Ley Electoral y de
Partidos Politicos y que la resolucion dictada con posterioridad al cierre del padron
electoral, surtira efectos para los comicios siguientes. La referida ley en el articulo 225
establece que todas las operaciones relativas a la inscripcion, supresion vy traslado de
ciudadanos en el padron electoral y la extension de las constancias de inscripciones,

seran efectuadas por el Registro de Ciudadanos sin costo alguno para los interesados.
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1.6. Conformacion del padrén electoral

El 9 de noviembre de 1983, se emite el Decreto Ley Numero 138-83 que contiene la
Ley de Inscripcion y Empadronamiento de Ciudadanos, mediante la cual se norma que

el Tribunal Supremo Electoral ejercitando la facultad de iniciativa que le otorga la ley,
teniendo en cuenta la supresion del Registro General de Poblaciéon y considerando la
necesidad de asegurar la pureza del proceso electoral, le asigna al Registro de
Ciudadanos, la responsabilidad de inscribir y empadronar a los ciudadanos dentro del

plazo establecido por el calendario electoral.

Dicho calendario sefialaba que el uno de julio de 1984 se llevaria a cabo las
elecciones de Asamblea Nacional Constituyente, cuyo propoésito fundamental era la
elaboracién y puesta en vigencia de una nueva Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, la redaccion de la Ley Electoral y de Partidos Politicos y la Ley de Amparo,

Exhibicion Personal y Constitucionalidad.

La Ley de Inscripcion y Empadronamiento de Ciudadanos, que normé los inicios del
proceso de inscripcion de ciudadanos y la elaboracion del padron electoral, constituye
la base sobre la cual descansan las posteriores actividades de empadronamiento de
ciudadanos, habiéndose iniciado dicha actividad de manera oficial el 10 de diciembre de
1983 y finaliz6 esta primera fase de empadronamiento el 10 de mayo de 1984. Durante
aproximadamente seis meses se realizé6 el levantamiento de datos para el

empadronamiento de los ciudadanos, sobre la base de la cédula de vecindad como
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documento oficial de identificacion, habiéndose conformado el padrén electoral que
sirvio en las Elecciones de Asamblea Nacional Constituyente del uno de julio de 1984,

con dos millones quinientos cincuenta y cuatro mil dos (2, 554,002) ciudadanos.

Lo obsoleto de la cédula de vecindad como documento de identificacion, su expedicion
de manera no centralizada por cada uno de los 333 Municipios que conformaban en
esa época los 22 departamentos de la Republica de Guatemala, a través de los
Registros de Vecindad, asi como el deterioro y destruccién de libros por la insurgencia
como parte actora de la guerra interna, fueron factores que incidieron de manera
negativa para poder conformar en la primera fase de empadronamiento un padron

electoral exacto sin ninguin inconveniente.

En la primera fase de empadronamiento (1983-1995), la actividad se llevé a cabo
levantando la informacién directamente en la Constancia de Inscripcion y
posteriormente por medio de una solicitud de inscripcion como documento previo a

extender la Constancia de Inscripcion.

A partir de 1995, la actividad se llevé a cabo llenando una solicitud de inscripcién
mediante maquinas de escribir mecanicas. Las solicitudes eran remitidas al
Departamento de Inscripcion de Ciudadanos y Elaboracién de Padrones, (Unidad
Administrativa del Registro de Ciudadanos), para que en forma centralizada y luego de
los procesos de andlisis y verificacion, el Centro de Procesamiento de Datos, emitiera

la Constancia de Inscripcion, la cual era remitida a las Delegaciones y Subdelegaciones
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del Registro de Ciudadanos de donde habia provenido la solicitud de inscripcion, para
su entrega al ciudadano. Todo el proceso entre la elaboracién de la solicitud al

ciudadano y posterior entrega de la Constancia de Inscripcién llevaba un tramite de 45

dias minimo y maximo de 60 dias.

La utilizacién previa de la solicitud de inscripcion, minimizé los errores de levantamiento
de la informacion, se detectaron los errores contenidos en los datos de la cédula de
vecindad, se determinaron los casos de dobles empadronamientos, de numeros de

cédulas de vecindad ya contenidos en el padrén electoral.

A partir del afio 1998, para asegurar la confiabilidad de la cédula de vecindad que
presentaba el ciudadano como documento de identificacion para su inscripcion en el
Registro de Ciudadanos, se implement6 el procedimiento de verificacion de datos in
situ en los Registros Civiles y Registros de Vecindad, con la finalidad de comprobar,
que del ciudadano que solicitaba su inscripcién, hubiera asentada una partida de
nacimiento en los Libros de Nacimiento del Registro Civil, asi como registrado el
asiento de la cédula de vecindad en los Libros de Vecindad correspondientes. Esta

actividad se realizaba para dar certeza juridica a la inscripcion del ciudadano.

Actualmente el Departamento de Inscripcion de Ciudadanos y Elaboracion de
Padrones, dependencia del Registro de Ciudadanos, mantiene permanente la actividad
de empadronamiento a través de las Delegaciones, Subdelegaciones y Centros de

Empadronamiento, registrando mensualmente un promedio de 6,000 ciudadanos, los
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cuales son integrados al padron electoral, ubicandolos en el padrén municipal de su

residencia.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos regula que con los ciudadanos residentes en
cada municipio que se hayan inscrito en el Registro de Ciudadanos, se elaborara un
padrén electoral municipal, el cual se identificara con el codigo del departamento, del

municipio y del nucleo poblacional correspondiente.

Establece este cuerpo legal que el Tribunal Supremo Electoral debera proceder a la
division de cada padrdn electoral municipal, atendiendo a criterios de residencia,
acceso, distancia, seguridad, poblacion y condiciones necesarias para la instalacion de
las juntas receptoras de votos. Asimismo establece que en los centros urbanos, el

padrén electoral debera garantizar a los ciudadanos emitir su voto en mesas instaladas

en la zona en que residan.

También se indica que el Registro de Ciudadanos preparara el padron electoral con
base en los datos de inscripcion de ciudadanos y debera mantenerlo actualizado, que
se cierra 120 dias previos la realizacién de las elecciones generales y que el padrén
electoral es publico, por lo que podra ser consultado por cualquier ciudadano interesado
y que todas las operaciones relativas a la inscripcion, supresion y traslado de
ciudadanos en el padrén electoral y la extension de las constancias de inscripcion,

seran efectuadas por el Registro de Ciudadanos sin costo alguno para los interesados.
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Es evidente que el registro previo de los electores es un instrumento sin el cual no se

pueden realizar elecciones transparentes.

El padron electoral permite organizar territorialmente las elecciones, puesto que con €l
a cada elector se le asigna un lugar determinado de votacién, de manera que sdlo
puede emitir su voto si su nombre se encuentra en la lista del padrén electoral en poder

de la Junta Receptora de Votos asignada. La consecuencia inmediata de este sistema

es que se evita el voto multiple.

Un registro de electores es fundamental en un sistema electoral, pues el padron
electoral debe ser depurado, es decir, sin duplicidad de nombres o inclusion de
personas fallecidas, exclusion de ciudadanos suspendidos en sus derechos vy

ciudadanos con prohibicién de votar.

Dado que con anterioridad a la celebracion de una elecciéon se requiere conocer el
numero de personas habilitadas para votar en ella, el padrén electoral tiene una fecha
determinada de cierre, es decir, en el padron electoral se incluyen todas las personas
aptas para votar, que se encuentren inscritas como minimo 120 dias antes de la
eleccion. En efecto si no se establece una fecha convencional de corte de los electores
habilitados para votar, seria imposible contar con un padrén electoral definitivo el dia

de las elecciones.
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Para ser sujeto de derechos y deberes ciudadanos, la persona debe inscribirse en el
Registro de Ciudadanos. Ningun ciudadano podra elegir o ser electo, sin haber
cumplido previamente con tal requisito. Para ejercer en determinada eleccion o
consulta, los derechos politicos que indica la Ley Electoral y de Partidos Politicos, se
debe estar inscrito como ciudadano con anticipaciéon no menor de 120 dias al
respectivo evento, conforme el Articulo 224 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos,

reformado por el Decreto 26-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala.

1.7. Depuracioén del padrén electoral

Como una actividad previa a la emision del padrén electoral que es utilizado por las
Juntas Receptoras de Votos para determinar el derecho al sufragio que tienen las
personas que se presentan a emitir el voto, esta la depuracién de las inconsistencias de

la base de datos del registro de electores que conforman el padron.

En este sentido el TSE, a través del Departamento de Inscripcion Ciudadana y
Elaboracion de Padrones -DICEP- realiza una serie de tareas tendientes a mejorar la
calidad del instrumento electoral, que se traduce en la depuracién de la base de datos
con la cual se conforma el padron electoral, siendo las tareas mas constantes y
oportunas la cancelacion de las inscripciones por fallecimiento del ciudadano titular, la

suspension de los derechos politicos electorales.
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El padrén electoral esta rodeado de una serie de seguridades para garantizar su
autenticidad. Dentro de este orden de ideas, existen filtros para lograr la mayor
depuracién posible del padron. Normalmente las acciones técnicas y operativas
tendientes a efectuar movimientos en el padron electoral, estan implementadas de
controles que permiten garantizar la exacta y correcta inclusion de los ciudadanos en la
lista de electores, de manera tal que cada ciudadano esté incluido sélo una vez y en el

domicilio que le corresponde. La existencia de un padrén electoral depurado, cuando el

numero de electores es grande, plantea grandes problemas técnicos y organizativos.

Modernamente el uso de la informatica ha simplificado los complejos y lentos procesos
mecanicos de antafio. El primer problema que se plantea tiene que ver con la
identificacién del elector, lo cual, como es sabido, estd en intima conexion con el

registro de los hechos de la vida civil: nacimiento, fallecimiento, matrimonio, etc.

La actualizacién del registro de electores se realiza mediante la asistencia voluntaria de
cada ciudadano a las sedes del Registro de Ciudadanos, para la actualizacion de los
datos. La actualizacién que con mayor frecuencia se realiza es el de la direccion del

ciudadano y actualmente el cambio del documento de identificacion.

Asimismo la depuracion del padron electoral se realiza de manera unilateral por parte
del Registro de Ciudadanos, excluyendo de la base de datos del padrén electoral, a los
fallecidos y suspendiendo la inscripcién de aquellos ciudadanos a quienes por orden de

juez competente se les suspende en el ejercicio de sus derechos como ciudadanos.
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En el caso de los fallecidos estos son depurados del padron electoral con base en los

reportes de fallecidos que remiten al Registro de Ciudadanos, los Registradores Civiles

del RENAP.

Tanto en la actualizacién como en la depuracion del padron electoral, el Documento
Personal de Identificacién —DPI- extendido por el Registro Nacional de las Personas —
RENAP-, es de vital importancia y ello se realiza mediante la presencia del ciudadano a

las sedes del Registro de Ciudadanos.

Se tiene en este caso procedimientos automatizados para llevar a cabo esta labor en
coordinacion con la Institucion que actualmente expide el documento de identificacion,
considerandose que a futuro los procedimientos automatizados que se creen
conjuntamente entre el Registro de Ciudadanos y el Registro Nacional de las Personas,
coadyuvaran grandemente en la actualizacion y depuracion del registro de electores. Al
perder su vigencia la cédula de vecindad ha quedado unicamente el Documento
Personal de Identificacion —DPI-, como documento de identificacion, el que se cuenta
con mejores controles, siendo un documento de identificacion de mayor confiabilidad,
lo que redundara en poseer un padrén electoral mas depurado y actualizado sobre la

base de un documento de identificacién de mayor calidad.

El periodo de inscripcion de ciudadanos comprendido entre los afios 1983 a 1985,
primera fase de empadronamiento, constituye el periodo en el cual esta contenido la

mayor parte de inconsistencias que pueda tener el archivo de ciudadanos inscritos
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mediante el cual se genera el padrén electoral, ya que en este lapso de tiempo, no se
realiz6 ninguna verificacion o cruce de informacion contra la fuente como lo son los
Registros Civiles y de Vecindad, para constatar la legalidad de la cédula de vecindad y

nacimiento del ciudadano.

Anterior al Plan de Actualizaciéon y Empadronamiento de Ciudadanos que se desarrollo
previo a las Elecciones Generales de 2003, no se habia realizado la actualizacion de la
informacién de los ciudadanos empadronados en la magnitud de la que se llevé a cabo
dentro del referido Plan, por lo que se consideré6 muy importante y necesario realizar
planificadamente la depuracion del padrén electoral, para sanearlo de errores e
inconsistencias que contenidas, con lo cual se fortalece el archivo de ciudadanos

inscritos fuente primordial para la elaboracién del padron electoral.

El Departamento de Inscripcion de Ciudadanos y Elaboraciéon de Padrones del Registro
de ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral, en su informe contenido en el oficio

DICEP-125-2014 de fecha 24 de abril de 2014, manifesté que:

“En el afio 2010, en el periodo comprendido entre agosto y octubre, la OEA llevo a
cabo una auditoria al padron electoral de Guatemala, de caracter integral, de doble via,
y audito diferentes componentes que cubren el analisis del marco legal en materia
registral electoral, los procesos de actualizacion y depuracién del padron, las fuentes

primarias que dan sustento al registro de ciudadanos y el padrén, asi como tambien la
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infraestructura, administracion y control de los procesos informaticos del Tribunal )

Supremo Electoral.

Los resultados obtenidos en dicha auditoria de los porcentajes de consistencia de los
datos contenidos en el Registro Electoral fue de 90.2%, que no existié contaminacion

de los DPI al Registro Electoral.”

Asimismo se indico que las principales dificultades fueron estructurales como reflejo del
Registro Civil; desactualizacion del domicilio por incumplimiento ciudadano y la
inscripcion de dos actos que dificulta el proceso de incorporacion de ciudadanos al

Registro Electoral.

1.8. Automatizacion de la conformacion del registro de electores

Luego de promulgada la Ley de Inscripcién y Empadronamiento de Ciudadanos,
Decreto Ley Numero 138-83 de fecha 9 de noviembre de 1983, se inici6 el
empadronamiento masivo por parte del Registro de Ciudadanos, para lo cual dicha
dependencia del Tribunal Supremo Electoral, desplegd un ndmero aproximado de
seiscientos empadronadores que fueron distribuidos en las diferentes regiones del pais,
conformando los Centros de Inscripcion. Esta ley sefalaba a los ciudadanos un plazo
de seis meses a partir de su vigencia, para que se inscribieran ante los

empadronadores del Registro de Ciudadanos destacados en la jurisdiccion municipal en
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la cual tuvieran su residencia.

Esta actividad de empadronamiento tenia como principal objetivo la conformacion del
padrén electoral, necesario para las elecciones de Asamblea Nacional Constituyente y
su continuacion asi como su utilizacion en eventos electorales futuros, conforme lo que
en su oportunidad se dispusiera. Los padrones o listas electorales estarian
conformados segin la Ley de Inscripcién y Empadronamiento de Ciudadanos, por
nomenclatura departamental y municipal. Los de la capital de Guatemala podian
comprender determinadas zonas urbanas incorporadas a la metropoli, conforme

jurisdiccién de municipios distintos al de Guatemala.

Cada padréon municipal estaria conformado por un listado de electores que se
inscribiera, ordenados correlativamente a continuacion del cédigo de nomenclatura,
conteniendo los datos que se dispusieran conforme a lo consignado en la Ley. Cabe
destacar que el desarrollo positivo de las actividades de empadronamiento en su
primera fase, tuvo en el Centro de Procesamiento de Datos del Tribunal Supremo
Electoral, un bastién fundamental sobre el cual descansé gran parte de la labor

desarrollada.

Consultado el exjefe del Centro de Procesamiento de Datos del Tribunal Supremo
Electoral (1983-2004), sefior Luis Alfonso Valdez Berthet, manifesto que la
organizacion del Centro de Procesamiento de Datos, fue la consecuencia de la

necesidad de poder manejar el volumen tan alto de informacion respecto a todos los
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ciudadanos en edad de ejercer el voto, actividad que oblig6 a aumentar la eficiencia
operativa de los procesos rutinarios y cuyo resultado final permiti6 al Tribunal Supremo
Electoral, al Director General del Registro de Ciudadanos y todos los demas usuarios,
poseer y analizar informacion actualizada y oportuna para trazar politicas y toma de

decisiones.

El procesamiento de datos en forma manual no permite mantener los procesos al ritmo
del desarrollo y del crecimiento constante, haciendo necesario recurrir al empleo de una
gran cantidad de recurso humano y a grandes inversiones de tiempo y de dinero.
Asimismo que al crecer el volumen de las cantidades de trabajo y de las operaciones,
crece en forma paralela y proporcional las posibilidades de errores y los procesos

manuales se vuelven mas lentos.

Que el Centro de Procesamiento de Datos del Tribunal Supremo Electoral, se concibid
sobre la base de emplear computadores electronicos cuyo objetivo principal fue
procesar mas rapidamente el volumen de la informacién y reducir las posibilidades de
error, con un mejor aprovechamiento de los recursos propios. Para finalizar indicé que
el equipo que se instalé fue un sistema 9370-60 de I.B.M. Esta maquina era apropiada
para hacer tareas rutinarias sujetas a una formulacioén exacta, tales como: El control de
ciudadanos que permitid la elaboracion del padréon electoral, néminas, inventarios,

estadisticas, contabilidad, etc.
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En cuanto a los antecedentes o primeros movimiento que el Centro de Procesamiento
de Datos efectud en la primera fase de empadronamiento, se destaca que el Centro de
Procesamiento de Datos del Tribunal Supremo Electoral, fue creado en febrero de
1984, fecha en la cual se inici6 la grabacién de datos levantados en las constancias de
empadronamiento y que permitieran la elaboracion del padron electoral que se utilizé en
las elecciones de Asamblea Nacional Constituyente llevadas a cabo el 1 de julio de
1984. Por el plazo tan corto que hubo entre el inicio de la actividad de grabacion y la
fecha de la eleccion indicada, hubo de desarrollarse un plan de trabajo en el cual se

consideraron dos fases de captacion de datos.

La primera consistié en la captacion de los datos necesarios para la elaboracion del
padrén, tales como numero de constancia de inscripcion, numero de cédula de
vecindad, Departamento/Municipio de extension de cédula de vecindad, nombre del

ciudadano, direccion del ciudadano Departamento/Municipio de residencia.

En la segunda fase se captaron los datos complementarios del ciudadano como los
siguientes:  nombre de los padres, profesion u oficio, Departamento/Municipio de
nacimiento. Al 31 de mayo de 1984, se tenia listo (impreso y cortado) el padrén
electoral que seria utilizado en las elecciones de Asamblea Nacional Constituyente,
celebrada el 1 de julio de 1984. Conforme el sistema indicado anteriormente, fue
inscrito un total de 2,554,002 ciudadanos quienes conformaron el padron electoral

utilizado en las elecciones ya referidas.
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Al sistema utilizado inicialmente durante la primera fase de empadronamiento, se le
pueden sefialar como ventajas que era un procedimiento &gil de inscripcion del
ciudadano, ya que la persona obtenia inmediatamente su Constancia de Inscripcion y la
razén de empadronamiento colocada en la cédula de vecindad; que cualquier dato
erroneamente consignado en el formulario de constancia de inscripcion era susceptible
de enmendarse, ya que se tenia a la vista la cédula de vecindad del ciudadano y que
habia mayor interés por parte del ciudadano a inscribirse en el Registro de Ciudadanos,
por el hecho de que la entrega de la constancia de inscripcion y la razén de

empadronamiento colocada en la cédula de vecindad, era en el acto mismo.

Las desventajas que el sistema utilizado observé fueron los errores en la consignacion
de los datos en el formulario de constancia de inscripcion por parte de los
empadronadores, lo cual hizo que el Centro de Procesamiento de Datos grabara
informacion errénea, perjudicandose con ello al propio ciudadano, ya que cuando fue

emitido el padron electoral, dichos errores se pusieron de manifiesto.

Los errores mas sobresalientes fueron la consignacion errénea del nombre del
ciudadano, apellidos invertidos, omision de nombres, omisiéon de apellidos; del numero
de registro de la cédula de vecindad; del Municipio y Departamento de residencia del
ciudadano; extravio de las copias de las Constancias de Inscripcion, las cuales debian
de remitirse al Departamento de Elaboracion de Padrones y este a su vez al Centro de
Procesamiento de Datos para su grabaciéon y archivo, con lo cual se perjudicé a

muchos ciudadanos al no figurar en el padrén electoral.
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Debido a los problemas anteriormente enunciados, a partir del mes de febrero de 1985,
el Tribunal Supremo Electoral, aprobé el nuevo procedimiento de inscripcion de
ciudadanos a través de una solicitud de inscripcién (preinscripcion), la cual luego de ser
analizada por el Centro de Procesamiento de Datos, permitia establecer si procedia o
no la elaboracion de la Constancia de Inscripcion o bien la elaboracion de una

reposicién de dicha Constancia, si el ciudadano ya se encontraba inscrito.

Bajo este procedimiento se inicié la grabacion de la totalidad de datos que contiene el
registro de inscripcién de cada ciudadano, con lo que la informacion del
ciudadano quedaba integrada en su totalidad en el archivo maestro de ciudadanos
inscritos (Registro de Electores), lo que permitié la validacién de la informacion ante

cualquier solicitud de inscripcion que se presentaba.

Este nuevo procedimiento ofrecia las ventajas de validar las solicitudes de inscripcion
evitando los dobles empadronamientos, deteccion de duplicidades de cédulas de
vecindad, de personas que se pretendian inscribir con datos de personas ya inscritas,
de persona que se pretendian inscribir con datos de una persona fallecida. Se
detectaba cualquier error de levantamiento de la informacién, se evitaba la grabacion de
datos erroneos, de cédulas de vecindad sin respaldo legal, homénimos, se detectaban

la gestion de inscripcion de menores de edad y de extranjeros.

Se depuraba el padron electoral en porcentajes positivos, ya que la informacion de
cada uno de los ciudadanos sujetos a la inscripcion, estaba sujeta a filtros a traves de
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los sistemas computarizados que se empleaban los cuales permitian la verificacion y

certeza de grabar informacion confiable y levantada de conformidad con la ley de la

materia.

Las desventajas que se le pueden sefalar al sistema empleado radican en que el
ciudadano debia acudir dos veces a la dependencia el Registro de Ciudadanos para
solicitar su inscripcion y posteriormente a recoger su Constancia de Inscripcion;
rechazo de solicitudes que contenian datos erréneos producto de un mal levantamiento,
perjudicando al ciudadano en la prolongacion del tiempo de entrega de la constancia de
inscripcion; el ciudadano ya no regresaba a recoger la constancia de inscripcion por
falta de tiempo, por falta de recursos, por olvido, negligencia o falta de interés; en
algunos casos por ignorancia los ciudadanos consideraban que la contrasefia que les

entregaba para posteriormente recoger la constancia esta era la constancia misma.

La acumulacion de constancias de inscripcién que no eran recogidas se constituian en
casos de abstencionismo al momento de sucederse una eleccién, al no poder emitir
sufragio por no tener en su poder la constancia de inscripcion. La espera del
ciudadano del plazo de 45 dias para poder recoger la constancia de inscripcion, fue otra
de las desventajas sefialadas al procedimiento de inscripcion indicado, lo cual
perjudicaba al ciudadano en los casos que la constancia de inscripcion le era necesaria

para realizar tramites administrativos ante otras instancias.
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La preocupacién de las autoridades electorales para superar todas las incomodidades
que presentaba el procedimiento de inscripcion de los ciudadanos a traves de
solicitudes de inscripcion fue manifiesta, por lo que se le encomend6 a la Direccidn de
Informéatica superar la problematica, creando un procedimiento eminentemente
automatizado que permitiera la entrega inmediata de la constancia de inscripcion al
ciudadano y que ademas presentara certeza en el levantamiento de la informacion,
validandose la misma e implementando los filtros correspondientes a efecto de que no
se incluyeran dentro del registro de ciudadanos inscritos casos de duplicidad de cédulas
de vecindad, homénimos, menores de edad, dobles empadronamientos, errores de

levantamiento que perjudicaran la pureza y certeza juridica del padron electoral.

Al inicio del afio 2007, se implementa el procedimiento automatizado de
empadronamiento, para lo cual en cada Delegacion Departamental, algunas
Subdelegaciones y en los Puestos de Empadronamiento del Registro de Ciudadanos,
que operan en la ciudad de Guatemala, se instalaron equipos de computacion
conteniendo el sistema automatizado de Geoempadronamiento, con lo cual se inicia la
descentralizaciéon del procedimiento de empadronamiento y se supera de manera
efectiva la problematica existente con el anterior procedimiento de empadronamiento

que era utilizado y se favorece al ciudadano entregandosele de manera inmediata la

Constancia de Inscripcién.

Para la implementacion de este nuevo sistema de empadronamiento, cada una de las

computadoras instaladas en las delegaciones, subdelegaciones y puestos de
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empadronamiento, contaban con el archivo general unificado de ciudadanos inscritos
en toda la Republica, con lo cual se permite que los ciudadanos realicen sus gestiones
de inscripcién y actualizacién de datos de su registro de inscripcion en cualquier

municipio de la Republica en el cual exista sede del Registro de Ciudadanos.

Al actual sistema de inscripcion se le puede sefialar una importante desventaja y es el
hecho de que no estén en red todos los equipos de computacion a través de los cuales
se genera la actividad de empadronamiento y actualizacién de datos, ubicados en las
delegaciones departamentales, subdelegaciones municipales y puestos de

empadronamiento del Registro de Ciudadanos.

Esta desventaja trae como resultando que se generen dobles empadronamientos, los
cuales oportunamente son detectados, analizados y deshabilitados en el sistema.
Asimismo dicha desventaja tiene la consecuencia de que las bases de datos de los

equipos de computacion ubicados en las sedes referidas, no estén actualizados.

Actualmente todas las delegaciones, subdelegaciones y puestos de empadronamiento
del Registro de Ciudadanos, cuentan con equipos de computacién para atender de
manera inmediata las gestiones que realizan diariamente los ciudadanos, atendiéndose
a través de estos equipos dotados del sistema automatizado de geoempadronamiento
todas las inscripciones y actualizaciones de datos que se generan a nivel de toda la

republica.
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1.5. Cuestionamientos al padrén electoral

No obstante que la conformacion del padron electoral se lleva a cabo con la
observancia que establece la ley para su conformacion y depuracion, siempre han
existido en cada proceso electoral, cuestionamiento o sefialamientos al mismo,

referidos a lo siguiente:

a. “Que contiene ciudadanos fallecidos que no se depuraron.

b. Qué autoridad es la que define el lugar de residencia y como proceder en los
casos que un ciudadano tenga mas de una en municipios diferentes, ¢como,

por quién y cuando se dirimen esas dudas?

c. Que se debe contar con una depuracion automatica, en cuanto a que el
ciudadano que no ha votado durante dos elecciones debera quedar en situacion

especial y para poder tener derecho nuevamente a ello tiene que hacer una

nueva gestion.

d. Que se utilizan procesos tradicionales de actualizacion y depuracion del

padrén electoral.” ’

7 Conde Rada, César. Analisis sobre la coherencia y efectividad de la Ley Electoral y de Partidos

Politicos. Pag. 52
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“La base de una buena eleccion es el padron electoral y por él debemos entender “el
listado de ciudadanos habilitados para ejercer el voto”. El padrén nacional es muy facil
de hacer, porque o los ordenamos por el orden de su inscripcion en el Registro de

Ciudadanos o por orden alfabético, es una lista de nombres muy aburrida de leer.

El arte de armar el padrén electoral radica en establecer cada nombre en su
demarcacién territorial. Para entender este punto, la Biblia nos ilustra al inicio del
Evangelio segin San Lucas: “Acontecié en aquellos dias, que se promulgd un edicto de

parte de Augusto César, que todo el mundo fuese empadronado.

Este primer censo se hizo siendo Cirenio gobernador de Siria. E iban todos a ser

empadronados, cada uno a su ciudad”. (sic.)

Este pasaje biblico sirve para mostrar el motivo por el cual José y Maria iban a Belén
cuando Jesus nacid, siendo suficiente para aclarar el concepto: uno se anota donde
pertenece. Nuestra ley electoral dice que el padrén se forma con los ciudadanos
residentes en un determinado municipio, por consiguiente, para votar por un alcalde

deberiamos residir en dicho lugar.

Esto es importante, porque nuestro padrén es fiel reflejo de la impunidad que opera en
el pais y basta ver que el traslado de electores, de un lugar a otro, fue la queja mas

comun que se hizo valer en septiembre.
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Todos sabemos que un derecho que no se ejerce se pierde; en este sentido, hasta los
partidos politicos callan cuando es evidente que se violan las normas del padrén
electoral, y miremos dos ejemplos: nuestro préximo presidente vive en la carretera a El
Salvador, de seguro en jurisdiccion de alguna de las Pinulas, sin embargo voté en la
Ciudad de Guatemala. No cabe duda de que él tenia derecho al voto, pero debio

hacerlo por otros diputados y otro alcalde.

Similar situacion sucedié con Manuel Baldizén, quien manifesté vivir en la zona 15, pero
para votar tomé un avion y llegé a Ciudad Flores, cuando sabemos que tiene afios de

no vivir alla.” 8 (sic.)

La depuracion del padrén electoral es la critica mas constante que se sucede previo a
un evento electoral y en el dltimo evento electoral lo fue el acarreo de votantes. Luego
de transcurrido el evento electoral del 2011, se hablé de lecciones aprendidas para una

mejor conduccioén del proceso a futuro.

El columnista de Prensa Libre en el espacio opinién con nombre propio, licenciado
Alejandro Balsells Conde, bajo el titulo de varias lecciones, con fecha nueve de
noviembre del 2011, escribi6 que “La tercera leccion que recogemos es que el
guatemalteco si participa, si quiere votar, si esta interesado en que este sea el método

para el relevo del ejercicio del poder, se contabilizan indices de participacion de mas del

8 Prensa Libre. Columna de Opinién. Con Nombre Propio. Hablemos del padrén. Guatemala,
Guatemala: P4g. 16 (11 de enero de 2012).
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60 por ciento, y estamos seguros que si el Tribunal Supremo Electoral (TSE) hubiera
hecho esfuerzos reales por depurar el padrén electoral y no tuviéramos ese lastre de
empadronados no actualizados, la participacion es mucho mayor que la difundida. A
pesar de que el latinobarometro dice que el guatemalteco no propicia el régimen
democratico, los resultados son evidentes, si se quiere participar y el ciudadano emite

su sufragio en paz.

Por ultimo, la leccién mas dura es que en el ambito municipal se estan cometiendo
acciones que pueden catalogarse de fraudes electorales, si bien el TSE hizo bien en
repetir algunas elecciones, es claro que en un esquema en donde los alcaldes que
buscan su reeleccidon pueden realizar acarreos, utilizar los recursos municipales y hacer
alianzas con grupos violentos, el panorama es desolador. Basta leer las denuncias que
estan en la pagina web de Mirador Electoral para percatarse de lo que decimos,
existieron anomalias en Santa Catarina Mita, Amatitian y Antigua Guatemala, por
mencionar solo tres, pero hay muchos mas, que deben investigarse a fondo, de lo
contrario, se generara violencia por parte de una poblacién que acude con fe a emitir

su voto, pero que las autoridades no saben corresponderle en velar por su efectividad.”

® Ibid. Pag. 15 (09 de noviembre de 2011).
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CAPITULO Il

2, Regulaciéon de la residencia de los guatemaltecos en la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en relacién a la residencia de
los guatemaltecos, establece en el Articulo 23 la inviolabilidad de la vivienda indicando
que la vivienda es inviolable y que nadie podra penetrar en morada ajena sin permiso
de quien la habita, salvo por orden escrita de juez competente en la que se especifique
el motivo de la diligencia y nunca antes de las seis ni después de la dieciocho horas.
Asimismo se establece que la diligencia se realizara en presencia del interesado o de
su mandatario. En el Articulo 26 de la Carta Magna, se encuentra regulado, la libertad
de locomocion, estableciendo que toda persona tiene libertad de entrar, permanecer,
transitar y salir del territorio nacional y cambiar de domicilio o residencia, sin mas

limitaciones que las establecidas por la ley.

21. Normativa de domicilio, residencia, vecindad y direccion, dentro de Ila

legislacion de Guatemala

En lo relacionado al domicilio, el Articulo 12 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil regula
que domicilio es la circunscripcién departamental. EI Cédigo Civil, Decreto-Ley Numero

106, regula en los Articulos del 32 al 41 lo relacionado, indicando que el domicilio se
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constituye voluntariamente por la residencia en un lugar con animo de permanecer en
él, y la presuncién del animo de permanencia se da por la residencia continua durante
un afio en el lugar, cesando dicha presuncion si se comprueba que la residencia es

accidental o que se tiene en otra parte.

Para las personas que viven alternativamente o tienen ocupaciones habituales en
varios lugares, se considera domiciliada en cualquiera de ellos, pero si se trata de actos
que tiene relacién especial con un lugar determinado, este sera el domicilio de la
persona. Asimismo se establece que si la persona no tiene residencia habitual se
considera domiciliada en el lugar donde se encuentra. En cuanto al domicilio legal de
una persona, se indica en el Cadigo referido, que es el lugar en donde la ley le fija su
residencia para el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones,

aunque de hecho no esté alli presente.

El Articulo 37 del Coédigo Civil, establece el domicilio legal del menor de edad e
incapacitado, indicando que este sera el de las personas que ejerzan la patria potestad,
o la tutela; el de los funcionarios, empleados, dependientes y demas personas, el lugar
en que prestan sus servicios; pero los que accidentalmente se hallen desempefando

alguna comision, no adquieren domicilio en el lugar.

Asimismo indica el referido articulo que el domicilio legal de los militares en servicio
activo, es el lugar en que estan destinados; de las personas que se hallen extinguiendo

una condena, el lugar donde la extinguen, por lo que toca a las relaciones juridicas
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posteriores a ella; en cuanto a las anteriores, conservaran el ultimo que hayan tenido y
el de los agentes diplomaticos guatemaltecos residentes en el extranjero por razon de

su cargo, el tltimo domicilio que tenian en el territorio nacional.

“El término domicilio es un término de uso comun en el lenguaje ya que se lo utiliza
para hacer referencia a aquel cédigo de informaciéon que sirve para identificar la
ubicaciéon o localizacion de una persona, un elemento u objeto en algin espacio
especifico del planeta Tierra. Si bien el término domicilio se utiliza en la mayoria de los
casos para sefialar la direccion en la que reside una persona, también se puede sefalar
con el domicilio el lugar donde se encuentran monumentos, empresas, espacios verdes

y comunes, etc.” '°

La residencia es un término que procede del latin residens y que hace mucha mencion
a la accion y efecto de residir, es decir estar establecido en un lugar, asistir
periédicamente por razones de empleo. Puede tratarse del lugar o domicilio en el que

se reside.

Lugar en que se reside o se vive habitualmente, en términos mas precisos es la casa de
habitacién o bien la parte de un edificio en que se reside. En el Codigo Civil, la
residencia esta ligada al domicilio al indicar que la residencia en un lugar con el animo

de permanecer en él, constituye el domicilio voluntario en dicho lugar.

" http://Iwww.definicionabc.com/general/domicilio.php#xzz3AqsQOMbu  Desde  Definicion  ABC
(Consultado: 18 de febrero de 2016)
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El Cédigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de ™~

Guatemala, establece en el Articulo 1 el objeto del referido cédigo, sefialando que este
tiene por objeto desarrollar los principios constitucionales referentes a la organizacion,
gobierno, administracion, y funcionamiento de los municipios y demas entidades locales
determinadas en dicho cédigo y el contenido de las competencias que correspondan a

los municipios en cuanto a las materias que éstas regulen.

El municipio es la unidad basica de la organizacion territorial de Estado y espacio
inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza
primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad,
pluriculturalidad y mulintilingiiismo, organizado para realizar el bien comun de todos los

habitantes de su distrito.

Dentro de las entidades locales de ambito territorial en que el municipio se divide,
sefialadas por el Cédigo Municipal, esta la aldea, el caserio, el paraje, canton, barrio,
zona, colonia, lotificacion, parcelamiento urbano o agrario, microrregion, finca y demas

formas de ordenamiento territorial definidas localmente.

En los elementos basicos que integran al municipio se encuentra la poblacion y el
territorio. Se regula que la poblacién del municipio estd constituida por todos los
habitantes de su circunscripcion territorial, estableciéndose que la vecindad es la

circunscripcién municipal en la que reside una persona individual.
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Del vecino se dice que es la persona que tiene residencia continua por mas de un afo’
en una circunscripcion municipal o quien, alli mismo tiene el asiento principal de sus
negocios o intereses patrimoniales de cualquier naturaleza. Se indica que en ausencia
de estas circunstancias la persona individual serd vecino de la circunscripcion
municipal en la que se halle. Asimismo se considera vecino el extranjero residente

legalmente en el pais y radicado habitualmente en una circunscripcion municipal.

En cuanto a transelnte el Cddigo Municipal lo define como quien se encuentra
accidentalmente en una circunscripcion municipal, teniendo su vecindad en otra.
Asimismo se indica que se presume el animo de residir por la permanencia continua
durante un afo en una circunscripcion municipal, cesando esta presuncion si se

comprobare que la residencia es accidental.

Direccion. La palabra direccién (del latin directio) indica un lugar, donde alguien esta
ubicado, o hacia donde se dirige o deben hacerlo; o puede referirse a dirigir hacia un
fin propuesto; es ademas un verbo que proviene del latin “dirigere” que designa la labor
de quien controla, supervisa, indica, planifica y ordena alguna tarea, para obtener un
resultado, al cual se dirige. El domicilio de una persona, la ubicacién de un edificio y el
emplazamiento de un sitio en Internet son otros significados de direccion: “Me gustaria
pasar a saludar a tu hermano, ¢cual es su direccion?”, “No tengo la direccion de la

oficina”, “La direccién del sitio de la NBA es www.nba.com”.11

" https://definicion .de/direccion/ (Consultado: 18 de febrero de 2016)
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Considerando lo anterior, podemos establecer que la direccién es el sitio o lugar exacto

en el cual reside una persona, es decir la casa de habitacién o bien la parte de un

edificio en que se reside.

En la Ley del Registro Nacional de las Personas —RENAP-, especificamente en el
Articulo 6 literal j), que establece las funciones principales del RENAP, se regula el dar
informacién sobre las personas, bajo el principio que la informacién que posea el
RENAP es publica, excepto cuando pueda ser utilizada para afectar el honor o la
intimidad del ciudadano, indicandose asimismo que se establecer como informacion
publica sin restriccion solamente el nombre y los apellidos de la persona, su numero de
identificacion, fechas de nacimiento o defuncién, sexo, vecindad, ocupacion, profesion u
oficio, nacionalidad y estado civil, haciéndose especial énfasis en la direccion de la cual
se indica “no asi la direccién de su residencia”, por lo cual se deduce que dicha

informacién no es publica, teniéndose proteccion sobre la misma.

2.2. Acciones constitutivas de delito dentro del ambito electoral, reguladas por

la legislaciéon guatemalteca

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece en el titulo V lo
referido a la Estructura y Organizacion del Estado y en el capitulo | lo relacionado al
Régimen Politico Electoral. El Articulo 223, referido a la libertad de formacion y
funcionamiento de las organizaciones politicas, en el parrafo segundo se indica que

todo lo relativo al ejercicio del sufragio, los derechos politicos, organizaciones politicas,
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autoridades y érganos electorales y proceso electoral, seran regulados por la ley
constitucional de la materia, siendo esta la Ley Electoral y de Partidos Politicos

promulgada a través del Decreto Ley Numero 1-85 de La Asamblea Nacional

Constituyente y sus reformas.

Derivado de lo establecido en la Constitucion Politica de Guatemala, dentro del
contenido de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, se encuentran reguladas
prohibiciones dirigidas a los ciudadanos y a las organizaciones politicas, verbigracia lo
relacionado con las prohibiciones contenidas en el Articulo 223 de la referida ley,

reformado por el Decreto Numero 26-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala.

El referido articulo establece las acciones no permitidas durante cualquier proceso
electoral, relacionadas a propaganda electoral, uso de vehiculos para fines de
propaganda en determinados horarios, propagandas y encuestas el dia de las
elecciones y horas antes del referido dia, el expendio o distribucion de licores, bebidas
alcohdlicas y fermentadas o su consumo en lugares publicos, el uso de los recursos y
bienes del Estado para propaganda electoral, prohibicién para los funcionarios y
empleados publicos para que no realicen propaganda electoral o se dediquen a
actividades de caracter politico durante la jornada de trabajo, asimismo dentro del

aspecto anterior a los miembros del Ejército y de los cuerpos de seguridad del Estado.

También se prohibe la inauguracion de obras o darlas a conocer publicamente con

caracter de propaganda politica electoral, la propaganda anénima, limitacion del uso de
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postes para propaganda electoral, hacer propaganda electoral por interpédsita persona,
fundaciones, asociaciones o cualquier otra figura legal, otorgar u ofrecer prebendas,
regalos o cualquier otra retribucion que implique clientelismo con fines electorales,
realizar actividades de propaganda anticipada, la utilizacién de los colores y tipografia
que identifiquen a una organizacion politica en las actividades, documentos, publicidad,
medios electronicos o cualquier publicacion en las que se identifique o dé a conocer la

ejecucion de programas o actividades oficiales.

Asimismo rotular instalaciones o vehiculos oficiales con el nombre de cualquier
funcionario publico, denominar obras, proyectos o cualquier actividad publica con el
nombre de un funcionario mientras no hayan transcurrido dos periodos de haber dejado

el ejercicio del cargo.

En lo concerniente a los delitos y faltas electorales, la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, establece en el Articulo 251, que todo lo concerniente a los delitos y faltas

electorales, se regira por el Cédigo Penal guatemalteco.

La tipificacion del delito electoral surge al ambito juridico guatemalteco a través del
Decreto Nimero 33-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, mediante el cual
se adiciona al Cddigo Penal un cuerpo legal inicial de cinco articulos, los que
establecen las figuras del hecho y la pena a imponerse a los transgresores de dicha

normativa.
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El referido cédigo en el libro segundo parte especial, titulo XII que se refiere a los
delitos en contra del orden institucional, capitulo VI adicionado por el Articulo 33 del
Decreto Numero 33-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, establece en los
apartados de los Articulos 407 A hasta el 407 E, lo concerniente a los delitos
electorales. Parte de estos articulos fueron reformados por el Decreto Numero 4-2010

del Congreso de la Republica y adicionados otros articulos por el mismo decreto.

Estos articulos que norman los delitos electorales, se refieren a los actos como la
turbacion del acto eleccionario, la coaccion contra elecciones, la corrupcion de
electores, el fraude del votante, la violacién del secreto del voto, el ocultamiento,
retencion y posesion ilicita de documento que acredite la ciudadania, el abuso de
autoridad con propésito electoral, el abuso con propésito electoral, la propaganda oficial
ilegal, el atentado contra el transporte de material electoral, la fiscalizacion electoral de

fondos, el financiamiento electoral y el financiamiento electoral ilicito.

El Congreso de la Republica de Guatemala a través del Decreto Numero 4-2010
reformé el Codigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica, adicionando al
Articulo 216 referido a la coaccion contra la libertad politica, lo concerniente al aumento
en dos terceras partes de la sancion establecida en dicho articulo si el autor del mismo
es funcionario o empleado del Tribunal Supremo Electoral o integrante de Junta
Electoral Departamental, Junta Electoral Municipal o Junta Receptora de votos.

También si el autor es funcionario o empleado del Estado, en cualquiera de sus
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organismos o instituciones auténomas, descentralizadas y no gubernamentales,

independientemente de su forma de eleccion o tipo de vinculo legal laboral.

Se adiciona el Articulo 327 “A” referente a la agravacion electoral. También reforma el

Articulo 338 que regula el uso ilegitimo de documento de identidad.

Asimismo mediante dicho Decreto se adicionan los Articulos 407 “F” relacionado al
ocultamiento, retencién y posesion ilicita de documentos que acredite la ciudadania; el
Articulo 407 “G” que regula lo relacionado al abuso de autoridad con proposito electoral,
el Articulo 407 “H” que trata sobre el abuso con proposito electoral, el Articulo 407 “I”

que regula la propaganda oficial ilegal realizada por funcionario, empleado publico en el

ejercicio del cargo y el contratista del Estado.

El Articulo 407 “J” que trata sobre atentado contra el transporte de materiales
electorales, el Articulo 407 “M” relacionado con el financiamiento electoral, el Articulo
407 “N” que regula lo concerniente al financiamiento electoral ilicito, el Articulo 407 “N”
que regula la promocién, propaganda, campafia o publicidad anticipadas, el cual fue
declarado inconstitucional por sentencia de la Corte de Constitucionalidad del 27 de
febrero de 2011, Expediente Acumulado 1119-2010 y 1273-2010. EIl Decreto referido
también adiciona dos parrafos al Articulo 419 del Cédigo Penal que se refiere al

incumplimiento de deberes.
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2.3. Regulacién de la residencia electoral en los paises de América Latina y

particularmente en Centro América

La residencia electoral es fundamental para la emision del sufragio en el lugar o
circunscripcion electoral que legalmente corresponde, en razén de la habitualidad con la
que el ciudadano se encuentra vinculado en el municipio en el cual reside. Dentro de la
normativa que regula la residencia electoral en los diferentes paises de América Latina
y de Centroamérica, a través de la disciplina del derecho comparado se establece que
convergen elementos que son de suma importancia para calificar que un ciudadano ha

declarado su residencia electoral en el lugar que legalmente le corresponde.

En la Republica de Guatemala, son ciudadanos todos los guatemaltecos mayores de 18
afos, observando dentro de sus derechos y deberes, inscribirse en el Registro de
Ciudadanos y obtener el Documento Personal de Identificacién que lo faculte para
poder ejercitar los derechos y cumplir con los deberes que le confiere la Ley Electoral y
de Partidos Politicos. ElI Registro Nacional de las Personas extiende el Documento
Personal de ldentificacion —DPI-, a través del cual la persona se identifica ante el
Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral, para gestionar su inscripcién
como ciudadano, extendiéndosele la Constancia de Inscripciéon en la cual se consigna

el nimero de empadronamiento, que lo acredita y le otorga la calidad de ciudadano

guatemalteco.
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De conformidad con el Articulo 8 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, la
inscripcion en el Registro de Ciudadanos es indispensable para el ejercicio de los
derechos politicos. Este articulo establece que ningun ciudadano podra elegir o ser

electo, sin haber cumplido previamente con tal requisito.

Para poder ejercer los derechos politicos en determinada eleccion o consulta, el
Articulo 9 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece que se requiere estar
inscrito como ciudadano con anticipacion no menor a tres meses al respectivo evento y

contar con el documento facultativo, donde debe contar el lugar de vecindad del mismo.

El procedimiento de inscripcion del ciudadano guatemalteco, se encuentra regulado en
al Articulo 3 del Reglamento de la Ley electoral y de Partidos Politicos, Acuerdo numero
018-2007 del Tribunal Supremo Electoral, reformado por el Acuerdo Numero 273-2016

del Tribunal Supremo Electoral.

En el referido articulo se establece que todo guatemalteco titular del documento de
identificacion que establece la ley de la materia, tiene derecho a inscribirse o
actualizarse en el padrén electoral del municipio donde reside, pudiendo realizar dicha
inscripcion en cualquier delegacion, subdelegacion o puesto de empadronamiento del
Registro de Ciudadanos establecidos en la capital o en otros sitios sefialados dentro de

las circunscripciones municipales donde residan los ciudadanos en toda la republica.
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El citado articulo regula que en cualquiera de estos lugares se puede llevar a cabo la
inscripcion, la que se efectuara registrando al ciudadano en el padrén del respectivo
municipio en que declare tener su residencia. Se establece que el Tribunal Supremo

Electoral verificara los extremos contenidos en las declaraciones juradas, cuando las

circunstancias lo ameriten.

El Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos de Guatemala, también regula
lo relacionado a la residencia electoral y su actualizacién, estableciendo que si un
ciudadano cambia de residencia a una que corresponda a otro municipio, debera
declararlo a la autoridad del Registro de Ciudadanos respectiva, como minimo, un afo
antes de la convocatoria a elecciones generales; en donde presentara el Documento
Personal de Identificacién, para que se proceda a inscribirlo con el mismo nimero en el
padron electoral municipal correspondiente a su nueva residencia y se le excluya del

anterior.

El Articulo 61 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, establece que el Codigo
Unico de Identificacion (CUI), sera adoptado obligatoria y progresivamente por todas las
dependencias del Estado como nimero unico de identificacion de la persona natural,
asimismo, regula que en todos los casos en que se tenga la obligacion de llevar un
registro, el CUI se ira incorporando con el objetivo de sustituir los numeros que estan
en los registros publicos de todos los sistemas de identificacion , en un plazo que no

debe exceder del 31 de diciembre del afio 2016.
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Considerando lo anterior, el Tribunal Supremo Electoral a través del Acuerdo Numero
245-2016 de fecha 30 de agosto de 2016, adoptd el Codigo Unico de ldentificacion
(CUI) como nimero de empadronamiento, instruyendo al Registro de Ciudadanos para
que adoptara todas las medidas técnicas y logisticas de inscripcion de ciudadanos, para
que el namero ordinario de empadronamiento que se venia asignando a cada
ciudadano, se cambiara por el Cédigo Unico de Identificacion (CUI), para que éste sea
el numero de empadronamiento que se asigne a cada ciudadano, conforme lo

acordado.

El Articulo 5 del Reglamento a la Ley Electoral y de Partidos Politicos reformado por el
Acuerdo Numero 273-2016 del Tribunal Supremo Electoral, regula lo relacionado a la
residencia electoral, indicando que se entiende por residencia electoral, el lugar en el
cual la persona habita dentro de una determinada circunscripcion municipal en forma
continua, por un periodo no menor de seis meses anteriores a la presentaciéon de la
solicitud de inscripciéon como ciudadano al del cambio de residencia, lo que debera

declarar bajo juramento.

La solicitud de cambio de residencia electoral debera ser firmada y se pondra también
en ella por el solicitante, la impresion digital del dedo indice de la mano derecha u otro

en su defecto, estampando Unicamente su impresion digital si no supiera firmar.

La residencia electoral es de suma importancia para la ubicacién del ciudadano en el

padrén municipal que le corresponde conforme la declaracion de su residencia electoral
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que hubiere hecho al inscribirse en el Registro de Ciudadanos o bien al actualizar o

cambiar dicha residencia.

El Articulo 224 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos al regular lo relacionado al
padrén electoral, establece que con los ciudadanos residentes en cada municipio que
se hayan inscrito en el Registro de Ciudadanos, se elaborara un padron electoral
municipal. Cada padron electoral municipal se identificara con el codigo del

departamento, del municipio y del ntcleo poblacional correspondiente.

En la Republica de El Salvador, Cédigo Electoral, Decreto Numero 417, de La
Asamblea Legislativa de la Republica de el Salvador, establece que el sufragio es un
derecho y un deber de los ciudadanos, su ejercicio es indelegable e irrenunciable.
Asimismo regula que el voto es libre, directo, igualitario y secreto y que nadie podra
impedir, coartar o perturbar el ejercicio del sufragio. Las autoridades competentes estan
en la obligacién de garantizar la libertad y pureza del sufragio y facilitar su ejercicio. Los

infractores seran sancionados de conformidad a la ley.

Para el ejercicio del sufragio es condicion indispensable estar inscrito en el Registro
Electoral, elaborado por el Tribunal Supremo Electoral. Que es deber de todo
ciudadano obtener el Carnet Electoral que lo identifique para ejercer el sufragio

conforme a la ley, el cual sera entregado en forma rapida y expedita por el Tribunal.
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El Codigo Electoral norma lo relativo al Registro Nacional de las Personas Naturales, el
cual estad bajo la responsabilidad del Tribunal, en el que se mantendra en forma
permanente y actualizada toda la informacion del estado civil de los salvadorefios. El
Registro Nacional de las Personas Naturales sirve de base para la identificaciéon de los

ciudadanos que soliciten su inscripcion en el Registro Electoral.

El Registro Electoral es permanente y publico. Los Partidos Politicos legalmente
inscritos tendran derecho de vigilancia sobre la elaboracion, organizacion, publicacion y
actualizacion del Registro Electoral. La solicitud de inscripcion al Registro Electoral
debe efectuarse personalmente en forma obligatoria y gratuita, contendra la firmay la

impresién de las huellas dactilares.

Los ciudadanos salvadorefios para solicitar su inscripcion al Registro Electoral, debe
declarar ante los funcionarios del Tribunal o sus delegados, sus datos personales como
el nombre y apellido; el departamento, municipio, afio, mes y dia de su nacimiento; el
nombre vy apellido de la madre; el nombre y apellido del padre; la profesién u oficio; el
estado Civil; el nombre y apellido del conyuge si estuviere casado; si es salvadorefio; el
departamento y municipio en que desea quedar registrado en razén de su domicilio
para los efectos de votacion entendiéndose como domicilio el lugar donde el ciudadano
reside, trabaja o tenga el asientd principal de sus negocios. Asimismo la direccion de su
residencia; el sexo; si sabe leer y escribir o sélo firmar y el documento con que se

identifica.
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En la Republica de Honduras de conformidad con lo que establece la Ley Electoral
y de las Organizaciones Politicas, Decreto Numero 44-2004, emitida por el
Congreso Nacional de dicho pais, establece que son ciudadanos, todos los
hondurefios que hayan cumplido 18 afios de edad, otorgandoles tal condicién el
caracter de electores, les impone el deber y les confiere el derecho de obtener su
cédula de identidad, ser inscritos en los registros electorales y ejercer el sufragio, entre

otros deberes y derechos establecidos por la Constitucion y las Leyes.

Para poseer el caracter de elector, los ciudadanos hondurefios deben estar inscritos
en el Censo Nacional Electoral y no deben estar inhabilitados segun lo establece la

Constitucion y la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas.

En Honduras el Censo Nacional Electoral es el registro debidamente ordenado de los
ciudadanos con capacidad para votar que se elaborara de acuerdo con la Ley y la
Tarjeta de Identidad es el documento fehaciente que permite la inscripcion del

ciudadano en el Censo Nacional Electoral.

El Censo Nacional Electoral se elabora en base a la informacion que el Registro
Nacional de las Personas proporciona al Tribunal Supremo Electoral, de manera
permanente, oportuna y gratuita. Toda la informaciéﬁ de los ciudadanos, por
departamento, municipio y Centro de Votacién, a quienes se les haya emitido su tarjeta

de identidad, es la constitutiva del Censo Nacional Electoral.
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Del Censo Nacional Electoral se obtienen los listados provisionales y definitivos de
electores los cuales son elaborados por el Tribunal Supremo Electoral, conteniendo

los mismos el domicilio actualizado del elector de conformidad con la Division Politica

Geografica Electoral.

El Tribunal Supremo Electoral emite y pone en exhibicion el listado provisional de
electores, seis meses antes de la celebracion de las elecciones primarias y generales;
dichos listados se elaboraran con base en los archivos de las identidades emitidas asi
como de las solicitadas hasta la fecha. El listado debera incluir ademas, a los jovenes
menores de 18 afos que adquieran su ciudadania hasta un dia antes de la celebracion

de las mismas y que hayan solicitado oportunamente su tarjeta de identidad.

Los listados provisionales seran divulgados por el Tribunal Supremo Electoral y se
podran también exhibir en las Alcaldias Municipales, los Tribunales Electorales
Municipales, los Registros Civiles Municipales, los Centros de Votacion, las Sedes de
los Partidos Politicos y cualquier otro lugar publico adecuado, para que, a partir del
término de finalizacion del plazo de exhibicion y hasta 75 dias antes de la fecha en que
se celebren las elecciones primarias y generales, los ciudadanos presenten reclamos

por cualquier omision o irregularidad en la elaboracion del Censo Nacional Electoral.

La Division politica geogréafica en la Republica de Honduras, es de suma importancia
para el voto domiciliar y el sufragio en el exterior. La Divisién Politica Geografica

Electoral es la distribucion de la poblacion electoral a nivel nacional, departamental,
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municipal y sectorial, respetando sus limites geograficos, subdividiéndolas en unidades
territoriales y poblacionales mas pequefias a las cuales se les denomina Sectores

Electorales. La Divisiéon Politica Electoral se actualiza de manera permanente por el

Tribunal Supremo Electoral.

No se podra realizar ningin cambio tres meses antes de la fecha en que se practiquen

las elecciones generales, excepto en caso fortuito o fuerza mayor calificado por el

Tribunal Supremo Electoral.

Sector Electoral es un poblado o conjunto de poblados agrupados conforme a los
requisitos de numero de electores igual o mayor a 100; proximidad y continuidad
geografica entre los poblados y que uno de los poblados del Sector Electoral debe
estar en un punto accesible del resto, con acceso vial y disponer de edificio apropiado

al que se le denominara Centro de Votacion, donde se instalaran las Mesas Electorales

Receptoras.

El voto domiciliario, es la modalidad que permite al ciudadano ejercer el sufragio en la
Mesa Electoral Receptora, con mayor facilidad de acceso y proximidad geografica a su

domicilio.

Los electores domiciliados en los poblados que conforman un Sector Electoral ejerceran

el sufragio en el Centro de Votacién de su Sector.
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El ciudadano podra solicitar cambio de registro de domicilio electoral solamente en Ios\‘x
casos en que resida o que sea originario del Municipio para el cual solicita el cambio,
debiendo hacer la gestion personalmente ante la oficina del Registro Civil Municipal de
su nuevo domicilio electoral. El ciudadano que gestione un cambio de domicilio electoral

fuera de los dos casos anteriores, incurrira en delito electoral.

El tramite de la solicitud sera conforme a lo prescrito en la Ley del Registro Nacional de
las Personas y su Reglamento. Ningun funcionario o empleado del Registro Nacional de
las Personas podra negarse a darle tramite a la solicitud de cambio de domicilio
electoral, salvo que el peticionario no llenare los requisitos de Ley. Se prohibe al
Registro Nacional de las Personas efectuar, de oficio, cambios de domicilio electoral.
Se prohibe efectuar cambios de domicilio electoral en el periodo comprendido en los
cuatro meses anteriores a la fecha de la celebracion de las elecciones primarias y
generales. El funcionario o empleado que incumpliere lo dispuesto en este Articulo,

incurrira en delito electoral.

En la Republica de Nicaragua, la Ley Electoral, Ley Numero 331, Aprobada el 19 de
Enero del 2000 Publicada en la Gaceta No.16 del 24 de Enero del 2000 de la Asamblea
Nacional de la Republica de Nicaragua, de caracter constitucional y regula todo lo que

corresponde a la materia electoral.

Dicha Ley norma los derechos electorales de los ciudadanos, estableciendo en el

Articulo 30 que el sufragio universal, igual, directo, libre y secreto, es un derecho de
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los ciudadanos nicaragiienses, que lo ejerceran de acuerdo a lo dispuesto por la
Constitucion Politica y las leyes. Asimismo refiere que son ciudadanos, los

nicaraglienses que hubieren cumplidos los 16 afios de edad.

También se regula en el Articulo 31 que para ejercer el derecho al sufragio los
ciudadanos deben estar en pleno goce de sus derechos; inscribirse en los
Registros Electorales o estar inscritos en el padron electoral permanente y seguir los
procedimientos establecidos por la Ley Electoral y las regulaciones del Consejo

Supremo Electoral.

Asimismo se indica en la citada Ley, que el padrén electoral que elabore el Consejo
Supremo Electoral por cada Junta Receptora de Votos, respetara el domicilio y
circunscripcion del elector, sobre la base de las Cédulas de Identidad expedidas, o

de los Documentos Supletorios de Votacion.

Se regula en el Articulo 33 que el ciudadano con derecho al sufragio cuando
obtenga su Cédula de Identidad o Documento Supletorio de votacion quedara
inscrito en la Junta Receptora de Votos en la cual le corresponda votar de
conformidad con las disposiciones de esta Ley. Los nicaragiienses que fueren a
cumplir sus 16 afios de edad a més tardar el dia antes o en la fecha de las
elecciones podran solicitar su Cédula de ldentidad antes de los 90 dias que

preceden a esta fecha. El Consejo Supremo Electoral les expedira su respectiva
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Cédula o Documento Supletorio 60 dias antes de las elecciones, siempre que se
hayan cumplido los tramites correspondientes. En cuanto a nuevas inclusiones en el
padrén electoral, éstas se cerraran 70 dias antes de la fecha de las elecciones, y de

ellas se informara a los partidos politicos o alianzas de partidos dos dias después.

El Articulo 41 de la Ley regula que solamente podran votar en una Junta Receptora
de Votos los registrados en los respectivos Padrones Electorales definitivos, con las
excepciones establecidas en la Ley. Se establece que si un ciudadano habil para
votar no apareciere en el padrén electoral de la Junta Receptora de Votos del lugar
de su residencia habitual pero posee su Cédula de Identidad o Documento
Supletorio de Votacion legalmente expedido que pruebe que reside en la
circunscripcion territorial de la respectiva Junta Receptora de Votos, ésta autorizara

el ejercicio del sufragio y hara constar este hecho en el acta respectiva.

En la Republica de Costa Rica, son consideradas como personas electoras, los y las
costarricenses mayores de 18 afos e inscritos en el padrén electoral, a excepcion de
las personas declaradas judicialmente en estado de interdiccién y las personas que
tengan suspendido el ejercicio de sus derechos politicos por sentencia firme. Asimismo
establece la legislacion costarricense que los  ciudadanos costarricenses por
naturalizacion no podran sufragar sino después de 12 meses de haber obtenido la carta

respectiva.
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El Registro Civil de Costa Rica es una institucién adscrita al TSE —Tribunal Supremo de
Elecciones —. Es la institucion encargada de los tramites de cédulas de identidad para
identificacion personal, certificados de nacimiento, defunciones, matrimonios y otros

documentos oficiales civiles.

El Codigo Electoral de Costa Rica, Ley Numero 1536 de la Asamblea Electoral de
Costa Rica, en su Articulo 10 establece que la Divisién Territorial Administrativa se
aplicara al proceso electoral. Para este efecto, el Poder Ejecutivo debera formularla y
publicarla por lo menos 12 meses antes del dia sefalado para la eleccion de
Presidente y Vicepresidentes de la Republica. Debera enumerar detalladamente
provincias, cantones, distritos, caserios o poblados, empleando para su numeracion el
orden de las leyes que los han creado; también debera expresar, en cuadro anexo, la
poblacién de cada uno, segun los datos del censo y los calculos mas recientes de la

Direccion General de Estadistica y Censos.

El Articulo 23 del Codigo Electoral al cual se ha hecho referencia, establece la
formacion de la lista definitiva de sufragantes regulando que dos meses y 15 dias
naturales antes de una eleccion empezara el Registro a formar la lista general definitiva
de electores o Padrén Nacional Electoral, tomando en cuenta sus resoluciones firmes y
las del Tribunal Supremo de Elecciones que se hubieren dictado de conformidad con lo

que dispone la Ley Organica del Registro Civil.
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La lista definitiva de sufragantes, quedara conformada segun lo regulado en el Articulo
24 del Cédigo Electoral de Costa Rica, en el que se indica que un mes antes de una
eleccion, el Registro tendra impresas, por orden alfabético de apellido, las listas
definitivas de electores, cuyas hojas deberan estar marcadas con el distintivo de esta
dependencia. Tan pronto como lleguen, la Junta Receptora de Votos, las colocara en

lugar bien visible y las hara custodiar por medio de la autoridad de policia o en la forma

mas conveniente.

En cuanto a la distribucion de electores, el Articulo 25 del Codigo Electoral, regula que
correspondera al Registro fijar el nimero de Juntas Receptoras de Votos en cada
distrito y distribuir a los electores que habran de votar en cada una, procurando que los
ciudadanos no tengan que recorrer largas distancias para emitir su voto y tomando en
cuenta las condiciones y los medios de comunicacién. Los electores de cada distrito
podran dirigirse al Registro para sugerirle las modificaciones que consideren necesarias

acerca de estos puntos.

En Costa Rica la ubicacion del ciudadano en el padron electoral se desprende de la
residencia electoral, la cual declara el ciudadano al momento de gestionar su cédula de
identidad para identificacion personal, manifestando el lugar en el que reside
habitualmente, con lo cual orienta el lugar en el que le correspondera emitir su voto,
mismo que debe quedar a inmediaciones del lugar de su residencia, por lo que su
regulaciéon estad contenida en la normativa del Registro Civil que es el ente que

determina la debida formacién del Padron Nacional Electoral.
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En la Republica de Panama, de conformidad con el Articulo 1 del Codigo Electoral de
dicho pais, todo ciudadano tiene el deber de obtener su cédula de identidad personal y a
su inclusion en el Registro Electoral. Asi mismo, el Tribunal Electoral tiene la obligacion
de facilitar la expedicion de cédulas de identidad personal y de incluir a los ciudadanos en
el Registro Electoral. El Articulo 5 del cuerpo legal referido establece que son electores
los ciudadanos en ejercicio que hubieren obtenido cédula de identidad personal y se

hallaren inscritos en el Registro Electoral.

El Articulo 6 establece que todos los ciudadanos que sean electores deberan votar en las
elecciones populares para Presidente y Vicepresidente de la Republica, Diputados,
Alcaldes, Representantes de Corregimiento y Concejales. A fin de ejercer este derecho, el
ciudadano debera cerciorarse, oportunamente, de su inclusién en el respectivo Registro
Electoral y votara en la mesa que, conforme a dicho Registro, le corresponda en el

corregimiento de su residencia.

Los ciudadanos panamefios residentes en el extranjero, también podran ejercer el
sufragio en el pais donde residen, pero solo para el cargo de Presidente y Vicepresidente
de la Republica. A tal efecto, deberan inscribirse en el Registro de Electores Residentes

en el Exterior.

En cuanto a la inclusién de los ciudadanos panamefios en el Censo y Registro Electoral,
el Codigo Electoral en su Articulo 10 regula que todo ciudadano esta obligado a

empadronarse en el lugar de su residencia en los Censos Electorales que se realicen para
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la elaboracién o actualizacion del Registro Electoral, de acuerdo con los procedimientos‘
o modalidades que para tales efectos establezcan el Tribunal Electoral y la Contraloria
General de la Republica y el Articulo 11 del mismo cuerpo legal establece que todo
ciudadano inscrito en el Registro Electoral debera declarar oportunamente ante los
funcionarios respectivos del Tribunal Electoral, bajo la gravedad del juramento, su

cambio de residencia de un corregimiento a otro.

Cuando el tramite se haga ante la Direccion Nacional de Organizacion Electoral, el
cambio tendra que hacerse ante el funcionario de la oficina distrital que corresponda al
corregimiento de la nueva residencia del ciudadano y ante la renovacion de la cédula de
identidad personal, el Articulo 12 prescribe que el ciudadano que obtenga, renueve o
tramite un duplicado de cédula de identidad personal, debera declarar, bajo la gravedad
del juramento, su residencia al momento de formular su solicitud respectiva, para los
efectos de su inclusién o actualizacion en el Registro Electoral y que el funcionario del
Tribunal Electoral ante quien se haga este tramite, informara al ciudadano de las

implicaciones de esta declaracion y el Tribunal Electoral reglamentara la medida para

hacerla efectiva.

El Articulo 14 del Codigo Electoral Panamefio, regula que las instituciones publicas, las
empresas y entidades particulares colaboraran con el Tribunal Electoral en la actualizacion
de la declaracion de residencia de los ciudadanos que se hallan bajo su dependencia o de

los que, al utilizar sus servicios, deban manifestar su lugar de residencia.
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Conforme lo regulado por la justicia electoral panamefia, (Articulo 25), el Fiscal General
Electoral o cualquier ciudadano, partido politico legalmente constituido, podran
impugnar el padron electoral, con el fin de anular los cambios de residencia hechos por
electores hacia un corregimiento donde no residen, las inclusiones de nuevos
ciudadanos en corregimientos donde no residen, las inclusiones de ciudadanos que no
gocen plenamente de sus derechos ciudadanos, las inclusiones de ciudadanos que

estén en interdiccién judicial, los ciudadanos que tengan suspendida su inscripcién de

nacimiento.

Es importante resaltar cobmo la normativa que regula lo concerniente a la actividad
electoral en Panama, hace especial énfasis en la residencia electoral legalmente
constituia de los ciudadanos como una condicién sine qua non, para su inclusion en el
padrén electoral y la exclusion del mismo de aquellos ciudadanos que hayan faltado a

la verdad al declarar una residencia electoral de manera ficticia.

La Constitucion Politica de la Republica de Colombia, dispone en el Articulo 316 que la
residencia sera aquella en donde se encuentra registrado el votante en el censo
electoral. Se entiende que, con la inscripcion, el votante declara, bajo la gravedad del
juramento, residir en el respectivo municipio, sin perjuicio de las sanciones penales,
cuando mediante procedimiento breve y sumario se compruebe que el inscrito no reside
en el respectivo municipio, el Consejo Nacional Electoral declarara sin efecto la

inscripcion.
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Los ciudadanos colombianos al obtener su cédula de ciudadania ante la Registraduria
del Estado Civil, que es dependencia el Consejo Nacional Electoral, quedan
automaticamente inscritos en el censo electoral (padrén electoral), del municipio en el
cual declaren bajo juramento tener fincada su residencia electoral. Este tramite es
presencial de conformidad con el Articulo 78 del Cédigo Electoral el cual establece que
la inscripcion es acto que requiere para su validez la presencia del ciudadano y la
impresion de la huella del dedo indice derecho del inscrito, en el correspondiente
documento oficial. En el caso de personas mutiladas se dejard constancia y se

procedera imprimir otra huella que permita identificar al inscrito.

La presentacién personal aqui ordenada se cumplira ante el funcionario electoral del
municipio o del lugar donde se desea sufragar, quien expedira el comprobante de la
inscripcion donde conste el nimero de la cédula inscrita y el nimero del puesto de
votacion. No surtiran efecto las inscripciones que se efectlen sin llenar los requisitos
prescritos en la Ley y los funcionarios que las realicen seran sancionados con la

pérdida del empleo, sin perjuicio de la correspondiente responsabilidad penal.

Para la inscripcién los ciudadanos colombianos residentes en el exterior tambien
podran identificarse con su pasaporte vigente. La presentacion personal aqui ordenada
se cumplira ante el funcionario electoral, diplomatico o consular del lugar donde se
desea sufragar, quien expedira el comprobante de la inscripcion donde conste el
respectivo numero de la cédula o del pasaporte numeros de orden y puesto de

inscripcién y fecha de la misma.
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Los Registradores Distritales y Municipales instalaran, tres meses antes de cada
eleccion, una mesa de informacioén electoral en la que exhibiran los listados de los
numeros de las cédulas de ciudadania que integran el censo electoral correspondiente
al Distrito o al Municipio, para que dentro del mes siguiente cualquier ciudadano pueda

reclamar por errores u omisiones en la elaboracién de dicho censo.

2.4. Normativa sobre los delitos de vulneracion de la residencia electoral en los

paises de América Latina y especialmente en los de Centro Ameérica

Continuando con el uso de la disciplina juridica del derecho comparado, se plantea de
manera individual la normativa vigente, en cuanto a si se encuentran tipificados los
delitos de la vulneracién de la residencia electoral, principalmente en el ambito Centro

Americano, en el afan de establecer semejanzas y diferencias.

“E| delito es definido como el acto u omisién que sancionan las leyes penales. Un delito
electoral es la conducta que dafia o afecta el interés publico federal previsto en las
leyes federales. Los delitos electorales son aquellas acciones u omisiones que lesionan
o ponen en peligro el adecuado desarrollo de la funcion electoral y atentan contra las
caracteristicas del voto, que debe ser universal, libre directo, personal, secreto e
intransferible. ¢ Qué es un delito electoral? Es toda accién u omision tipica, antijuridica
culpable y punible, que sancionan las leyes penales, que lesionan o ponen en peligro el
desarrollo del proceso electoral. Un delito es toda conducta prevista como prohibida en

la Ley Penal, que tiene como resultados una sancién. Como otros delitos, el electoral
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Funcionarios electorales, representantes de partido, ciudadanos, servidores publicos,

candidatos y los ministros del culto religioso.”"?

En los paises de America Latina y de Centro America, la regulacion de los delitos
electorales no observa uniformidad, ya que los distintos paises tratan estos delitos
desde particulares puntos de vista, corresponderia decir que se tratan de conformidad
con los intereses mas pronunciados de la ciudadania, organizaciones politicas y
muchas veces desde la optica de los legisladores de turno seglin sea su conveniencia.

Puntualmente sobre la vulneracion de la residencia electoral como delito electoral, la
tratadista panamefia Ana Raquel Santamaria Castrellon al aborda el tema de “El
Cambio de Residencia como Delito Electoral”, manifiesta que “El tema de los delitos
electorales reviste gran importancia para la sociedad en todo momento, ya sea antes,

durante o después de la celebracion de los torneos electorales.”

Hace alusién a la inclusion de ellos en la ley electoral panamefia, por medio del
binomio juridico "conducta - sancion", indicando que constituye uno de los mecanismos
mas relevantes para salvaguardar la integridad de la democracia panamefa. En dicho
binomio juridico se establecen sanciones o penalidades para aquellos que incurran en
acciones u omisiones atentatorias contra la transparencia y objetividad del proceso

electoral, contra la igualdad entre los distintos candidatos en la lid electoral, contra la

12 http://www.infoe|eccionesmexico.com/informacion—delitos-electorales-53.htmI (Consultado el 10 de
marzo de 2016)
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libore manifestacion del voto de los electores y en general contra los derechos politicos

de todos los panamefios.”"

En Guatemala, la regulacién de los delitos electorales estan tipificados en el Cédigo
Penal, Decreto niumero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, Titulo XIl
De los Delitos Contra el Orden Institucional, Capitulo VI De los Delitos Electorales. En
dicho cuerpo legal estos delitos son tratados del Articulo 407 A al 407 N, siendo
regulados los siguientes: Turbacion del acto eleccionario; Coaccién cohtra elecciones;
Coaccion del elector; Fraude del votante; Violaciéon del secreto del voto; Ocultamiento,
retencién y posesion ilicita de documento que acredite la ciudadania; Abuso de
autoridad con propdsito electoral; Abuso con propdsito electoral; Propaganda oficial
ilegal; Atentado contra el transporte de material electoral; De la fiscalizacion electoral de
fondos; Financiamiento electoral; Financiamiento electoral ilicito; Promocion,

propaganda, camparia o publicidad anticipada.

De los delitos electorales normados por el Cédigo Penal, no se establece ninguno que
encuadre dentro de lo relacionado a la residencia electoral, su vulneracién o la fincacion
de la misma de manera ficticia, la ubicacion de la residencia electoral en distrito
electoral distinto al que corresponde para favorecer el voto hacia determinado

candidato o bien lo relacionado a la trashumancia de electores.

13 Santamaria Castrellon, Ana Raquel. Op. Cit. Pags. 43-44
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El Articulo 13 de la  Ley Electoral y de Partidos Politicos, reformado por el Decreto
Numero 26-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, establece que el
traslado de votantes de un municipio a otro, tramitandoles el cambio de residencia

electoral de manera ficticia se sanciona de conformidad con la ley.

Asimismo regula que el cambio de residencia electoral de un municipio a otro, debera
realizarse como minimo, un afo antes de la convocatoria a elecciones generales, con lo
cual se pretende detener los actos que puedan llevar a cabo el elector, partido politico o
cualquier otro interesado en falsear informacién con el animo de ubicar la residencia
electoral del elector en distrito distinto al que legalmente le corresponde. La norma
referida salvaguarda la vulnerabilidad de la residencia electoral, aunque no es puntual
ya que no establece la Ley que sancionara la conducta ilicita y la  sancion

correspondiente.

En la Republica de el Salvador, el Codigo Electoral en su Capitulo IV, regula los
delitos contra el sufragio y en el Articulo 300 se indica que las personas que fueren
sorprendidas in fraganti cometiendo cualquiera de los delitos establecidos en el Cédigo

Penal, se remitiran de inmediato a los Tribunales comunes.

El Cédigo Penal salvadorefio, regula el Fraude Electoral y especificamente el Articulo
295 de dicho cuerpo legal, establece las penas y sujetos del delito y las circunstancias

en las cuales el hecho delictivo fuere cometido, indicando los siguientes:
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“\/otar sin tener derecho, suplantar a otro elector o votar mas de una vez en la

misma eleccion.”

EI que pagare dinero o especie o por medio de ofertas de beneficios
particulares recibidas o prometidas, para inducir a un elector a votar por

determinado partido o candidato o para abstenerse de votar o anular su voto.”

“El que alterare un registro electoral suprimiendo las especificaciones que

establece el Cadigo Electoral, alterando las originales.”

“El que sustrajere o destruyere total o parcialmente un padrén electoral y
cualquiera de los documentos necesarios para llevar a cabo las votaciones o

verificar legalmente sus resultados.”

“El que sustrajere, inutilizare, sustituyere o destruyere las papeletas de
votacién desde el momento en que éstas fueron sefialadas por el Tribunal

Supremo Electoral, hasta la terminacién del escrutinio.”

“El que sustrajere, inutilizare, sustituyere o destruyere urnas de votacion desde
el momento en que éstas fueron entregadas a los organismos electorales por

el Tribunal Supremo Electoral, hasta antes de practicarse el escrutinio.”
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g. “El que por cualquier medio impidiere u obstaculizare la elaboracién del -
registro electoral, o el libre ejercicio del sufragio o el escrutinio de votar. El que
coaccionare a un elector para votar a favor de algin candidato o violare el

secreto del voto del elector.”

h. Asimismo se establece que “quien con el propésito de votar en una
circunscripcion distinta a la que legalmente le corresponde, cambie de domicilio

y modifique su lugar de residencia en su Documento Unico de Identidad.”

Se determina que el Coédigo Penal de la Republica de El Salvador si regula la
vulneracién de la residencia electoral como un delito, sancionando a las personas que

cometen los ilicitos regulados vy tipificados en dicho cuerpo legal.

En la Republica de Honduras, la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas y sus
reformas, Decreto NUmero 44-2004, publicado el 15 de mayo de 2004, regula lo
relacionado a las los delitos y las faltas electorales y las penas a imponerse por su
comision, establece que la Justicia Ordinaria conocera de los juicios por delitos y faltas
electorales, excepto las sanciones administrativas y pecuniarias que corresponde
imponer al Tribunal Supremo Electoral de conformidad con la Ley. Dicho cuerpo legal
regula los siguientes delitos y faltas: Coaccion y amenaza electoral; Falsificacion de
documentos electorales; Documentos electorales; Otros delitos electorales. No se

regula la vulneracién de la residencia electoral.
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El Articulo 55 de la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas y sus reformas\,‘
Decreto Numero 44-2004 establece la Division Politica Geografica Electoral, regulando
la misma como la distribucion de la poblacion electoral a nivel nacional, departamental,
municipal y sectorial, respetando sus limites geograficos, subdividiéndolas en unidades
territoriales y poblacionales mas pequefias a las cuales se les denomina Sectores

Electorales.

Al regular el voto domiciliario la Ley Electoral de Honduras establece que Voto
domiciliario, es la modalidad que permite al ciudadano ejercer el sufragio en la Mesa
Electoral Receptora, con mayor facilidad de acceso y proximidad geografica a su
domicilio y los electores domiciliados en los poblados que conforman un Sector

Electoral ejerceran el sufragio en el Centro de Votacion de su Sector.

Establece la actualizacién del domicilio regulando que el ciudadano podra solicitar
cambio de registro de domicilio electoral solamente en los casos en que resida o que
sea originario del Municipio para el cual solicita el cambio, debiendo hacer la gestion
personalmente ante la oficina del Registro Civil Municipal de su nuevo domicilio
electoral. El ciudadano que gestione un cambio de domicilio electoral fuera de los dos

casos anteriores, incurrira en delito electoral.

Ningun funcionario o empleado del Registro Nacional de las Personas podra negarle a

darle tramite a las solicitudes del cambio de domicilio electoral, salvo que el peticionario

no llenare los requisitos de ley.
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Se prohibe al Registro Nacional de las Personas efectuar, de oficio, cambios de
domicilio electoral. El funcionario o empleado que incumpliere lo dispuesto incurre en
delito electoral. El Tribunal Supremo Electoral tendra bajo su responsabilidad la
autorizacion de los cambios de domicilios electorales para tal efecto emitira los

formularios, los cuales seran puestos a la disposicion de la ciudadania.

Se prohibe a los ciudadanos hondurefios, efectuar cambio de domicilio electoral en el
periodo comprendido en los tres meses y medio anteriores de la fecha de las

elecciones primarias y generales.

En la Republica de Nicaragua, de conformidad con el Articulo 563 del Cddigo Penal,
los delitos contra la libertad del sufragio estan incorporados en la Ley Electoral, Ley
Numero 331 aprobada el 19 de enero de 2000, en la cual se establecen los delitos
electorales asi como las penas aplicables en la comision de estos. En los Articulos 173,
174 y 175 de la Ley Electoral de Nicaragua, se regulan los delitos electorales y las

penas que deben imponerse, segun se expone:

“Articulo 173. Sera sancionado con arresto inconmutable de 30 a 180 dias: El
ciudadano que desobedeciere deliberadamente las instrucciones de la Junta Receptora
de Votos, sobre la manera de ejercer el sufragio o que con su conducta dolosa dificulte
el proceso normal de las inscripciones o de las votaciones. El que voluntariamente

deteriore o destruya propaganda electoral.
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El que no cumpliere con las disposiciones contenidas en la presente Ley o con las
resoluciones del Consejo Supremo Electoral en materia de propaganda. Los
funcionarios publicos, empleados o autoridades que no acataren las ordenes de los
organismos electorales. El que pretendiere inscribirse o votar mas de una vez. El que
proporcione dolosamente datos falsos en la inscripcion a la Junta Receptora de
Votos. El Miembro de la Junta Receptora de Votos que no firme las Actas que conforme

a la presente Ley deban elaborarse por dichas Juntas.”

“Articulo 174. Sera sancionado con arresto inconmutable de seis a 12 meses: El que
soborne, amenace, force o ejerza violencia sobre otro, obligandolo a: Adherirse a
determinada candidatura. Votar en determinado sentido. Abstenerse de votar. El que
dolosamente obstaculice el desarrollo de los actos de inscripciéon o votacion. El que
asista armado a los actos de inscripcion, votacion o de escrutinio, excepto los miembros

de la Policia Electoral que estuvieren cumpliendo funciones de su cargo.

Quien en forma dolosa extraviare el Acta de escrutinio de la Junta Receptora de Votos.
El que se inscriba o vote dos 0 mas veces. El miembro de la Junta Receptora de Votos
o cualquier funcionario electoral que realice inscripciones o votaciones fuera del lugary

horas sefalados para ello.”

“Articulo 175. Sera sancionado con arresto inconmutable de uno a dos afios: El que
amenazare o agrediere fisicamente a los funcionarios del Poder Electoral, en lo que se

refiera al proceso electoral. El que aprovechandose de sus funciones o atribuciones
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presione a sus subalternos a votar en determinado sentido o abstenerse. El integrante™
de una Junta Receptora de Votos que dolosamente no concurriere al lugar y hora

sefalados para ejercer sus funciones.

El que altere el padron o catdlogo electoral, destruya material electoral o agregue
fraudulentamente boletas electorales con el fin de variar los resultados de la votacion o
substraiga urnas electorales. El que mediante amenaza o actos de violencia impida u

obstaculice la celebracién de una eleccién o limite la libertad electoral.

El funcionario o cualquier otra persona que altere los registros o actas electorales.
Quien induzca a un candidato inscrito legalmente a retirar su candidatura. El que usare
bienes propiedad del Estado para fines de propaganda politica. EI que hiciere

proselitismo politico en las oficinas publicas.”

Ninguna de las acciones anteriores tipificadas como delitos electorales regula lo
relacionado a la vulnerabilidad de la residencia electoral que pudiera ser cometida por

ciudadano o persona interesada en la Republica de Nicaragua.

En la Republica de Costa Rica, el Codigo Electoral promulgado por La Asamblea
Legislativa de la Republica de dicho pais, regula en el Titulo VI los llicitos Electorales.

Puntualmente el Capitulo | contiene los Delitos Electorales, enumerando los siguientes:
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Delitos sobre el funcionamiento de las juntas electorales; calificados sobre el \
funcionamiento de las juntas electorales; sobre el financiamiento partidario; sobre las
contribuciones privadas; relativos a recepciéon de contribuciones privadas legales;
relativos a las tesorerias de los partidos; contra la desmejora del servicio de transporte
de electores el dia de la elecciéon; de manipulacion del padrén electoral; contra la libre
determinacién del votante; de falsedad en la hoja de adhesiéon de un partido; de

alteracion de publicaciones.

Asimismo los relativos a la suspension de derechos politicos. Inhabilitacién para ejercer
cargos publicos. Desobediencia. En el Cadigo Electoral se tipifican los delitos y se

establece la pena a cumplir ante la comisién de los mismos.

En cuanto a delitos contra la vulnerabilidad de la residencia electoral, el Cddigo
Electoral de Costa Rica no regula directamente este tipo de delito, considerandose
Unicamente en el Articulo 278 que concierne al delito de manipulacién del padron
electoral lo siguiente: “Se impondra pena de prision de dos a seis afos al funcionario (a)
electoral que, con la finalidad de interferir en la votacion, inscriba mas de una vez a un
(a) elector (a) en el padron electoral, lo excluya, lo traslade injustificadamente o agregue

a alguien que no deba ser incluido.”

Se interpreta en este articulo precitado, que al indicar “lo traslade injustificadamente”,

se refiere a la residencia electoral del ciudadano.
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En la Republica de Panama, el ordenamiento juridico panamefio cuenta con una gran ™

ventaja, al mantener el tema de los delitos electorales dentro de la esfera de la
jurisdiccion electoral y no dentro de la jurisdiccién penal ordinaria. Esto permite que la

jurisdiccion tenga mas independencia y por consiguiente, sea mucho mas expedita y

eficiente.

Las reformas introducidas al Cédigo Electoral en el afio 2006, las cuales fueron
aprobadas mediante ley 60 de 29 de diciembre de 2006 y publicada en la Gaceta
Oficial 25,702 del 2 de enero de 2007, modifican el concepto de Residencia Electoral
contemplado en el Articulo 4, restringiendo este concepto con la finalidad de minimizar
los cambios dolosos de residencia; lo cual elimina la opcion de votar en un
corregimiento distinto al de donde se reside por razones de origen, vinculos familiares,

econoémicos o sociales.

El Articulo 4 del citado cuerpo legal, establece que para todos los fines electorales, por

residencia electoral del elector se entendera el lugar donde este reside habitualmente.

El Decreto N°.4 de 13 de marzo de 2008, reglamenta el Articulo 4 del Cédigo Electoral
referente al concepto de residencia electoral del elector definiendo en su Articulo 1 la
nocién de la denominada habitualidad, que a la letra dice: "Se entiende por residencia
habitual del elector, el pernoctar un minimo de cuatro dias a la semana en un
corregimiento, con danimo de permanencia, salvo los casos en que el elector se haya

trasladado temporalmente a otro corregimiento por razones de trabajo, estudio, salud o
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fuerza mayor, en cuyos casos el elector puede mantener su residencia electoral en el
corregimiento donde estaria residiendo habitualmente. También se exceptuan los casos
de aquellos ciudadanos que han mantenido la misma residencia electoral, por lo menos,

durante los 15 afios anteriores al cierre del registro electoral.""*

Ahora bien, el Codigo Electoral en su Titulo VII, Capitulo Primero, Seccion Segunda,
Articulo 395, sefiala que: "Se sancionara con cincuenta a quinientos dias-multa a quien
dolosamente se haga empadronar en el censo electoral o inscribir en el Registro
Electoral, en un corregimiento distinto al de su residencia. La sancién se agravara con

el doble para quien haya instigado la comisién de este delito." (sic.)

El Articulo 10 del Cédigo Electoral panamefio sefiala que todo ciudadano esta obligado
a empadronarse en el lugar de su residencia en los Censos Electorales que se realicen

para la elaboracién o actualizacion del Registro Electoral.

Por su parte, el Articulo 11 de la ley citada anteriormente, también establece que todo
ciudadano inscrito en el Registro Electoral debera declarar oportunamente ante los
funcionarios respectivos del Tribunal Electoral, bajo la gravedad del juramento, su
cambio de residencia de un corregimiento a otro. Ambos articulos se reglamentan a

través del Decreto N°. 8 de 13 de junio de 2007.

4 Santamaria Castrellén. Op. Cit. Pag. 43-44
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De acuerdo a las normas y conceptos antes expuestos, una persona puede solicita?‘
cambio de residencia de un corregimiento a otro, ante la respectiva Oficina de
Organizacion Electoral, y aparecer en el padron electoral de ese otro corregimiento,
siempre que acredite que reside alli de manera habitual, a fin de obtener una mayor
participacion ciudadana y facilitar el ejercicio del sufragio de los electores que tienen
intereses politicos en el lugar, pues, los cambios de residencia en su gran mayoria se
llevan a cabo para prestar el apoyo a un candidato de eleccion popular o bien, a un
partido politico. Conforme lo anterior, el cambio de residencia electoral no debe
considerarse un tramite menor comprometido, exclusivamente, con el registro electoral

de la residencia de todos los ciudadanos de una circunscripcion electoral determinada.

También debe considerarse como la fuente que determina la verdadera voluntad de los
miembros de una comunidad de elegir a aquellos miembros encargados de
representarla, misma que se distorsiona en el momento en que ciudadanos
desvinculados con ésta, cambian su residencia electoral, adquiriendo un derecho que,
por su condicion, no debiera corresponderles, violando asi la norma establecida en el
Articulo 395 del Codigo Electoral, al solicitar que se les confeccione el formulario,
declarando bajo la gravedad de juramento datos sobre su residencia electoral que no

corresponden a la realidad y manifestando asi su aceptacioén al firmar dicho formulario.

Todo ciudadano, de acuerdo a las Garantias Fundamentales contempladas en la

Constitucion Politica de la Republica de Panama, en su Articulo 27 regula que:
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“El ciudadano puede cambiar de domicilio o de residencia sin mas limitaciones que las
que impongan las leyes, pero a su vez debe recordar, al momento en que realiza un
cambio de residencia, que al declarar datos inexistentes, comete un delito electoral, el
cual, tal como sefialamos en lineas anteriores, es sancionado con dias-multa, sancion
esta que puede convertirse en prision si el monto que se establece como pena no es

cancelado en el tiempo que concede el juez de la causa en la respectiva sentencia.”’®

Se visualiza que la norma anteriormente referida, coarta cualquier posibilidad de
generar cambios de residencia electoral declarando datos ficticios por parte del
ciudadano y al que asi lo hiciere comete un ilicito electoral, imponiéndosele la sancion
correspondiente. Es de sefialar que en los demdas paises de Centroamérica y
especificamente en Guatemala, se carece de legislacion con la fuerza coercitiva que

oriente a la abstencién de declarar la residencia electoral con base en datos ficticios.

2.5. Principios sobre los cuales se regula en los paises de Centro América la
ubicaciéon del ciudadano en el padréon electoral y en la circunscripcion

electoral en la cual emite el sufragio

Inequivocamente el principio que podemos determinar como fundamental para la
ubicacion del ciudadano en el padron electoral y en la circunscripcion electoral

en la que emite el sufragio, es el de residencia, considerando esta como el territorio

'S Santamaria Castrellon. Op. Cit. Pags. 43-44
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individualizado a través de la direccion, en el cual la persona vive. Es fundamental para -

el ente electoral, contar con la residencia de cada ciudadano, para la ubicacioén y que
ésta sea la que legalmente le compete para que emita el voto en la circunscripcion
electoral que le corresponde y elija a sus autoridades sobre todo a las del gobierno
local, para no hacerse acreedor de ser denunciado por emitir el voto en una

circunscripcion que no le corresponde.

La residencia electoral como factor preponderante para la ubicacién del ciudadano en el
padrén electoral y en la circunscripcion electoral en la cual debe votar, de conformidad
con la legislacion electoral de los paises de Centroamérica, esta rodeada de otros

factores muy importantes para que la primera tenga solidez.

Estos factores son intrinsecos en cada ciudadano y tratan de la responsabilidad, la
honestidad y la veracidad con la cual el ciudadano debe de actuar al momento de
declarar su residencia electoral ya sea en el acto de su inscripcién o bien cuando por
motivos reales y comprobables tenga que cambiar su residencia electoral, dirigiendola

hacia otra circunscripcién electoral.

La antelacion o anticipacion con la cual el ciudadano debe inscribirse o bien actualizar
su residencia electoral, es otro de los principios legalmente constituidos, para que al
ciudadano se le ubique en el padrén electoral de la circunscripcion electoral en la cual
vive. De conformidad con la regulacion electoral, el ciudadano debe observar el

periodo de tiempo durante el cual puede inscribirse o bien cambiar su residencia

90



emiimpresos02
Cuadro de texto


electoral, lo cual es importante ya que luego del periodo establecido por la ley, se
cierran las listas electorales y la actividad de inscripcion queda suspendida previo a la

celebracién de un proceso electoral.

En algunas legislaciones se tiene contemplado que quien se inscriba para votar en un
lugar determinado, hace declaracion tacita bajo la gravedad del juramento de que
reside en esa jurisdiccion municipal. Con lo anterior se busca castigar a los violadores
de la norma, por lo menos, por el delito de perjurio, de acuerdo con el Cédigo Penal.
Continuamente se dan descontentos en un proceso electoral, alegandose que muchos
ciudadanos que no pertenecen o residen real o efectivamente en las circunscripciones
electorales en las cuales vota, son trasladados de un municipio a otro, dandose la
trashumancia de electores por dirigentes politicos locales quienes pretenden alterar los
resultados de los comicios en determinadas localidades, sacando ventaja con ello de

los demas candidatos participantes.

Con esto resulta que personas que no son residentes reales de las circunscripciones
electorales, vengan de otro municipio a elegir a las autoridades locales, con lo cual se
violenta el derecho de elegir y ser electo de los ciudadanos que legalmente residen en

estas circunscripciones.

“La residencia es pues un requisito de elegibilidad permanente en los cargos de
eleccion popular. Residencia es definida como la accién de residir y en una segunda y

tercera acepcion se define como la poblacién o sitio en que se reside y como casa o
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edificio en que se vive. Residir tiene el sentido de vivir habitualmente en un sitio, es
decir habitar, estar establecido en un lugar. En el espafiol usual, habitar significa que
alguien viven en un lugar, estar habitualmente y, particularmente, dormir en un sitio

que se expresa.”’

Cuando mencionamos el término “efectivo”, lo debemos entender en el sentido de
auténtico. Al indicar que una persona reside efectivamente en un lugar, estamos
aseverando lo real, lo verdadero, en oposicién a lo quimérico, dudoso o nominal. En
otras palabras el simple hecho de tener una habitacién en una poblacion no es
suficiente, sino que se debe vivir real y verdaderamente en el lugar por lo menos seis

meses antes de la eleccién.

La residencia no se prueba sélo con la existencia de domicilio, ya que también se
deben acreditar el tiempo y la efectividad de la misma, implica elementos de fijeza y
permanencia que consisten en mantener casa, familia e intereses en una comunidad
social determinada. Es decir, para estimar que se ha acreditado juridicamente la
residencia no basta con tener inmuebles en propiedad en un lugar especifico, sino

habitarlos de manera ininterrumpida y permanente.

'8 Moliner, Maria. Diccionario de uso del espafiol. P4g. 938
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CAPITULO I

3. Analisis comparativo de la legislacion nacional con la legislaciéon

centroamericana

En lo electoral, existen coincidencias en las legislaciones de los paises
centroamericanos. A través del analisis comparativo que se realizara en este capitulo,
se pondra de manifiesto las coincidencias que marcan similitudes entre las leyes que

norman toda la actividad que en materia electoral estd vigente en Centroamérica,

puntualmente en lo siguiente.

3.1. En relacién a la conformacion del padréon electoral, residencia electoral y

las circunscripciones electorales en las que los ciudadanos emiten el voto

La mayoria de edad de los ciudadanos es el factor indiscutible sobre el cual descansa
el goce de derechos y obligaciones y puntualmente en lo referente a la materia
electoral. Cada una de las leyes electorales vigente en cada uno de los paises de
Centroamérica, establece la edad en la cual se alcanza la mayoria de edad y por ende

la ciudadania.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en su Articulo 147

que son ciudadanos los guatemaltecos mayores de 18 afios de edad.
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Al alcanzar la mayoria de edad, los ciudadanos se hacen acreedores al goce de

deberes y derechos politicos, siendo entre otros el inscribirse en el Registro de

Ciudadanos.

En los paises centroamericanos a excepcion de Nicaragua, la mayoria de edad se
alcanza a los 18 afios de edad. En Nicaragua, los nacionales de dicho pais, son
mayores de edad al alcanzar los 16 afos de edad. A dicha edad, los nicaraglienses

son sujetos de deberes y derechos civicos politicos.

Al llegar a la mayoria de edad, los ciudadanos deben inscribirse en el Registro de

Ciudadanos e integrar el padrén electoral de su pais.

En Guatemala, el Articulo 136 de la Constitucién Politica regula los deberes y derechos
politicos de los ciudadanos, siendo uno de ellos el de inscribirse en el Registro de

Ciudadanos.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos también recoge esta norma constitucional
regulando en el Articulo 3 los derechos y deberes de los ciudadanos, estableciendo
dentro de otros el inciso b) que se refiere a la inscripcion en el Registro de
Ciudadanos. El Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, reformado por el
Acuerdo Numero 273-2016 del Tribunal Supremo Electoral, en el Articulo 3 norma lo

relacionada a la inscripcion de los ciudadanos, estableciendo que todo guatemalteco,
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titular del documento de identificacién que establece la ley de la materia (Actualmente
el Documento Personal de Identificacion —DPI- emitido por el Registro Nacional de las
Personas —RENAP-), tiene derecho a inscribirse o actualizarse en el padron electoral
del municipio donde reside para lo cual debe acudir a cualquier delegacion,
subdelegacion o puesto de empadronamiento, quedando registrado en el padron del

municipio en el que declare tener su residencia.

En Guatemala, de conformidad con el Articulo 9 de la Ley electoral y de Partidos
Politicos, el ciudadano puede inscribirse en el registro de ciudadanos y figurar en el

padrén electoral, hasta tres meses antes de la fecha del evento electoral.

Finalizado el proceso electoral, el Registro de Ciudadanos sus delegaciones,
subdelegaciones y centros de empadronamiento, quedan nuevamente abiertas a la

inscripcion de ciudadanos.

Para atender el tramite de inscripcion, el Tribunal Supremo Electoral mantiene una
actividad permanente de inscripcion de ciudadanos, a través de las Delegaciones
Departamentales, Subdelegaciones Municipales del Registro de Ciudadanos y Centros
de Empadronamiento establecidos en la ciudad capital. El padrén electoral municipal se
elabora con los ciudadanos residentes en cada municipio, que se hayan inscrito en el
Registro de Ciudadanos, el cual contiene las identificaciones que la ley establece y

principalmente el cédigo del departamento, del municipio y del nucleo poblacional
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correspondiente con lo cual se integra el Cédigo Geoelectoral, que referencia a cada
ciudadano para emitir el voto en el municipio en el cual declaré bajo juramento tener su

residencia electoral.

En Guatemala, cada departamento de la Republica constituye un Distrito Electoral, con
excepcion del Departamento de Guatemala, en el cual el municipio del mismo nombre
comprende el Distrito Central y los restantes municipios constituyen el distrito
Departamental de Guatemala. Cada Departamento con la excepcion indicada
representa un Distrito Electoral, cada municipio se constituye en una Circunscripcion
Electoral, y cada comunidad rural se constituye en una Circunscripcion Electoral
Municipal -CEM-, la que es administrada por la Junta Electoral Municipal, ‘conformada

para cada evento electoral como Organo Electoral de caracter temporal.

Para estar integrado al padrén electoral, el ciudadano debe obtener su Documento
Personal de Identificacién expedido por el Registro Nacional de las Personas —-RENAP-,
y posteriormente acudir a cualquier oficina del Registro de Ciudadanos del Tribunal

Supremo Electoral, para gestionar su inscripcion como ciudadano.

El padrén electoral es eminentemente fotografico y de conformidad con el Articulo 224
de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, reformado por el Decreto Numero 26-2016
del Congreso de la Republica, se cierra ciento veinte dias previos a la realizacion de las
elecciones generales. Asimismo conforme el Articulo 225 de la Ley Electoral y de

Partidos Politicos, reformado por el Decreto Numero 26-2016 del Congreso de la
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Republica, el padron electoral debe quedar depurado entre la primera y la segunda
semana del mes de abril del afio en que se realiza la eleccion y sera impreso y
publicado por el Registro de Ciudadanos a mas tardar la cuarta semana del mes de

abril de ese mismo afio, debiendo entregar copia a cada organizacion politica.

En la Republica de el Salvador, el Registro Electoral es un listado de ciudadanos que
constituyen la base para hacer efectivo el derecho de los ciudadanos a ser electores y
poder ser electos. Este registro se conforma a partir de la incorporacion voluntaria de
los ciudadanos al Registro Nacional de las Personas Naturales, los que al alcanzar los
18 afios de edad asisten a obtener su Documento Unico de Identidad. El Registro
Nacional administra los sistemas del Registro Nacional de las Personas Naturales, el
Registro del Documento Unico de Identidad y los demas que determinen las leyes.
Dentro de otras atribuciones el Registro Nacional proporciona al Tribunal Supremo
Electoral toda la informacion necesaria para la inscripciéon de las personas en el

Registro Electoral.

En la Republica de Honduras de conformidad con el Articulo 6 de la Ley Electoral y de
las Organizaciones Politicas, Decreto NUmero 44-2004, son ciudadanos todos los
hondurefios que hayan cumplido 18 afios de edad y esta condicion les otorga el
caracter de electores, les impone el deber y les confiere el derecho de obtener su
cédula de identidad, ser inscritos en los registros electorales y ejercer el sufragio, para
lo cual deben estar integrados al Censo Nacional Electoral (padrén electoral), y que no

se encuentren inhabilitados segun lo establece la Constitucion y la Ley Electoral.
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Se establece en la Ley Electoral hondurefia que el Censo Nacional Electoral, es el
registro debidamente ordenado de los ciudadanos con capacidad para votar que se
elabora de acuerdo con la Ley. La inscripcion de los ciudadanos se permite con base
en la Tarjeta de Identidad que es el documento fehaciente para que los ciudadanos

puedan integrar el Censo Nacional Electoral.

Para la elaboracion del Censo Nacional Electoral, el Registro Nacional de las Personas
proporciona al Tribunal Supremo Electoral, de manera permanente, oportuna y gratuita,
toda la informacion de los ciudadanos, por departamento, municipio y centro de
votacion, que hayan obtenido su tarjeta de identidad. Es importante sefialar que de
conformidad con el procedimiento empleado por Honduras para la creacion del padron
electoral, que el ciudadano automaticamente queda inscrito en el Censo Nacional

Electoral al momento de que se le emite y obtiene su Tarjeta de Identidad.

En la Republica de Nicaragua el Consejo Supremo Electoral que es la maxima
autoridad en materia electoral, tiene dentro de sus atribuciones el procedimiento para
la conformacion del padrén electoral o Catalogo de Electores, asi como organizar y
mantener bajo su dependencia el Registro Central del Estado Civil de las Personas y la

cedulacion ciudadana.

Como ya quedd considerado en lineas anteriores, en Nicaragua son ciudadanos los
nicaragiienses que hubieren cumplido los 16 afios de edad y para ejercer el derecho al

sufragio deben estar en el pleno goce de sus derechos ciudadanos, inscribirse en los
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Registros Electorales o estar inscritos en el padrén electoral permanente y seguir los*
procedimientos establecidos por la Ley Electoral y las regulaciones del Consejo

Supremo Electoral.

La inscripcion de ciudadanos y la depuracion del padrén electoral estan bajo la
responsabilidad del Consejo Supremo Electoral, quien elabora el padrén electoral que
es utilizado por cada Junta Receptora de Votos, respetando el domicilio y

circunscripcién del elector, sobre la base de las Cédulas de Identidad.

El ciudadano con derecho a sufragio cuando obtiene su Cédula de Identidad o
Documento Supletorio de Votacion queda inscrito en la Junta Receptora de Votos en la
cual le corresponde votar. La inscripcion del ciudadano o verificacion en su caso, es
personal e indelegable. Para identificarse y comprobar su edad los ciudadanos utilizan
la Cédula de Identidad, Carnet del INSS, Licencia de Conducir o el Pasaporte. Si el
ciudadano no posee ninguno de los documentos descritos, pueden presentar dos

testigos idéneos que bajo promesa de ley den testimonio de su identidad y edad.

En la Republica de Costa Rica, la normativa electoral esta integrada en el Cddigo
Electoral, Ley Numero 8765 promulgado por la Asamblea Legislativa de la Republica de
Costa Rica, publicado el dos de septiembre de 2009. EI Cédigo Electoral regula la
conformacion, las atribuciones del Registro Electoral, su naturaleza, asi como su
direccién y administracion, indicando que es un érgano bajo la dependencia directa del

Tribunal Supremo de Elecciones.
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El Registro Civil depende exclusivamente del Tribunal Supremo de Elecciones, esta
integrado por dos Departamentos el Civil y el otro Electoral, bajo la autoridad de un
Director General. EI Departamento Electoral comprende las secciones de estudio y
resoluciones, de cédulas y fotografias y de padrones e indices. Este Departamento
tiene a su cargo las funciones de expedir las cédulas de identidad; empadronar a todos
los electores al alcanzar la mayoria de edad establecida en dieciocho afios; formar la
lista general de electores o Padrén Nacional Electoral; confeccionar el padron-registro y

el padrén fotografico para cada Junta Receptora de Votos.

Es el Departamento Electoral a través de la Secciéon de Padrones de indices el que
tiene bajo su responsabilidad la expedicion de la cédula de identidad, la inscripcion de
los electores y la elaboracion del padron electoral, el cual se conforma en estricto orden

alfabético por cada distrito electoral.

El Registro Civil es el responsable de proveer al Tribunal Supremo de Elecciones las
listas de electores o padrén electoral, el cual es permanente, siendo un padron-registro
con fotografia como medio accesorio, el elector se identifica mediante la cedula

personal con fotografia.

En la Republica de Panama de conformidad con el Codigo Electoral, ordenado por la
Asamblea Nacional comprende la Ley 11 de fecha 10 de agosto de 1983, por la cual se

adopta el Codigo Electoral.
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En dicho pais, todo ciudadano tiene el deber de obtener su cédula de identidad
personal y su inclusion en el Registro Electoral. Asimismo se indica en dicho codigo
que para todos los fines electorales, por residencia electoral del elector se entendera el
lugar donde este reside habitualmente. Son electores los ciudadanos en ejercicio que
hubieren obtenido cédula de identidad personal y se encuentren inscritos en el Registro

Electoral.

En cuanto a Censo y Registro Electoral, el Cédigo Electoral de Panama, establece que
todo ciudadano esta obligado a empadronarse en el lugar de su residencia, la cual
declara bajo la gravedad del juramento. La legislacion electoral panamefia regula que
el Tribunal Electoral excluira del padron electoral, previa publicacién, a los ciudadanos
que no hayan ejercido el derecho al sufragio en tres consultas populares consecutivas
y, que en ese periodo, no hayan hecho ningln tramite ante las dependencias del
Tribunal Electoral, pudiendo el ciudadano excluido solicitar al Tribunal Electoral su

reinscripcion, antes del cierre del padron electoral preliminar.

En Panama se emite un padron electoral preliminar y uno definitivo. El objetivo de
contar con un padréon electoral preliminar es de que cualquier ciudadano o partido
politico legalmente constituido, pueda impugnar el padrén electoral preliminar, con
propositos de depurarlo, principalmente en los casos de los cambios de residencia y
las inclusiones de nuevos ciudadanos hechos por los electores hacia un corregimiento

donde no residen o bien que no gocen plenamente de sus derechos ciudadanos.
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Al comparar la legislacion electoral de Guatemala con la de los demas paises que"
conforman el area centroamericana, se puede establecer luego del analisis efectuado,
que mas que diferencias existen similitudes en la organizacion electoral de cada pais
con puntualidad en lo referente a la conformacién del padron electoral, la residencia

electoral y las circunscripciones electorales en las que los ciudadanos emiten el voto.

En todos los paises de Centroamérica, la base fundamental para el ejercicio de los
derechos ciudadanos, lo constituye el alcanzar la mayoria de edad, la cual se establece
a los 18 afios de edad a excepcién de la Republica de Nicaragua en la que sus

ciudadanos la alcanzan a los 16 afios de edad.

Cada ciudadano goza del derecho de inscribirse en el Registro de Ciudadanos para lo
cual debe obtener previamente su documento de identificacion, que es el caso de
Guatemala, no asi en los demas paises del area centroamericana, en los cuales en el
acto de obtencion del documento de identificacion tiene aparejada la inscripcion e
inclusion en el padron electoral, considerando siempre que dicho acto es voluntario, ya
que en ninguno de los paises la inscripcion en el Registro de Ciudadanos y la figuracion

en el padron electoral constituye una obligacion.

En los paises de America Latina se han establecido dos sistemas de inscripcion de los
ciudadanos al obtener el documento de identificacion. Estos sistemas se pueden
identificar como el automatico y el que depende de solicitud expresa del ciudadano

interesado en inscribirse en el Registro de Ciudadanos.
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En el sistema automatico para que se le incluya en el padrén electoral no es necesario
que haya solicitud expresa del ciudadano, ya que esta se opera al cumplir la mayoria
de edad. Su inscripcion se realiza automaticamente al momento de acercarse a
requerir que le sea extendido su documento de identidad, es decir que con este sistema
la inscripcion se efectia de oficio. Bajo este sistema operan paises como Argentina,

Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panama vy

Venezuela.

En los paises en los que opera este sistema, la elaboracion del documento de

identidad es realizada por un 6rgano que pertenece al mismo sistema electoral.

Por el segundo sistema de los mencionados, se han inclinado otros  paises de
América Latina que han adoptado el sistema no automatico, el cual depende de la
solicitud expresa que debe realizar el ciudadano manifestando su intencion de ser

incorporado al padrén electoral.

En los paises en los que se ha adoptado esta modalidad la inscripcién es voluntad del
ciudadano el acudir a una dependencia del 6rgano electoral y formalizar su inscripcion
e inclusion en el padron electoral, ya que si no realiza dicha gestion, no queda
habilitado para emitir el voto. Dentro de estos paises se encuentran Bolivia, Brasil,
Chile, Guatemala, México, Paraguay, Perl, Republica Dominicana y Uruguay, los
cuales utilizan el procedimiento no automatico para la incorporacion al registro

electoral.
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Como se podra analizar en este Ultimo sistema referido, la obtencién del documento de
identidad y la inscripcion en el padron electoral representan  dos tramites
independientes. Por el contrario, en los sistemas de inscripcién automatica ocurre la
ventaja de permitir que la incorporacion del ciudadano en el padrén electoral dependa
de la gestion que el ciudadano hace para el otorgamiento de su documento de

identificacion, lo que evita que deban efectuarse dos tramites distintos.

Sin embargo para implementar ese sistema, “Es conveniente que el Registro de
Identidad se ponga, también, a cargo del organismo que administra el Registro
Electoral. Tanto en los sistemas de inscripcion automatica como en los que no estan
automatizados, si es la obtencidon o presentacion de la cédula de identidad lo que
permite al ciudadano incorporarse al registro electoral, dejar en manos de una autoridad
ajena al organismo electoral la expedicion de ese documento implica sustraerle la base

en que reposa el registro electoral.”"’

“No resta garantias al sistema encomendar a un érgano estatal distinto al electoral la
facultad de expedir el documento habilitante para acreditar la identidad en el acto del
sufragio. No ocurre lo mismo con el registro electoral y el padrén electoral que es su
materializacion. La valoracion de las condiciones que, de acuerdo con la normativa del

pais, son exigibles para que un individuo quede incorporado al registro electoral es

'7 Urruty, Carlos Alberto. Los registros electorales. Pag. 485
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materia propia del organismo electoral y debe ser encomendada a sus dependencias.
La delegacion de esta competencia en 6rganos ajenos a la estructura electoral

compromete seriamente la pureza del sistema”. '

En este anadlisis es importante destacar la residencia electoral, entendiéndose esta
desde la legislacion guatemalteca, conforme al Articulo 5 del Reglamento de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, Acuerdo Numero 018-2007 del Tribunal Supremo
Electoral, reformado por el Acuerdo Numero 273-2016 emitido por el Tribunal Supremo
Electoral, como el lugar en el cual la persona habita dentro de una determinada
circunscripcion municipal en forma continua, por un periodo no menor de seis meses
anteriores a la presentaciéon de la solicitud de la inscripcion como ciudadano o al del

cambio de residencia, lo que debera declarar bajo juramento.

La residencia electoral la determina la direcciéon en la cual vive un ciudadano, la que
debera declarar bajo juramento ante la autoridad electoral en el acto de inscripcién en el
registro de ciudadanos, teniéndose asimismo un elemento importante para establecer la
residencia como lo es el habitar de manera continua por determinado tiempo anterior a
la inscripcién. Se considera de mucha importancia la determinacién real de la
residencia electoral, ya que ello es fundamental para facilitar al ciudadano el acceso al

centro de votacién mas cercano a su domicilio, surgiendo con ello el voto domiciliario.

'8 Dieter, N; Zovatto, D; Orozco, J; Thompson, J; Tratado de derecho electoral comparado de América
Latina. Pag. 469
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“Se denomina voto domiciliario a la posibilidad de que los electores ejerzan su derecho
al sufragio en los centros de votacion mas préximos al lugar donde residen en forma
permanente. De conformidad con la ley, se presume el animo de permanencia cuando

una persona reside en el mismo lugar durante un ano.

La finalidad del voto domiciliario es, ademas de descentralizar el ejercicio del sufragio,
facilitar al ciudadano el acceso del centro de votacion mas cercano a su domicilio y, con
ello, fortalecer la transparencia de los procesos electores, reducir el abstencionismo
electoral y disminuir el costo por transporte de electores. En Guatemala, el domicilio
electoral coincide con el domicilio de los ciudadanos, es decir con la residencia

declarada por el elector y debidamente comprobada por la autoridad electoral.”"®

Se establece en la legislacion electoral de los paises de Centroamérica, que en el acto
de inscripcion como ciudadano, la persona debe indicar su lugar de residencia,
convirtiéndose esta en su residencia electoral, siendo necesario en algunos paises que
se declare bajo juramento de ley, como el caso de Guatemala. Partiendo de la
residencia electoral, se ubica al ciudadano en el padrén electoral de la circunscripcion
electoral en la cual debe emitir el sufragio. Si no se tiene definida por parte del
ciudadano su residencia electoral o actualizada en cada evento electoral si la misma
hubiere sido trasladada a otro municipio, el ciudadano debera emitir el sufragio en la

ultima residencia electoral que tenga registrada ante la autoridad electoral.

% Fuentes Destarac, Mario. El Periédico. Columna de Opinién. ¢Supresion del voto domiciliario? Pag.
sp. (sf).
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Si un ciudadano cambia de manera ficticia de residencia electoral y declara la misma
ante la autoridad electoral, se harad acreedor a una sancién o suspension de su
inscripcion en el padron electoral, por lo que resulta de vital importancia que el
ciudadano declare con la verdad su residencia electoral a partir del domicilio en el cual
habita de manera permanente y por un periodo de tiempo anterior a la de su inscripcion

como ciudadano o a la de su actualizacion de datos en el Registro de Ciudadanos.

3.2. Excepciones reguladas en las legislaciones

En ninguna de las legislaciones electorales de los paises de Centroamérica, existe
regulacién que contemple excepciones en cuanto a la participacion ciudadana en los
eventos electorales sin estar previamente inscrito en el registro de ciudadanos. Con la
inscripcion del ciudadano se inicia el goce de los derechos y deberes que nacen con
dicha inscripcion. La legislacion electoral guatemalteca, establece la anticipacion
necesaria, en el Articulo 9, regulando que para ejercer en determinada eleccion o
consulta los derechos politicos que contempla la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
se requiere estar inscrito como ciudadano con anticipacién no menor de tres meses al

respectivo evento y contar con el documento facultativo correspondiente.

Al quedar legalmente inscrito el ciudadano, se le integra al padron electoral de
conformidad con la residencia electoral que hubiere declarado. Ningun ciudadano
puede integrar el padrén electoral sin cumplir con antelaciéon el acto de inscripcion y

declarar en dicho acto su residencia electoral.
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La residencia electoral orienta la ubicacion del ciudadano para emitir el voto en
determinada circunscripcién. La Ley Electoral y de Partidos Politicos guatemalteca en
el Articulo 224 establece que con los ciudadanos residentes en cada municipio que se

hayan inscrito en el Registro de Ciudadanos, se elaborara un padron electoral

municipal.

Que el Tribunal Supremo Electoral debera proceder a la division de cada padron
electoral municipal, atendiendo a criterios de residencia, acceso, distancia, seguridad,
poblacién y condiciones necesarias para la instalacion de juntas receptoras de votos.
Asimismo establece que en los centros urbanos, el padron electoral debera garantizar a

los ciudadanos emitir su voto en mesas instaladas en la zona en que residan.

En el Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos guatemalteca, Acuerdo
Numero 018-2007 emitido por el Tribunal Supremo Electoral y sus reformas, en el
Articulo 146, regula como regla especial, lo siguiente: “Como una excepcion a las
disposiciones reglamentarias y en consideracion a sus especificas obligaciones
electorales, los miembros de las juntas receptoras de votos, incluyendo al alguacil,
podran ejercer el sufragio en su propia mesa y deben figurar empadronados en el
municipio. Los fiscales de los partidos politicos o comités civicos electorales,
acreditados ante las juntas receptoras de votos, podran ejercer el sufragio en la mesa
que les hubiere sido asignada para su fiscalizacion, siempre que figuren

empadronados en el municipio.
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Si el fiscal tuviere asignadas varias mesas, votara en aquella que tenga el nimero mas
bajo de identificacion, del respectivo centro de votacion. Para tal efecto, antes de iniciar
la votacién, se inscribiran en el padron de la respectiva mesa, agregando sus nombres
en la lista del mismo, con los datos pertinentes. El presidente de cada junta, velara por
el debido cumplimiento de esta disposicion y lo que establece el presente Reglamento.
El sufragio a que se refiere este articulo, debera ejercerse en los momentos mas

adecuados o cuando no hayan otros ciudadanos, en la fila de votantes.”

3.3. Normativa existente en relacion al derecho de elegir autoridades locales o

gobiernos municipales, exclusivamente por los ciudadanos que son vecinos

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en el Articulo 136, los
deberes y derechos politicos de los ciudadanos, refiriendo especificamente en la literal
b) del citado articulo el derecho de elegir y ser electo que tienen todos los ciudadanos
guatemaltecos que estan inscritos en el Registro de Ciudadanos y vigentes en el

padrén electoral.

Referido al régimen municipal, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
regula en el Articulo 253 que los municipios de la Republica de Guatemala, son
instituciones auténomas y que dentro de otras funciones les corresponde conforme la

literal a) del precitado articulo, el de elegir a sus propias autoridades.
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El Articulo 254 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que -
el gobierno municipal sera ejercido por un consejo el cual se integra con el alcalde, los
sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un

periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos.

En el Cédigo Municipal Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica, se
establece en el Articulo 8 que el municipio esta integrado por los elementos basicos
de la poblacion; el territorio; la autoridad ejercida en representacion de los habitantes,
tanto por el Consejo Municipal como por las autoridades tradicionales propias de las
comunidades de su circunscripcion; la comunidad organizada; la capacidad economica;
el ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar y el patrimonio

del municipio.

De la poblacién, el Cédigo Municipal anteriormente identificado indica que esta esta
constituida por todos los habitantes de su circunscripcion territorial y que la vecindad es
la circunscripcién municipal en la que reside una persona individual. Que es vecino la
persona que tiene residencia continua por mas de un afio en una circunscripcion
municipal o quien alli mismo, tiene el asiento principal de sus negocios o intereses

patrimoniales de cualquier naturaleza.

Que todo vecino esta obligado a inscribirse en el registro de vecindad de su municipio
dentro de los 30 dias habiles siguientes de alcanzar la mayoria de edad o al darse las

condiciones para adquirir esa calidad.
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Al iniciarse la vigencia del Registro Nacional de las Personas —RENAP- y extenderse |
por parte de dicho Registro el Documento Personal de Identificacion —DPI-, en este
documento se consigna la vecindad de cada persona, derivandose esta del municipio

en el cual reside permanentemente la persona.

Dentro de los derechos y obligaciones de los vecinos regulados en el Codigo Municipal
se especifica el de ejercer los derechos ciudadanos de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley Electoral y de

Partidos Politicos, asi como el de optar a cargos publicos municipales.

En las Elecciones de Corporaciones Municipales, se utilizan dos sistemas para calificar
dichas elecciones. Para la eleccion de alcaldes asi como la de sindicos, se aplica el
sistema de Mayoria Relativa, con el cual se adjudica la eleccion a la planilla que haya

alcanzado el mayor nimero de votos validos emitidos.

En cuanto a la calificacion de las elecciones para la conformaciéon de concejales para
las corporaciones municipales, se utiliza el sistema de Representacion Proporcional de
Minorias, mediante la aplicacion de la formula electoral correspondiente, se adjudican
los cargos que se estan eligiendo como se regula en el Articulo 203 de la Ley Electoral

y de Partidos Politicos. En las elecciones municipales estamos ante un voto mixto.
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Con un solo voto el ciudadano esta votando por dos autoridades por medio de dos
métodos distintos: Alcalde y Sindicos por Mayoria Relativa y Concejales por

Representacion Proporcional de Minorias.

Especificamente en lo referente a la eleccién de alcaldes y sindicos el sistema de
Mayoria Relativa utilizado, permite que se adjudiquen los cargos que se estan votando
aunque la diferencia de votos entre la primera y segunda planilla que han alcanzado la

mayor cantidad de votos, sea de un voto como minimo.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos establece que con los ciudadanos residentes en
cada municipio que se hayan inscrito en el Registro de Ciudadanos, se elaborara un
padrén electoral municipal. Cada padrén electoral municipal se identificara con el

codigo del departamento, del municipio y del nucleo poblacional correspondiente.

De lo expuesto anteriormente se desprende que en la eleccion de autoridades
municipales, participan todas las personas que estén registradas como ciudadanos en
el Registro correspondiente y que se encuentren vigentes en el padrén electoral y que
su residencia electoral la hayan declarado bajo juramento constituyéndola en una
jurisdiccién municipal. Sin importar si estan registrados como vecinos, los residentes de
un municipio acuden el dia de las elecciones a emitir su voto a favor del candidato a

alcalde y de los miembros de la corporacién municipal por los cuales tengan mayor

simpatia.
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Estos cambios sucedieron a raiz de regularse en la Ley Electoral y de Partidos Politicos
y quedar en vigencia lo relativo a la residencia electoral, con la cual se permite la
participacion de las personas residentes y no necesariamente vecinos de una
jurisdiccion municipal, aunque si inscritas como corresponde en el Registro de

Ciudadanos y vigentes en el padron electoral.

Actualmente no existe regulado la exclusividad de elegir autoridades municipales
Unicamente por los vecinos de una jurisdiccion municipal. En el municipio los gobiernos
municipales son electos por todos los residentes en una jurisdiccion municipal,

debidamente empadronados y vigentes en el padrén electoral.

Con este procedimiento nace el voto domiciliario denominandose como tal a la
posibilidad de que los electores ejerzan su derecho al sufragio en los centros de
votacion mas proximos del lugar donde residen en forma permanente. Anteriormente
la Ley Electoral y de Partidos Politicos tenia instituido el voto vecindario y bajo esta
modalidad, el ciudadano votaba en el municipio donde se le habia extendido su

cédula de vecindad, es decir donde estaba avecindado.

En este sistema, el ciudadano aunque residia en cualquier otro lugar, al momento del
evento electoral, debia trasladarse al municipio donde estaba avecindado para ejercer
el derecho al voto. Analizado el sistema del voto vecindario, se puede considerar que
dicho voto ademas de dificultar la participacion, encarecia el ejercicio del sufragio,

viabilizaba la oportunidad de manipular a los votantes por parte de candidatos que
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veian la oportunidad de aumentar su voto duro, incitando a los ciudadano que vivian en
otros municipios a que cambiaran su vecindad hacia el municipio que le interesaba al

candidato, con lo cual quedaban habilitados para votar a favor de estos personajes.

“Ha trascendido que en el marco de las reformas a la Ley Electoral y de Partidos
Politicos se pretende retomar el voto vecindario, lo que implica la supresion del voto
domiciliario y la invalidacion del actual padron electoral, que ha sido estructurado y
organizado con base en la residencia real de los electores y no en un régimen de

vecindad inactual y poco confiable”?

2 Fyentes Destarac, Mario. Op. Cit.
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CAPITULO IV

4. Analisis de los factores que vulneran los derechos de los ciudadanos a
elegir a las autoridades municipa!es, por el traslado de votantes de manera
fraudulenta y la responsabilidad legal del Registro de Ciudadanos para evitar
la trashumancia electoral en los procesos electorales para elegir

corporaciones municipales en Guatemala

El incremento irregular que sufre el padréon electoral por el supuesto traslado de
personas para empadronarse y actualizar sus datos en el Tribunal Supremo Electoral,
en municipios a los que no pertenecen, para favorecer a alcaldes en su reeleccién, es
un fenémeno, que se puso en practica desde el proceso electoral del 2007, y el mismo

ha sido motivo de preocupacion por parte de las autoridades electorales.

Durante los meses proximos a la fecha de elecciones y previo a quedar suspendida la
actividad de empadronamiento, los ciudadanos buscan las sedes del Registro de
Ciudadanos para inscribirse o bien para actualizar sus datos, dandose un incremento
considerable en la afluencia de ciudadanos que se apersonan a las Delegaciones y
Subdelegaciones del Registro de Ciudadanos para realizar el tramite ya referido. Se ve
con mucha naturalidad, que mientras mas se acerque el proceso eleccionario va a
suceder mas este tipo de fenémenos del traslado de votantes, acarreo, trashumancia o
voto golondrino como es llamado en otros paises. El traslado de votantes es una

realidad que afecta a muchos municipios de todo el pais, como una estrategia de
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movilizacién perversa a decir de la consultora politica Jennifer Brol. "Puede darse
partidos con bases amplias, lo que constituye compra de votos, acarreo, beneficios de

programas sociales, clientelismo y presiones a grupos especificos”, segun Brol.?!

No obstante que al momento de inscribirse por vez primera como ciudadano o bien al
actualizar datos como la residencia electoral, a la persona se le indica que los datos que
proporciona al representante del Registro de Ciudadanos, los declara bajo juramento de
ley, conforme lo establece el Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, y
que cualquier falsedad en los datos que proporciona lo hace incurrir en el delito de
perjurio, penado conforme al Coédigo Penal, el ciudadano hace caso omiso a dicha
advertencia y proporciona datos falsos refiriendo residir en una circunscripcion electoral

que no corresponde a la que en realidad vive de manera permanente.

En muchos casos al realizar el tramite de empadronamiento o actualizacién de datos,
los ciudadanos manifiestan, que necesitan la boleta de empadronamiento para poder
recibir la ayuda de la bolsa de viveres que proporciona el gobierno de turno como ayuda

social, ya que en caso de no presentarla quedan excluidos de dicho beneficio.

El fenémeno del acarreo de votantes trae como cauda que muchos municipios cuenten
con mas registros de empadronamiento, incrementandose el padron electoral de los

mismos en forma viciada. De los factores que inciden en la vulneracién de los

21 www.prensalibre.com/.../Nacionales-denuncian-incremento-irregular-del-padrén-elect...(Consultado 14
de junio de 2016)
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derechos de los ciudadanos a elegir a las autoridades municipales, por el traslado de

votantes de manera fraudulenta, se pueden enunciar los siguientes:

a. De indole legal que lo constituye la facilidad con la cual el ciudadano cambia su
residencia electoral sin presentar mayores elementos de juicio para realizar el

tramite ya que la Ley le permite hacerlo Unicamente declarando bajo juramento

su nueva residencia electoral.

b. Falta de una amplia divulgacion por parte del ente electoral, para hacer
conciencia a las organizaciones politcas y a los ciudadanos de la
responsabilidad y respeto que debe privar en las acciones que en el ambito

electoral se realizan, respetando el marco legal.

C. Falta de una legislacién que asegure que este tipo de fenémeno como el acarreo

de votantes, no se suceda, imponiendo sanciones tanto administrativas como

penales, a los infractores.

d. La necesidad econémica que muchos ciudadanos tienen, los hace vulnerables a
los programas clientelares bajo la sombra de beneficios sociales que otorgan los

gobiernos de turno.
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e. La ambicién que en muchos candidatos priva para continuar en el cargo,
planteando su reeleccion y para logar un periodo mas al frente del cargo para el
cual se postula, obligan de manera directa o indirecta a los ciudadanos a emitir el

voto a su favor, vulnerando con ello la libertad de voto del ciudadano,

contemplada en la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

f. La falta de una mayor vigilancia por parte del ente electoral, para asegurar que
el ciudadano no declard datos falsos al indicar su residencia electoral, a traves
de la verificacion in situ de la residencia electoral declarada, para establecer que

el ciudadano realmente vive en la direccién que declaré.

4.1. Casos concretos de las circunscripciones electorales municipales en las
cuales hubo vulneracién a los derechos de los ciudadanos por el acarreo de

votantes que corresponden a otras jurisdicciones electorales municipales

En las Elecciones Generales y al Parlamento Centroamericano realizadas en los afios
2007 y 2011, se sucedieron casos de traslado de votantes a emitir sufragio a
circunscripciones municipaleé que no les correspondia, lo que origin6 el descontento de
la poblacién, sucediéndose hechos violentos que culminaron en la repeticion de las

elecciones municipales en varios municipios, lo cual se trata en lineas subsiguientes.
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4.1.1. Antecedentes del traslado de votantes

El traslado de votantes o acarreo de votantes es la accion que de manera inducida
realiza el ciudadano, cambiando su residencia electoral del municipio real de habitacion,
hacia otro municipio declarando una residencia ficticia, con el propésito de emitir
sufragio, dandole ventaja a un determinado candidato, en las elecciones de gobiernos
municipales. Esta accién en otros paises es denominada trashumancia Electoral,
también se le conoce como trasteo de votos y “es calificada por Altas Cortes como una

practica maligna y antigua que es preciso combatir y eliminar”. *

En Colombia, el delito de trashumancia electoral esta tipificado como una conducta
punible por el Articulo 389 del Cddigo Penal, con pena de cuatro a nueve afios de
prision, y el falso testimonio es sancionado por el Articulo 442 del citado cédigo con
pena de prision de seis a 12 afios. “La trashumancia electoral es la accién de inscribir la
cédula para votar en un lugar distinto a aquél en el que se reside y constituye un delito
contemplado en el Cadigo Penal Colombiano bajo el nombre de fraude en inscripcion
de cédulas. Mediante la Ley 599 de 2000, por medio de la cual se expidi6 el Codigo
Penal Colombiano vigente, se tipifica como delito esta conducta en el Articulo 389, el
cual dispone: “El que por cualquier medio indebido logre que personas habilitadas para

votar inscriban documento o cédula de ciudadania en una localidad, municipio o distrito

2 www.registraduria.gov.co/Informacion/inscrip_ced-2011_trashumancia (Consultado: 5 de julio de
2016)
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diferente a aquél donde hayan nacido o residan, con el propésito de obtener ventaja en
eleccion popular, plebiscito, referendo, consulta popular o revocatoria del mandato,

incurrira en prision de 48 a 108 meses’.

El ciudadano que ha incurrido en el delito de trashumancia, también estara incurriendo
en el delito de falso testimonio, ya que al momento de realizar la inscripcion de cédula
la persona esta declarando bajo juramento que efectivamente habita en la ciudad,

corregimiento o inspeccién de policia correspondiente.

Como esta estipulado en el Articulo 442 del Cédigo Penal, “El que en actuacion judicial
o administrativa, bajo la gravedad del juramento ante autoridad competente, falte a la

verdad o la calle total o parcialmente, incurrira en prision de seis a 12 afios™.”

En paises como Colombia, la prohibicion de trashumancia electoral, esta regulada en el
Articulo 316 de la Constitucion Politica, el cual preceptia que “En las votaciones que se
realicen para la eleccién de autoridades locales y para la decisién de asuntos del mismo

caracter, sélo podran participar los ciudadanos residentes en el respectivo municipio”.

Derivado de lo que establece la Constitucién Politica Colombiana, se han normado en
dicho pais algunas disposiciones en materia electoral, en las que se regula que: “Para

efectos de lo dispuesto en el Articulo 316 de la Constitucion Politica, la residencia sera

2 \www.registraduria.gov.co/Informacién/inscrip_ced-2011_trashumancia (Consultado: 5 de julio de
2016)
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aquella en donde se encuentre registrado el votante en el censo electoral. Se entiende
que, con la inscripcion, el votante declara, bajo la gravedad de juramento, residir en el
respectivo municipio. Sin perjuicio de las sanciones penales, cuando mediante
procedimiento breve y sumario se compruebe que el inscrito no reside en el respectivo

municipio, el Consejo Nacional Electoral, declarara sin efecto la inscripcion.

Que el propésito del Constituyente al exigir en la Constitucién Politica, la condicion de
residente para participar en la eleccion de autoridades locales o asuntos concernientes
a dichas localidades, es impedir el traslado de electores de una circunscripcion a otra,
para evitar que personas ajenas al respectivo municipio, influyan en las decisiones que

en éste deban adoptarse a nivel politico, administrativo, financiero o social.

Que esta Corporacion, por medio de la Resolucién nimero 754 del seis de septiembre

de 2000, manifesto:

“La Trashumancia electoral es una practica maligna e inveterada que es preciso

combatir y eliminar porque:

a. Distorsiona los mecanismos de participacion y afecta el derecho a la
autodeterminacién, especialmente en las pequefias comunidades, al someterlas a

una manipulacion externa indebida, cuando se trata de discutir y decidir sobre sus

propios asuntos.
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a. Atenta contra la eficacia del voto al generar la nulidad de la eleccién, si los votos de

los no residentes inscritos llegaran a ser determinantes en la eleccion.

c. Malea la transparencia del proceso electoral, al permitir que personas extraias, sin
vinculos permanentes con las comunidades, sin ningin sentido de pertenencia a
las mismas, carentes en ellas de arraigo social, cultural, politico o econémico,

aparezcan influyendo desfavorablemente en decisiones que las afectan.

Que las disposiciones electorales propugnan por el mejoramiento del proceso electoral,
para que las votaciones populares traduzcan la expresion libre, espontanea y auténtica
de los ciudadanos y para que los escrutinios sean el reflejo de los resultados de la

voluntad popular expresada en las urnas.” *

El senador colombiano Eugenio Prieto Soto, previo a las Elecciones 2011, escribe en su

blog, bajo el titulo “; La trashumancia decide?”, lo siguiente:

“El gobierno, los o6rganos electorales, las autoridades, los partidos politicos y la
ciudadania, nos estamos preparando para participar y elegir el préximo 30 de octubre
las autoridades territoriales que habran de regir los destinos de los 32 departamentos y

1.106 municipios de Colombia durante el periodo 2012-2015.

24 www.registraduria.gov.co/Informacién/inscrip_ced-2011_trashumancia (Consultado: 5 de julio de
2016)
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Esperamos que con severidad, el CNE garantice que la trashumancia no decide y
neutralice este flagelo y otros delitos electorales que distorsionan los mecanismos de
participacion, afectan el derecho a la autodeterminacion de las comunidades por
manipulacién externa indebida, cuando se trata de discutir y decidir sobre sus propios
asuntos; atenta contra la eficacia del voto al generar la nulidad de la eleccion; pervierte
la transparencia del proceso electoral al permitir que personas extrafias sin vinculos
permanentes con los territorios, sin ningin sentido de pertenencia a los mismos,
carentes de arraigo social, cultural, politico o econémico, aparezcan influyendo

desfavorablemente en decisiones que los afectan.””

Con relacién de la Trashumancia Electoral, Guatemala no es la excepcion de esta
practica que se inici6 de manera incipiente en las Elecciones Generales y al
Parlamento Centroamericano 2003 y alcanzé porcentajes mayores en las Elecciones
Generales y al Parlamento Centroamericano 2011 y que se ha implementado como

estrategia para asegurar la reeleccion de alcaldes en los gobiernos municipales.

En el estudio elaborado por ASIES, titulado “Informe analitico del proceso electoral
Guatemala 2011”, se describen aspectos relevantes del proceso electoral, sus
resultados y se cuenta de hechos violentos indicandose que “En el transcurso del dia
de las elecciones se sucedieron incidentes de violencia: quema de urnas y papeletas,

saqueos, protestas, bloqueos de carreteras e, incluso, quema de instalaciones del TSE.

% http://www.congresovisible.org/agora/post/la-trashumancia-decide/1907/ (Consultado: 5 de julio de
2016)
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En el mapa pueden observarse los municipios donde la Procuraduria de Derechos

Humanos (PDH) report6 tales incidentes.

La mayoria de los exabruptos en ese dia se debié a inconformidades con los resultados
de las elecciones municipales asociados con propaganda fuera de tiempo, compra de
votos, acarreo de votantes, reeleccion de alcaldes y poca diferencia en los resultados.

Aunado a esto repercutié la lenta transmision de los resultados.”

En las Elecciones Generales y al Parlamento Centroamericano 2011, la Observacion
Nacional e Internacional del referido proceso electoral, dan cuenta del clima de
violencia vivido en la primera eleccion, debido a la conflictividad que se produce en la

eleccion de los gobiernos municipales.

Los informes y analisis referidos al comportamiento de los ciudadanos el dia de las
elecciones no se hicieron esperar y fue asi como las organizaciones que conformaron
Mirador Electoral (ME), tras analizar los informes que elaborados por sus observadores
en la primera vuelta electoral, plasmaron el temor que en la segunda ronda se genere
mas violencia, producto de las alianzas que se estan formulando, y que al final los

resultados no sean respetados.

Mirador Electoral presenté informe en el cual prioriza algunos detalles como

las amenazas, acarreo de votantes, enfrentamientos, inconformidad con los
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resultados, insatisfaccién por la reeleccion de alcaldes y pagos por votos que se
sucedieron en la primera ronda de elecciones, recomendando al Tribunal Supremo

Electoral considerar una mejor coordinaciéon entre Ministerio Publico y Ministerio de

Gobernacion.

Por su parte Accion Ciudadana (AC) destac6 en un informe que era necesario se

produjera un debate en el cual se discutiera la no reeleccion, tanto de diputados como

de alcaldes.

En esa oportunidad también el Instituto Centroamericano de Estudios Politicos presentd
un informe de conflictividad electoral, documento que advertia la necesidad de reformar
la Ley Electoral y de Partidos Politicos para determinar si es viable la reeleccion de
alcaldes municipales, ya que por dicha causa se originaron disturbios en las elecciones

generales del 2011.

En las Elecciones Generales y al Parlamento Centroamericano que se llevaron a cabo
en los afos 2007 y 2011, se manifestd la inconformidad por el acarreo, trasiego o
manipulacién de votantes, efectuada en muchos Municipios por parte de candidatos al
cargo de Alcaldes, en procura de asegurar votos con la finalidad de salir electos, sin
importar los medios para conseguir tal fin, siendo esta una practica indigna e
iresponsable por parte de los candidatos aludidos. En esta practica regularmente no
se sefiala al autor intelectual, pero lo mas seguro, presumiblemente, es que tales

acarreos los realizan los alcaldes en funciones y que participan en el evento electoral
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buscando su reeleccion, la que de hecho se da, ya que la mayoria de veces estos

personajes son electos nuevamente para fungir como Alcalde durante los préximos

cuatro afios.

Los medios de comunicacién juegan un papel muy importante en la obtencion de
informacion sobre esta practica, ya que la informacion transmitida por dichos medios
que cubren los incidentes violentos que se suscitan en los Municipios en los cuales la
inconformidad de los ciudadanos los llevan a desarrollar actos de violencia, ponen al
descubierto a los alcaldes que juegan su reelecciéon como los autores intelectuales del
acarreo, quienes en ocasiones ante los medios de comunicacion aceptan
categéricamente que realizaron acarreo de votantes, justificando tal actividad al sefalar

que igual lo hicieron otros candidatos.

4.1.2. Medios de impugnacion interpuestos

Es importante conocer algunas consideraciones que autores y legislacion hacen sobre
los medios de impugnacion de manera general y en especial en lo concerniente a la

materia electoral.

Los medios de impugnacion son recursos de defensa que tienen las partes, para
oponerse a una decisién de una autoridad judicial, pidiéndole que la revoque o que

sea un superior jerarquico el que tome la decision dependiendo del recurso interpuesto.
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“Los medios de impugnacién son aquellos actos procesales de las partes dirigidos a
obtener un nuevo examen, total o limitado a determinados extremos, y un nuevo
proveimiento acerca de una resolucion judicial que el impugnador no estima apegada a

derecho, en el fondo o en la forma, o que reputa errénea en cuanto a la fijacion de los

hechos.” *

Segun la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral de
los Estados Unidos Mexicanos, “El sistema de medios de impugnacion tiene por
objeto garantizar: Que todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales en
los procesos electorales y de consulta popular se sujeten invariablemente, segun

corresponda, a los principios de constitucionalidad y de legalidad.”

“Los “medios de impugnacién electoral” son aquellos instrumentos juridicos (juicios,
recursos, reclamaciones, inconformidades, etcétera) previstos constitucional o
legalmente para corregir, modificar, revocar o anular los actos o resoluciones
electorales administrativos o jurisdiccionales cuando éstos adolecen de deficiencias,

errores, inconstitucionalidad o ilegalidad.

Es asi como en diversos paises se han establecido medios de impugnacién en materia

electoral, en algunos de los cuales se han constituido auténticos sistemas integrales

Bhitp://www.monografias.com/trabajos89/clases-de-derecho-procesal-civil-ii/clases-de-derechoprocesal
civil-ii.shtml#ixzz46 Tmb4LIF (Consultado: 5 de julio de 2016)
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que tienen por objeto garantizar que todos y cada uno de los actos de las autoridades

electorales se ajusten invariablemente al derecho, esto es, a los principios de
constitucionalidad y legalidad, asi como asegurar la proteccion eficaz de los derechos
politico-electorales de los ciudadanos, particularmente de sus derechos de votar, ser

votado y de asociacion libre e individual.”’

La Ley Electoral y de Partidos Politicos de Guatemala, regula en los Articulos del 187 al
190, los siguientes medios de impugnacion: Aclaraciéon y Ampliacion; de Revocatoria y

de Apelacion.

Durante el proceso electoral, la Ley Electoral y de Partidos Politicos de Guatemala y
sus reformas, regula los siguientes medios de impugnacioén en los Articulos del 246 al

248: Recurso de Nulidad y Recurso de Amparo.

En las Elecciones Generales 2007, por hechos de violencia, el Tribunal Supremo
Electoral declar6é la nulidad de las elecciones de Alcalde y Corporacion Municipal
realizada el dia nueve de septiembre del afio referido, en San Marcos La Laguna
departamento de Solola y Tucurl, departamento de Alta Verapaz, respectivamente, y
emitid el Decreto de Convocatoria correspondiente, para repetir las elecciones, lo que
qued6 documentado en la Memoria de Elecciones Generales 2007, emitida por el

Tribunal Supremo Electoral.

2T \www.iidh.ed.cr/.../redelectoral/docs/.../medios %20de%20impugnacion.ht..medios de impugnacion
(Consultado: 5 de julio de 2016)
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Asimismo en el evento de Elecciones Generales y al Parlamento Centroamericam;
2011 el Tribunal Supremo Electoral convoc6 a nueva eleccion para elegir gobiernos
municipales en los municipios de Pueblo Nuevo Vifias, Santa Rosa; Chinique, Quiché;
San Jose, Petén y El Estor, Izabal, por hechos de violencia que provocaron personas
descontentas con los resultados obtenidos en la primera eleccién, a consecuencia de lo
cual destruyeron la documentacion electoral, lo que qued6 documentado en la Memoria

de Elecciones Generales 2011, emitida por el Tribunal Supremo Electoral.

Mas que impugnaciones lo que se interpusieron ante la Direccion General del Registro
de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral, previo a las Elecciones Generales del

2011, fueron denuncias por el traslado de votantes que ocurrieron.

Caso concreto el ocurrido en el municipios de Santa Cruz Naranjo, Santa Rosa, en el
cual los vecinos  sefiora Dora Etelvina Fajardo Contreras y el sefior Selvin Manolo
Martinez Castellanos, comparecieron mediante memorial ante el Director General del
Registro de Ciudadanos, con el objeto de solicitar que se depurara el padrén electoral
del municipio referido, excluyendo del mismo a personas que no eran del citado
municipio y que habian sido trasladadas por personas de quienes indicaron
desconocer su identidad, con el objeto de avecindarlos e inscribirlos en el padron
electoral del referido municipio. Los presentados denunciaron la posible alteracion del
padrén electoral, con el objeto de garantizar la pureza y legalidad del proceso electoral
y solicitaban que se tomaran las medidas necesarias para verificar y depurar el padrén

electoral del Municipio de Santa Cruz Naranjo, Departamento de Santa Rosa.
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Sefialaron los denunciantes que las personas que fueron trasladadas al Municipio
indicado eran oriundas de los Municipios de Barberena, Santa Rosa de Lima, Nueva
Santa Rosa, Casillas, Cuilapa, Pueblo Nuevo Vifias y San Juan Tecuaco, todos del

Departamento de Santa Rosa.

4.1.3. Resultados de las impugnaciones interpuestas

Ante las denuncias interpuestas, sin llegar a constituir medios de impugnacion, el
procedimiento que observa la Direccion General del Registro de Ciudadanos del
Tribunal Supremo Electoral, para establecer los extremos de lo denunciado, de
ciudadanos que trasladan su Residencia Electoral a otro Municipio, declarando una

Residencia Electoral que no le compete legalmente, es el siguiente:

a. Debe existir denuncia en la cual se consignen de manera concreta los nombres de

los ciudadanos y datos de identificaciéon que los individualicen.

b. La Direccion General del Registro de Ciudadanos resuelve que se investiguen los

casos concretos planteados para establecer los extremos de lo denunciado.

C. Inspeccién General del Tribunal Supremo Electoral realiza la investigacion
correspondiente para establecer si los ciudadanos implicados en la denuncia,

realmente residen en el Municipio al cual se trasladaron.
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Con el resultado de la investigacion en la que se establece si los ciudadanos
realmente residen en el Municipio al cual se trasladaron o no residen en él, la
Direccién General del Registro de Ciudadanos solicita la opinion del
Departamento de Inscripcion de Ciudadanos y Elaboracion de Padrones, el cual
se pronuncia para que se resuelva la suspension de la inscripcion de los
ciudadanos que a través de la investigacion realizada, se determiné que no
residen realmente en el Municipio al cual trasladaron su Residencia Electoral con

el animo de emitir el sufragio en el mismo.

La Direccion General del Registro de ciudadanos resuelve la suspension de la
inscripcion de los ciudadanos que fueron acarreados, hasta que resuelvan su

situacion legal.

Inspeccion General del Tribunal Supremo Electoral por su parte presenta la
denuncia al érgano jurisdiccional competente, bajo la presuncion de haberse
cometido perjurio al declarar bajo juramento una residencia electoral en la cual

no reside el ciudadano.

Para llevar a cabo la suspensién de la inscripcion de ciudadanos que han cambiado

su residencia electoral hacia otro municipio en el cual realmente no residen, es

indispensable conocer casos concretos en cuanto al nombre de los ciudadanos y

demas datos de identificacion que los individualicen, de lo contario no se puede hacer

una depuracioén del padrén electoral en estos casos de manera arbitraria o antojadiza,
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sin contar con suficientes elementos de juicio que hagan efectiva la depuracion.

A los denunciantes se les requiere que presenten la némina de ciudadanos que no
residen en el Municipio y de quienes ellos indican que fueron avecindados e inscritos
en el padron electoral del Municipio que no les corresponde como residencia electoral
en el cual viven habitualmente, considerandose necesaria esta informacién para iniciar

la investigacion y establecer los extremos de lo denunciado.

Las estadisticas consultadas en el Departamento de Inscripcion de Ciudadanos y
Elaboraciéon de Padrones del Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral,
por suspensiones de las inscripcion de los ciudadanos operadas durante el periodo de
enero 2007 al 13 de enero 2015, por trashumancia, luego de la investigacion realizada
por Inspeccion General del Tribunal Supremo Electoral y lo resuelto por la Direccion
General del Registro de Ciudadanos oportunamente, para que se operaran dichas
suspensiones por el motivo sefialado, indican que se suspendieron en su inscripcion a

un total de 935 ciudadanos en diferentes municipios de la Republica.

4.2. Vulneracién del padrén electoral por la debilidad de la normativa que regula

el cambio de residencia electoral

La figura de la residencia electoral se instituye dentro de la normativa de la Ley

Electoral y de Partidos Politicos, al considerar que con la institucion de dicha figura, se
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estaria beneficiando a los ciudadanos, ya que ello les permitia emitir sufragio en la
circunscripciéon electoral municipal en la cual residian habitualmente y no como se
regulaba con antelacion de emitir el sufragio en el municipio en el cual el ciudadano era
vecino, ya que mucho ciudadanos eran vecinos de un municipio pero realmente

residian en otro en el cual obviaban la gestiéon de avecindarse.

El voto vecindario obligaba al ciudadano a votar en el municipio en el cual se le habia
expedido su cédula de vecindad, es decir de donde era vecino o estaba avecindado.
Bajo esta modalidad, aunque el ciudadano residia en otro lugar, a la hora de un proceso

electoral, debia trasladarse al municipio donde estaba avecindado para ejercer el

derecho al voto.

Actualmente la Ley Electoral y de Partidos Politicos regula en el Articulo 224 que el

padron electoral de cada municipio se integra con los ciudadanos residentes en estos

municipios.

Asimismo El Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, establece en el
Articulo 5 reformado por el Acuerdo Nimero 273-2015 del Tribunal Supremo Electoral,
que se entiende por residencia electoral, el lugar en el cual la persona habita dentro de
una determinada circunscripcién municipal en forma continua, por un periodo no menor
de seis meses anteriores a la presentacion de la solicitud de inscripcion como

ciudadano al del cambio de residencia, lo que debera declarar bajo juramento.
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El precitado articulo también establece lo relacionado con el cambio de residencia de
un ciudadano a una que corresponda a otro municipio, indicando que debera declararlo
a la autoridad del Registro de Ciudadanos respectiva, como minimo un afio antes de la
convocatoria a elecciones generales; en donde presentara el Documento Personal de
Identificacién, para que se proceda a inscribirlo con el mismo numero en el padrén
electoral del municipio correspondiente a su nueva residencia electoral y se le excluya

de la anterior.

Ante el cambio de residencia electoral, la ley establece que el ciudadano debe declarar
bajo juramento su nueva residencia electoral y que el Tribunal Supremo Electoral
verificara los extremos contenidos en la declaracién jurada, cuando las circunstancias

lo ameriten.

La facilidad que el ente electoral da al ciudadano para la declaracién de la residencia
electoral cuando realiza su inscripcién o el cambio de ésta cuando ya estd inscrito, sin
que exista actualmente regulacion para que el ciudadano presente otros elementos de
juicio que hagan verificable de inmediato la residencia electoral del ciudadano, hacen
vulnerable el padrén electoral, en virtud de que en el tema de ciudadanos que cambian
su residencia electoral declarando ficticiamente que residen en una circunscripcion
electoral municipal en la cual no habitan realmente, estos cambios transcurren sin
mayor control, ya que se aceptan de buena fe y Unicamente se inicia un proceso de

investigacion y de verificacion de la residencia electoral, a peticion de parte interesada.
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4.3. Como contribuyen los sistemas informaticos que conforman el programa

de inscripcion de ciudadanos al control del cambio de residencia electoral

Sobre el tema se consulté al Sub Director de la Direccién de Informatica del Tribunal
Supremo Electoral, Ingeniero Willard Alfaro y manifest6 lo siguiente:  ‘“los sistemas
informaticos proveen automatizaciéon de los procesos que regularmente se realizan de
forma manual, permitiendo la implementacién de controles especificos sobre la
informacion segun sea la necesidad, dando la posibilidad de aplicar revision automatica
de los mismos mediante mecanismos de control en segundos, lo que evita el tedio y

omision de las verificaciones si estas se realizan manualmente.

La automatizacion de procesos requiere estandarizar la informacioén lo que minimiza el
factor de error humano en el ingreso de datos, asi mismo simplifica y agiliza los
procedimientos de inscripcion de ciudadanos, resultando entonces en un ahorro de

tiempo y esfuerzo y datos mas estructurados e integros.”

A decir del profesional consultado, especificamente en el control de cambio de
residencia electoral, “la residencia del ciudadano es codificada utilizando para ello una
codificacion geografica que clasifica al ciudadano por departamento, municipio y lugar
poblado, dicha clasificacién permite posteriormente para fines electorales, la agrupacion
de ciudadanos y la posibilidad de la asignacién de un lugar de votacion cercano a su
residencia. Con respecto al cambio de residencia existen restricciones implementadas

que procuran que el ciudadano especifique un lugar poblado si no cuenta con uno y la
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restriccion del cumplimiento de plazos para el registro de cambios de residencia
contemplados en el Articulo 5 del Reglamento a la Ley Electoral y de Partidos

Politicos.”

La fincacion de la residencia electoral y su actualizacion esta regulada en el Articulo 5
del Reglamento a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, reformado por el Acuerdo
Numero 273-2016 del Tribunal Supremo Electoral, en el cual se distinguen ciertos
elementos que le otorgan certeza juridica a la residencia electoral. Estos elementos los

podemos resumir en los siguientes:
a. Tramite presencial del ciudadano ante la autoridad del Registro de Ciudadanos.

b. El tramite constituye una declaracion del ciudadano mediante la cual finca su
residencia electoral o bien la cambia dentro del mismo municipio o bien se

traslada a una que corresponda a otro municipio.

C. Debe identificarse plenamente el ciudadano con su Documento Personal de

Identificacion extendido por el Registro Nacional de las Personas —RENAP-.

d. Al ciudadano se le inscribe con el mismo nimero de empadronamiento que le
corresponde en el padron electoral municipal que corresponde a su nueva

residencia y se le excluye del anterior.
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e. Debe transcurrir un periodo no menor de seis meses durante los cuales el
ciudadano habite en una determinada circunscripcién municipal en forma
continua, para que el ciudadano presente su solicitud de inscripcibn como
ciudadano o de cambio de residencia, lo que debera declarar bajo juramento de

conformidad con la ley.

En la declaracion de residencia o cambio de la misma, es imprescindible para que le
sea admitido y tramitado que se cumpla con el periodo de tiempo de seis meses
transcurrido de habitar en la circunscripcion electoral municipal en la cual se finca o
cambia la residencia electoral el ciudadano, para lo cual se utilizan los sistemas
informaticos y llevar un control adecuado si al ciudadano le asiste o no el derecho de

fincar o actualizar su residencia electoral en determinada circunscripcion electoral

municipal.

Lo que se persigue con los controles automatizados que estan implementados en el
Registro de Ciudadanos en cuanto a la residencia electoral o cambio de la misma, es
asegurar que el padron electoral de la circunscripcion electoral municipal que
corresponda, esté integrado por ciudadanos que de manera real habiten en el
municipio en el cual ejercen el derecho al voto, evitando con ello que ciudadanos que
habitan en circunscripcién municipal diferente, acudan a emitir el sufragio a un

municipio que no les corresponde de conformidad con la habitualidad de su residencia.
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Se persigue que el padron electoral municipal no esté conformado por ciudadanos que
de manera ficticia y aprovechando la flexibilidad que la ley otorga para la fincacion de la
residencia electoral o el cambio de la misma, se ubiquen y emitan el sufragio en una
circunscripcion electoral municipal que legalmente no les corresponde, favoreciendo

determinadas candidaturas a ocupar los cargos de los gobiernos municipales.

Otro de los posibles factores que persuadan o favorezca que los ciudadanos no
cambien de manera ficticia su residencia electoral previo a las elecciones generales, lo
constituye el plazo previo de un afio antes de la convocatoria a elecciones que tiene el
ciudadano para actualizar su residencia electoral, contemplado en la Ley Electoral y de

Partidos Politicos y sus reformas.

4.4. Aspectos positivos y negativos de la reeleccion de los alcaldes municipales

La reeleccion de los miembros de la Corporacién Municipal, es un derecho
constitucional regulado en el Articulo 254 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, referido al Gobierno Municipal, el que literalmente establece lo siguiente:
“El gobierno municipal sera ejercido por un consejo el cual se integra con el alcalde, los
sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un
periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos.” El Articulo 207 de la Ley Electoral
y de Partidos Politicos, el cual hace referencia al periodo municipal, confirma que las

Corporaciones Municipales duran cuatro afios en sus funciones.
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El derecho de reeleccion principalmente es ejercido por los alcaldes, quienes
participan en la reeleccién en el periodo inmediato al periodo que han ejercido, con lo
cual pretenden segun ellos, alcanzar la reeleccién para culminar satisfactoriamente
todas las obras y servicios que proyectan y llevan a cabo en su primer periodo de
gobierno municipal y que en el periodo de cuatro afios, no alcanzan a culminar en su
totalidad, dejando obras inconclusas que dificilmente la siguiente corporacion municipal
que sea electa terminara, ya que cada alcalde y su corporacion tienen su propio

programa de gobierno con la proyeccion de obras a realizar.

Desde la vigencia de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la figura de
la reeleccién de los alcaldes municipales, se ha puesto de manifiesto en todas las

elecciones habidas subsiguientes al afio 1985.

“Las elecciones de municipalidades que se llevaron a cabo en 1985, junto con las
presidenciales y las del Congreso, se realizaron felizmente, sin que fuera obstaculo el
nimero de cargos a elegir que supero la cifra de mil quinientos en los 330 municipios
que integran la Republica. La Municipalidad mayor es desde luego la de la Capital,

donde, ademas del alcalde, se eligieron cuatro sindicos y doce concejales.

La siguieron, en numero de funcionarios las que se indican en el comunicado de
prensa de fecha 18 de julio (pagina 20 de esta memoria). El sistema aplicado a esta
eleccion, conforme a la ley electoral que se dict6 al efecto, fue el de mayoria relativa

para elegir al alcalde y sindicos y de representacion proporcional para los concejales.
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En esta forma el alcalde triunfante por mayoria relativa en casi todos los municipios,
llevaba consigo al sindico o sindicos, mas el numero de concejales que le

correspondieran por representacion proporcional a la cantidad de votos obtenidos por

su planilla.” (sic.)

En la Memoria de Elecciones 1990-1991 publicada por el Tribunal Supremo Electoral,
se recoge en la Seccion Final denominada Las Elecciones Municipales, que dichas
elecciones fueron las mas numerosas ya que se eligieron trescientas corporaciones
municipales en todo el pais, pero no se hace ninguna alusion a que si en dichas

elecciones hubo alcaldes reelectos.

El 9 de mayo de 1993 el Tribunal Supremo Electoral convocé para elegir Alcalde y
Corporaciones Municipales en 276 Municipios de la Republica, a través del Decreto
Numero 1-92 de fecha 18 de diciembre de 1992, refiriendo en el primer considerando

de dicho Decreto, lo siguiente:

“Considerando: a) Que la propia ley clasifica los comicios en eleccién de
Corporaciones Municipales cuyo periodo sea de cinco afios y eleccion de
Corporaciones Municipales cuyo periodo sea de dos afos y seis meses; y preceptla
que en los municipios cuya poblacion sea de veinte mil habitantes o mas, el Alcalde y

las Corporaciones Municipales duraran en sus funciones cinco afios y en municipios

28 Tribunal Supremo Electoral. 1986. Memoria de las Elecciones Generales de 1985. Guatemala,
Guatemala. Pag. 181.
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cuya poblacién sea menor de 20,000 habitantes el Alcalde y las Corporacioneé“*

Municipales duraran en sus funciones dos afios y seis meses.”

Actualmente de conformidad con el Articulo 254 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, el gobierno municipal ejercido por el consejo integrado por el
alcalde, los sindicos y los concejales, son electos por un periodo de cuatro afos. El
periodo indicado es de observancia para todos los municipios de la Republica. En las
elecciones municipales referidas, se tiene conocimiento conforme la Memoria
Elecciones de Corporaciones Municipales 1993, que se postularon 123 alcaldes para
reeleccion de los cuales 44 alcaldes lograron ser reelectos, que representé el 36% del

total que se postuld para la reeleccion y el 16% del total de 276 alcaldes electos.

En las Elecciones Generales y al Parlamento Centroamericano 2011, en referencia a
las Elecciones de Corporaciones Municipales, se eligieron a 333 alcaldes de los cuales
326 fueron hombres y siete mujeres. “Segun informacién de autoridades del Tribunal
Supremo Electoral (TSE) por primera vez fueron electos democraticamente 333
alcaldes en todo el pais. En la poblaciéon de Raxruha uno de los municipios mas jovenes
del pais y que tiene el numero cabalistico 333 se eligi6 democraticamente a

Gumercindo Reyes Bolvito del partido UCN.

Las agrupaciones politicas que obtuvieron mayores alcaldias a nivel nacional fue el
Partido Patriota con 126 alcaldes, mientras que el Partido UNE-GANA logr6 99

alcaldias, el partido LIDER obtuvo 25, la UCN 17, y los comités civicos lograron 12. Del
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total de alcaldes electos 110 son indigenas. Cabe mencionar que solamente siete
mujeres ocuparan el cargo de alcaldesas, en el departamento de Alta Verapaz solo una
mujer fue electa como alcaldesa, ella es Moénica Milian quien ocupara la silla edilicia en

el municipio de Senahu.

A nivel nacional 99 alcaldes tuvieron el privilegio de reelegirse, en Alta Verapaz
Francisco Pop Pop del municipio de Lanquin tendra la oportunidad de dirigir su
municipio por cuarto periodo, mientras que la cabecera departamental de Alta Verapaz

Arturo Chacén fue reelecto para poder dirigir Coban por un segundo periodo.””

Por la importancia que revisten los Delegados Departamentales del Registro de
Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral en el desarrollo de funciones tanto
administrativas como electorales y constituirse en los personajes que mas cerca estan
de la poblacion y de las administraciones de los gobiernos municipales, el suscrito para
ahondar en el tema sobre la base de una buena fuente, consulté a los Delegados del
referido Registro, sobre los aspectos positivos y negativos que produce la reeleccion

de los alcaldes, manifestando lo siguiente:

2 hitp://cobannoticioso.blogspot.com/2011/09/333-alcaldes-electosdemocraticamente.html (Consultado:
10 de octubre de 2014)
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4.4.1. Aspectos positivos

a. Continuidad de programas sociales y proyectos de infraestructura. Si el alcalde
ha hecho un buen trabajo, es bueno que contintie. Se fortalece la democracia al
elegir el vecino a la autoridad que esta realizando una buena gestion. Mayor
tiempo para la fiscalizacion de proyectos por parte de la poblacion. Genera

fuentes de trabajo.

b. Se mantiene un plan estratégico para que los proyectos sociales lleguen a los
sectores mas necesitados. Resolucion de manera integral, ordenada y prioritaria
de la problematica municipal. Se puede trabajar con mayor cobertura municipal

beneficiando a mas sectores.

C. Se convierten en lideres del municipio. Adquieren experiencia para ejercer sus
funciones. Logran financiamientos al interactuar con distintas instituciones del

Estado y organismos internacionales.

d. Estabilidad laboral para los empleados municipales. Fortalecimiento de la
administracion pubica. Si el alcalde reelecto es del partido oficial de gobierno, es

mayor el beneficio para la poblacion.
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4.4.2,

Aspectos negativos

Compra de votos mediante beneficios temporales y superficiales. Acarreo de
votantes de otros municipio para lograr la reeleccion. Utilizacion de recursos para

realizar propaganda electoral, quedando en desventaja el resto de candidatos.

Genera malestar en grupos de vecinos al considerar que se enriquecen con los
bienes del Estado. El malestar por la reeleccion de los alcaldes genera actos de
violencia de manera general en contra de instituciones especialmente en contra
del Tribunal Supremo Electoral. Se produce una paralizacion en el desarrollo del

municipio.

Mayor burocracia, mayor grado de corrupcion, procedimientos andémalos
institucionalizados, nepotismo, impunidad. Se benefician del poder. Abuso de
autoridad hacia la poblacién para que siempre los apoyen. Los beneficios del

desarrollo quedan en un pequefio circulo social.

Beneficios para familiares y amigos en los puestos de trabajo. Propicia la
instauracién de feudos. Impide el acceso de nuevas visiones en la direccion de
los destinos del municipio. El segundo periodo de gestién es para beneficio

personal.
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Genera conflicto politico, desgaste de la democracia, del sistema de partidos
politicos, coaccion, soborno, clientelismo. Falsas promesas de campafa. En
algunos casos no se tiene conocimiento, ni capacidad para desempeiiar el cargo.
Crea muchos conflictos con los candidatos y afecta en especial al Tribunal
Supremo Electoral. Se limita la posibilidad de mejores proyectos para el

municipio.

Se monopoliza el municipio. Se vuelven cacicazgos y normalmente tienden a los
abusos de poder. Se forman estructuras de poder alrededor del alcalde.
Acomodamiento de las autoridades, favoritsmo en proyectos, malos manejos
financieros. Utilizan la informacién de su gestion administrativa para darse a

conocer y lanzar su reeleccion. Provocacion de violencia el dia de la eleccion.

Se limita la oportunidad para que otras personas puedan conducir el gobierno
local. Se practica el acarreo o traslado de votantes, quienes cambian de manera

ficticia su residencia electoral, para favorecer la reeleccién del alcalde.

“La reeleccion de Alcaldes no es conveniente porque se pierde la igualdad de

oportunidad de que deberian de tener todos y cada uno de los candidatos, ya que el

Alcalde en Funciones utiliza los recursos del Estado para realizar campafa, (el hecho

de estar inaugurando obras que realiza con fondos del Estado es enaltecer su figura

personal) por lo que no deberia de existir la figura de reeleccion. Creo conveniente que
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se cree la carrera politica. Que lleve los siguientes pasos: 1. Ser miembro del Cocode *

del Barrio: 2. Ser miembro del Consejo Municipal; 3. Ser Alcalde.”(sic.)

Los periodos consecutivos en los que los alcaldes han continuado al frente de los
gobiernos municipales por reeleccion, van desde lo minimo dos periodos hasta un

maximo de seis periodos como en el caso del Municipio de Chinautla, Guatemala.

4.5. Analisis de las reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos
planteadas por el Tribunal Supremo Electoral y las aprobadas para

fortalecer el padroén electoral

En el afio 2012 el Tribunal supremo Electoral haciendo uso de la iniciativa de ley que le
compete, planteé ante el Congreso de la Republica, un proyecto de reformas a la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, para que las mismas fueran aprobadas conforme lo

dispone la ley y que se observaran en el proximo proceso electoral.

En el referido proyecto de ley, se planteaba la reforma a diferentes articulos de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, y especificamente en lo relacionado con la inscripcion

de ciudadanos y el padrén electoral, se plantearon las siguientes:

% sanchez Gongora Carlos Humberto. Informe eleccién de alcaldes de fecha 6 de octubre de 2014.
Delegado Departamental Registro de Ciudadanos Petén.
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Articulo 1. Se reforma el Articulo 8 del Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente, el cual queda asi: “Articulo 8 De la Inscripcién. La inscripcioén en el
Registro de Ciudadanos es indispensable para el ejercicio de los derechos politicos.
Ningun ciudadano podra elegir o ser electo, sin haber cumplido previamente con tal
requisito. Quienes no estén inscritos deberan gestionar personalmente su inscripcion, la

que se hara en forma gratuita.”

La reforma propone adicionar la palabra “personalmente” para aclarar el texto en el

sentido de que unicamente el ciudadano debe realizar su inscripcion como tal.

Articulo 2. Se reforma el Articulo 9, del Decreto 1-85, de la Asamblea Nacional
Constituyente, el cual queda asi: “Articulo 9. Anticipacion necesaria. Para ejercer en
determinada eleccion o consulta los derechos politicos a que se refiere la presente ley,
se requiere estar inscrito como ciudadano con anticipacién no menor de cinco meses al
respectivo evento, y contar con el documento de identificacion correspondiente, en el

que debe constar el lugar de vecindad del mismo.”

La reforma propuesta en este articulo pretende que el ciudadano para poder ejercer sus
derechos politicos, debe estar inscrito como ciudadano con antelacion de cinco meses
al evento electoral correspondiente. Actualmente esta anticipacion la Ley la establece

en no menor a tres meses.
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Articulo 5. Se reforma el Articulo 13, del Decreto 1-85, de la Asamblea Nacional
Constituyente, el cual queda asi: “Articulo 13. Libertad de voto. Los ciudadanos gozan
de absoluta libertad para emitir su voto y nadie podra directa o indirectamente,
obligarlos a votar o a hacerlo por determinado candidato, planilla o partido politico y, en
el caso del procedimiento consultivo contemplado en el Articulo 173 de la Constitucion,
a pronunciarse en determinado sentido. El traslado de votantes del Municipio real de su
residencia electoral a otro tramitandoles el cambio de residencia de manera ficticia, es
punible. El cambio de la residencia electoral debera realizarse un afio antes de la

convocatoria. El procedimiento se normara en el Reglamento de esta Ley.”

La adicién del ultimo parrafo a este articulo procura la sancién por el traslado de
votantes de un municipio a otro, tramitandoles cambio de residencia electoral de
manera ficticia. Con esta reforma se esta protegiendo de actuaciones fraudulentas que
puedan afectar la pureza del proceso electoral y se establece la aplicacién de una
sancion. Asimismo se legisla a favor de acortar el periodo durante el cual el ciudadano
pueda realizar cambio de residencia electoral, en virtud de que lo estipula a un afio
antes de la convocatoria al correspondiente proceso, con lo cual se restringe la

oportunidad que se pueda tener para realizar cambios ficticios de residencia electoral.

Articulo 6. Se reforma el Articulo 15, del Decreto 1-8'5, de la Asamblea Nacional

Constituyente, el cual queda asi: “Articulo 15. Prohibiciones. No pueden ejercer el

derecho de voto:
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a. Los ciudadanos que se encuentren en servicio activo en el Ejército de Guatemala,
en los cuerpos policiacos nacionales, civiles, municipales, de transito, de
investigacion y quienes tengan nombramiento para cualquier comision o trabajo de

indole militar o de seguridad,; y,

b. Quienes estén suspendidos en el ejercicio de sus derechos ciudadanos o hayan

perdido la ciudadania.

Para el cumplimiento de estas disposiciones, las autoridades correspondientes deberan
enviar la némina respectiva al Registro de Ciudadanos, antes de la suspension de
inscripcion de ciudadanos de cada proceso electoral, a efecto de que sean excluidos
del padrén conforme requerimiento del Tribunal Supremo Electoral. En caso de no
informar, seran sancionados conforme lo establece el Codigo Penal, para cuyo efecto el

Inspector General del Tribunal Supremo Electoral debera presentar las denuncias

respectivas.”

La reforma pretendida establece sanciones penales para las autoridades
correspondientes, que omitan enviar al Registro de Ciudadanos en el tiempo sefalado,
las néminas de ciudadanos que conforme la ley tienen prohibicién de emitir el sufragio,

con lo que se favorece una depuracién mas efectiva del padron electoral.

Articulo 63. Se reforma el Articulo 225, del Decreto 1-85, de la Asamblea Nacional
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Constituyente, el cual queda asi: "Articulo 225. De la impresién, publicidad y gratuidad
del padrén electoral. El padron electoral debe ser depurado e impreso por el Registro

de Ciudadanos, a mas tardar treinta dias antes de la fecha sefialada para la eleccion.

El padrén electorales publico, podra ser consultado por cualquier organizacion politica
o por el propio ciudadano. Finalizado el proceso electoral y quedar abierta la actividad
de empadronamiento, se abre también el periodo de tachas y reclamos con lo cual el
ciudadano podra establecer su situacion dentro del padrén y tendra la oportunidad de
solicitar las correcciones pertinentes a su situacion. Las organizaciones politicas tiene la

obligacion de coadyuvar a la realizacion de esta actividad.

Este periodo finaliza al quedar suspendida la actividad de empadronamiento previo a la

fecha de la elecciéon conforme lo establece la ley.

En cada Municipio debe conformarse una junta de depuracién del padron electoral,
cuya organizacion y atribuciones seran reguladas por el Reglamento de la Ley Electoral

y de Partidos Politicos.

Todas las operaciones relativas a la inscripcion, supresion y traslado de ciudadanos en
el padrén electoral y la extension de las constancias de inscripciones, seran efectuadas

por el Registro de Ciudadanos sin costo alguno para los interesados.
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Cuando por cualquier motivo el ciudadano cuya inscripcion esté vigente y figure en el
padron electoral no se presentare a emitir el sufragio durante dos eventos electorales
consecutivos, quedara suspendido del padrén electoral, pero su inscripcion como

ciudadano se mantendra.

Para los efectos de la suspension referida, la Direccion Electoral en coordinacién con la
Direccion de Informatica, informarad al Registro General de Ciudadanos para la
suspension correspondiente. Los ciudadanos podran posteriormente recobrar su
vigencia en el padron electoral, presentandose a cualquier delegacion, subdelegacion o

centro de empadronamiento del Registro de Ciudadanos, identificandose legalmente."

La reforma del articulo referido pretende normar la efectiva depuraciéon del padrén
electoral, para evitar que en dicho documento estén vigentes personas que hayan
fallecido o bien ciudadanos que no residen en el territorio nacional y Unicamente
aumentan la cantidad de ciudadanos inscritos que no participan en la emision del
sufragio, con lo que se aumenta el indice de abstencionismo que no representa la
realidad. Asimismo se crea un periodo de tachas y reclamos para que el ciudadano
establezca todo lo relacionado con su registro en el padron. También se pretende la

creacion de las juntas de depuracion, todo en vias de la depuracion del padrén.

Luego de cumplirse con todo el procedimiento legal para la aprobacion de las reformas

planteadas, el Congreso de la Republica de Guatemala, a través del Decreto Numero
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26-2016 finalmente aprobé las Reformas al Decreto Numero 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, publicadas en el Diario
Oficial con fecha 25 de mayo de 2016, puntualizando su vigencia ocho dias después de

su publicacion.

Puntualmente estas reformas en lo relacionado al tema de Ciudadania y Voto, reformé
por adicion el Articulo 12 del Decreto ya referido, instituyéndose el derecho al voto en el
extranjero a los ciudadanos guatemaltecos de conformidad con la Ley Electoral y de

Partidos Politicos, para elegir Presidente y Vicepresidente de la Republica.

Es importante manifestar sobre este tema que las reformas a la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, Decreto Numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente,
contenidas en el Decreto Niimero 26-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala,
traen consigo una innovacion a los temas ya existentes dentro de su esquema
normativo y es lo concerniente al Voto en el Extranjero de los Ciudadanos

Guatemaltecos.

El Articulo 12 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, fue reformado por el Articulo 1
del Decreto Numero 26-2016, mediante adicion de dos parrafos al referido articulo, los
cuales contienen la base legal para que el Tribunal Supremo Electoral, desarrolle todo
lo concerniente a lleva a feliz término el voto de los connacionales guatemaltecos en el

extranjero, estableciendo lo siguiente:
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“Articulo 12. Voto. El voto es un derecho y un deber civico inherente a la ciudadania. Es
universal, secreto, tnico personal y no delegable. Se instituye el derecho al voto en el
extranjero a los ciudadanos guatemaltecos de conformidad con esta ley para elegir al

Presidente y Vicepresidente.

El Tribunal Supremo Electoral, con apoyo de las instituciones del Estado a las que les
sea requerido, realizara las acciones necesarias para garantizar este derecho; el voto
en el extranjero se emitira en la misma fecha que se fije para las elecciones en
Guatemala. En todo caso el reglamento especifico que emitira el Tribunal Supremo
Electoral, regulara todo lo relativo a la implementaciéon del voto de los ciudadanos

guatemaltecos en el extranjero”

Sobre el tema hubo algunas controversias desde que se conoci6 que las reformas que
se realizaran a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, tomarian en cuenta lo

relacionado al voto en el extranjero de los ciudadanos guatemalteco.

En talleres efectuados para conocer el tema, sobresalieron algunas conclusiones

como las siguientes:

Que Guatemala no esta en condiciones estructurales, operativas y financieras para
poner en practica el voto en el extranjero. También se cuestiond el padrén electoral

indicando que no retne las condiciones para asegurar la autenticidad de las elecciones
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en el territorio nacional, menos aun en el exterior. Asimismo que las reglas del juego

para el voto en el extranjero no han sido planteadas en las propuestas existentes

basandose en la realidad guatemalteca.

La Licenciada Andrea Villagran en su Columna Opinién, publicada el siete de agosto
de 2014, refiriéndose al tema que nos ocupa, escribi6 lo siguiente: “Nos encontramos
ya inmersos en el préximo proceso de elecciones 2015, y el panorama sobre el proceso
electoral se ve cuesta arriba para el Tribunal Supremo Electoral —~TSE- frente a las

reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

En el caso de las cuotas de género y de los pueblos indigenas, varios grupos de la
sociedad civil han visto como favorable el cambio, se estima que permitira una mejor
representacién de la poblaciéon en cargos publicos. Asi mismo, las reformas buscan
que los migrantes en el extranjero tengan mayor incidencia, por lo que se dictaminé a
favor del voto en el extranjero para que puedan elegir al presidente y vicepresidente.

Sin embargo, esto ultimo se ve con mucha desconfianza por parte de ciertos sectores.

El voto en el extranjero es algo que lo realizan varios paises cercanos al nuestro como
México y Costa Rica. El problema que se discute aqui no es el hecho en si sobre si
deben o no votar los migrantes que residen fuera del pais, sino mas bien los
mecanismos que garanticen el voto seguro y los recursos que se utilizaran para ello. La
primera dificultad comienza por lograr tomar registro de las personas en el extranjero,

documentarlos con DPIy tener claro que el extranjero no es Unicamente sinonimo de
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Estados Unidos, sino en todas partes del mundo o al menos en lugares en donde

Guatemala tiene embajadas.

La segunda dificultad sera garantizar el voto con mecanismos de seguridad para evitar
fraudes, asi como los recursos que el proceso implica. ;De donde se obtendran los
millones necesarios para ello, cuando sabemos que no se cubren ni siquiera los rubros
de salud publica ya en crisis, entre muchos varios en el pais? La inversion del voto en
el extranjero se podria utilizar para las crisis de desnutricion y pobreza extrema que se

viven en muchos departamentos y que motivan la migracion de guatemaltecos.

Creo que hay prioridades de mayor urgencia que atender como pais, problemas
estructurales. EI camino sera muy dificil y fuerte para el TSE, y a mi parecer, una tarea
muy apresurada segun las capacidades de la institucién, pues en primera instancia se

debio evaluar la capacidad para lograr ejecutar las enmiendas propuestas.

Si bien el que los guatemaltecos en el extranjero puedan decidir quién gobernara su
pais de origen es considerado por muchos un avance para la democracia de
Guatemala, es también una moneda de dos caras pues lo que se viene para el Tribunal
Supremo Electoral y para el Ministerio de Relaciones Exteriores es un reto muy fuerte
que deberan enfrentar, y solo lo haran de la manera correcta si se encuentran con las

capacidades técnicas y de recursos necesarios.
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Sin embargo, lo dicho hecho esta, asi que tendremos que seguir muy de cerca cébmo lo
manejara el TSE, estar muy atentos como observadores del proceso electoral en sus

diferentes factores frente a los cambios realizados.”

Es de conocimiento publico que en las Elecciones Generales y al Parlamento
Centroamericano 2015, no fue posible contar con las reformas a la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, y de consiguiente el tema del voto en el extranjero quedo relegado
para la proxima eleccion en el 2019, en virtud de que las reformas a la Ley Electoral y

de Partidos Politicos que regulan el tema, estan vigentes y firmes a la fecha.

Tomando en consideracion las experiencias de paises que tienen implementado el voto

en el extranjero de sus connacionales, se concluyen cuatro aspectos:

a. Que el voto en el extranjero debe implementarse en forma gradual.

b. Que su implementacion es onerosa (Prensa Libre en su edicion de fecha 1 de
septiembre de 2016, publicé sobre el tema “TSE proyecta iniciar en EE. UU.

Costara Q 150 millones voto de migrantes”).

c. Que la participacion de los ciudadanos en la implementacion inicial no es

numerosa.
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d. Que debe implementarse el sistema de votacién a través de Internet. Esto ultimo

seguramente generara mucha desconfianza.

Asimismo reformé el Articulo 13 del Decreto 1-85 la Ley Electoral y de Partidos
Politicos referido a Libertad de Voto, sancionando el traslado de votantes de un
municipio a otro tramitandoles cambio de residencia electoral de manera ficticia.
También se establece el cambio de residencia electoral como minimo un afio antes de

la convocatoria a elecciones generales

Se adiciona el Articulo 15 Bis relacionado con Participacion Ciudadana, indicando que
el Tribunal Supremo Electoral instaurara un mecanismo de participacion ciudadana, que
promovera la participacion de la ciudadania empadronada, con el objetivo de incidir en

la definicion y desarrollo de las politicas publicas del Estado guatemalteco.

Se reformaron los dos ultimos parrafos del Articulo 224, estableciendo en el Ultimo
parrafo que el padron electoral se cierra 120 dias previos a la realizacion de las
elecciones generales, adelantandose en el tiempo la suspension de la actividad de
empadronamiento de ciudadanos, con el proposito de lograr una eficaz organizacién del
proceso electoral, dando un plazo prudencial a las autoridades para decidir y poner en
marcha la logistica necesaria para la eleccion y a las organizaciones y ciudadanos la

oportunidad para ejercer su funcién fiscalizadora.
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Asimismo fue reformado el Articulo 225 el cual se refiere a la impresién, publicidad y
gratuidad del padrén electoral, estableciendo que el padron electoral debe ser depurado

entre la primera y la segundad semana del mes de abril del afio en que se realiza la

eleccion.

También se establece en la reforma, que el padréon electoral sera impreso y publicado
por el Registro de Ciudadanos, a mas tardar la cuarta semana del mes de abril del afio
electoral y que se debe entregar una copia a cada organizacion politica. Se indica en la
reforma del articulo referido, que el padrén electoral es publico por lo que podra ser
consultado por cualquier ciudadano interesado; y el Registro de Ciudadanos facilitara

los mecanismos para hacer efectiva dicha consulta.

Se norma también en este articulo reformado, que finalizado el proceso electoral y al
quedar abierta la actividad de empadronamiento, se abre también el periodo de tachas
y reclamos con lo cual el ciudadano podra establecer su situacion dentro del padron y

tendra la oportunidad de solicitar las correcciones pertinentes a su estado.

Lo positivo de la reforma al articulo referido, es la oportunidad de una efectiva
fiscalizacion del padrén electoral por las organizaciones politicas y ciudadania en
general, mediante la entrega de una copia del mismo a dichas organizaciones y el

acceso a los ciudadanos por su caracter publico.
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Asimismo se tendra el tiempo prudencial para realizar enmiendas a los errores 0

incongruencias que contenga, siempre que los ciudadanos se manifiesten al respecto.

4.6. Reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos y su Reglamento que
son necesarias para fortalecer el padron electoral y la pureza del sufragio

en las elecciones de autoridades municipales

No obstante que las Reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, reguladas en
el Decreto Numero 26-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, le
proporcionan mayor solidez a las actuaciones del Tribunal Supremo Electoral en
temas muy puntuales y de suyo importantes y que frenaran el impetu de
desobediencia a la normativa electoral por parte de los partidos politicos y comités
civicos electorales, las reformas dedicadas al fortalecimiento del padron electoral,
quedaran para una proxima generacion de reformas, en virtud de que las aprobadas, en
lo referente al Padron, no son suficientes para su fortalecimiento. Existen debilidades en
la conformacion y depuracién del padron electoral, que deben ser superadas para
fortalecimiento del mismo y que se originen elecciones de autoridades municipales con

mayor pureza y en igualdad de condiciones para todos los candidatos.

En el desarrollo de temas anteriores, se ha puesto de manifiesto que la reeleccion de
los alcaldes, es nociva para la pureza del padron electoral y sufragio en las elecciones

de autoridades municipales, en virtud de la manipulacion que se hace de votantes
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llevandolos a emitir sufragio a distritos municipales que no les corresponde desde la

optica de la residencia electoral.

En las reformas aprobadas por el Congreso de la Republica de Guatemala, se regula
que “El traslado de votantes de un municipio a otro, tramitandoles el cambio de
residencia electoral de manera ficticia se sanciona de conformidad con la ley. El cambio

de residencia electoral debera realizarse como minimo, un afo antes de la convocatoria

a elecciones generales.”

Esta reforma no garantiza que el traslado de votantes sea un tema solventado, en virtud
de que actualmente esta accion en el Codigo Penal por ejemplo, no se tipifica como
delito o falta electoral y en cuanto al ciudadano que se deje manipular para realizar la
accion, unicamente se establece el delito de perjurio en virtud de la declaracion que

este hace bajo juramento, al sefialar su residencia electoral.

Es de considerar que para detener la accion de traslado de votantes que realizan los
alcaldes que participan en la contienda electoral por los gobiernos locales,
presentando su reeleccion, debe abolirse o por lo menos regular de manera alterna el
derecho a la reeleccion que tienen los miembros de la corporacion municipal y
principalmente los alcaldes, reformando el Articulo 254 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.
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La Ley Electoral y de Partidos Politicos, en el tema de fortalecimiento del padrén

electoral de lo cual se desprende la pureza del sufragio en las elecciones de

autoridades municipales, necesita reformarse en los temas siguientes:

La obligacién de los ciudadanos guatemaltecos a inscribirse en el Registro de
Ciudadanos, para ejercer el derecho de elegir y ser electo. Ello contribuiria a
contar con un padrén electoral integrado por todos los ciudadanos guatemaltecos
mayores de edad que posean el Documento Personal de Identificacion

extendido por Registro Nacional de las Personas.

La regulacion de la reeleccién de los alcaldes municipales para que no exista
una reeleccion directa e inmediata. Debe dejarse  de por medio un periodo,
para que todos participen en igualdad de condiciones y se termine con el traslado

de votantes hacia municipios que no les corresponden como residencia electoral.

El voto por vecindad Unicamente en la eleccion de gobiernos municipales para
que exclusivamente los vecinos residentes de cada municipio, puedan elegir a

sus autoridades locales. Para este logro el Tribunal Supremo Electoral por
conducto del Registro de Ciudadanos debe contar con un control estricto
obteniendo la vecindad de cada ciudadano a través de los datos de vecindad que
constan en el Documento Personal de Identificacion. Debera también reformarse
lo concerniente a la modalidad del voto para autoridades locales contemplado en

la Ley Electoral y de Partidos Politicos.
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d. Otro tema a considerar es que se cuente con sanciones penales que de manera
drastica castiguen a los sujetos activos y pasivos del traslado de votantes de un

municipio a otro, accién que consiguen al declarar la residencia electoral de

manera ficticia.

e. Que la residencia electoral declarada por los ciudadanos al momento de
inscribirse o bien actualizar su direccién, sea verificada por el Tribunal Supremo
Electoral in situ o bien requiriendo a los ciudadanos la presentacion de
documentacién que por servicios en su vivienda le otorguen proveedores de los
servicios, con los cuales se respalde categéricamente que el ciudadano residen

en la direccion que declaré como residencia electoral.

f. Que se verifique por parte del Tribunal Supremo Electoral que las ndéminas que
presentan las instituciones del Estado que estan obligadas a su entrega y que
corresponde a ciudadanos con prohibicién de votar conforme el Articulo 15 de la
Ley Electoral y de Partidos Politicos, contengan a todas las personas que
corresponden a estas Instituciones con lo cual se realizara una depuracion

positiva del padrén electoral previo a un evento electoral.

Como corolario y aporte que se desprende de la investigacion realizada, el suscrito
considera que el fortalecimiento del padron electoral es una tarea que de manera
obligada deben realizar autoridades electorales, partidos politicos y ciudadanos, como

actores involucrados en el proceso electoral.
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Por parte de los ciudadanos se debe asumir una actitud de vigilancia como sociedad
interesada en el desarrollo de elecciones con alto grado de transparencia, para el
fomento de la democracia permanente y alejada del fantasma del fraude que en otrora

sucedid, para que en primer lugar se respete la normativa electoral por todos los

actores del proceso.

Asimismo para que dicha normativa sea superada de manera positiva y alcance las
dimensiones que la época actual demanda, se debe requerir a las autoridades

correspondientes, las reformas que son necesarias para frenar la repetitiva reeleccion

de candidatos a cargos municipales.

Que se fortalezca la residencia electoral que el ciudadano declara, con la carga-
obligacién del ciudadano de demostrarla documentalmente. La puesta en vigencia de
sanciones penales drasticas para los sujetos que violen la normativa de no declarar la
residencia electoral de manera ficticia y que no quede Unicamente en el delito de
perjurio, ya que por la transparencia y pureza del proceso electoral y por el
fortalecimiento del padron electoral, es necesario la aplicacion de penas multa o de

privacion de libertad para los transgresores.

Asimismo es importante que las autoridades electorales analicen el aspecto positivo
que puede generar, el hecho de que Unicamente los ciudadanos residentes y vecinos
del municipio, sean los que de manera exclusiva elijan a sus gobiernos municipales,

con lo cual se estaria minimizando la participacion de electores que no tienen ningun
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arraigo con el municipio. Para consecucion de lo anterior referido, se debe plantear la
debida reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, en lo concerniente a los
ciudadanos residentes-vecinos, para que Unicamente a estos les asista el derecho de

votar para la eleccion de Corporaciones Municipales.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En las Elecciones Generales y al Parlamento Centroamericano 2007 y 20011, hubo
ciudadanos que haciendo caso omiso del procedimiento legal, cambiaron su residencia
electoral declarando una direccién ficticia, para emitir su voto en una circunscripcion
electoral municipal contraria a la correspondiente conforme la residencia electoral en la

que efectivamente vivian, para favorecer a determinado candidato.

Esta practica ilegal acostumbrada, cuyos promotores son los candidatos a cargos
municipales y principalmente los alcaldes que se reeligen, lesiona los intereses y
derechos de los ciudadanos que si residen legalmente en la circunscripcion electoral
afectada por el acarreo de votantes, generando actos violentos, destruccion de
documentacion electoral por parte de ciudadanos descontentos con los resultados por
el acarreo de votantes y por la destruccion de documentacion electoral debe repetirse

la eleccion municipal, como sucedi6 en las Elecciones Generales y al Parlamento

Centroamericano 2007 y 20011.

En tal virtud es necesario fortalecer el padrén electoral que se ve vulnerado con la
trashumancia, para lo cual se debe regular la verificacion documental que coadyuve
a establecer si el ciudadano reside en el lugar que sefiala como residencia electoral y
a los transgresores aplicarseles sanciones drasticas que persuadan de esta practica.
Asimismo es importante la regulacion de la reeleccion de alcaldes, para que esta no

sea indefinida, mas bien que sea alterna o a lo sumo de dos periodos consecutivos.
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