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USAC

/ TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Guatemala, 6 de junio del afio 2011.

Licenciado (a)
OSCAR AMILCAR VELAS LUNA
Ciudad de Guatemala

Licenciado (a)Velas Luna:

Atentamente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que recibi el dictamen del
(de la) Consejero (a)- Docente de la Unidad de Asesoria de Tesis de ésta Facultad, en el
cual hace constar que el plan de- investigacion y el tema propuesto por el (la) estudiante:
MARCO ANTULIO FUENTES MONZON CARNE NO. 8917607, intitulado
“ANALISIS JURIDICO DE LA SIT UACION DE LOS TRABAJADORES
CONTRATADOS POR PLANILLA POR LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA ” retine los requlsltos contemdos en el Normativo respectivo.

Me permito hacer de su con0c1mxcnto que como asesor (a) esta facultado (a) para
realizar modificaciones que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del
titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer constar el
contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura

en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico, el cual dice: “Tanto el
asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictdmenes correspondientes, su opinion respecto del
contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, las
conclusiones, las recomendaciones yla blbhoomtla ullll/dda si aprueban o desaprueban el trabajo de

investigacion y otras consideraciones qupcstxmcn pertinentes”.

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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AUSAC

7% TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 06 de junio de 2011.

ASUNTO: MARCO ANTULIO FUENTES MONZON, CARNE No. 8917607, solicita que ‘para la
elaboracion de su tesis de grado, se le apruebe el tema que propone, expediente No

20110463.

TEMA: "ANALISIS JURIDICO DE LA SITUACION DE LOS TRABAJADORES CONTRATADOS
POR PLANILLA POR LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA".

Con base en el dictamen emitido por el (la) consejero (a) designado (a) para evaluar el plan de
investigacion y el tema propuestos quien opina gue se satisfacen los requisitos establecidos en
el Normativo respectivo, se aprueba el tema indicado y se acepta como asesor de tesis al
Licenciado EDGAR ROBERTO NAVARRO OROZCO Abogado y Notario, colegiado No. 6 851
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& B L SAC Guatemala, 06 de junio de 2011.

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Licenciado
EDGAR ROBERTO NAVARRO OROZCO
Ciudad de Guatemala

Licenciado EDGAR ROBERTO NAVARRO ORQOZCO:

Atentamente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que recibi el dictamen del (de la)
Consejero (a) - Docente de la Unidad de Asesoria de Tesis de esta Facultad, en el cual hace
constar que el plan de investigacion y el tema propuesto por el estudiante: MARCO ANTULIO
FUENTES MONZON, CARNE “No. 8917607, intitulado "ANALISIS JURIDICO DE LA
SITUACION DE LOS TRABAJADORES CONTRATADOS POR PLANILLA POR LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA", retne los requisitos contenidos en el
Normativo respectivo.

Me permito hacer de su con00|m|ento que como _asesor esta facultado para realizar
modificaciones que tengan por objeto mejorar la. lnvestlgac:lon En el dictamen correspohdlente
debera cumplir con los. requnsﬂos establecidos en el Artlculo 32 del Normativo para la
Elaboraciéon de Tesis de L;cenmatura en Ciencias Juridicas'y Sociales y del Examen General
Publico, el cual regula: "Tanto el -asesor como el revisor de tesis, haran constar en los
dictamenes correspondientes, su oplnlon respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis,
la metodologia y técnicas de mvestlgacmn utilizadas, la redacc:on los cuadros estadisticos si
fueren necesarios, la contrlbuc:lon cientifica de la mlsma las conclusiones, las
recomendaciones y la bibliografia- utilizada, si aprueban o desaprueban el trabajo de
investigacion y otras conSIderaCIones que estimen pertmentes ‘

DY ENKSENA'D A TODOS" g 0S5
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USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala 26 de febrero de 2013.

Atentamente pase a el LICENCIADO EDGAR ROBERTO NAVARRO OROZCO, en sustitucion
del asesor propuesto con aterioridad LICENCIADO OSCAR AMILCAR VELAS LUNA, para que
proceda a asesorar el trabajo de tesis de el estudiante MARCO ANTULIO FUENTES
MONZON, carné:8917607 intitulado "ANALISIS JURIDICO DE LA SITUACION DE LOS
TRABAJADORES CONTRATADOS POR PLANILLA POR LA UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para recomendar a el estudiante, si
asi lo estima conveniente la modificacién del bosquejo preliminar de temas y de las fuentes de
consulta originalmente contempladas, asf mismo, el titulo del punto de tesis propuesto. En el
dictamen correspondiente debe hacer constar el contenido del Apticiton32 del Normativo para la

Elaboracién de tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y/S¢ del Examen General
Publico.
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Doctor

BONERGE AMILCAR MEJIA ORELLANA
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Lic. Edgar Roberto Navarro Orozco
Abogado y Notario
Colegiado 6851

Guatemala 4 de febrero del 2015

N PP Y s Ui s AVO.31) O]

Firma:

Doctor: Mejia Orellana

Atentamente me dirijo a usted, para informar en cumplimiento a la providencia en la
que me designa asesor de Tesis del Bachiller MARCO ANTULIO FUENTES MONZON
en el trabajo intitulado: “ANALISIS JURIDICO DE LA SITUACION DE LOS
TRABAJADORES POR PLANILLA EN LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA”.

El trabajo asesorado del Bachiller FUENTES MONZON, fue desarrollado observando
lo que establece el Articulo 32 del Normativo para la elaboracion de Tesis de licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen General Publico, el cual establece los
lineamientos minimos requeridos para dictaminar sobre el trabajo de tesis referido. Para el
efecto tomé en cuenta los aspectos que detallo a continuacion.

a)

b)

Del contenido cientifico y técnico de la tesis: el trabajo del bachiller FUENTES
MONZON, aborda un tema sensible para el sector de trabajadores, y especiaimente
el trabajador que es contratado por el sistema de planillas en algunos organismos
del Estado como la Universidad de San Carlos de Guatemala.

De la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas en la elaboracion de Tesis:
en cuanto a los métodos que el bachiller FUENTES MONZON, utilizé6 estan el
método inductivo porque se enfocé en el tema de manera particularizada en
aspectos doctrinarios y legales donde concluyé en razonamientos generalizados
relacionados con la problematica definida en la tesis; el método deductivo porque
se analiz6 de manera general la problematica que surge de la falta de positividad
que existe en las leyes citadas en la investigacién; método analitico utilizado en toda
la investigacion porque dividi el problema central que es el trato juridico diferente
que tiene el trabajador que es contratado por el sistema de planillas en
contraposicion a otras formas de contratar de la Universidad de San Carlos de
Guatemala; método sintético, porque de la investigacion que realizé el ponente de la
tesis, de cada una de las partes que forman el problema se establecié que el mismo
existe a nivel nacional.
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Lic. Edgar Roberto Navarro Orozco
Abogado y Notario
Colegiado 6851

c) De las técnicas de investigacion de investigacion utilizadas es de mencionar que la
utilizadas por el Bachiller fueron las directas y las indirectas; de las primeras
técnicas que se utiliz6 la entrevista de trabajadores de la Universidad de San Carlos
de Guatemala y de las segundas, se auxilié de bibliografia tanto internacional como
internacional, leyes laborales, tratados y convenios en esta materia y textos
universitarios relacionados con la materia que expone el trabajo de tesis.

d) La redaccion utlizada fue aceptable, haciendo Unicamente las correcciones
pertinentes en cuanto a verbos y errores de gramatica, los cuales fueron corregidos
en su momento por el ponente de la tesis.

e) Contribucién cientifica del tema presentado: Este trabajo es de mucha importancia
por cuanto que plantea la necesidad de equipar los derechos de los trabajadores
contratados por el sistema de planillas, con respecto a los trabajadores mejor
protegidos en la Universidad de San Carlos de Guatemala; haciendo un andlisis
cientifico y técnico del por qué debe de implementarse esta equiparacion.

f) Sobre las conclusiones y las recomendaciones a las que arribaron en el trabajo, en
mi opinién son aceptables porque en ellas establece el Bachiller FUENTES
MONZON, el problema afrontado en la tematica del derecho Laboral porque parte
de los trabajadores que son contratados por el sistema de planillas y su posible

solucion.

g) La bibliografia utilizada, es bastante acertada, debido que es propia para el tema
trabajado.

Del analisis y asesoramiento del contenido de la tesis referida, es mi opinion, que
cumple con los requisitos necesarios que establece la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales para determinar de forma favorable a la misma.

Lic. Edgar Robertg Navarro Orozco
Abogado y Notario
Colegiado No 6851.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 28 de
marzo de 2017.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante MARCO ANTULIO FUENTES MONZON, titulado ANALISIS JURIDICO DE LA
SITUACION DE LOS TRABAJADORES CONTRATADOS POR PLANILLA POR LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para
la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.
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A MIS PADRES:

A MI ESPOSA:

A MIS HIJOS:

A HERMANAS:

A MIS SOBRINOS:

A MIS PRIMOS:

A LA VIGILANCIA:

DEDICATORIA

Fuente suprema de inagotable amor, misericordia,
sabiduria, gracias porque me permiti6 nacer vy
darme el entendimiento necesario para culminar las
metas propuestas, infinitas gracias mi sefor.

German Fuentes y Ana Monzén (Q.E.P.D.) con
amor y gratitud a su memoria.

Natalia Elizabeth agradecimientos por su confianza.

Marco Vinicio y Ana Génesis Mallely Fuentes
Colchaj que me han impulsado para seguir
adelante.

Gladis Elizabeth y Priscila Violeta Fuentes Monzén
por su apoyo incondicional.

Luis, Danny, Leonel, Yeny, Karla, Berenice y Carlos
que este logro sea un ejemplo para ellos.

Con aprecio, en especial a Margarito Miranda por
sus sabios consejos.

De la Universidad de San Carlos de Guatemala por
el apoyo que me brindaron.

La Universidad de San Carlos de Guatemala y a la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.
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INTRODUCCION

En la Universidad de San Carlos de Guatemala, con el transcurrir del tiempo los
trabajadores, han perdido derechos en general y en particular existiendo ciertos
rasgos de discriminacion en el ambito laboral del trabajador universitario, y con
mayor frecuencia se da entre los trabajadores contratados por planilla; los
trabajadores tienen derecho a realizar carrera dentro de la institucion que labora,

la que les otorguen ascensos escalafonarios Yy mejores ingresos econémicos.

Por la falta de empleos dignos bien remunerados y la oferta de atractivos
contratos de trabajo en el renglén 011, obliga a las personas con la necesidad de
aceptar trabajos y que por la modalidad que actualmente se da, de renunciar a la

tutela que garantiza el derecho laboral disminuyendo sus garantias laborales.

Los trabajadores por planilla estan ubicados dentro del renglon presupuestario
‘031" y comprenden los obreros, operarios y peones, que prestan sus servicios en
talleres principalmente en mantenimiento, y chapeo de arboles y similares, en
este rengldn son contratados por un plazo determinado: la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, establece que los trabajadores por planilla del
Estado seran equiparados en salario, prestaciones y derechos igual a los otros
trabajadores del Estado; ahora bien es importante resaltar que la categoria del
contrato por planilla al igual que un contrato 022 coinciden en ser contratos

temporales y por lo tanto deberian de tener los mismos derechos y obligaciones.

De la hipotesis formulada fue comprobada al establecer las diferencias que se
dan en el cumplimiento de los derechos de los trabajadores contratados por
planilla, asimismo se comprobé las maquinaciones que la ley permite para romper

la continuidad de la estabilidad laboral.

Se establecieron los objetivos generales y especificos de la investigacion,

ademas en ella se incluyen entrevistas, aportes de contratos temporales de

(i)
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unidades académicas en relacion al contrato por planilla, uno de los objetivos
especificos es singularizar el problema en el Departamento de de Medio

Ambiente de la Universidad de San Carlos.

La tesis se encuentra desarrollada en cuatro capitulos, el primero trata sobre los
antecedentes y la naturaleza del derecho laboral, el capitulo dos se refiere a las
fuentes del derecho laboral, sefialando aspectos legales y el uso de la costumbre
como fuentes del derecho de trabajo; el tercer capitulo se refiere al contrato de
trabajo y sus elementos comunes de la autonomia de la voluntad para contratar y
las diferentes formas de contrato temporales en el Estado de Guatemala; el
cuarto capitulo da a conocer la situacion de los trabajadores contratados por
planilla en la Universidad de San Carlos de Guatemala y la necesidad de
incluirlos dentro del Reglamento de Relaciones Laborales entre la Universidad de

San Carlos de Guatemala y su personal.

De la metodologia empleada se toma en cuenta el método inductivo porque se
enfoca el tema de una manera particulbarizada, como también el método deductivo
refiriéndose al tema de manera general como el contrato del personal por planilla
dentro del Estado de Guatemala, de las técnicas utilizadas en la investigacion se

empleo las fichas bibliograficas y las entrevistas.

Es importante analizar el aporte que se hace con el presente trabajo para sugerir
cambios en el trato desigual que se les da a los trabajadores contratados por

planilla en la Universidad de San Carlos de Guatemala.

(i)
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1. Antecedentes del derecho laboral

“Haciendo un anélisis de la historia del derecho laboral, se debe de comprender desde
el punto de vista de dos etapas: la primera que seria la época anterior a la formacién
del derecho laboral; y la segunda que es la época que comprende desde sus primeras

manifestaciones en el siglo pasado hasta tener la configuracién que actualmente se

tiene”.!

De los fendmenos laborarles que se han dado dentro del esquema de cada_gcultura en
forma aislada, ha sido poco el aporte que han hecho al derecho de la prestaciéon de
servicios, salvo instituciones muy bien determinadas como la esclavitud, que
coincidentemente se repite en casi todas las civilizaciones antiguas con ligeras

variantes en su regulacion.

La esclavitud predomina el esquema del trabajo subordinado de la antigiiedad; Es claro
que dicha institucion no encuadraria nunca dentro del esquema actual del derecho
laboral, la esclavitud fue producto de cada época y de cada cultura, derivado entre otras
causas de las continuas guerras, debido a que el prisionero de guerra representaba

fuente de mano de obra barata, pero era por definicion un trabajo forzado.

De lo anterior se puede concluir que en la primera etapa no existe un derecho tutelar

que mejore las condiciones de los prestadores de servicios; en la segunda etapa se va

' Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco. Pag.33.
1
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mejorando las condiciones en base a una serie de acontecimientos o fenémenos que‘s\e
dan a través de la historia. Con la continuidad de las guerras, se van conquistando
nuevas formas para contratar libremente. El aspecto demografico va en aumento, y con
frecuencia hay un mayor nimero de personas con intencién y necesidad de participar
en el mercado laboral, entre las que se encuentran mujeres, jovenes y ancianos, asi
mismo también, se van dando nuevas formas de trabajo como el avance de la

tecnologia, en donde cada vez es necesario mas capital y menos mano de obra.

1.1.  Concepto de trabajo

“El trabajo es una funcién primaria humana sin distincion de sexo, porque tanto trabaja
el hombre como la mujer, de manera que justifica la relacién de trabajo y ser humano,
con el propdsito de algunas personas de crear riquezas y otras las de encontrar medios
de subsistencias o medios de servicios. Etimolégicamente el termino de trabajo se
deriva de las voces trabs, trabis, traba que significa sumision, sujecién, sometimiento,

disciplina servidumbre, unién o enlace del hombre con el trabajo.”

1.2. Antecedentes del trabajo

“Para Griegos y Romanos, el trabajo era un esfuerzo penoso, una preocupacion y hasta
un sufrimiento; una tarea reservada para esclavos, que era despreciada socialmente, el

hombre libre no trabajaba; al disponer, gracias a la esclavitud, de los ocios necesarios,

2 Cabanellas, Guillermo. Tratado de derecho laboral.Pag.391.
2
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podia dedicarse a los deportes a las artes y sobre todo a la actividad politié\é\f’?i;m!/‘/

Histéricamente el trabajo manual ha sido una actividad despreciada y reservada a los
esclavos, aunque excepcionalmente la historia recoge que en ciertos pueblos ha sido
una actividad protegida, como en el cédigo de Hammurabi, reglamenta el trabajo

existiendo en el mismo ciertas normas en materia de proteccién salarial.

1.3. Definicién de trabajo

“Para definir la palabra trabajo hay que hacer un estudio de la definicion, permitaseme
hacer un pequefia definicion, en cuanto al trabajo por lo que diré que el trabajo es un
esfuerzo fisico humano como profesién universal, fisico intelectual, concretado en una
accion social en una relacion entre seres humanos con el propésito de algunas
personas de acumular riqueza y otros, de crear bienes de servicio para satisfacer

necesidades, de esta forma se ha definido lo que es trabajo.”

Después de ochenta afios de la fundacion de la Oficina Internacional del Trabajo, no
parece responder a las preguntas concretas de los paises subdesarrollados y tercer
mundistas, en relacion, al trabajo, asi como ocurre en la legislacion laboral de varios
estados, que ha servido para beneficiar al trabajador, y no a grupos en particular,
tratando de evitar el desmesurado crecimiento de la economia informal. El beneficio
otorgado a ciertos segmentos de trabajadores, o a enormes mayorias, usando la

apariencia o fingir el arreglo de la problematica social econémica y politica de la clase

¥ Garcia, Mario David. La muerte del derecho del trabajo. Pag.59.
4 Ibid. Pag. 55
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trabajadora por medio de artificios, en este caso, emitiendo decretos y leyes, queesw/
una socorrida y utilizada forma de hacer gobierno, aparentando solucionar el problema
del trabajo con la concesion de feriados, bonos, salarios minimos y privilegios laborales,
que fue y sigue siendo una tendencia desbocada que depende de la inescrupulocidad
de quienes detentan el gobierno temporal del pais, que nunca se preocupan por
estimular la productividad y la creacion de riqueza de los pueblos, como el nuestro, que

son creadores antes bien de necesidades que de satisfactores.

“Cuando un gobierno establece salarios minimos o sea salarios superiores al nivel del
mercado, de la misma forma sucede con cualquier otro precio, se produce un sobrante
artificial del bien o servicio afectado por la medida, el caso del trabajador el sobrante es
el desempleo institucional como dice: el licenciado Mario David Garcia.”®. Hay gente

que quiere trabajar y no encuentra como hacerlo.

La libertad para trabajar, contratar y ganarse el sustento diario, resulta esencial para el
bienestar personal, sea por un ingreso que asegure el auto estima personal, o el
desarrollo de un pueblo basado en la insustituible cooperacién del trabajo; Por lo que se
llega a la conclusién que el ser humano es un ente social y como tal no puede existir sin
la relacion con el conglomerado, por eso mismo el trabajo es una funcion social
interrelacionada, porque para crear y producir se necesita el aporte de cada miembro
de la sociedad, sea hombre o mujer, necesita satisfacer las necesidades primarias de
cada hogar, para subsistir, de alli el propésito del trabajo, producir bienes para el

consumo.

5 Ibid. Pag. 69


emiimpresos02
Cuadro de texto


1.4. El trabajador

En términos generales trabajador es toda persona que realiza una actividad, esto es,
todo individuo que trabaja; obviamente se trata de un criterio demasiado amplio que
poco aporta a un estudio de ese amplisimo concepto. Se deben de tomar los elementos

pertinentes para llevarlo al terreno especifico que aqui nos ocupa.

1.4.1 Definicion de trabajador

“Trabajador es quien cumple un esfuerzo fisico o intelectual que presta un servicio en
forma directa y voluntaria, un servicio material a cambio de una retribucion que

satisfaga sus necesidades basicas y la de su familia.”®

Para algunos tratadistas del derecho laboral, tiene caracter de trabajador, cualquiera
que participe como sujeto de una relacién de trabajo. El Cédigo de Trabajo Decreto
numero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala indica: Trabajador es toda
persona individual que presta a un patrono sus servicios materiales, intelectuales o

ambos géneros en virtud de un contrato o una relacion de trabajo.

“Mario de la Cueva define el trabajador desde dos puntos de vista: primero, toma como
trabajador a cualquiera que pertenezca a la clase trabajadora, vy el segundo; que deriva

del mero hecho de ser sujeto de una relacion de trabajo.””

8 Lopez Larrave, Mario. Introduccion al estudio del derecho procesal del trabajo. Pag. 20.
" De la cueva, Mario. Derecho del trabajo. Pag.127.
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Es importante hacer mencién que la institucion de trabajador no proviene

exclusivamente de la celebracién de un contrato; como lo expone el Articulo 19 del
Codigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala que
literalmente indica: para que el contrato individual de trabajo exista y se perfeccione,
basta con que se inicie la relacién de trabajo, que es el hecho mismo de la prestacion
del servicio o de la ejecucién de la obra en las condiciones que determina el articulo
precedente. Basado en este articulo se presume la existencia de un contrato de trabajo

y por lo tanto es una persona que toma la posicion de trabajador.

1.5. Patrono

“Persona fisica o juridica que en un contrato laboral da ocupacién retribuida a los
trabajadores que quedan en relacién subordinada, es pues el propietario de la empresa
y quien la dirige personalmente o valiéndose de otras personas es el llamado
empleador o empresario.”® Se deduce que es una persona individual o abstracta de
cualquier naturaleza, mercantil, politica, gremial etc., en donde uno o mas trabajadores

prestan un servicio a cambio de un salario, u otros bienes,

“Es toda persona tanto natural como juridica bajo cuya dependencia continua y por

cuya cuenta se ejecuta la obra o se presta el servicio que ha sido materia del contrato

celebrado con el trabajador.™

8 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 556.
9 Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 307.
6
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Se considera que el concepto de patrono no es absoluto sino que segun sea la

naturaleza de la relacién laboral, el patrono adquiere matices diversos, como sucede
con los denominados trabajos sujetos a regimenes especiales, en los cuales segun sea

el trabajo, asi sera el caracter del patrono, desde el punto de vista juridico.

No es lo mismo por ejemplo el patrono de una empresa industrial que el patrono de una
persona que labore en servicios domésticos. Para concretar la diferencia de calidades
que existen en cuanto al concepto de patronos podemos hacer mencion sobre los
Articulos: 138, 156, 161, 170, 175 del Codigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de
la Republica, en las cuales aparecen dichas cualidades diferenciales que en el siguiente
orden aparecen: trabajo agricola, trabajo a domicilio, trabajo doméstico, trabajo de

transporte, trabajo de aprendizaje, trabajo del mar y vias navegables.

1.6. La relacion laboral

Desde el punto de vista de su importancia dentro del derecho laboral, su origen y sus
caracteristicas se desprenden de toda problematica del mismo, los aspectos mas
importantes del derecho laboral; puesto que las normas que la rigen adquieren un
caracter de garantia para la parte débil como la titularidad de la misma, hacia los
trabajadores, como lo establece el Articulo 20 del Cédigo de Trabajo y que en su primer
parrafo indica: el contrato individual de trabajo obliga, no solo a lo que establece en él si
no: a la observancia de las obligaciones y derechos que este cddigo y los convenios

internacionales ratificados por Guatemala, determinen para las partes de la relacién
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laboral, siempre respecto a estos Gltimos cuando consignen beneficios superiores para™

los trabajadores que los que este codigo crea.
1.7. Naturaleza juridica de la relacion laboral

Para encontrar la naturaleza de la relacién laboral, se puede partir de la naturaleza
juridica del derecho del trabajo, o sea, si lo ubicamos dentro del derecho general o
dentro del derecho particular; para clasificar el derecho laboral ha habido una variedad

de criterios y que de esa forma facilitan su estudio y su comprension.

En una primera clasificacion se podria determinar la naturaleza juridica de la relaciéon
laboral, que si el derecho laboral pertenece al derecho publico o al derecho privado;
Una de las cualidades del derecho publico es que, es un derecho de mando y jerarquia,
mas recientemente, los laboralistas crearon una tercera posicién, en la que no
consideran al derecho del trabajo ni publico ni privado, sino que social o sea que
termina con la tesis bipartita para dar origen a una mejor clasificacién del derecho

laboral, pero que ha encontrado oponentes como Pascual Marin que dice:

“Hablar del fenémeno de socializacién del derecho en sentido analitico, constituye una
gran redundancia, el derecho no se puede concebir mas que como fendbmeno y ciencia
eminentemente social’'?, el derecho del trabajo surgié como una posicién social para
darle forma legal a ciertos hechos que venian teniendo un caracter de costumbre y

obligatoriedad moral: por lo que puede considerarse su naturaleza como social, pero la

10 Marin, Pascual. La socializacion del derecho y su actitud panoramica. Pag. 10.
8
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verdad es que todo derecho es de caracter social y protectora no solo para el débil

econdémicamente sino que a toda la poblacion.

De lo anterior se desprende que el derecho de trabajo es un derecho social, aunque
histéricamente las regulaciones han pertenecido al derecho civil, siendo la relacion
laboral uno de los aspectos mas importantes del derecho laboral, se busca la

determinacién de su naturaleza juridica y al mismo tiempo aclarar como nace.

1.8. Corrientes doctrinarias de la relacion laboral

Existen diversas opiniones de los tratadistas y estudiosos del derecho de acuerdo a la
relacion laboral que explican y fijan los diferentes sentidos y como sugieren las

soluciones, de donde nace la relacion laboral.

a. Teoria contractual civilista

La importancia que alcanzé la relaciéon de trabajo debido al crecimiento de la industria
llevo a los juristas a inquietarse por el estudio de esa relacion que empezaba a surgir; la
cual fue considerada como parte del derecho civil propia, fue Mario de la Cueva el
primero en hacer ver la necesidad de considerar a la relacion laboral en forma
independiente de cualquier otra relacion. Se define la situacion juridica objetiva, que se
crea entre el trabajador y un patrono por la prestacion del trabajo subordinado, no se
discute que en la celebracion del contrato de trabajo hay un acuerdo de voluntades aln

en las situaciones mas restringidas en que por ley se obliga a dejar constancia de ese
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acuerdo de voluntades, que se da tanto para el empleador como para el trabajador,

ese acuerdo de voluntades se ve reducido cada ves mas pero el hecho es que existe.

b. Teoria del arrendamiento

Se encuentra en el Cbédigo de Napoleén y se considera la relacion laboral como
arrendamiento de trabajo, los que sostienen esta teoria no ven la razén de llamarle
contrato de trabajo al vinculo legal que concreta la relacion laboral, puesto que lo que
realmente se esta llevando acabo es un arrendamiento en que la cosa alquilada es la

fuerza de trabajo; comparan el salari6é con la renta que se paga por una cosa.

La principal critica que se ha hecho a esta teoria es que, en un contrato de
arrendamiento, la cosa arrendada pasa a posesion del arrendatario, mientras que la
fuerza de trabajo no puede separarse de quien la presta y ademas, en el contrato de
arrendamiento existe la obligacion de devolver la cosa arrendada y la energia ya no

puede devolverse porque se consume.
c. Teoria de la compraventa

“Su creador fue Francisco Carnelutti, citado por el licenciado Cesar Landelino Franco”.'!
Quien comparo el contrato de trabajo con el suministro de energia eléctrica, y considero
que el objeto del contrato es la energia misma, por lo que no puede considerarse como
vendida,; hace referencia a que de origen humano es el pelo que venden, algunas

veces los peluqueros. Se considera que esta tesis es el Gltimo intento de los civilistas

"Franco Lopez, César Landelino. Derecho Sustantivo individual del trabajo. Pag. 146.
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de convertirse en un objeto de compraventa en el mercado; esta teoria se basa en que
el trabajo es un bien equiparable a cualquier otra mercaderia, la fuerza de trabajo se
ofrece en los mercados donde es tratada como un bien, comparada y vendida como

cualquier mercancia, el salario seria el precio de venta.

d. Teorias laborales

El contrato laboral como figura auténoma: se debe de tomar en cuenta que la relacion
laboral si puede, y asi sucede en la mayoria de los casos, derivarse de un contrato que
incluso en un momento dado seran aplicables las reglas civilistas, sera el contrato el

que de origen a la relacion laboral; pero dicho contrato puede no existir.”'?

e. Teoria laboralista del contrato

Sostienen los partidarios de esta teoria que en principio, hay que establecer la
diferencia existente entre un contrato laboral y un contrato civil. En estos ultimos, la
produccién de efectos juridicos solo depende del acuerdo de voluntades, mientras que
en el contrato de trabajo, los efectos recién se empiezan a producir cuando el
trabajador inicia la prestacion de servicios, por consiguiente, no derivan de un simple
acuerdo de voluntades; sino solo del cumplimiento de la obligacién adquirida; es por
ello que no resulta conveniente en caso de insuficiencia de la ley recurrir a principios de
otras ramas del derecho como a la del derecho civil, si bien el derecho del trabajo nace

de este, actualmente su orientacién es bien diferente.

12 |bid. Pag. 183,
11


emiimpresos02
Cuadro de texto


La importancia de esta teoria, es haber puesto en relieve el hecho de que el contenido
del contrato de trabajo solamente sera respetado en tanto contenga garantias para los
trabajadores; iguales o superiores a las plasmadas en el codigo de trabajo. Toda esta
disposicion que esté por debajo de las garantias minimas no sera valida aunque ambas

partes hayan estado de acuerdo en pactarlas.

f. Legislacion

De todas las teorias anteriormente expuestas, la legislacion guatemalteca recoge la
manifestada por Mario de la Cueva, ya que el Articulo 19 del Codigo de Trabajo es claro
al indicar que: para que el contrato individual de trabajo exista y se perfeccione, basta
con que se inicie la relacion de trabajo, que es el hecho mismo de la prestacién de los
servicios o de la ejecucién de la obra; coincidiendo con el pensamiento de Mario de la
Cueva que sostiene, que la prestacion del trabajo da origen a la relacién laboral, y no
podria ser de otra forma puesto que nuestra legislacion conserva la tutelaridad hacia los

trabajadores.

Dicha tutelaridad es palpable al indicar que basta con que se de la prestacion del
servicio o la ejecucidn de la obra para que se considere iniciada la relacion laboral. Se
pone de manifiesto que el contrato por escrito no es independiente a la existencia de la
relacién laboral, al estipular en el Articulo 30 del Cédigo de Trabajo que a falta del
contrato, es un hecho de que solo el patrono debera responder; asi como él sera el

responsable de que el contrato adolezca de errores de cualquier indole.

12
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Como se afirm6 anteriormente, el Articulo 30 del Coédigo de Trabajo es aln m\és

proteccionista al indicar que: a la falta de un contrato escrito, es siempre imputable al
patrono. La falta de éste y si a requerimiento de las autoridades de trabajo no lo exhibe
debe de presumirse, salvo prueba en contrario, ciertas las aseveraciones del trabajador

en cuanto a las condiciones del trabajo.

Por ultimo, el Articulo 18 regula lo relativo al contrato, en si, el cual preceptia que:
Contrato individual de trabajo sea cual fuere su denominacion, es el vinculo econémico
juridico mediante el cual una persona (trabajador), queda obligada a prestar a otra
(patrono), sus servicios personales o a ejecutarle una obra personalmente bajo la
dependencia continuada y direcciéon inmediata o delegada de esta Gltima a cambio de
una retribucion de cualquier clase o forma. En él se regula la manera formal y objetiva

de iniciar la relacién laboral.
1.9. El trabajo en Guatemala

El consumo de medios de subsistencia y la reproduccion de la fuerza de trabajo son
dos aspectos que hay dentro de la sociedad guatemalteca, el sector que aporta una
fuente alternativa de fuerza de trabajo que amplia las funciones de oferta de mano de
obra para los empresarios que viene a ser la principal funcion econémica de los

productores de bienes y servicios en el mercado de fuerza de trabajo.

Para algunos interpretes en su sentido primitivo lo consideran una tortura, y
posiblemente asi debe de ser para algunas personas que ven el trabajo como una

tortura a pesar de estar unido a la fatiga y al esfuerzo, el trabajo es un medio para que
13
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Fliha

la sociedad vaya adquiriendo los principales productos de consumo, ya que exigéa"los-u.!?

medios de subsistencia las cuales se adquieren por medio del trabajo. Cuando se fue
dando el concepto de la palabra trabajo la mayoria de la poblacién trabajaba en el
campo vendiendo su fuerza fisica a precios bajos, incluso a cambio solamente de

productos que venian satisfacer una pequeria parte de las necesidades de la familia

1.9.1. La Universidad de San Carlos de Guatemala como patrono

Para dar un concepto de lo que es la Universidad de San Carlos de Guatemala como
patrono, se dara una breve resefia de su fundacién y cémo se crea la universidad,
quien fue el primer gestor y en que fecha: “Es por gestion del primer obispo licenciado.
Francisco Marroquin ante el monarca Espariol en su carta de fecho 1°. de agosto de
1548, en el cual solicita la autorizacién para fundar una universidad en la ciudad de
Santiago de Guatemala hoy Antigua Guatemala. En dicha misiva se apunta: Que se
siente en un estudio a manera de universidad en esta ciudad de Santiago de
Guatemala, que es la mas a propdsito de todas estas provincias, mayor y mas

abundante y mejor temple para el estudio.

Este remedio es facil, el provecho no tiene precio, como V.M. lo mande. Posteriormente
el ayuntamiento de la Ciudad de Santiago de Guatemala, La Real audiencia y varias
ordenes religiosas también enviaron similares peticiones: La necesidad de una
institucién de Educacion superior era evidente. Sin embargo, entre la primera solicitud y
la fundacion de la Universidad de San Carlos de Guatemala, se establecieron colegios

de artes, teoldgica y filosofia.

14
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fallecer en 1563, en su testamento dejo varios bienes para que se fundara un colegio de
artes; Varias personas hicieron importantes donaciones para apoyar la fundacion de la
universidad, entre ellos destacan el capitan Pedro Crespo Suarez; El 31 de enero de
1676, el monarca Espanol Carlos Il promulgdé la real cedula de fundacién de Ia
universidad; documento que llegé a Guatemala el 26 de octubre de 1676, lo que tradujo
en alegria y jubilo en el Reino de Guatemala; la Universidad de San Carlos abrié por
primera ves sus puertas el siete de enero de 1681 é 60 estudiantes inscritos: 7

estudiantes de teologia, 36 de filosofia y los restantes de instituta y cachiquel”.'3

Actualmente la Universidad de San Carlos de Guatemala se rige por su ley organica y
por los estatutos y reglamentos que ella emita, debiendo observarse en la conformacion

de los 6rganos de direccion, el principio de representacion de sus catedraticos titulares,

sus graduados y sus estudiantes.

En la legislacién de la Universidad de San Carlos de Guatemala se establece lo
siguiente: El gobierno de la Universidad de San Carlos de Guatemala corresponde al
Consejo Superior Universitario, integrado por el Rector quien la preside; los decanos de
las facultades; un representante‘ del colegio profesional egresado de la Universidad de

San Carlos de Guatemala que corresponde a cada facultad; un catedratico titular y un

estudiante por cada facultad.

13 Sagastume Gemmell, Marco Antonio. sintesis historica de la Universidad de San Carlos de Guatemala, Pag. 5y 7.
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La asignacion presupuestaria para la Universidad de San Carlos de Guatemala:‘ e

corresponde una asignacién privativa no menor del cinco por ciento del presupuesto
general de ingresos ordinarios del Estado, debiéndose procurar un incremento
presupuestal adecuado a su crecimiento de su poblacién estudiantil o al mejoramiento
del nivel académico. La Universidad de San Carlos de Guatemala se rige por su Ley
Organica, y como lo establece el Articulo dos que: su fin fundamental es elevar el nivel
espiritual de los habitantes de la republica, conservando, promoviendo y difundiendo la

cultura y el saber cientifico.

Como patrono la Universidad de San Carlos de Guatemala puntualiza en tener que
cumplir con las leyes laborales y mejorar los parametros que la ley estipula para sus
trabajadores, en relacibn a las prestaciones, como lo reza el Articulo uno del
Reglamento de Relaciones Laborales entre la Universidad de San Carlos de Guatemala
y su Personal que establece: el objeto es lograr un mejor rendimiento cualitativo y
cuantitativo en sus funciones, asegurandoles estabilidad, estimulo y equidad en el

trabajo, asi como justas prestaciones de acuerdo con las posibilidades econémicas de

la universidad.

1.9.2. Trabajador universitario

Con anterioridad se ha estudiado genéricamente el concepto de trabajador, su
importancia dentro de la sociedad y como parte del crecimiento de la poblacién. En este
subtitulo se sefala la importancia y la responsabilidad que conlleva el ser trabajador

universitario, como lo determina el Articulo cuarto del Reglamento de Relaciones
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Laborales entre la Universidad de San Carlos de Guatemala y su Personal que’

establece: Trabajador universitario; se considera trabajador la persona individual que
presta un servicio remunerado por el erario de la universidad, mediante el pago de un

salario en virtud de nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo legalmente

establecido.

En general se puede sefialar que el empleado o trabajador universitario es la persona
fisica que en virtud de un nombramiento, contrato o cualquier otro procedimiento valido
como contratos a renglon 011, 021, 022 y los planilleros que estan en un renglén
especial de 031 y 035; que prestan sus servicios en los diferentes departamentos y

unidades académicas con que cuenta la universidad.
1.9.3. La importancia del trabajador universitario

Para la existencia de la Universidad de San Carlos, como persona juridica, el concurso
de la voluntad humana es indispensable, puesto que la persona fisica misma es la que
le da vida ya sea por eleccion popular, por nombramiento o por cualquier otro
procedimiento legal, las personas son designadas para obtener la representacién de las
diferentes unidades académicas y diferentes departamentos o direcciones que a su vez
recurren a la utilizacion de otras personas individuales que desarrollen las actividades y

tareas tanto fisicas como intelectuales para el cumplimiento de su finalidad.

Esta es una finalidad exclusiva de la Universidad de San Carlos de Guatemala y que

consiste en la direccion, organizacion y desarrollo de la educacién superior del Estado y

17
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la educacion profesional universitaria estatal, asi como la difusién de la cultura en todas

sus manifestaciones.

Al analizar los conceptos y estudios anteriores, se puede decir que los recursos
humanos en una entidad, en este caso, en la Universidad de San Carlos de Guatemala,
son de gran importancia y cuando su funcién es eficiente, aplicando los principios y
conocimientos que en este campo se transmiten los profesionales que tienen a su cargo

dichos departamentos haciendo una labor fisica e intelectualmente efectiva.

Definitivamente el éxito y el engrandecimiento de la Universidad de San Carlos de
Guatemala estaria a la vanguardia en todo sentido, desde tener las mejores
prestaciones para con sus trabajadores, los pactos colectivos que mantengan en
armonia a los trabajadores y la estabilidad laboral; eliminando renglones que dan
inseguridad a los actuales trabajadores como los que trabajan por planilla, los
trabajadores por contrato, etc. Por lo tanto, se debe de suprimir el servicio exento para
los trabajadores del departamento de vigilancia, dejando a dichos trabajadores con
iguales condiciones de derechos y obligaciones, y oportunidades de asensos, como los

demas trabajadores de la universidad.

También es necesario derogar el Articulo 3 de las disposiciones transitorias del
Reglamento de Relaciones Laborales de la Universidad de San Carlos de Guatemala
con su Personal donde establece de un reglamento especial para regir a los planilleros
y que esta en discusion. Sélo asi estariamos un paso adelante de de las demas

instituciones tanto publicas como privadas, que en vez de mejorar las condiciones de
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los trabajadores van restringiendo sus derechos; en tal sentido las mejoras que
propongan a los trabajadores universitarios no deben de enfocarse Unicamente en
programas maquillados, dado que se necesita una herramienta que permita

sistematizar los problemas de inseguridad laboral.

Los contratos deberan ser a largo plazo y generar programas y proyectos para la
comunidad trabajadora universitaria, que lo haga sentirse con un espiritu de servicio

que trabaja para la maxima casa de estudios superiores del pais.

Con lo analizado anteriormente se le estaria dando vida al objeto del reglamento que
refiriéndose al trabajador universitario establece: para lograr un mejor rendimiento
cualitativo y cuantitativo en sus funciones, asegurandole, estabilidad, estimulo y

equidad en su trabajo.
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CAPITULO II

2. Fuentes del derecho de trabajo

“Se puede definir como el principio, fundamento u origen de las normas juridicas y, en
especial del derecho positivo o vigente, fuentes son entonces, todas aquellas que o

bien den origen o determinen las pautas a que tales normas deben de ajustarse”'“.

2.1. Definicion

“Al referirnos a las fuentes del derecho, estamos tratando de esclarecer los fenémenos
que lo generan, por lo que es oportuno recordar que nada se mantiene estatico, todo
esta sujeto a cambio, a desarrollo. Un fendmeno analizado en funcién dialéctica, se

convierte en causa de otro fendmeno y asi sucesivamente se va determinando la

interdependencia de todo.”!®

Las primeras regulaciones laborales se destacan por su contenido en materia civil, el
Cddigo Civil de Guatemala de 1877 comprende el derecho de trabajo; con relaciéon a los
contratos de trabajo, establecia en forma general, cuando existia alguna duda para
efectos de contratacion se escucharia al patrono; en ese sentido se entiende que se le
daba mas credibilidad al patrono. En el Articulo 59 de la Constitucién Politica de la

Republica del afio 1945 se toma en consideracion las leyes que regulen la relaciéon

" Franco Lopez, Cesar Landelino. Op. Cit. Pag.23.
15 L dpez Aguilar, Santiago. Introduccion al estudio del derecho. Pag.77.
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entre el capital y el trabajo en su numeral uno ya se regulaba los contratos colectivos de

trabajo.

“El estudio de las fuentes del derecho de trabajo adquieren gran importancia, debido a
que éste es un derecho de reciente creacién que necesita nutrirse de las motivaciones y
fundamentos que le dieron origen, situacion que recubre con mayor trascendencia,
debido a que es un derecho en constante evolucién y que por sus especiales
caracteristicas de aplicacion, puede que da motivo a muy diversas interpretaciones

especificas y generales”.1®

Una de las caracteristicas de las fuentes del derecho de trabajo es que nos da a
conocer la base de donde surge el derecho de trabajo y sus primeras manifestaciones,
nos sirve también para interpretar las leyes vigentes, fuentes son entonces, todas
aquellas que o bien den origen a normas o determinen las pautas a que tales normas
deben de ajustarse, ya lo establece la Ley del Organismo Judicial en su articulo 10, que

hay varias formas de interpretar la ley.
2.2. Clasificacion de las fuentes del derecho de trabajo

Existen varias clasificaciones de las fuentes del derecho, sin embargo resultan mas
aceptadas las que tienen una intima vinculacion con el proceso de creacién del
derecho. Asi, con la integracién e interpretacién del derecho positivo, acudiendo a sus

origenes, se podra obtener una mejor perspectiva del mismo derecho.

16 Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco. Pag. 77.
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2.2.1 Fuentes primarias o reales

“También llamadas substanciales, son los distintos elementos o datos sociolégicos,
economicos, historicos, ideales y otros que puedan entregar las actividades humanas,
que determinan la sustancia de la norma juridica. Son los elementos creadores de los
mandamientos para la conducta de los hombres, de los que obtendran las normas

juridicas para el derecho positivo.

En el derecho laboral podra considerarse como fuente real, en términos generales, la
proteccion del trabajador (sobre todo en la época de la revolucién industrial), la
necesidad de crear un sistema de armonia entre los dos factores de la produccion, el

temor de que se produzcan enfrentamientos obrero patronales, entre otros.”!”

a. Aspecto econdmico

“La concentracion de la rigueza en pocas manos crea relaciones sociales de
produccion, en que el trabajador depende del que detenta los medios de produccién y

que segun sea esta asi es el derecho, que necesita para la conservacion de los

privilegios.

b. Aspecto politico

La expresion politica mayor es, el Estado, que a su vez es el encargado de la creacién

del derecho en funcion de los intereses de la clase dominante.

17 1bid. Péag. 78.
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c. Aspecto social

La coexistencia de esas clases sociales antagoénicas, determinan en lo social la unidad
de contrarios es decir, por ejemplo: que no puede haber burguesia sin proletariado, esa
unidad de contrarios, indefectiblemente tienen que generar una lucha de contrarios, que

es lo que determina la lucha de clases.

d. Aspecto cultural

“La burguesia utiliza el fendbmeno cultural en conformar la conducta que necesita, para

mantener el estado actual de la cosas, a desarrollarlo en su exclusivo beneficio.”'8

Entonces se puede decir que fuentes son: Todas aquellas que dan origen a la creacion
de normas o determinan las pautas a que tales normas deben de ajustarse, a los
hechos econdémicos, politicos y culturales que crean un estado de conciencia colectiva

acerca de una necesidad social.

2.2.2. Fuentes secundarias

El calificativo de fuentes secundarias obedece a que son productos de las fuentes
primarias o reales, que anteriormente se determinan. Como las principales fuentes
secundarias se puede establecer las siguientes: las fuentes formales, fuentes histéricas

y el derecho comparado.

18 | 6pez Aguilar, Santiago. Op. Cit. Pags. 62, 63,64.
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a. Fuentes formales

“El término de fuentes formales, sugiere formas, requisitos, presupuestos, necesarios

en la creacion concreta del derecho o lo que es lo mismo, formalidades ultimas de la

creacion del derecho

Maximo Pacheco citado por el licenciado Santiago Lépez Aguilar dice al respecto:’Las
fuentes formales del derecho son las formas obligadas y predeterminantes que
ineludiblemente deben revestir los preceptos de conducta exterior, para imponerse

socialmente, en virtud de la potencia coercitiva del derecho.”!®

“Son las formas o maneras de ser que deben de adoptar los mandamientos sociales
para convertirse en elementos integrantes del orden juridico positivo. Son las normas a

través de las cuales se manifiesta el derecho; las formas como se da a conocer.”20

b. Fuentes historicas

“Ha quedado establecido que el derecho también es un fenomeno cultural y estando
sujeta la sociedad a un desarrollo constante, el derecho no Gnicamente el de hoy, sino
que desde que surgio la propiedad privada las clases sociales antagénicas, ha venido
acumulando una serie de leyes que ya no tienen vigencia y que constituyen lo que

denominamos fuentes historicas.

19 1bid. Pag. 83.
2 Fernandez Molina. Op. Cit. Pag. 79.
25

‘\z\AS 'It'ﬁ/
Mama tag, 7,
0 é‘s ﬂ(%ﬁ
32 RETARIA =
9%y 5
>% &

%, e

7, »
Somy A__f-/


emiimpresos02
Cuadro de texto


Las fuentes historicas del derecho guatemalteco estan integradas por todas las leyes
gue han sido creadas para regular la conducta de la sociedad guatemalteca y que a la
fecha no estan vigentes no se aplican”.?' En relacién al derecho laboral hay varias leyes
y decretos que han sido derogados y que son fuentes del derecho laboral, es el caso
del Decreto 1441 de la Asamblea Legislativa de la Republica de Guatemala, que en su
unico articulo establece: no se aprueba el Decreto numero 914, emitido con fecha 15 de
febrero del corriente afno (1926), para el cual se penan las huelgas de los trabajadores;

El Decreto 900 de 1952; etc.

La historia de la legislacion nos ha demostrado las diferentes normas que han tutelado
al trabajador, se puede decir que algunos decretos han sido mas severos con el
trabajador es el caso del Decreto 914 del ano 1926, que vedaba el derecho a

manifestar, penalizando las huelgas.
c. Derecho comparado

“Esta fuente esta integrada por las legislaciones vigentes de los demas estados, en
relacién a determinado estado; para nosotros el estado de Guatemala; La utilizacion del
derecho comparado como fuente del derecho, es una demostracibn mas, que un
patrimonio de la sociedad internacional. A nuestro derecho actual el derecho
comparado que le sirve de fuente es el burgués y para paises que estan iniciandose en

el socialismo, su fuente principal de derecho comparado sera el derecho socialista, el

21 Lopez Aguilar. Op. Cit. Pag. 81y 82.
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derecho comparado es fuente importante en la creacion de toda legislacion, siempre

que se tenga el cuidado de adecuarlo a la realidad de cada sociedad."?2.

“El Estado Gendarme del siglo XVIII como fuente del derecho comparado, evoluciona
hacia el Estado participativo y de rol activo de la economia, la declaracion de Versalles
de que el trabajo no es una mercancia, a nivel mundial a partir de los afios 60 y
especialmente con posterioridad a los 80 el estado bienestar entra en crisis, enrolando

al trabajador en este tipo de economia”??

2.2.3. Fuentes generales

“La ley es la mayor fuente formal del derecho de trabajo. A criterio de un sector liberal,
se ha regulado con abundamiento, excediendo las realidades y necesidades de un pais.
Por ello algunos autores consideran que la legislacién laboral frena el desarrollo de esta

rama juridica, ya que lo amarra a reglas fijas en perjuicio de su movilidad y dinamismo.

Otro sector opina, por el contrario, que la evolucion del derecho de trabajo depende
precisamente de los distintos cuerpos legales relativos al trabajo; o sea que son pasos

firmes que marcan el avance de esta rama juridica.

Dentro de las ultimas producciones legislativas en lo laboral, destacan los Decretos 42-
92 del Congreso de la Republica refiriéndose a la bonificacion anual para trabajadores

del sector privado; y el 64-92, del Congreso de la Republica. Haciendo mencién sobre

22 |bid.Pags.82 y 83.
23 Franco Lopez, Cesar Landelino. Op. Cit. Pag. 31.
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la adecuacion que debe de hacer el Instituto de Seguridad Social sobre el convenio 103

de la organizacion Internacional del Trabajo.

Entre las fuentes generales de la ley encontramos también los decretos que a través de
la historia se ha demostrado que la ley es tutelar para la clase mas desposeida o la mas
debil en la relacion de trabajo, también la misma ley ha servido para violar o restringir
los derechos de los trabajadores, es el caso del decreto numero 17 de la junta de

Gobierno de la Republica de Guatemala de 1954.

Basandose en el primer considerando que establecia: que uno de los ideales del
movimiento libertador es la erradicacién del comunismo en Guatemala, en los diferentes
organismos del Estado, asi como en las Municipalidades y organismos auténomos vy
todos los funcionarios y empleados de los organismos ejecutivo, legislativo y judicial,
sus dependencias asi como los organismos auténomos quedan comprendidos dentro
del concepto del Articulo 192 del codigo de trabajo dentro del término de seis meses a

contar desde el dia 27 de junio del presente afio.(1954).

En materia laboral la ley tiene las mismas caracteristicas que tiene la ley en otras ramas
juridicas, aunque con algunas connotaciones propias. Las caracteristicas de toda ley,
son: generalidad igualdad e imperatividad, no aplican con el mismo sentido en lo
laboral, debido basicamente a la tutela del trabajador y a las caracteristicas disimiles de

los destinatarios de las normas.”?*

2% Fernandez Molina Luis. Op. Cit. Pag. 80 y 81.
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Las caracteristicas que presenta la ley en el derecho laboral es mas tutelar para el

trabajador como victima de la injusticia y de cumplimiento forzoso para el patrono.

2.2.4. Fuentes especiales

Son las que contienen reglas que soélo tienen validez para una o varias empresas, tales
como los reglamentos internos de la empresa. En relacién al tema laboral del presente
trabajo mencionaremos la Ley Orgéanica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
La ley Organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala; el Reglamento de

Relaciones Laborales entre la Universidad de San Carlos de Guatemala y su Personal.
2.3. Fuentes formales exclusivas o especificas del derecho de trabajo

“Las fuentes formales sélo pueden concebirse y existir en el derecho de trabajo y son,

por lo mismo, desconocidas como fuentes formales en todas las demas ramas juridicas,

entre estas pueden estar las siguientes:

a) Pacto colectivo de condiciones de trabajo.

b) Pacto colectivo de industria, de actividad econdémica o region determinada.
c) El contrato colectivo de trabajo.

d) La sentencia colectiva o laudo arbitral.

e) Reglamento interior de trabajo.
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f) El tratado internacional que es aceptado por otras ramas, previa ratificacion del

Congreso de la Republica de Guatemala.”®

a. Pacto colectivo de condiciones de trabajo

Esta institucion se presenta como un acuerdo de voluntades entre un grupo de
trabajadores y un empresario o un grupo se empresarios. El Articulo 49 del Cédigo de
Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica establece al respecto: pacto
colectivo de condiciones de trabajo es el que se celebra entre uno o varios sindicatos
de trabajadores y uno o varios patronos, con el objeto de reglamentar las condiciones

en que el trabajo deba presentarse y las demas materias relativas a este.
b. Pactos colectivos de industria, de actividad econdmica o regién

Este tipo de pacto tiene mayor amplitud y cobertura. No comprende Unicamente un
lugar de trabajo si no que tiene aplicacién a toda una serie de empresas que se
dediquen a una misma actividad o que se encuentren en un mismo ambito territorial, y
es necesario que se haga constar por escrito, y que cualquiera de las partes solicite al
Ministerio de trabajo y prevision social para que, si el Organismo Ejecutivo lo crea
conveniente declare su obligatoriedad; al respecto el Articulo 54 del Cédigo de Trabajo
Decreto 1441 del congreso de la Republica establece que para que el pacto tenga

fuerza de ley entre las partes debe de constar por escrito en tres ejemplares.

% Fernandez Molina, Luis. Op. Cit. Pag. 81.
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c. Contrato colectivo de trabajo

Segun el Articulo 38 del Codigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica,
contrato colectivo de trabajo es el que se celebra entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y uno o varios patronos, o uno o varios sindicatos de patronos, por virtud

sindicato o sindicatos de trabajadores se comprometen bajo su

del cual el

responsabilidad, a que algunos de sus miembros ejecuten algunas laborares
determinadas, mediante una remuneracion que debe de ser ajustada individualmente

para cada uno de éstos y percibida en la misma forma.

d. La sentencia o laudo arbitral

Para Guillermo Cabanellas citado por el licenciado Landelino Franco dice: “arbitraje es
toda decisién dictada por un tercero con autoridad para ello, en una cuestién o en un
asunto, integrado para ello un sistema de obtener justicia sin recurrir a la medidas
extremas pero atendiéndose a derecho vy justicia.”?® Esta palabra tiene como significado
un convenio colectivo, estatuto profesional encaminado a conciliar respetables intereses

en busca del plano de equilibrio entre las partes afectadas por una relacion de trabajo

Como fuente del derecho de trabajo, se puede decir que es una sentencia que emite el
tribunal de arbitraje y dicha sentencia es vinculante para las partes que estan en
controversia, se fundamenta principalmente en la autonomia de la voluntad de las

partes que tienen el derecho de ser juzgados por un tribunal elegido por las partes

% Franco Lopez, Cesar Landelino. Op. Cit. Pag. 241.
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2.4. Los reglamentos interiores de trabajo como fuente del derecho de trabajo

El empleador, en virtud de sus facultades de direccién y organizacion, puede elaborar
un reglamento interior de trabajo cuyo cumplimiento es exigible a los trabajadores, en
tanto el mismo no contradiga los contenidos minimos irrenunciables que regulen el
contrato de trabajo y la legislacién laboral. Aunque el reglamento es fuente de derecho
no debe de olvidarse que su funcién es basicamente desarrollar las regulaciones
laborales de caracter ordinario y en ningln caso ir mas alla de los que norman estas

ultimas, pues si asi, se invade la facultad legislativa que corresponde con exclusividad

al Organismo Legislativo.

Como establece el Articulo 57 del Cédigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la
Republica: el reglamento interior de trabajo es el conjunto de normas elaborado por el
patrono de acuerdo con las leyes, reglamentos, pactos colectivos, y contratos vigentes
que lo afecten, con el objeto de precisar y regular las normas a que obligadamente se

deben de sujetar él y sus trabajadores con motivo de la ejecucion o prestacion concreta

del trabajo.

El reglamento interior de trabajo, es un conjunto de normas internas elaborados por el
patrono de acuerdo con las leyes, reglamentos, pactos colectivos y contratos vigentes
que lo afecten, que se deben de cumplir como: los horarios de ingreso y egreso del
personal, fechas y dias de pago de los trabajadores, horario para ingerir alimentos, etc.
haciendo énfasis en que todo patrono que ocupe diez o mas trabajadores esta obligado

a elaborar el reglamento interior de trabajo.
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2.5. Los convenios internacionales como fuentes del derecho de trabajo

Son creados por los diferentes convenios internacionales ratificados por el gobierno
guatemalteco en materia de derecho de trabajo podemos mencionar la declaracion de
la Organizacién Internacional de Trabajo, relativa a los principios y derechos

fundamentales en el trabajo; Convenio 187, sobre la libertad sindical y otras mas.

Su importancia es aun mayor, pues la propia constitucién les confiere la categoria de
normas del derecho interno, como ya se aprecio, y lo establece el Articulo 46 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que literalmente indica:
preeminencia de derecho internacional. Se establece el principio general de que en
materia de derecho humanos, los tratados y convenios aceptados y ratificados por

Guatemala tienen preeminencia sobre el derecho interno.
2.6. El contrato como fuente del derecho de trabajo

“El Articulo 1517 del Cddigo Civil Decreto Ley 106 establece: Hay contrato cuando dos
0 mas personas convienen e crear, modificar o extinguir una obligacién; el contrato
entonces suele ubicarsele dentro de las fuentes formales del derecho, las personas
celebran diversos tipos de contratos donde se fijan derechos y obligaciones ya

establecidos en la ley, o bien concebidos al amparo de la autonomia de la voluntad de

los contratantes”.2”

27 Viillegas Lara, René Arturo. Elementos de introduccion al estudio del derecho. Pag. 102.
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El Articulo 18 del Cédigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica de
Guatemala establece en su primer parrafo: contrato individual de trabajo, sea cual
fuere su denominacion, es el vinculo juridico mediante el que una persona (trabajador),
queda obligada a prestar a otra (patrono), sus servicios personales o ejecutarle una
obra, personalmente, bajo la dependencia continuada y direccion inmediata o delegada
de esta ultima, a cambio de una retribucion de cualquier clase o forma; basado en los
dos articulos anteriores nos damos cuenta que el contrato genera normas obligatorias
unicamente para quienes lo celebran; no tiene trascendencia general de manera que es

entre las partes contratantes la fuente de derecho.

2.7. El fenémeno laboral como fuente del derecho del trabajo

“En su mensaje que dio el presidente José Maria Orellana el dos de marzo de 1926 a la
Asamblea Legislativa de la Republica de Guatemala hace saber los avances que se
daban en ese tiempo en materia laboral que literalmente establece: Dentro de la
tendencia de organizar debidamente el trabajo y de solucionar por medios civilizados
los motivos de conflictos entre obreros y patronos se creo como dependencia de
fomento el Departamento Nacional del Trabajo, que tendra como objeto: organizar y
constituir comisiones de conciliacion y arbitraje, velar por la observancia de las leyes de

la materia, vigilar por las condiciones higiénicas y de seguridad de los obreros.”®

“En los considerandos del Decreto Numero 486, de la Ley de los Trabajadores, del

General de division y presidente de la Republica de Guatemala de 1894, se establece

28 Diario oficial de Centro América, Guatemala 2 de marzo 1926
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que aunque no se oculta a las autoridades delegadas para hacer las leyes y para
cumplirlas, que el trabajo en una sociedad libre no debe reglamentarse, sino dejar a la
espontaneidad individual de oferta y demanda, se hace necesario dictar tramites que
allanen el periodo de transicién que sufre el trabajo y el paso del estado coactivo al de

accion independiente. “%°

Los fendbmenos que se marcan en la historia del derecho laboral en Guatemala, basado
en decretos y leyes dan a conocer la forma en que se ha ido regulando a favor del
trabajador, sin olvidar que al ser tutelar la ley del trabajador; asi mismo no puede
también olvidarse de la contraparte que en un principio era quien dominaba y ponia las

condiciones en las relaciones de trabajo.
2.8. Regulaciones laborales en la historia

“En América Latina merece mencionarse como la primera constitucion enrolada en el
movimiento laboral la mexicana en 1917; apareciendo sucesivas Constituciones
adhiriendo en dicha tendencia a que se constituye el segundo antecedente; A nivel
mundial a partir de los anos 60 y especialmente con posterioridad a los 80, el estado de
bienestar entra en crisis, la sociedad globalizada reemplaza al estado benefactor por el
estado privatizador, promoviéndose politicas destinadas a disminuir el déficit incluso a

costa de disminuir el gasto social.”®

29 Villegas Lara. Op. Cit. Pag. 40.
% Franco Lopez, Cesar Landelino. Op. Cit. Pag. 31.
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“En el regimen del presidente Ubico se establecia el trabajo obligatorio, lo cual era una
de las particularidades de ese régimen, sin embargo, es una vieja tradicidon que se
conocia desde los albores del nuevo Estado de Guatemala, tal como lo establece el
Decreto 126 del 26 de octubre de 1874, que crea una contribucién de caminos de tres
dias cada afio o pagar el jornal correspondiente a razén de tres reales diarios. Este
ultimo decreto fue a su vez modificado por el nimero 187 del 26 de Octubre de 1874,
que establece el impuesto de Vialidad. El Decreto 1153 Cédigo Fiscal del 30 de mayo

de 1921 aumentd a cuatro dias de trabajo la referida contribucion.”?

“En febrero de 1906 se dio la necesidad, por medio del Decreto Gubernativo 657, de
declarar nulos y sin ningin valor ante los tribunales de justicia y autoridades
administrativas del pais, todos los convenios que se celebren en la repulblica entre

propietarios o administradores de fincas para el canje o venta de mozos.”3?

De acuerdo a estos antecedentes de la historia laboral, se ignoraba el derecho de la
autonomia trabajador, de la voluntad de contratar libre, sin tomar en cuenta el

consentimiento que hoy en dia es un elemento principal del contrato de trabajo.

“En circular del ejecutivo a los jefes politicos, del doce de agosto de 1903, se reconocia
lo miserable de los salarios y se fija a partir del primero de septiembre, jornales en el
campo de doce reales diarios y en circular del diecinueve de septiembre de 1903, se

acepta la libertad de precios en los contratos de trabajo.

3 Fernandez Molina, Luis. Op. cit. Pag. 41.
32 |bid. Pag. 41y 42.
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en la distribucion del trabajo, porque se emitieron extrafias autorizaciones para

inmigracién de trabajadores de diferentes lugares como: En enero de 1894 estando de
presidente el General José Maria Reyna Barrios, se autoriza a la companiia japonesa,
Japanese Information Bureau, por medio de su representante, don Eduardo Laugier,

para que en dos afios pueda traer inmigrantes japoneses Utiles y laboriosos, en rescate

de los trabajos agricolas™3.

En unos de los considerandos de este decreto gubernativo que tal inmigracion no
constituye factor econémico para el pais. Sin embargo, fue la afluencia de extranjeros
tal que en el Decreto Legislativo 1367 de 1927, se establecié un minimo de setenta y
cinco por ciento de trabajadores guatemaltecos en negocios comerciales. Nuestra
actual legislacion establece, en términos globales, un noventa por ciento de

trabajadores nacionales™*.

Se senala que se le dio prioridad a la inmigracién de trabajadores de otros paises, ya
que solo se le exigia a las empresas un setenta y cinco por ciento de trabajadores
nacionales, esto implicaba muchas veces que solo eran personas que se dedicaban al
comercio, y el trabajo mas dificil o trabajo manual era para los guatemaltecos que no
aspiraban mas que soOlo vender su fuerza de trabajo y en muchas ocasiones

forcivoluntariamente.

3 |bid. Pag. 43.
% lbid. pag. 44
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2.9. Las leyes como principal fuente del derecho de trabajo

Segun el licenciado Landelino Franco Loépez “Constituyen la principal fuente del
derecho del trabajo: y son todas las disposiciones de caracter ordinario y reglamentario
que regulan todo la relacionado a las relaciones y conflictos de trabajo”.3>.Como ya lo
hemos visto al principio de este capitulo sobre los decretos del Presidente Ubico

penalizaba la huelga de los trabajadores pero este decreto no entré en vigencia.

Actualmente los decretos vigentes que contiene el Cédigo de Trabajo Decreto 1441 del
Congreso de la Republica, como el Decreto 74-78 que establece en el Articulo tres, que
el aguinaldo a que se refiere esta ley queda exento del pago de toda clase de
impuestos, contribuciones y descuentos de cualquier naturaleza; como el Reglamento
para el goce del periodo de lactancia y que en su primer articulo establece que: toda
madre en época de lactancia puede disponer en los lugares donde trabaja, de media
hora de descanso dos veces al dia con el objeto de alimentar a su hijo, salvo que por
convenio o costumbre corresponda un descanso mayor, asi como estos decretos y
reglamentos los encontramos a lo largo de la historia y que han sido y de alguna

manera siguen siendo fuente del derecho del trabajo.

2.10. Las convenciones colectivas de trabajo

Son acuerdos celebrados entre los organismos sindicales de trabajadores y patronos,

avalados por el Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

% Franco Lopez. Op. Cit. Pag. 41.
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“Las convenciones que se refieren a las condiciones de trabajo son fuente de derecho,
ya que las disposiciones resultan obligatorias en relacién a todos los trabajadores del
centro de trabajo, derivado del fuero de extension de que se encuentra revestida la
convencion colectiva y que constituyen al derecho producto del proceso legislativo de

creacion de las leyes”,%®

Como lo establece el Articulo 49 del Cédigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de
la Republica, en su segundo parrafo establece que, el pacto colectivo de condiciones de

trabajo tiene caracter de ley profesional para las partes.
2.11. El uso local y la costumbre como fuente de derecho de trabajo

El uso local y la costumbre son fuente de derecho, estas se entienden como la
reiteracion de las conductas que se extienden a lo largo del tiempo y que resultan
siendo por lo tanto modificadoras de las condiciones de contratacion inicialmente

pactadas por el patrono y el trabajador.
La costumbre cumple con la misién de solventar las lagunas de ley.

El caso muy claro lo encontramos en el Articulo 2 de la ley del Organismo Judicial
Decreto 2-89 del Congreso de la Republica que establece: La ley es la fuente del
ordenamiento juridico. La jurisprudencia, la complementara. La costumbre regira sélo
en defecto de la ley aplicable o por delegacion de la ley, siempre que no sea contraria a

la moral o al orden publico y que resulte probada.

% Ibid. Pag. 41.
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En el derecho de trabajo, la costumbre es una fuente muy importante; asi ocurre en“
cuanto a los pagos de prestaciones equivalentes a la indemnizacion por despido que se
hacen efectivas a los trabajadores que hubieren renunciado, o bien, aquellos casos en
que por costumbre el patrono indemniza a todo trabajador que renuncie con la
indemnizacién equivalente al doscientos por ciento de lo que verdaderamente le
corresponderia, con lo que dicha conducta usual por parte del patrono hace nacer un
derecho para el trabajador a su servicio relacionado a que debera percibir a aquella

prestaciéon en la forma relacionado cuando éste se encuentre en una situacion igual a la

expuesta.
2.12. La doctrina legal como fuente del derecho del trabajo

“‘Basicamente la doctrina juridica es la ciencia del derecho elaborada por los
jurisconsultos. Por ello, Garcia Maynez citado por el licenciado Alberto Pereira Orozco
indica: “se da el nombre de doctrina a los estudios de caracter cientifico que los juristas
realizan a cerca del derecho ya sea con el propésito puramente sistematizacién de sus
preceptos, o bien con la finalidad de interpretar sus normas y sefalar las reglas de su

aplicacion”.3”

“Segun el Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales indica que: doctrina es
un conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y de los estudiosos del Derecho, que
explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para cuestiones aun no

legisladas. Tiene importancia como fuente mediata del Derecho; ya que el prestigio y

37Pereira Orozco, Alberto. Introduccion al estudio del derecho. Pag. 107.
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autoridad de los destacados juristas, influyen a menudo sobre la labor del legislador e

incluso en la interpretacion judicial de los textos vigentes”.

“En nuestro derecho solo los fallos en materia de justicia constitucional crean derecho y
por lo tanto son fuente de éste. Efectivamente el Articulo 43 de la ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, establece que la interpretacion de las
normas de la Constitucion y de otras leyes contenidas en las sentencias de la Corte de
Constitucionalidad sienta doctrina legal, que debe de respetarse por los tribunales al

haber tres fallos contestes de la misma corte.”®

Un ejemplo muy claro dentro de nuestra la legislacion, del papel que representa la
doctrina se puede encontrar en el segundo considerando del Cédigo de Trabajo
Decreto 1441 del Congreso de la Republica: que es conveniente ajustar y precisar los
conceptos del codigo de trabajo, con el objeto de acomodarlos a la doctrina y a la
'técnica juridica, asi como integrarlo con los precedentes de los tribunales del ramo e
incorporar al derecho positivo nacional las disposiciones aceptadas por Guatemala al

ratificar diversos convenios internacionales de trabajo.

“En efecto, una norma juridica no es sino el marco abierto a varias posibilidades
interpretativas, y en este caso esta la Corte de Constitucionalidad de donde al dictar sus

fallos llena de contenidos tales normas y en otros casos construye, por via de la

38 Ossorio Manuel, Op. Cit. Pag. 262

39 Franco Lopez, Op. Cit. Pag. 42.
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interpretacion, corrientes jurisprudenciales que dan origen a las posteriores reformas

derechos e instituciones que ya se encontraban reguladas”. 40

En el ambito laboral nuestra Corte de Constitucionalidad ha sentado mucha doctrina
legal, que en muchos casos no es aplicada por los tribunales de trabajo por

desconocimiento y negligencia.
2.13. Los principios generales del derecho como fuente del derecho del trabajo

“Se da el nombre de principios generales del derecho aquellos postulados natural que
son los pilares fundamentales sobre lo que rige la legislacion positiva a los ideales
juridicos de la comunidad, se considera que los principios fundamentales del derecho
tienen una doble funcién, ya que por un lado constituyen el fundamento del derecho
positivo y por otro vienen a ser una fuente formal del derecho. En ellos debera apoyarse
el juez para resolver el caso concreto cuando falte una norma expresa que contenga la

solucién del mismo”. 4!

Al respecto de los principios generales del derecho en nuestro Cédigo de Trabajo, se
establece un orden de aplicacion de lo que se considera que es fuente del derecho de
trabajo, el Articulo 15 del Cédigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la

Republica establece:

40 Franco Lopez. Op. Cit. Pag. 42.
41 Chacon de Machado, josefina. Introduccion al estudio del derecho. Pags. 63 y 64.
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Los casos no previstos por este cédigo, por sus reglamentos o por las demas leyes
relativas al trabajo, se deben de resolver, en primer término, de acuerdo con los
principios del derecho del trabajo; en segundo lugar, de acuerdo con la equidad, la
costumbre o el uso locales, en armonia con dichos principios; y por ultimo, de acuerdo

con los principios y leyes de derecho comun.

Los principios generales del derecho comin son fuente del derecho, toda vez que
cuando una cuestion no pueda resolverse por aplicacion de las normas que rigen el

contrato de trabajo o por las otras leyes analogas, debe de acudirse a la aplicacién del

derecho comun.

2.14. Acuerdos de Paz firmados por el gobierno de Guatemala y la Unidad

Revolucionaria Guatemalteca en relaciéon al derecho del trabajo

Relacionado al derecho del trabajo se establece que: Unos de los fines de estos
acuerdos entre tantos otros, es el de resolver las desigualdades econémicas y sociales,
asi como procurar el respeto a los derechos humanos y favorecer la democracia por lo
que tanto en el acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas, se
reconoce el trabajo como un derecho y la necesaria aplicacién, de los convenios de la

Organizacién Internacional del Trabajo.
2.14.1. Politica econémica

En este aspecto se pretende crear una politica econémica orientada a incrementar la

utilizacion de mano de obra, que tienda a reducir gradualmente el subempleo, y
43
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permitiendo elevar progresivamente el ingreso real de los trabajadores; Otro punto es .-~

propiciar un ambiente en donde junto con los distintos sectores sociales, se tienda a

incrementar la inversion y la productividad.

En la actualidad no se cumple este punto de los acuerdos de paz debido a que el
desempleo va en aumento dia con dia, entonces la politica econémica de emplear

mano de obra no se da como lo especifica los acuerdos de paz.

2.14.2. Legislacion laboral tutelar

En este aspecto se pretendia segun los acuerdos de paz, que en el afio 1996 se
promovieran los cambios legales y reglamentarios que hicieran efectivas, las leyes
laborales y sancionar durante las infracciones a la misma con lo referente al salario
minimo, el no pago, retencién de salarios, higiene y seguridad del trabajo y del
ambiente, asi como desconcentrar e incrementar los servicios de la inspeccién laboral
que fortalezcan la capacidad de fiscalizacién del cumplimiento de las normas laborales
del derecho interno y de los convenios internacionales de trabajo ratificados por
Guatemala, poniendo énfasis en los derecho laborales de mujeres, trabajadores
agrarios, migrantes, temporales y todos aquellos que se encuentran en una mayor

situacién de vulnerabilidad.
2.14.3. Capacitacion laboral

Crear un nuevo proceso permanente y moderno de capacitacion profesional de los

trabajadores que sea acorde al crecimiento de la productividad, a través de un proyecto
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de ley que norme la capacitacion a nivel nacional; promover programas de capacitacion

y formacidén profesional a nivel nacional que atienda por lo menos a 200,000

trabajadores antes del afio 2000.

2.15. Los Articulos 101 y 102 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala como fuentes del derecho de trabajo

Articulo 101 derecho al trabajo: El trabajo es un derecho de la persona y una obligacion

social. El régimen laboral de pais debe de organizarse conforme a principios de justicia

social.

Articulo 102. Derechos sociales minimos de la legislacion del trabajo en su primer
parrafo establece: Son derechos sociales minimos que fundamentan la legislacién del
trabajo y la actividad de los tribunales y autoridad. Y el literal a) establece: El derecho a
la libre eleccién de trabajo y a condiciones econdmicas satisfactorias que garanticen al
trabajador y a su familia una existencia digna; Esta norma en su conjunto, constituyen
los principios en las que sustenta la contratacién individual del trabajo y que solo
podran superarse y desarrollarse a través de la negociacion colectiva del trabajo, como
el derecho a la libre eleccion del trabajo, que garanticen al trabajador y a su familia una

existencia digna, dependiente de un trabajo equitativamente remunerada.

Segun el licenciado Landelino Franco, estas normas contenidas en la Constitucion
Politica de la Republica especificamente en los Articulos 101 y 102 se constituyen

como fuente del derecho de trabajo.
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En materia constitucional existen normas operativas y otras meramente programéticas‘;\“
Es pues operativa la norma que indica que a igual trabajo corresponde igual salario;
mientras que las programaticas son aquellas que necesitan implementarse a través de
otras normas. Es decir aquellos derechos que constituyen expectativas y que deben de
materializarse a través de otras normas, entonces se puede decir, que la Constitucion
Politica de la Republica, aporta los parametros como garantias minimas que debe de

tener en observacion todo patrono y el Estado debera hacer que se cumplan estas

normas.
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CAPITULO Il

3. Contrato de trabajo

El objeto del contrato de trabajo, es la prestacion del servicio o ejecucion de una
actividad fisica, la cual es remunerada, pero es conveniente aclarar, que no solo el
trabajo o la prestacion del servicio constituye el objeto del contrato de trabajo, es
también la remuneracion que recibe el trabajador para que no sea soélo el trabajador el
comprometido, si no que también, lo sera el patrono; en ese sentido también lo
constituye el salario convenido, que el empleador tiene la obligacion de dar por la

actividad del trabajador.

3.1. Definicion

“El contrato como institucién, tienen en lo laboral, una significacidn muy especial. Por un
lado se cuestiona su insercion e importancia dandole preeminencia a la mera relacién
de trabajo, y por otro lado se 'o_bvia un analisis profundo de su aplicacion practica, al
punto que muchas legislaciones, sin entrar a mayor examen, confunden en forma tasita
y aun en forma expresa los conceptos de contrato de trabajo vy relacion de trabajo, por

lo que se hace necesario el estudio de ambas instituciones.”?

La relacién de trabajo se crea entre un trabajador y un patrono para la prestacion de un
trabajo subordinado, cualquiera que sea la causa que le dio origen, en virtud de la cual

se aplica al trabajador un estatuto objetivo. El contrato de trabajo es l6gicamente un

42 Fernandez Molina, Luis, Op. Cit. Pag. 87
47



emiimpresos02
Cuadro de texto


instrumento juridico en el cual se consignan acuerdo de voluntades. “El contrato no es
mas que un acuerdo de voluntades; Hay que admitir que esa figura, asi perfilada, no
encaja dentro del contexto laboral, ya que si bien el acuerdo inicial de voluntades es
libre, no lo son la totalidad de sus disposiciones, por cuanto entran en vigor lo minimo

que la ley establece”.*3

En la legislacidn nacional, el contrato de trabajo incluye dos aspectos que le
caracterizan y matizan las relaciones obrero patronal; mientras que en la relacién de
trabajo, se crea entre un trabajador y un patrono para la prestacién de un trabajo
subordinado, cualquiera que sea la causa que le dio origen. Estos dos aspectos son el

juridico y el econdmico.

Ambos aspectos se derivan y califican la existencia de un vinculo, un lazo. Por un lado,
esta conexién entre las partes contratantes es juridica puesto que, la misma debe estar
desarrollada en un documento suscrito entre ambos. En relacidén a la definicion legal
contenida en el Articulo 18 el Cédigo de Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la

Republica indica en su primer parrafo:

Contrato individual de trabajo, sea cual fuere su denominacioén, es el vinculo econédmico
juridico mediante el que una persona (trabajador), queda obligada a prestar a otro
(patrono), sus servicios personales a ejecutarle una obra, personalmente, bajo la
dependencia continuada y direccion inmediata o delegada de esta ultima, a cambio de

una retribuciéon de cualquier clase o forma; del articulo transcrito resulta bien claro que

4 |bid. Pag. 89 y 90.
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esta disposicion legal persigue la estabilidad y la seguridad de los trabajadores, la
definicion anterior, es sin lugar a dudas la mas acertada a la figura del contrato
individual de trabajo, pues incluye inicialmente, dos elementos preponderantes en la

relacion de trabajo que son:

“El aspecto meramente juridico, connotado con la suscripcion del documento; y El
aspecto econdémico connotado por la retribucion que se entrega al trabajador como

contraprestacion al trabajo prestado”.44

Es procedente establecer un analisis adicional a lo ya mencionado. En primer término,
que el elemento o caracter econdmico de la relacidén, es caracterizador también del
derecho de trabajo en general, que como estatuye en el inciso ¢ del cuarto
considerando del Cdédigo de Trabajo Decreto ndmero 1441 del Congreso de la

Republica, la cual literalmente establece:

El derecho de Trabajo es un derecho necesario e imperativo, o sea de aplicacion
forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que conceda la ley, de donde se deduce
que esta rama del derecho limita bastante el principio de la autonomia de la voluntad,
propio del derecho comun, el cual supone errbneamente que las partes de todo contrato
tienen un libre arbitrio absoluto para perfeccionar un convenio, sin que su voluntad esté

condicionada por diversos factores y desigualdades de orden econdmico social.

4 Franco Lopez, Cesar Landelino, Op. Cit. Pags. 43y 44.
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Basado en dicho considerando se deduce que la ley marca los parametros tanto para =~

patrono como para trabajador para que no se extralimite en sus derechos, esto implica
que el trabajo es un derecho, por lo que todo individuo tiene la necesidad de emplearse,
en una actividad productiva que le permita tener una retribucién, como también existen
normas que contienen derechos de los empleadores: Como derechos a ejercer
autoridad a que los trabajadores quedan sujetos en todo lo concerniente al trabajo, sin
embargo se debe de tomar en cuenta que en todo contrato individual de trabajo se
reputa un periodo de prueba y es para que cualquiera de las partes pueda dar por
terminado el contrato con o sin justa causa sin ninguna responsabilidad, asi lo

establece el Articulo 81 del Cédigo de Trabajo Decreto nimero 1441 del Congreso de

la Republica.
3.2. Autonomia de la voluntad para contratar

En el contrato individual de trabajo, como relacién juridica, encontramos aunque con

algunas caracteristicas especiales, los elementos comunes a todos los contratos. La

capacidad, el consentimiento, y el objeto.
3.2.1. La capacidad

Se puede decir que la capacidad es una facultad que posee toda persona para ser
sujeto de derecho y obligaciones. En términos generales se reconocen dos clases de

capacidad, de goce y de ejercicio: La capacidad de goce:
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"Es la cualidad de un ente de ser sujeto de derechos y deberes juridicos; es sindénimo

de personalidad juridica.”®

La capacidad de goce: también llamada de derecho, es inherente a toda persona
humana por ser un atributo derivado de la personalidad juridica de la persona y consiste

en la facultad que posee toda persona para ejercer sus derechos y adquirir

obligaciones.

La capacidad de obrar o de ejercicio es la facultad que posee toda persona civilmente
capaz para ejercitar sus derechos y contraer obligaciones por si misma. "Se habla
también de una capacidad para trabajar, pero ésta se refiere mas al objeto y no a la

obligacion."46

La capacidad, de conformidad con nuestro ordenamiento civil, esta definido de la
siguiente manera en su Articulo 8 Decreto Ley 106 del Congreso de la Republica: La
capacidad para el ejercicio de los derechos civiles, se adquiere por la mayoria de edad.
Son mayores de edad los que han cumplido dieciocho afios. Los menores que han

cumplido catorce afios son capaces para algunos actos determinados por la ley.

En el derecho del trabajo guatemalteco, tienen capacidad de ejercicio los mayores de
edad y los menores de edad que tengan catorce afios o0 mas y los insolventes y fallidos
segun lo establece el Articulo 31 del Cédigo de Trabajo Decreto Ley 1441 del Congreso

de la Republica en su primer parrafo: Tienen también capacidad para contratar su

4 Fernandez Molina, Luis. Op. Cit. Pag. 93.
46 |bid. pag. 93.
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trabajo, para percibir y disponer de la retribuciéon convenida y, en general, para ejerce‘f“?!-%
los derechos y acciones que se deriven del presente Cédigo, de sus reglamentos y de
las leyes de prevision social, los menores de edad, de uno u otro sexo, que tengan

catorce afos o mas y los insolventes y fallidos.

3.2.2. El consentimiento

“El consentimiento se basa en la libertad de trabajo, claramente plasmada en la
Constitucion Politica de la Republica vigente como en las precedentes, asi como en el
codigo de trabajo, histéricamente tenemos que el trabajo forzado se materializa en la
institucién de la esclavitud, de amplia difusion en culturas antiguas actualmente se dan
también en forma de trabajos forzados, tal como el trabajo penitenciario, el trabajo
impuesto por la autoridad."*” Entonces se puede decir que es la causa que origina el

contrato de trabajo.

En el derecho de trabajo, se considera que el consentimiento del trabajador en la
contratacion de sus servicios no surge espontaneo ni libre, sino forzado por las
circunstancias econémicas que padezca y por la necesidad que tenga de laborar, por el
consentimiento manifestado en el contrato de trabajo por el trabajador. Tiene
caracteristicas muy especiales, pues la autonomia de la voluntad esta restringida por

las leyes laborales y es nula ipso jure, cualquier estipulacion en contrario.

47 Ibid. Pags. 94 y 95.
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Al contrario toda manifestacion de voluntad de las partes manifestada en un contrato —

de trabajo, que represente para el trabajador mejores derechos y condiciones que el
minimo garantizado por la legislacion, tiene plena validez en el Articulo 12 del Cédigo
de Trabajo Decreto ley 1441, que literalmente establece: son nulos ipso jure y no
obligan a los contratantes, todos los actos o estipulaciones que impliquen renuncia,
disminucion o tergiversacion de los derechos que la Constitucién Politica de la
Republica, el presente cédigo, sus reglamentos y las demas leyes y las disposiciones
de trabajo o disposicién social otorguen a los trabajadores, aunque se expresen en

reglamento interior de trabajo, un contrato de trabajo u otro pacato o convenio

cualquiera.

El Articulo 49 del Cédigo de Trabajo Decreto ley 1441 del Congreso de la Republica en
el segundo parrafo estipula que: el pacto colectivo tiene caracter de ley profesional y a
sus normas deben de adaptarse todos los contratos individuales o colectivos existentes
0 que luego se realicen en las empresas, industrias o regiones que afecte. Por lo tanto,
somete los contratos de trabajo individual existentes o futuros, a adaptarse a las
condiciones de trabajo estipuladas en un pacto colectivo de condiciones de trabajo en
las empresas, industrias o regiones que afecte, por ser ley profesional entre las partes.
Como lo estipula el Articulo 50 de la citada ley y que establece: Las estipulaciones del
pacto colectivo de condiciones de trabajo tienen fuerza de ley, para las partes que lo

han suscrito.

En el contrato de trabajo, el consentimiento, se da méas que todo en la manifestacion de

voluntad de las partes de entablar una relacion de trabajo, pero la regulacién de la
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relaciéon de trabajo, corresponde obligadamente a un minimo de condiciones y derechos -

fijados por la ley a favor del trabajador para nivelar la desigualdad econdémica existente

en este, respecto a su patrono.

3.2.3. El objeto

“El objeto en el contrato de trabajo, es una actividad idoénea, un servicio que presta el
trabajador en beneficio del patrono, quien en compensacién del salario que paga tiene

derecho a los frutos del trabajo.”8

El objeto del contrato de trabajo es regular la relacién laboral que del mismo se deriva,
bajo los términos y condiciones licitas y posibles manifestadas y aceptadas por las
partes, fijar las condiciones o elementos dela prestacién de los servicios o ejecucion de
una obra, tales como: los aspectos que superen el minimo de derechos reconocidos por
la legislacion laboral a favor del trabajador. Como lo estipula el Articulo 20 inciso b en el
tercer parrafo del Codigo de Trabajo Decreto nimero 1441 del Congreso de la
Republica que dice: son condiciones o elementos de la prestacion de servicios o
ejecucion de una obra: la materia u objeto; la forma o modo de su desemperio; el

tiempo de su realizacion; el lugar de ejecucion y las retribuciones a que esté obligado el

patrono.

Se discute en cuanto a que sucede, si el objeto del contrato es ilicito, lo anterior lleva

implicita responsabilidad penal, civil, administrativa o de caracter laboral, hacia el

4 |bid. Pag. 95.
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la Republica que establece: La plena prueba del contrato escrito solo puede hacerse
con el documento respectivo. La falta de éste o la omisiéon de alguno de sus requisitos
se deben de imputar siempre al patrono y si a requerimiento de las autoridades de
trabajo no lo exhibe, deben presumirse, salvo prueba en contrario, ciertas

estipulaciones de trabajo afirmadas por el trabajador.

3.3. Origen de la regulacion legal y su concepcion, en relacion al Contrato

individual de trabajo

El contrato de trabajo aparece conceptualizado con el Articulo 18 del Decreto nimero

330 del Congreso de la Republica de 1947 ya derogado, da a conocer de la manera

siguiente:

Contrato individual de trabajo, sea cual fuere su denominacion, es el vinculo econémico
juridico mediante el que una persona (trabajador) queda obligada a prestar a otra
(patrono) sus servicios personales o a ejecutarle una obra, bajo dependencia
continuada o direccién inmediata o delegada de esta ultima y a cambio de una

retribuciéon de cualquier clase o forma.

Ahora, en el Decreto 1441 del Congreso de la Republica en el Articulo 18 fue ampliado
tres parrafos, con el objeto de aclarar el panorama y el campo de accién del contrato de
trabajo, principalmente el hecho de que el contrato de trabajo se realice de manera

accesoria en otro contrato de indole civil, haciéndole constar que no perdera su
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naturaleza y también que se aplicaran las normas del contrato de trabajo y del Codlgaff

de Trabajo, por lo que dicho articulo literalmente indica en sus tres parrafos ampliados:

En el caso de los gerentes, directores, administradores, superintendentes, jefes
generales de empresa, técnicos y demas trabajadores de categoria analoga a la

enumerada, dicha delegacion puede incluso recaer en el propio trabajador.

La circunstancia de que el contrato de trabajo se ajustare en un mismo documento con
otro contrato de indole diferente o en concurrencia con otro u otros, no le hace perder

su naturaleza y por lo tanto a la respectiva relacién le son aplicables las disposiciones

de este cbdigo.

El Articulo 19 tanto en el Decreto nimero 330 del Congreso de la Republica de 1947 ya
derogado como en el Decreto 1441 del Congreso de la Republica, en los dos decretos
aparecen regulados de la misma forma, aduciendo que el contrato de trabajo basta para
que exista y se perfeccione, con el inicio de la relacién laboral y que es el hecho mismo

de la prestacion del servicio o la ejecucion de la obra.

El Articulo 21 del Cddigo de Trabajo del Decreto nimero 330 de 1947 ya derogado,
como tambiéen en el Cddigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica, no
sufren ninguna modificacién, estableciendo que el trabajador debe desempenar
solamente el servicio que sea compatible con sus fuerzas, aptitudes, estado o
condiciones fisicas siempre que sea del mismo género de los que formen el objeto del

negocio, actividad o industria a que se dedique el patrono.
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El Articulo 22 del Coédigo de Trabajo Decreto nimero 330, ya derogado en relacion "axl-::;,w..:

Articulo 22 del actual Coédigo de Trabajo Decreto 1441 ambos del Congreso de la
Republica quedan intacto, estableciendo que en todo contrato de trabajo debe
entenderse por incluidos por lo menos las garantias y derechos que otorguen a los
trabajadores la Constitucion Politica de la Republica y el cédigo de trabajo y sus

reglamentos, y demas leyes de trabajo.

El Articulo 23 del Cddigo de Trabajo Decreto 330 del Congreso de la Republica ya
derogado regulaba la sustitucion del patrono que no afecta al trabajador pues existe
solidaridad entre los dos en cuanto a las obligaciones establecidas en los contratos,
hasta por el término de seis meses, ahora siempre en el mismo Articulo 23 del Cédigo
de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica, se agrega que por acciones

que nacieron en hechos posteriores a la sustitucién respondera Unicamente el nuevo

patrono.

El Articulo 24 del Decreto 330 del Congreso de la Republica que ya fue derogado,
comparado con el mismo Articulo 24 del actual Cédigo de Trabajo Decreto 1441 del
Congreso de la Republica, establece la obligacién que contraen las partes que celebran
un contrato de trabajo (patrono- Trabajador) y queda obligado a la responsabilidad

econdmica aquella que incumpla, por lo tanto no sufre ninguna modificacion.

El Articulo 25 tanto del Decreto 330 del Congreso de la Republica derogado; como del
Decreto 1441 del Congreso de la Republica, conceptian el mismo contenido por lo

tanto no se modifica y establece que el contrato individual de trabajo puede ser a
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tiempo indefinido, a plazo fijo o para obra determinada; aunque el trabajador reciba™ -

anticipos de buena cuenta de los trabajos ejecutados o por ejecutarse. El contrato

individual de trabajo debe de entenderse para obra determinada.

El Articulo 27 del Decreto numero 330 del Congreso de la Republica, establecia las
clases de contratos de trabajo que se puede realizar en forma verbal; en el actual
Cébdigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica, no sufre modificacion
alguna por lo que establece lo mismo. Refiriéndose a las labores agricolas o ganaderas;
al servicio doméstico; a los trabajos accidentales o temporales; a la prestacion de un

trabajo por obra determinada.

El Articulo 28 del Decreto 1441 del Congreso de la Republica, regula el contrato de
trabajo, cuando se celebre por escrito debe extenderse en tres ejemplares y el tiempo
en el cual debe presentarse un ejemplar a la Direccién General de Trabajo y es dentro
de los 15 dias posteriores a la celebracién del contrato, los otros dos ejemplares es uno
para cada parte; Asi permanecié regulado en el Decreto 330 del Congreso de la

Republica y que esta derogado.

El Articulo 29 del Decreto 1441 del Congreso de la Republica, establece las
formalidades y requisitos que se debe de llenar al celebrar el contrato individual de
trabajo, como lo establecio el Articulo 29 del Decreto 330 del Congreso de la Republica
ya derogado, no tiene ninguna modificacion de fondo, pero se modifica en una palabra

en el inciso h segundo parrafo la palabra casos por la palabra contratos.
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El Articulo 31 tanto del Decreto 330 ya derogado como del Decreto 1441 ambos del

Congreso de la Republica, se establecié la capacidad para poder trabajar a los catorce
anos, personas de ambos sexos, asi esta regulado en los dos decretos; Al igual que en
el Decreto 330 del Congreso de la Republica derogado, y en el Decreto 1441 del
Congreso de la Republica, el articulo 32 regula lo mismo relacionado a los contratos
relativos de los jovenes. No sufre ninguna modificacién, en cuanto a que los menores
de 14 afios sus representantes legales son los que deben celebrar los contratos
individuales de trabajo igual que percibir sus salarios estableciendo ademas que se

debe contar en este caso con la autorizacion de la Inspeccién General de Trabajo.

El Articulo 34 continia con el mismo texto legal establecido en el Decreto 330 del
Congreso de la Republica ya derogado, y en el Decreto 1441 del Congreso de la
Republica, y en forma resumida regula las prohibiciones de celebrar contratos de
trabajo por trabajadores para laborar fuera del territorio nacional sin la autorizacion del

Ministerio de Trabajo, pudiendo autorizar dichos contratos si llenan los requisitos

establecidos siguientes:

El establecimiento de un apoderado en la Republica por parte de la empresa que
contrata para resolver cualquier conflicto que surja; la empresa o agente reclutador
debe pagar los gastos de transporte al exterior e incluso los gastos de paso de frontera
incluyendo los gastos de los familiares que lo deban acompanfar; la empresa o agente
reclutador debe depositar en un banco del sistema una cantidad de dinero que fije el
Ministerio de Trabajo que garanticen los gastos de repatriacion y que el contrato de

trabajo se debe extender en cuatro ejemplares enviando un ejemplar al agente
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diplomatico del pais donde vaya a laborar con el objeto de que vigile el cumplimieﬁ‘td??»?

del contrato.

El Articulo 35 del Decreto 330 del Congreso de la Republica, al igual que en el actual
Codigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica: Por tener intima
relacion con el articulo anterior continta sin ninguna modificacion y regula lo relativo a
quienes no debe de autorizar el Ministerio de Trabajo y Prevision Social los contratos

para laborar en el extranjero y son:

En aquellos casos en que se lesionen la dignidad de los trabajadores nacionales o que
estos han sido contratados en inferiores condiciones; aqui hay una variante en cuanto a
que en el actual codigo compromete a los paises en donde han de prestar sus servicios
los connacionales, deben de prestar garantias superiores a los que establece el actual

Cédigo de Trabajo.

El Articulo 36 del Decreto 330 del Congreso de la Replblica ya derogado, contintia sin
ningn cambio en comparacién en el actual Cédigo de Trabajo Decreto 1441 del
Congreso de la Republica: Y establece que las regulaciones anteriores no rigen para
los profesionales titulados y aquellos técnicos cuyo trabajo requiere de un conocimiento

muy calificado.

Con el Articulo 37 del Decreto 1441 del Congreso de la Republica se finaliza las normas
relativas al contrato individual de trabajo sin modificacién del Decreto 330 del Congreso

de la Republica, que es relacionado a las disposiciones del capitulo primero de este

60

< ,//


emiimpresos02
Cuadro de texto


cédigo se deben de aplicar a las modalidades que se regulan en las siguientes, salvo

que en estos haya manifestacién en contrario.

Se puede observar en ambos decretos que la intencion del Estado, en relacién con el
trabajador y el empleador se manifiesta de manera tutelar, equilibrando la fuerza que
pudiera tener el empleador como propietario de los medios de produccién, cabe
recordar también, que existen varias normas que contemplan los derechos de los
empleadores, si bien esta rama juridica es protectora del trabajador, no puede dejar de
lado los derechos de aquellos, y mas aun para mejorar los derechos de los trabajadores

debe de reconocer y fortalecer los derechos de la contraparte.

3.4. Los elementos esenciales, llamados también elementos propios o resolutivos

del contrato de trabajo

Dentro de estos elementos estan: prestacidon personal del servicio, subordinacion,

ausencia de riesgo y estabilidad.
3.4.1. Prestacion personal del servicio

“‘Este elemento implica que una parte de la ejecucién de los trabajos o compromisos
laborales, la lleve a cabo una persona individual o natural; por la otra parte; el beneficio
del servicio puede ser, indistintamente, una persona individual o juridica. Si se contrata
a una empresa para ejecutar una labor, no estariamos frente a un contrato laboral si no

a uno de tipo mercantil.
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Es manifiesta la tendencia de muchas entidades de contratar con empresas en vez de
contratar con individuos, evitando de esa forma las responsabilidades y problema del
marco laboral. Por ejemplo: Servicios de limpieza, seguridad, jardineria, mantenimiento,
etc. No se contrata directamente con la persona que va a prestar el servicio, sino que
con una empresa que debe de tener su respectiva patente de comercio y que a su vez
contrata con su personal. Se traslada la carga laboral a la empresa que se especializa

en ese servicio.”?

Actualmente se da esa modalidad, ya que no se contrata directamente a la persona que
va hacer el trabajo sino que se hace por medio de una empresa, es el caso muy claro
que se da en el campus de la Universidad de San Carlos de Guatemala, que para
mantener limpio las areas del perimetral, banquetas de los edificios y encaminamientos,
se hace a través de una empresa privada, quienes se presentan con personal y
vehiculos totalmente ajenos a la Universidad de San Carlos de Guatemala y la
Universidad evita tener relacién directa con el personal que realiza este trabajo.
Quienes laboran en turnos mixtos, trabajos que se dan en los ultimos tres meses del

afo, se ve mas la presencia de este personal en el mes de diciembre.

3.4.2. Subordinacion

‘Es elemento que mas destaca en el contrato laboral y que lo distingue de cualquier
otro dentro del abanico de acuerdo de voluntades. Consiste en la voluntaria ejecucion

de una persona a seguir de las instrucciones de otra dentro del contexto de los servicios

49 Fernandez Molina, Luis, Op. Cit. Pag. 96.
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pactados. Implica la disposiciéon del trabajador de actuar, respetar y cumplir con Ivés:

ordenes que se le impartan.

Conlleva la facultad del empleador para exigirle al trabajador, ante todo, la prestacion
personal del servicio mismo; el cumplimiento en cualquier momento de la jornada se
determina esta subordinacién, con aspectos tales como la sujeciéon a un horario, a las
condiciones generales del reglamento interior de trabajo e instrucciones concretas para
la ejecucion de los trabajos. Es claro que la sujecion se limita a lo pactado en el

contrato y teniendo como parametro las regulaciones legales de la materia.”°

“No pueden ordenarse actividades ilicitas de ningun tipo, ni hechos que afectan la
dignidad y derechos minimos que en todo caso asisten a los trabajadores como

personas dignas que son. En doctrina se divide la subordinacién en clases:

Subordinacion técnica, se refiere a la supeditacion que el trabajador debe saber a cerca
de la forma en que se debe ejecutar el trabajo; presupone, aunque no necesariamente
aplicable a todos los casos, la superioridad de conocimientos técnico por parte del
empleador; Subordinacién econdémica, hace referencia a un aspecto de contenido
sociolégico, concepto que cobra mayor relieve en la medida en que la gran mayoria de
la poblaciéon depende del salario para su sobre vivencia; Subordinacién legal, es la que

mas interesa para un estudio juridico como el presente y que conlleva ese compromiso

% |bid. Pag. 96y 97.
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del trabajador de brindar sus servicios a y en beneficio de un empleador, quien asuvez . -

adquiere el compromiso de pagarle puntualmente el salario o precio convenido.”!

La subordinacién en el trabajo mas que todo se relaciona con la de recibir ordenes para
la realizacién del mismo y acorde a una instruccién técnica; se puede hablar de una
subordinacién apegado al reglamento interno de la empresa o centro de trabajo,
también se esta subordinado a un pago de salario en determinados dias y fechas, por lo

gue se puede decir que es una subordinacién econémica.

3.4.3. El salario

Es el tercer elemento para configurar un contrato de trabajo, de servicios personales
puede darse de muchas formas, La conceptualizacién del salario ha sido motivo de
diversificacion de criterios, tanto en la doctrina como en la jurisprudencia, ya que para
algunos se suscribe a la cantidad monetaria que recibe el trabajador por su actividad
unicamente, para otros, abarca a demas las prestaciones en especie y en cualquier otro

valor que se le dé al trabajador por causa de su trabajo.

‘Américo Pla Rodriguez citado por el licenciado Cesar Landelino Franco dice al
respecto: en la Optica del trabajador, el salario es la remuneracién de su esfuerzo, pero
es el ingreso o renta basica, tanto para si, como para el grupo familiar que del él

depende. Para el empleador en cambio, el salario es un factor que se integra en calculo

51 lbid. Pag. 97.
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de los costos.”?; por ello se puede concebir que el salario es la participacion dineraria a

que tienen derecho los trabajadores, por su aportacion directa en el proceso productivo

determinado, teniendo en cuenta que su fin principal el sostenimiento de su familia.

Actualmente el salario que el trabajador obtiene es el fruto de su esfuerzo, siendo quiza
un salario insuficiente para satisfacer las necesidades minimas que todo hogar

guatemalteco deberia de tener.

3.4.4. Ausencia de riesgo

“Por riesgo se entiende, la contingencia, probabilidad o a proximidad de un dafio o
peligro o bien como el peligro de sufrir un dafo la persona o en los derechos de esta.
Juridicamente, el riesgo estd estrechamente vinculado con la responsabilidad que

origina la pérdida o deterioro del objeto de una obligaciéon o de un derecho.

El riesgo en el contrato de trabajo: por tutelaridad y proteccién en el derecho de trabajo,
no es posible aplicar los principios del derecho comun al riesgo, si se trata de
imposibilidad de cumplir el contrato, inimputable a las partes o del traslado del riesgo a
una de ellas, en caso de mora, la doctrina generalmente acepta la ausencia de riesgo

en relacion a la parte que presta sus servicios subordinados o en relacion de trabajo.

Al empleador se le caracteriza por la incidencia de riesgo a diferencia del trabajador, en
quien es ajeno. La ausencia de riesgo en el trabajador, tipico y caracteristico del

contrato es importante al lado de la subordinacion. La subordinacion y la ausencia de

%2 Franco Lopez, Cesar Landelino, Op. Cit. Pag. 420.
65


emiimpresos02
Cuadro de texto


riesgo en el trabajador, se integran y se justifican en las relaciones econémicas juridicas
del contrato de trabajo.”®3; como elemento del contrato de trabajo, la igualdad y la
ausencia de riesgo en el trabajador, la continuidad del servicio que ha de prestarse,

logra que el trabajador se ligue a la empresa y se especialice en su labor, lo cual

garantiza la obediencia de este y procura no perder el empleo por una falta.

Debe tomarse en cuenta que el contrato de trabajo establece la certeza juridica en la
relacion de trabajo, y este factor o elemento debe cumplirlo el patrono, quien es el

responsable. La ausencia de riesgo es caracteristica del contrato de trabajo.

3.4.5. Estabilidad

La estabilidad, como elemento del contrato de trabajo, al igual que la subordinacion, la

ausencia de riesgo ,y la prestacion del servicio, esta dentro de las aspiraciones del

derecho de trabajo.
Su importancia

“El vinculo de trabajo debe de ser permanente y estable, contrario a lo accidental y
transitorio. El contrato de trabajo es de tracto sucesivo, es continuo y las partes dan por

sentada su estabilidad por lo que debe ser permanente el servicio que ha de

prestarse.”*

53 |bid. Pag. 238
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Cada dia cobra mayor relevancia el tema de la estabilidad laboral, debido a que hay un
gran porcentaje de desempleo, el trabajador se tiene que adaptar a las condiciones que

el empleador impone y mas aun, cuando se trata de trabajo que tiene demasiada oferta

de mano de obra.
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CAPITULO IV

4. Situacion de los trabajadores contratados por planilla en la Universidad de San

Carlos de Guatemala

Para poder comprender el estado laboral en que se encuentran los trabajadores
contratados por planilla en la Universidad de San Carlos de Guatemala, se hace
necesario establecer cuales son los renglones presupuestarios de contratacion
temporal del sector publico del Estado de Guatemala. En ese sentido se puede decir
que existen diferentes renglones de contratacién por servicios personales, entre los
cuales se encuentran: 021; 022; 023; 024; 025; 026; 027; 028; 029; 034; 035. Sin
embargo existen también otras formas de contratacién como ejemplo, la contratacion

por planilla por acuerdos de direccion,

4.1. Contratacion temporal en el Estado de Guatemala

Este sistema de contratacion lo hace el Estado de Guatemala para trabajos temporales.

a. Personal temporal

‘Este subgrupo comprende las erogaciones, que por concepto de retribuciones al
puesto, se haga al personal que ocupa puestos temporales en el sector publico para

trabajos especiales y transitorios. Se subdivide en los siguientes renglones”>

5% Universidad de San Carlos de Guatemala. Manual de clasificacion presupuestaria. Pag. 3.
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b. 021 Personal supernumerario

Contempla los egresos por concepto de sueldo base a trabajadores publicos,
contratados para labores temporales de corta duracion, que no pueden realizarse con el
personal permanente o de planta. Su propia naturaleza implica que con cargo a este
renglon no puede contratarse personal adicional para labores permanentes. Se citan
como ejemplo: personal adicional para los servicios de correos en épocas de pascua;
personal de enfermeria o paramédico que suple vacaciones de los de planta en
diferentes departamentos o secciones, y el personal contable que refuerza las acciones

de cierre de los ejercicios fiscales.

c. 022 Personal por contrato

Contempla los egresos por concepto de sueldo base a trabajadores publicos,
contratados para servicios, obras y construcciones de caracter temporal, en los cuales
en ningun caso los contratos sobrepasaran el periodo que dura el servicio, proyecto u
obra; y, cuando éstos abarquen mas de un ejercicio fiscal, los contratos deberan
renovarse para el nuevo ejercicio. Si se trata de puestos administrativos, se requiere

autorizacion especial para creacion de puestos y prorroga para el siguiente ejercicio.

d. 023 interinatos por licencias y becas

Contempla los egresos por concepto de sueldo base a trabajadores contratados para
llenar las vacantes temporales del personal permanente, por licencias y becas

concedidas con goce de sueldo.
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e. 024 Complemento personal al salario del personal

“Corresponde a remuneracion adicional al sueldo base del personal temporal, derivada
de la aplicacion de la ley de salarios de la administraciéon publica, y el otorgamiento de

los planes de clasificacién de puestos y administracion de salarios.”®®
f. 025 Complemento por antigliedad al personal temporal

“Corresponde a la remuneraciéon adicional al sueldo base del personal temporal,
derivada del bono de antigiiedad, a que tienen derecho los trabajadores publicos por el

tiempo de servicios continuos prestados al estado, de conformidad con la disposicién

legal que le da origen.
g. 026 Complemento por calidad profesional al personal temporal

Corresponde a la remuneraciéon adicional al sueldo base del personal temporal,
derivada de la bonificacion profesional a que tienen derecho los trabajadores

profesionales activos de conformidad con la disposicién legal que le da origen.
h. 027 Complemento especifico al personal temporal

Corresponde a la remuneracién adicional al sueldo base del personal temporal, por

bonos especificos, derivada de la emisién de decretos, acuerdos gubernativos,

% |bid. Pag. 4.
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suscripcion de pactos colectivos de condiciones de trabajo y otras disposiciones legales

vigentes.”’
i. 028 Complemento por transporte al personal temporal

“Corresponde a la remuneracién adicional al sueldo base del personal temporal,
derivada del bono de transporte, a que tienen derecho los servidores publicos de la

ciudad capital para compensar sus gastos de transporte al trabajo, de conformidad con

la disposicion legal que le da su origen.
j. 029 Otras remuneraciones de personal temporal

En este renglén se incluyen: Honorarios por servicios técnicos y profesionales
prestados por personal sin relacion de dependencia, asignados al servicio de una
unidad ejecutora del Estado, y que podran ser dotados de los enseres y/o equipos para
la realizacion de sus actividades, en periodos que no excedan un ejercicio fiscal. Este

renglén no se utiliza para actividades administrativas ya que no generan relacién

laboral.

Como también esta el personal de servicio exento, y que segun el articulo 8 del
Reglamento de la ley de servicio civil dice: se entiende por servicio exento, aquellos
puestos cuyas funciones son consideradas de confianza y que son de libre
nombramiento y remocién; al igual como lo contempla el Reglamento de Relaciones

entre la Universidad de San Carlos de Guatemala y su Personal en su Articulo 52 y que

5 Ibid.
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personal de servicio exento.”s8

k. 034 Complemento por transporte al personal por jornal

“Corresponde al estipendio adicional al jornal del personal por planilla, derivado del
bono de transporte, a que tienen derecho los trabajadores por jornal de la ciudad
capital, para compensar sus gastos de transporte al trabajo, de conformidad con la

disposicion legal que le da origen.

I. 035 Retribuciones a destajo

Corresponde a los pagos que se ajustan a un tanto alzado o precio que se fija a
determinada cantidad de trabajo, tales como: metros cuadrados de pintura, metros
lineales de zanjas, metros lineales de camino, quintales de carga estibada, etc. La

Universidad de San Carlos de Guatemala utiliza este rengldén para la contratacion de

jornales temporales.”®

4.1.1. Otras formas de contratacion

El contrato por planilla ha sido practicado a través de acuerdos de direccion, o en el
caso de la Universidad de San Carlos de Guatemala en acuerdos de decanatura y de

programas autofinanciables. Toda relacion del Estado con sus trabajadores, aunque

% lbid. Pag. 5
5 |bid.
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con los trabajadores contratados por planilla en el rengléon 035 es diferente porque es
mas que todo para trabajos manuales como: en trabajadores con categoria de peones,
obreros, técnicos, que prestan servicios a base de jornales en obras publicas, caminos,

talleres del estado y otros, siendo su remuneracion por dia, por hora, cuyo pago se

hace en base a planilla.

4.2. Trabajadores contratados por planilla sin ser incluidos dentro del renglén

035

Es personal que es contratado en programas autofinanciables y que simplemente estan

en un listado sin estar definidos en qué renglén presupuestario se encuentran

clasificados.

4.3. Fines, objetivos, visidon y mision de la Universidad de San Carlos de

Guatemala y su relacion con el trabajador contratado por planilla

Segln lo establece el Articulo 4 del Reglamento de Relaciones Laborales entre la
Universidad de San Carlos de Guatemala y su Personal: se considera trabajador a la
persona individual que presta un servicio remunerado por el erario de la Universidad,

mediante el pago de un salario en virtud de nombramiento, contrato o cualquier otro

vinculo legalmente establecido.
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De esta manera el reglamento toma en cuenta a todo trabajador sin hacer diferencia en
que tipo de renglon esta contratado el trabajador incluyendo aquel trabajador que esta
contratado en el renglén de planilla, la relacién funcional de los trabajadores
contratados por planilla y el Estado de conformidad con el Articulo 92 de la Ley del
Servicio Civil Decreto Nimero 1748 del Congreso de la Republica debe de regirse por

el Reglamento especial.
4.3.1. Fines de la Universidad de San Carlos de Guatemala

Segun lo establece el Articulo 5 del Estatuto de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, El fin fundamental de la Universidad es elevar el nivel espiritual de los
habitantes de la Republica, promoviendo, conservando, difundiendo y trasmitiendo la

cultura en todas sus manifestaciones, en forma que expresa y los articulos siguientes:

Articulo 6. Como la institucion de educacién superior del Estado le corresponde,

desarrollar la educacion superior en todas las ramas que corresponde a la Universidad:

a) Desarrollar la educacion superior en todas las ramas que correspondan a sus
Facultades, Escuelas, Centro Universitario de Occidente, Centro Regionales

Universitarios, Institutos y demas organizaciones conexas.

b) organizar y dirigir estudios de cultura superior y ensefianzas complementarias en

el orden profesional;
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C) Resolver en materia de su competencia las consultas sobre la obtencion de

grados Yy titulos en el orden profesional y académico;

d) Disefiar y organizar ensefianzas para nuevas ramas Técnicas intermedias y

profesionales;
e) Promover la organizacién de la extension universitaria.

Como centro de investigacion le corresponde promover la investigacion cientifica
filosofica técnica o de cualquier otra, como contribuir en forma especial al planteamiento
del estudio de la solucién de los problemas nacionales y resolver en materia de

competencia, las consultas que le formulen los Organismos del Estado.
4.3.2. Objetivos de la Universidad de San Carlos de Guatemala

Una institucién sin objetivos no tendria razén de ser, por lo que la Universidad de San
Carlos de Guatemala ha ido formando sus objetivos de acuerdo a la realidad nacional,
realizando actividades colectivas convenientemente preparadas en funcion social, para
la transformacién fundamental que el pais requiere, con funciones de la Universidad
actualizada a la realidad de los problemas sociales, econémicos y politicos del pais, la
licenciada Lucrecia Méndez de Penedo en su folleto la autonomia universitaria expone

los siguientes objetivos:
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Propiciar el conocimiento profundo de la realidad nacional

Se tiene la pretension de coadyuvar a la transformacion que nuestro pais demanda de
luchar por la separacion de la dependencia, resulta indispensable que, antes
conozcamos, lo mejor posible la realidad nacional. En ese sentido es necesario dotar a
los integrantes de la Universidad de los instrumentos necesarios para obtener ese
conocimiento en una forma correcta y organizar todas aquellas actividades
encaminadas a la misma finalidad, una Universidad sin barreras donde el espacio fisico

sea racionalmente utilizado en el porcentaje minimo necesario.

Dar importancia primordial al estudio cientifico de los problemas nacionales

El estudio de estos problemas debe de realizarse no sélo por la propia Universidad
como institucién sino a través de todas sus funciones universitarias como: docencia,
investigacion, extension, funcién social, la docencia puede ser enriquecida y unificada
cuando se refiere a grandes problemas nacionales, la investigacion tienen esos mismos
problemas en un campo fecundo de accion, la definicion cultural s6lo adquiere su

verdadero sentido cuando vayan al corazén de la problematica y de sus soluciones.

Desarrollar la cultura en el saber cientifico atraves de la docencia investigativa la

extension y la funcién social

Como medios para la liberacion del hombre y para promover las transformaciones
fundamentales que el pais requiere, la sola mencién de este objetivo ya indica con

claridad, que las funciones tradicionales y nuevas de la universidad no son sino medios
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para alcanzar los fines fundamentales, la creacion de la ciencia, la transmision del
saber cientifico, su conservaciéon, su promocién y difusién sigue siendo funciones de la

universidad de hoy, pero es necesario colocarlas en su justo lugar.

4.3.3. Mision de la Universidad de San Carlos de Guatemala

De acuerdo al Manual de Induccién Institucional para el trabajador Administrativo de la

Universidad de San Carlos de Guatemala en relacion a la misién establece:

En su caracter de Unica universidad estatal le corresponde con exclusividad, dirigir,
desarrollar la educacién superior del estado y la educacion estatal, asi como la difusion
de la cultura en todas sus manifestaciones. Promovera por todos los medios a su
alcance la investigacion en todas las esferas del saber humano y cooperara al estudio y
solucién de los problemas nacionales, contribuira a la realizacion de la unién de Centro
América, y para tal fin procurara el intercambio de maestros y estudiantes y todo cuanto

tienda a la vinculacién espiritual de los pueblos del istmo.

4.3.4. Vision de la Universidad de San Carlos de Guatemala

En el manual de Induccion Institucional para el Trabajador Administrativo de la

Universidad de San Carlos de Guatemala, da a conocer la vision de la universidad.

La Universidad de San Carlos de Guatemala, es la institucién de educacién superior
estatal, autbnoma, con cultura democratica, con enfoque multi e intercultural, vinculada

y comprometida con el desarrollo cientifico, social y humanista, con una gestion
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actualizada, dinamica, efectiva y con recursos optimamente utilizados para alcanzar sus
fines y objetivos, formadora de profesionales con principios éticos y excelencia

académica.

La Universidad de San Carlos de Guatemala como unico ente estatal de la educacion
superior en el pais, ademas de promover la cultura de investigacion, esta comprometida
con el desarrollo cientifico tanto social como humanistica, por tal razén no se puede
obviar la misioén y la vision que se traza la Universidad como parte del Estado, inmersa
en la sociedad para cumplir su funcion superestructural, de acuerdo como lo establece

el Articulo 71 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:

El Estado garantiza la libertad de ensefianza y criterio docente, el Articulo 72 del
mismo cuerpo legal establece los fines de la educacion y tiene como fin primordial el
desarrollo integral de la persona humana, en el mismo cuerpo legal en su Articulo 73
establece en su primer parrafo: que la familia es fuente de la educacién y los padres
tienen derecho a escoger la que ha de impartirse a sus hijos menores; en el Articulo 82
de la Constitucion Politica de la Republica se reconoce la autonomia de la Universidad
en su caracter de Unica universidad estatal; asi mismo en su Articulo 83 del mismo
cuerpo legal se reconoce el Gobierno de la Universidad de San Carlos de Guatemala y
para tal caso en su Articulo 84 del mismo cuerpo legal tienen una asignacion
presupuestaria no menor del 5% del presupuesto ger;eral de ingresos ordinarios del
Estado; como se puede determinar que la Universidad es parte del Estado al ser

reconocida por la Constitucién Politica de la Republica como ente de la educacién
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superior y coadyuvante de la educacién nacional, de esta forma cumple sus objetivos,

fines, vision y misién.
4.4. Personal docente o académico

Segun el Articulo 5 del Reglamento de la Carrera Universitaria del Personal Académico,

se dan las siguientes definiciones:

Definicién de personal académico

Conjunto de profesionales graduados en la Universidad de San Carlos de Guatemala,
siendo titulares realizan docencia universitaria, investigacion, extensiéon y administracion

académica con base en su capacidad, experiencia y formacién profesional.

Definicién de profesor universitario

Es la persona individual que en la universidad de San Carlos de Guatemala forma parte
del personal académico, la universidad donde el profesor universitario desarrolla su
trabajo esta en uno de los mayores momentos de la transformacién de la historia y en
algunos de estos procesos son cambios sociales que involucra tanto al docente como
al estudiante, todo ello ha generado nuevas necesidades formativas provocando esto

en el desarrollo de planes formativos pedagdgicos y cambios a nivel de Nacion.

Definicion de docencia
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Es la actividad desarrollada en la Universidad de San Carlos de Guatemala orientada
hacia la busqueda, comprension, interpretaciéon, aplicaciéon y divulgacién del
conocimiento cientifico, tecnolégico, humanistico por medio de la planificacion,

organizacion, direccion, ejecucion y evaluacion del proceso educativo.

4.5. Unidad administrativa

La integran el conjunto de funciones, es ante todo una actividad, y que trata de la
formacién o analisis del trabajo administrativo que sirve de apoyo y que coadyuvan el

desarrollo académico de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

4.6. Personal administrativo

Personal que labora en las oficinas de cada departamento y unidad académica

especificamente trabajo administrativo y de direccién.

En la relacion laboral de la universidad y sus empleados debe de entenderse como una
carrera administrativa con progreso o asensos, con base a la capacidad, experiencia y
antigliedad del empleado universitario; dentro de esta carrera administrativa comprende
varios elementos que se puede citar, entre los cuales estan: como el concurso de
oposicion para ocupar puestos administrativos, debe de contar con un sistema de
capacitacion y formacién permanente para cada departamento o unidad académica,
evaluar el desempefio de los servidores administrativos; de lo anterior el beneficio que

la universidad obtiene seria la continuidad de los programas y contar con empleados

capacitados y preparados.
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4.7. Personal de servicios

Esta division depende de la administracién y esta conformada por las personas que
brindan servicios tanto al publico como a la institucién como: mantenimiento, jardineria,

mensajeria, transporte, pilotos automovilistas, electricistas, limpieza, albariles y

vigilancia.
4.8. Personal que labora en trabajos manuales

Es el personal que se encarga de hacer los trabajos manuales, por ejemplo personal de
mantenimiento, personal de limpieza, personal de medio ambiente, personal de viveros,
y personal que labora en el departamento de parqueos, que es un departamento
autofinanciable, también son trabajadores que pertenecen a la Universidad de San

Carlos de Guatemala.

4.9. Trabajadores por planilla

Son personas que laboran en diferentes actividades y que para su contrato no han
llenado requisitos o formalidades muy rigurosas para poder obtener el empleo, la
mayoria de estos trabajadores estan dedicados a tareas manuales y trabajan en obras
publicas e instituciones del Estado, aparentemente son empleados temporales, sin

embargo muchos han ocupado plazas en forma contintia durante varios aros.
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4.9.1. Definicion de planilla

“Desde el punto de vista comun, la planilla de trabajo, es el documento en el que se
detallan los nombres y los salarios que devengan los trabajadores, que laboran en un

centro de trabajo.

Es el documento legal y contable en el que se registra por parte del obligado, que en
este caso seria patrono, el nombre y salario devengado por los trabajadores de una

empresa, de acuerdo a la forma pactada por el pago del mismo™°.

4.9. Antecedentes de trabajadores por planilla

“No se conoce el origen del fonema planilla, existe una sinonimia con los vocablos lista,
ndémina, catalogo o rol; este ultimo que se deriva del catalan rol; y del latin rotulus; tanto
el rol como la planilla son voces de uso comun, en el ambito del que hacer laboral
puesto que el primero consiste en una lista de tripulantes de buques documentos de
uso maritimo que debe de ser presentadas a las autoridades de puerto para autorizar
las salidas de barcos sopena de deducirle al capitan; la planilla por su parte es también
una lista de trabajadores ya del sector publico como del sector privado; ambos
documentos el rol y la planilla contienen la informacién necesaria y los datos personales

de los trabajadores, suficientes para entablar la relacién laboral.

La planilla, es de uso generalizado, asi se habla de planillas de egresos; uso de

maaquinaria; recaudacioén diaria, personas sujetas a eleccién; de trabajadores, sueldos y

6 De Buen, Néstor. Derecho del trabajo. Pag. 43.
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jornales estas dos ultimas se acomodan al tema de estudio y al respecto Francisco
Chalvis dice: Es la que se prepara por medios manuales o mecanicos para la
liquidacidbn para los haberes a favor del personal, en ella figura los datos de
individualizacién de los empleados, obreros y jornaleros al haber y sus adicionales los

descuentos a reducir primas de seguros y otros de conceptos y el liquido a pagar.”®’

La planilla, es un instrumento laboral sencillo, se utiliza para registrar a trabajadores de
caracter eventual, o temporal, este documento es un listado que también sirve para
efectuar el pago del trabajo realizado evadiéndose con esto, tramites administrativos
burocraticos, también para que el patrono no cumpla con las obligaciones laborales
contempladas en la ley; asi obtener contratacion de mano de obra barata. Es notorio el
uso consuetudinario de este sistema en otras actividades productivas de la nacién, por
ejemplo en labores agricolas, especialmente en la costa sur de Guatemala, en las
cosechas de café, cafna y algodén asi también en el area comercial e industrial.
También se da en personas que hacen trabajos manuales como de servicios,

jornaleros, limpieza y personas que hacen trabajos de la agricultura.
4.9.3. Naturaleza juridica de los trabajadores por planilla

Surge como trabajador temporario, que presta sus actividades en tareas normales del
empleador, pero cuando el ritmo o el desenvolvimiento de la misma, sufre una
variaciéon, que requiere la ocupaciéon de mas trabajadores; es ocasional, porque el

servicio que presta es temporal, o cuando requiere de mas produccion.

1 Ibid. Pag. 43 y 45.
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Toda relaciéon del Estado con sus trabajadores, se debe de establecer por contrato; Se
citan como ejemplo: personal adicional para el servicio de correos en épocas de
pascua, personal de enfermeria o paramédico que cubre vacaciones en los diferentes
departamentos o secciones, de las instituciones, personal contable que refuerza las
acciones de cierre de los ejercicios fiscales y los planilleros de la Universidad de San
Carlos de Guatemala. sin embargo en la Universidad existen trabajadores contratados
por planilla en el renglon presupuestario 035, que también realizan trabajos manuales,
por ejemplo los peones, obreros, y técnicos que prestan servicios por jornadas en obras
publicas, talleres, entre otros; su remuneracién es por dia o por hora, su pago se realiza

por medio de planilla.

Asi mismo la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social emite el
Acuerdo numero 468 de Junta Directiva de fecha cuatro de diciembre de 1967 en su
Articulo tres establece: “Es trabajador del Estado toda persona, sea cual fuere su
categoria o denominacién (autoridad, funcionario publico),que preste a aquel o a sus
entidades descentralizadas, autbnomas semiauténomas servicio material, intelectual o
de ambos géneros, en virtud de nhombramiento que le haya sido expedido por autoridad
o funcionario competente, de contrato, o por el hecho de figurar en las listas 0 néminas

de presupuesto o en las de pago por planilla.
4.9.4. Trabajadores por planilla de la Universidad de San Carlos de Guatemala

Los trabajadores que son contratados en el renglén de planilla, pertenecen a la Unidad

de Servicios Generales, especificamente en el departamento de medio ambiente
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generalmente son las personas que prestan sus servicios como jardineros, chapeo de
arboles, riego de agua con bomba, riego de agua con suspensores, viveros, también
trabajadores que prestan sus servicios en los biotopos; asi mismo, personal que esta en
proyectos que no necesitan nombramiento y que el pago se hace por planilla. Este
personal comprende las erogaciones que con caracter de salario se paga por dia o por
hora, asi como los pagos que se ajustan a un tanto o precio que se fija a determinada
cantidad de trabajo. La mayoria de estos trabajadores estan dedicados a trabajos

manuales y se encuentran concentrados en el campus universitario.

4.9.5. Contrato de trabajo por planilla en la Universidad de San Carlos de

Guatemala

El contrato del personal en algunas unidades académicas se da por acuerdos de
Decanatura, estos no pertenecen al renglén 035, no existe uniformidad en todos los
contratos que se realizan en la Universidad de San Carlos de Guatemala con los

trabajadores que contratan en el renglén de planilla.

Un ejemplo muy claro es un contrato proveniente de un acuerdo de decanato que
literalmente establece: Acuerdo de Decanato No. 031-2011 de la Facultad de Ciencias
Quimicas y Farmacia de la Universidad de San Carlos de Guatemala y de conformidad
con las atribuciones que le confiere el articulo 24 del Estatuto de la Universidad de San
Carlos de Guatemala en su literal F) establece: Nombrar y remover a los empleados
cuya designacion le corresponde; Acuerda contratar por planilla al sefior Juan Antonio
Velazquez, con cedula de vecindad P- 17 con numero de registro 6, 395 con un horario
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de ocho a doce horas y de trece a dieciséis horas, de lunes a viernes y de ocho a trece
horas los sabados; con una retribuciéon diaria de Q. 70.00 mas bono mensual de
Q.500.00, dicha bonificacion incluye el incentivo mensual segtin el Decreto 37- 2001,

con cargo a la partida presupuestal 4.1.37.3.13.0.31, para ejecutar las siguientes

tareas:

Atencion al publico, extensién comunitaria, trabajo de campo en el mantenimiento de
'brechas de los limites del area protegida, mantenimiento de construcciones en el centro
de visitantes y senderos terrestres, limpiar areas especificas, realizar patrullajes de
control y vigilancia de la Biodiversidad existente dentro y en la zona de influencia del
biotopo protegido Naachtun dos Lagunas Peten; cuidar y proteger todo lo que se
encuentra en las instalaciones de la unidad de conservaciéon y otras actividades

inherentes al puesto que le asigne el jefe inmediato.

Con el anterior ejemplo de la forma en que se contrata por planilla, se observa con
claridad las actividades que se le asignan a la persona contratada y el tiempo que tiene
de vigencia el contrato, es evidente que un contrato de esta naturaleza especifica muy
bien que el contrato es por planilla y el tiempo de vigencia del contrato, que es del uno

de enero al 31 de diciembre.

4.9.6. Diferentes contratos temporales que se dan dentro de la Universidad de

Carlos de Guatemala

El ingreso por contrato: este se da generalmente para las consultorias, por tiempo

definido o por trabajos especificos, y/o manuales, y al finalizar el tiempo o concluido el
87
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trabajo para los que fueron contratados el contrato finaliza. También en la

I

administraciéon publica hay contratos para personal que ocupan puestos de direccion en
donde se les otorga representatividad de la institucion donde presta sus servicios, los

cuales son por tiempo determinado prorrogables a voluntad de las partes.

Este grupo comprende las erogaciones, que por concepto de retribuciones al puesto, se
haga al personal que ocupa puestos temporales en el sector publico para trabajos

especiales y transitorios. En este caso la Universidad de San Carlos de Guatemala se

subdivide en los siguientes renglones:

a. 021 Personal supernumerario

“‘Contempla los egresos por concepto de sueldo base a trabajadores publicos,
contratados para labores temporales de corta duracion, que no pueden realizarse con el
personal permanente o de planta. Su propia naturaleza implica que con cargo a este

renglén no puede contratarse personal adicional para labores permanentes.”s?

En este caso se clasifican a las personas que entran a cubrir vacaciones del personal
que por la naturaleza del trabajo no salen de vacaciones conjuntamente con el personal
administrativo en el mes de diciembre, dado el caso del personal del departamento de
vigilancia de la Universidad de San Carlos de Guatemala, que para cubrir vacaciones
del personal se contaba con un grupo de personas que fueron contratados en el renglén

021, quienes deberan firmar el contrato por un lapso de algunos casos de tres meses a

62 |bid.
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seis meses, y que actualmente fueron trasladados al renglon 022, quienes firman™\&, .~
contratos a cada determinado tiempo; en este caso la Universidad le otorga las
prestaciones que como su trabajador tiene derecho: bonificacion, aguinaldo, bono 14, y

diferidos.
b. Trabajadores contratados bajo el rengldn presupuestario 022

“También llamado personal temporal, transitorio o por contrato; y podemos decir que es
aquella relacién que establece con el personal contratado para trabajos especiales o

temporales y por lo que aparecen con asignacion especifica o individual.”®3

En este renglon la Universidad de San Carlos de Guatemala contrata personal

temporal a base de un contrato que por lo consiguiente es de entre tres y seis meses de

vigencia.

Volviendo al mismo ejemplo en el departamento de vigilancia la universidad le otorga
todas sus prestaciones como su trabajador, aguinaldo, bonificacién, diferidos, bono 14,
vacaciones, lo contradictorio de este renglon es que existe la incertidumbre de la
estabilidad laboral ya que al caducar la vigencia del contrato puede ser que le vuelvan a
dar el contrato o no, aunque la causa que le dio origen subsiste como lo reza el Articulo
26 del Codigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica, que los contratos
deben de tenerse a plazo indefinido aunque se hayan ajustado a plazo fijo o por obra

determinada.

8 lhid.
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c. 023 Interinatos por licencias y becas

“Contempla los egresos por concepto de sueldo base a trabajadores contratados para
llenar las vacantes temporales del personal permanente, por licencias y becas

concedidas con goce de sueldo.”®*

Como también esta el personal de servicio exento, y que segun el articulo 8 del
Reglamento de la ley de servicio civil dice: se entiende por servicio exento, aquellos
puestos cuyas funciones son consideradas de confianza y que son de libre
nombramiento y remocién; al igual como lo contempla el Reglamento de Relaciones

entre la Universidad de San Carlos de Guatemala y su Personal, establece:

En su Articulo 52 y que no da una definicién concreta pero que toma en consideracion
ciertos derechos para el personal de servicio exento, y que tomando en consideracion
que la Universidad de San Carlos de Guatemala es una institucion que va a la
vanguardia en relacion a la defensa de los derechos de la clase mas desposeida que es
el trabajador, asalariado, en este caso deberia de considerarse y tomar en cuenta que
tiene personal por contrato en el servicio exento que por la naturaleza del trabajo y
debe ser excluidos del numeral 10 del Articulo 21 del Reglamento de Relaciones
Laborales de la Universidad de San Carlos de Guatemala con su Personal, debido a
que si el objeto a la cual hace mencién el Articulo 1 del Reglamento de Relaciones
Laborales entre la Universidad de San Carlos de Guatemala y su Personal, establece:

El presente Estatuto regula las relaciones de trabajo entre la Universidad de San Carlos

54 Ibid.
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y su Personal con el fin de lograr un mejor rendimiento cualitativo y cuantitativo en sus
funciones, asegurandole estabilidad, estimulo y equidad en su trabajo, asi como justas
prestaciones de acuerdo con las posibilidades econémicas de la Universidad. Que el
personal universitario debe de superarse en forma perseverante y la Universidad
creara, mantendra y desarrollara los instrumentos que permitan tal superacion; por tal
razén el trabajador busca la superacidén tanto econémicamente como de puesto de

trabajo pero que la palabra exento los deja fuera de cualquier aspiracion.

d. 031 Jornales

“Comprende los egresos por concepto de salario diario que se paga a los obreros,
operarios y peones, que presten sus servicios en talleres, principalmente en

mantenimiento y similares.”®

Asi como en la ejecucion de proyectos y obras publicas, que no requieren
nombramiento por medio de acuerdo y cuyo pago se hace por medio de planilla y Ia
celebracion del contrato que establece la ley; en este renglén se clasifica al personal
que labora en el departamento de medio ambiente, su forma de pago es por dia segin
los dias trabajados eso es lo que se les paga, cuentan con un bono que la Universidad
le asigna a sus trabajadores, cuentan con el diferido del ocho por ciento del sueildo base
que se paga cada tres meses, pero no cuentan con el diferido que la Universidad otorga
del doce por ciento del sueldo base como lo que reciben trabajadores de otros

departamentos, aguinaldo, bono catorce lo contradictorio del bono es que no lo reciben

65 Ibid.
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T

completo como lo establece el Articulo 3 del Decreto 42-92 que literalmente indica: la
bonificacion debera pagarse durante la primera quincena del mes de julio de cada afo;
no cuentan con vacaciones aunque hayan trabajado el afio completo, los descuentos

que se les hace es: del IGSS, y el descuento del plan de prestaciones.

e. 035. para riego

Renglén que fue credo en el afio 2008 para riego nocturno del area verde del perimetral
de la Universidad de San Carlos de Guatemala.®® Este tipo de contrato también se
puede clasificar como planilla ya que el personal que trabaja en este renglon
presupuestario lo hace en trabajos manuales y se hace por medio de un listado, en
relacién a sus prestaciones, cuentan con bono 14, bonificacién, aguinaldo, pero no
cuentan con vacaciones, ni diferidos, algo que llama la atencién es que no se les da por

escrito un desglose de los descuentos que se le hacen.

Algo muy importante que se le ponga atencidén es que como trabajador Universitario
deberian tener derecho al plan de prestaciones ya que no tiene el descuento del plan
de prestaciones; en relacién a la forma de pago se les efectua con un cheque simple,
quiza sean los trabajadores mas olvidados dentro del personal, aunque su trabajo es de
vital importancia dentro de la Universidad de San Carlos de Guatemala porque la mayor
parte de los trabajadores en el Departamento de medio ambiente son contratados por
planilla, y su principal objetivo es embellecer todo el contorno de la Universidad,

chapeando arboles, regando agua con camion cisterna y levantando la basura.

6 Ibid.
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4.10. Analisis de la situacion actual de los trabajadores por planilla en la
Universidad de San Carlos de Guatemala
De acuerdo a las prestaciones que como trabajador planillero se tiene derecho, la
Constitucién Politica de la Republica en su articulo 109 establece: que los trabajadores
del Estado y sus entidades descentralizadas o auténomas que laboren por planilla,
seran equiparados en salarios, prestaciones y derechos a los otros trabajadores del
Estado. de acuerdo a este articulo se pude concluir que el trabajador planillero de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, tiene derecho a gozar de las prestaciones
que tienen los demas trabajadores que estan en los diferentes renglones y no se les
puede negar que no tienen derecho a vacaciones si han laborado por un afio completo
y es mas, vienen laborando por varios afos en ta misma plaza por lo que se considera
que de acuerdo con el Articulo 26 del Decreto 1441 del Congreso de la Republica, en
su segundo parrafo establece: debe tenerse como co.ntratos a plazo indefinido, aunque
se hayan ajustado a plazo fijo o por obra determinada, los que se celebren en una
empresa cuyas actividades sean de naturaleza permanente o continuada, si al
vencimiento de dichos contratos subsiste la causa que le dio origen; por lo que se
puede concluir que al no darles los beneficios completos se les estaria negando su
derecho a vacaciones, aunque en fin de afo descansan un promedio de 15 dias pero

que no son remunerados como vacaciones.

Es evidente que el trabajo dignifica al hombre, no importando que tipo de trabajo se
realiza, por lo que en este renglén encontramos personal que no ha concluido en
estudio la escolaridad primaria y su preparacién ha sido el trabajo del campo, por tal

razén se siente intimidado de exigir el derecho que le corresponde por ley, por su
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condicion humilde y porque sabe que hay demanda de puestos de trabajo por el
desempleo que hay en nuestro medio y la mano de obra es abundante, por lo que se
tiene que conformar con lo que tiene, aunque la Universidad como patrono también ha
superado los parametros minimos que establece la ley, dandole un poco mas de
beneficios a sus trabajadores en algunos puntos, pero que en otros se necesita que

equipare a los menos beneficiados.

Los trabajadores obtienen el crecimiento personal cuando estan altamente motivados
para realizar su trabajo y disfrutan de él, este crecimiento se relaciona con los logros
que el personal vaya obteniendo, cuando se obtienen los objetivos trazados por los
encargados de de los distintos departamentos, y para que el trabajador pueda sentirse
productivo y capaz de enfrentarse a la vida, esto se da, no importando en que renglén
este clasificado el trabajador de planilla aunado a que el trabajo deja de ser una carga o

un castigo, viene a solucionar en cierta medida las necesidades basicas de

sobrevivencia.

Actualmente la universidad ha llevado los conocimientos al interior de la Republica por
medio de sus extensiones departamentales, y en algunos casos en municipios, esto
implica que también hay trabajadores atendiendo las necesidades que se dan en dichas
extensiones, como: limpieza, jardineria, mantenimiento, y vigilancia, son personas que
estan trabajando por contrato o bien por planilla; por lo tanto se puede considerar que el

trabajador planillero juega un papel muy importante dentro de la Universidad de San

Carlos de Guatemala.
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Se toma en consideracion que se ha firmado el pacto colectivo de condiciones de
trabajo por parte del sindicato de trabajadores de la Universidad de San Carlos de
Guatemala y la Universidad de San Carlos de Guatemala, en las disposiciones
generales en su Articulo 6 establece a quienes se le considera trabajador o trabajadora
de la Universidad de San Carlos de Guatemala: nos hace referencia al Articulo 4 del
reglamento de Relaciones Laborales entre la Universidad de San Carlos de Guatemala
y su personal, bor lo tanto si trabajador es toda aquella persona que presta un servicio

remunerado por el erario de la Universidad.

Se considera que los trabajadores del Departamento de parqueos que estan en el
renglon 035 de planilla son trabajadores, asimismo a todos los trabajadores por planilla
que no se les ha tomado en cuenta en el aumento del 8.33 por ciento del sueldo base y
no han sido incluidos dentro del Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo para ciertos
beneficios que otorga dicho pacto, firmado recientemente, también se han beneficiado
en que del renglon 035, han sido promocionados al renglén 031 por las platicas que han
sostenido la Junta Directiva del Sindicato de Trabajadores de la Universidad de San

Carlos con las autoridades de la Universidad.

Se hace mencién sobre los logros que han ganado los trabajadores por planilla dentro
del Departamento de Medio Ambiente y trabajadores del Departamento de
Urbanizacién y construcciéon de la Universidad de San Carlos de Guatemala sobre los
contratos mas formales que deberan firmar y evitar el simple listado, por lo que a paso
lento se ha mejorado la situacion de los trabajadores contratados por planilla por la

Universidad de San Carlos de Guatemala.
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CONCLUSIONES

La necesidad de empleo es la causa principal para que las personas acepten ser
contratados bajo el sistema de planilla, ignorando que en este sistema se presta
para que el patrén obvie ciertas obligaciones para con sus trabajadores, referente al
pago del salario minimo, vacaciones, aguinaldo, bonificacién anual, y en el caso de
algunos trabajadores Universitarios que no perciben el diferido que se asigna cada
trimestre, también se hace énfasis en que el trabajador contratado por planilla no
tiene derecho al plan de prestaciones que la Universidad de San Carlos de

Guatemala le otorga a la mayor parte de sus trabajadores.

El desconocimiento de las leyes y convenios ratificados por el Estado, tutelares de
los trabajadores, hacen que acépten ser contratados bajo renglones que no le
garanticen una estabilidad laboral y con ello implementacién de la contratacion de
trabajadores por planilla en los diferentes departamentos y unidades académicas de
la Universidad de San Carlos de Guatemala solucionan el problema de la carencia

empleo pero que a la vez crea otro problema, la falta de estabilidad laboral.

Muchas personas laboran con un contrato por planilla, y al ser despedidos no saben
qué derechos y beneficios les otorga la ley al encontrarse en esta situacion; y
siendo que desde 1944 la Universidad de San Carlos de Guatemala se ha
caracterizado por defender los derechos de los mas desposeidos, internamente sus

trabajadores no deberian de tener problemas econdémicos e inestabilidad laboral.
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1.

RECOMENDACIONES

Al Ministerio de Trabajo le corresponde realizar compafas de informacion para que
las personas conozcan acerca de sus derechos contra la discriminacion y la
violaciéon de sus derechos laborales; dentro de la Universidad de San Carlos de
Guatemala le corresponderia a través del a las autoridades y la Division de
Administracion de Personal y la Unidad de Induccién y Desarrollo, coordinar conv el
Sindicato de Trabajadores y estudiantes para hacer campafas de orientacion

capacitacion e induccion de los derechos y obligaciones de sus trabajadores.

Es importante que la unidad reclutadora del personal sea bastante clara en qué
renglon estan contratando a la persona, y haciéndole saber de qué beneficios
gozara, debido a que el problema se da con trabajador de condicion mas humilde
que desconoce sobre la legislacion laboral, personas que laboran en el campo

ofreciendo su fuerza de trabajo manual

Preservar por parte de la Universidad de San Carlos de Guatemala la calidad Moral,
personal y ética de los trabajadores universitarios, promoviendo e implementando
programas de orientacion sobre la calidad del servicio que como trabajador debe de
prestar tanto al pablico, como a la institucion para la cual laboran, y promoviendo
que el trabajador toda vez que mejor se prepare estudiando o instruyéndose mejor

sera su condicion de vida y la calidad de servicio que preste.
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