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conclusion discursiva y la bibliografia, los métodos y técnicas de investigacion
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¢) En consecuencia se establece que la tesis aporta un valioso conocimiento y
cumple con los requisitos exigidos por el Normativo Universitario vigente, en
esencia lo establecido en el Articulo 31 para la elaboracion de Tesis de
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PRESENTACION

Esta tesis contiene un analisis de tipo documental y juridico en materia penal, Derechos
Humanos y Constitucional; haciendo conciencia de la importancia que tiene dentro de
la legislacion nacional e internacional el principio de irretroactividad de la ley, puesto
que es un derecho humano y tiene preeminencia a nivel constitucional su aplicacién,

esto porque se concede cuando favorece al reo.

El objeto es que los érganos jurisdiccionales analicen correctamente los tratados

internacionales y se apliquen de acuerdo al hecho cometido la vigencia de los tratados.

El sujeto de este trabajo es el reo, ya que es importante que en la actualidad se haga

ver la importancia que no se violen los derechos humanos debido a la gravedad que el

Estado de Guatemala viola los derechos de los imputados.

El tiempo que tome para realizar esta investigacion fue basado del afio 2005 al afo

2010, en tratados suscritos por Guatemala en materia de extradicion.

Por lo anterior, la presente tesis servira como aporte académico a la Universidad de
San Carlos de Guatemala, a estudiantes de la Facultad de Ciencias Juridicas y

Sociales, por la importancia del tema de investigacion juridico-social.
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HIPOTESIS

En Guatemala se debe aplicar el principio de irretroactividad de la Ley en Extradiciones
Pasivas en las cuales el pais participa, ya que al no aplicarlo se vulneran las garantias

y derechos individuales, como el principio de legalidad y de defensa.

En general las circunstancias prohiben, la aplicacion del principio de irretroactividad ya
que se busca preservar el orden publico y mantener seguridad y estabilidad juridica y

esto evita que una ley tenga efectos con anterioridad a su vigencia.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La hipotesis planteada fuere comprobada vélidamente, en el sentido que es necesario
aplicar el principio de irretroactividad de la Ley en las Extradiciones Pasivas de las
cuales Guatemala forma parte, debido a que se debe garantizar el cumplimiento del
principio de legalidad y de defensa con el propoésito de proteger en todos los derechos
que le son inherentes a la persona requerida; tomando como referencia lo anterior es
necesario que se realice una accion investigativa que determine la procedencia o no de

la solicitud formal de extradicion.

El principio de irretroactividad tiene su fundamento en que la ley no tiene aplicacion
retroactiva, a menos que sea en materia penal y toda vez favorezca al reo, este
principio es un derecho humano y por lo tanto tiene preeminencia constitucional,

haciendo necesaria su correcta aplicacion y con ello proteger al requerido.

La técnica y los métodos empleados fueron, ademas de la sintesis, induccion y
deduccion el cientifico e histérico; dentro de las principales técnicas utilizadas, estan
las bibliograficas, para la recopilacién de documentos relacionados al tema en libros de
texto, disposiciones legales, tanto de autores nacionales como de extranjeros, asi como

la utilizacion de tecnologia como internet
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INTRODUCCION

La retroactividad consiste en aplicar una ley vigente con efecto hacia el pasado, a pesar
de haberse cometido el hecho bajo el imperio de una ley distinta y se haya dictado
sentencia. Cuando la ley posterior al hecho se vuelve hacia atras para juzgar dicho
hecho nacido con anterioridad a su vigencia es cuando se presenta el caso de la
retroactividad. En la legislacién se otorga la garantia individual de brindar seguridad

para todo guatemalteco, de no ser entregado o extraditado a otro pais.

No existe legislacién en cuanto a la irretroactividad de la ley en los tratados de
extradicion de los cuales Guatemala forma parte, con ello se vulneran los principios
constitucionales de legalidad y derecho de defensa, por lo que es necesario prestar
atencion a esta figura y con ello aplicar correctamente la ley y declarar la procedencia

de la extradicion.

La hipdtesis planteada fue comprobada véalidamente, en el sentido que es necesario
que en Guatemala se aplique el principio de irretroactividad de la Ley en Extradiciones
Pasivas en las cuales el pais participa, al no aplicarlo se vulneran el principio de

legalidad contenido y de defensa, los cuales son garantias constitucionales.

El objetivo general fue: Analizar desde el punto de vista doctrinario, juridico y practico la

importancia de la figura de la irretroactividad de la ley en los tratados de extradicién, y

(i)
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la necesaria legislacion de dicha figura y con ello evitar la vulneracién de principios
como el de legalidad y de defensa consagrados en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, dar a conocer cuales son los convenios internacionales

ratificados por Guatemala en materia de extradiciones, determinar cuales son las

ventajas y desventajas

Esta tesis se divide en cuatro capitulos, el capitulo I, desarrolla la figura de la
extradicion, sus antecedentes histéricos, clasificacion, el derecho internacional y la
extradicion; el capitulo Il, la extradicion en Guatemala, legislacion aplicable, requisitos
para admitir la solicitud formal de extradicion, tramite a seguir, caracteristicas, fines, y
tratados suscritos por Guatemala en materia de extradicion; en el capitulo lll, se hace
referencia al procedimiento de extradicion en Guatemala, acuerdos emitidos por la
Corte Suprema de Justicia, el procedimiento previo a la entrada en vigor de la ley y
estando ya en vigencia; en el capitulo IV, se analiza la necesaria aplicaciéon de la
irretroactividad de la Ley en materia de extradicién, naturaleza juridica de Ila
irretroactividad, alcances y tratamientos de la irretroactividad de la ley penal

desfavorable, efectos juridicos y sociales

Los métodos empleados fueron, ademas de la sintesis, induccion y deduccion el
cientifico e histérico; dentro de las principales técnicas utilizadas, estan las
bibliograficas, para la récopilacic’m de documentos relacionados al tema en libros de
texto, disposiciones legales, tanto de autores nacionales como de extranjeros, asi como

la utilizacion de tecnologia como internet.

(ii)
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CAPITULO |

1. La extradicion

Acto juridico por el cual un Estado entrega a un individuo, por medio de una ley expresa
a otro estado que lo reclama con el objeto de someterlo a un proceso penal o al

cumplimiento de una pena.

1.1. Antecedentes histéricos

La palabra extradicion proviene del griego ex, afuera de y del latin traditio, onis, accién
de entregar concretamente a una o mas personas. La institucion de la extradicién surgio
y contintua desenvolviéndose en el marco de las relaciones interestatales. De ahi que su
concepcion juridica esté estrechamente vinculada con su origen y desarrollo histéricos.

“En efecto, resultado de los acuerdos amistosos concertados entre ciertos reyes y sus

enemigos personales, la extradicion aparecié primeramente en el plano politico.”

Tal situacién se prolongé hasta mediados del Siglo XVIII, con el advenimiento de las
monarquias absolutistas la Unica extradicion que se practicaba era la de los reos
politicos. Y El convenio celebrado entre Carlos lll de Espafia y Luis XV de Francia, el 29
de Septiembre de 1765, vino a significar un paso adelante en la materia pues sin excluir
del todo a los delincuentes politicos, Unicos extraditables hasta entonces, perseguia

principalmente la entrega de los culpables de los delitos comunes mas graves.

" Jiménez de Asua, Luis. Tratado de derecho penal Il. Pag. 892

1
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A finales del Siglo XVIIl y principios del XIX, “con el advenimiento del liberalismo y bajo
la influencia del lluminismo y la Revolucién francesa, se opera un cambio fundamental

de valores y una mutacién definitiva de la practica imperante en materia de

Extradicion.”?

El surgimiento del Constitucionalismo moderno junto con una nueva idea de los
derechos del hombre y del ciudadano, que conlleva un Estado de derecho que implica
serias limitaciones al poder estatal, por un lado y por el otro, el hecho de que la
institucion del asilo delimite su esfera de aplicacion a lo politico, permiten que el ambito
de aplicacion de la extradicion se reduzca, especialmente, a la delincuencia comun.

Un ejemplo muy representativo de esta nueva corriente de ideas la encontramos en el
Tratado de Paz de Amiens de 1802, celebrado entre Espana, Francia e Inglaterra, en el
cual, se asegura la extradicion de la delincuencia comin con exclusion total de la

extradicion politica a la cual no se hace la mas minima alusion.

En este contexto se inscribe también la ley Belga sobre extradicion, del 1° de octubre de
1883, en cuyo sistema se inspir6 todo el derecho de extradicion moderno

especialmente el del continente americano y por ende el mexicano.

El primer caso conocido de extradicion, es el ocurrido entre los Hititas y Egipto, como lo
menciona el Licenciado Guillermo Colin Sanchez; "En las mas remota antigiiedad, de

los estudios realizados por Luis Delaporte, Jhon Wilson, Kurt Bittel, C.W. Cream y

2 bid. Pag. 685
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muchos otros mas importantes historiadores, se advierte que como resultado de la
guerra entre los Hititas y Egipcios (1271 A. de C.) se firmé un tratado de Paz entre
Hatusie, * Gran jefe de Haitti-Ramses”, Gran jefe de Egipto en cuyas clausulas quedo

establecida la extradicién, tanto de Egipto como de Hititas™.>

Hebreos

Se senala en la Biblia que: aquellos ciudadanos que huian de su lugar de origen a
refugiarse a otro por haber cometido un homicidio involuntario, deberian ser protegidos
para que estos salvaran su vida, y como consecuencia de este escrito, estas personas
no eran aprendidas. Esto puede traducirse como la primera vez que no se permite la
extradicion de un individuo que ha cometido un delito en el lugar de origen, pero se

puede pensar en la primera vez que se dio un asilo.

Epoca Feudal

“En la época de los feudos, la extradicion era una forma muy segura de proteger los
bienes tanto de los reyes como de los sefiores feudales, ya que existia un convenio
firmado por ellos para procurar el resguardo de sus propiedades, por medio de este
acuerdo se entregaban reciprocamente los enemigos personales, que tratando de huir,
se refugiaban en territorio distinto del cual podria ser extraditado ya sea por el rey al

sefior feudal y viceversa.”

% Colin Sanchez, Guillermo. Procedimiento para la Extradicién. México 1993
* Larousse llustrado.Ed. Larousse. pag. 1393
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Por medio del convenio de resguardar las propiedades de reyes y sefiores feudales se -

entregaban enemigos personales que trataban de huir donde no podria ser extraditado.

Francia

Se conoce que existié un tratado firmado el "04 de Marzo de 1376 con Carlos V y el
Conde de Saboya.™ estableciéndose tratados con leyes predominantes de la época, tal
situacion se alargd hasta mediados del siglo XVIII, en ese tiempo surgié lo que se
conoce como Monarquia Absoluta, entendiéndose donde la autoridad del monarca no
tiene limitacion efectiva alguna, siendo la Gnica forma de Extradicién que se practicaba,
la de los reos politicos. Existi6 otro convenio firmado entre Francia y Espafa entre

Carlos Il de Espania y Luis XV de Francia, el 29 de Septiembre de 1765.
1.2. Clasificacién tradicional

La clasificacion puede ser desde la perspectiva del Estado que demanda o requiera al

delincuente.
1.2.1 Extradicion activa

“‘Se dice que la extradicién es activa cuando un Estado requiere la entrega de un

delincuente a otro Estado donde reside™. Se da cuando existe el pedimento de un

® |bid. Pag. 1395
® Gallino Yanzi, C.V. Extradicién, en enciclopedia juridica Omeba. Pag. 686

4
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un sujeto para ser sometido a un proceso, y aplicarle una pena o una medida de

seguridad.

El caracter de la extradicion activa es administrativo y politico; se trata de la demanda
por voluntad politica de un Estado para que se le entregue a un fugitivo con el propésito

de no dejar impune un delito.

Cabe mencionar que la extradicién pasiva hay dos fases: la jurisdiccional, que puede
sustanciarse conforme al procedimiento federal o al provincial, segln sea el caracter
que tenga el juez que requiere la entrega del delincuente profugo, y la politico-
administrativa, en la cual el Poder Ejecutivo examina los recaudos formales para el
supuesto de que medie tratado o en su defecto, se procedera previa vista al Procurador
General de la Nacién, a resolver lo que corresponda. Si del examen efectuado resulta la
inconveniencia de dar curso al pedido de extradicion, entonces se devolvera la peticidn
al juez requirente, con copia del dictamen del Procurador General y de la resolucién de
denegatoria. En caso contrario se procedera por la via diplomatica, dirigiéndose al
Estado en donde se hallare refugiado el delincuente, y esta medida también se le hara

saber al magistrado solicitante.

En este caso, el pais requirente se debera ajustar al procedimiento interno, del pais

requerido, para llevar a cabo el tramite de la solicitud de extradicion.
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1.2.2 Extradicion pasiva

La extradicion pasiva, por el contrario, se define desde la perspectiva del Estado al que
se demanda o al que se requiere la entrega del delincuente. Pasiva es aquella en que el
Estado requerido que lo tiene en su poder lo entrega para su juzgamiento o el

cumplimiento de una condena.

El caracter de la extradicién pasiva, en contraste con la anterior, es eminentemente
juridico y jurisdiccional. Se trata de establecer, para el caso concreto, si de conformidad

con las normas vigentes procede acceder a la demanda recibida.

Para llevar a cabo una solicitud de extradicion, es necesario, que el pais requerido

tenga regulado el procedimiento por el cual se ventilara la solicitud de extradicion.

1.2.3 Extradicion voluntaria

Se lleva acabo cuando una persona acusada de un delito o pendiente de cumplir una

pena se entrega voluntariamente a un Estado que lo busca o reclama.

En esta modalidad de extradiciéon se presenta el caso de que el requerido, por si
mismo, renunciando a todas las formalidades legalmente previstas, consiente
voluntariamente su entrega. La extradicion es voluntaria cuando el individuo reclamado

se entrega, a peticidn suya, sin formalidades.
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1.2.4 Extradicion en transito

Es el permiso que un Estado otorga para que uno o mas delincuentes comunes pasen
por su territorio rumbo al Estado en donde deben ser juzgados.

Los componentes de esta modalidad de extradicién son:

Necesidad de transitar con el extraditado por el territorio de un tercer Estado, distinto al

que demand¢ su entrega y distinto al Estado que lo entrego;

Eliminacion de formalidades, bastando para que la extradicion en transito se concrete,

la exhibicion del original o copia auténtica del acuerdo que otorgé la extradicion.

Existe extradicion en transito cuando los individuos, cuya extradiciéon ha sido concedida
por el Estado requerido al pais demandante, son conducidos en detencién por el
territorio de un tercer Estado o son llevados en buques o aeronaves bajo pabellén de

este pais. Segun varios autores, esta modalidad de extradicion es un mero acto

administrativo.

1.2.5 Reextradicion

Esta se presenta en el siguiente caso:

Se ha concedido la extradiciéon por parte del Estado original de refugio a favor de un

primer Estado reclamante.
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de un tercer Estado, sea al Estado original de refugio, sea al segundo si ya se concreto

la primera extradicion.

Puede acontecer que el individuo cuya extradicion se obtiene del Estado de refugio, sea
reclamado al Estado en que se le persigue judicialmente, por una tercera potencia, a
causa de un delito anterior a aquel por el que ha sido entregado. La doctrina coincide
en sefialar que, la autorizacién de la reextradicion, debe ser otorgada por el pais que
originalmente sirvié de refugio al perseguido y concedi6 su primera extradicion.

Hemos determinado las clases de extradicion dandonos cuenta que estas clases de
extradicion son segln su naturaleza por lo que es necesario analizar la extradicion

atendiendo a la nacionalidad del reclamado.

1.3 Clases de extradicion segun la nacionalidad

Esta se lleva a cabo cuando un Estado solicita a otro Estado la entrega de una persona
que es su nacional y que esta siendo acusada de un delito o reclamada para que

cumpla una pena judicialmente.

1.3.1 Extradicion de nacionales

La extradicion, en la mayor parte de los tratados en vigor, experimenta ciertas
limitaciones. Una de ellas, la de mayor entidad, es la de la nacionalidad de la persona

requerida. Por regla general, la mayoria de los Estados niegan la extradicion de sus
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propios nacionales. Solamente hay cuatro Estados que se han mostrado dispuestos a
acordar la extradicion de sus propios nacionales: Reino Unido, Estados Unidos,
Argentina y Uruguay. Los demas niegan la extradicion de sus nacionales e incluso
tienen disposiciones constitucionales por las que se prohibe. En cuanto al derecho
internacional se establece la obligacién de extraditar; pero cuando se trata de naciones
del Estado requerido, entonces la entrega se torna facultativa, queda a juicio del
Estado, pero con la obligacién subsidiaria, si no entrega, de enjuiciar al nacional

delincuente y comunicar el fallo al Estado requirente.

1.3.2 Extradicion de no nacionales

Cuando un Estado solicita a otro Estado la entrega de una persona, que es nacional de
un tercer Estado o del Estado solicitante, acusada de cometer un delito comin o
pendiente de cumplir una pena impuesta judicialmente. Aunque “la entrega del
ciudadano es contraria a la dignidad nacional, y es un atentado contra el deber del

Estado de proteger a sus subditos.””

1.4 Elementos

1.4.1 Estado requirente o solicitante: Este elemento esta conformado por aquel pais
que solicita la extradicion a otro Estado para que le sea entregada la persona

reclamada para juzgarla o hacer que cumpla su condena.

V, Martita. Derecho internacional. Pag. 216
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1.4.2 Estado requerido

Es el Estado al que se le solicita la extradicion de una persona que se encuentra en su

territorio que otorga o deniega la extradicion.

1.4.3 Extraditable

Es el sujeto presunto infractor de la ley penal o el sancionado en juicio por estos hechos
y cuya solvencia es reclamada con la finalidad de proceso o de ejecucién de sentencia.

El sujeto activo siempre serd un Estado, por otra parte el requerido siempre sera una
persona individual. El individuo es el sujeto y los Estados, son sujetos del Derecho

Internacional Publico, quienes lo llevan a cabo.

1.5 Principios

Al igual que otros asuntos, en la extradicion se marcan y se tienen los siguientes

principios.

Principio de doble incriminacion: implica que los hechos que imputan al extraditable
constituyan delitos en ambos Estados independientemente del nomen iuris del delito.
Principio del nom bis in idem: consiste en denegar la extradicién si contra el

extraditable ya existiera sentencia definitiva en el Estado requerido por el mismo delito

que fundamenta el pedido de la entrega.
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Este principio se encuentra estrechamente relacionado con la cosa juzgada y la revisi Feremnr-
de sentencia. En algunos sistemas legales este principio se conoce como el principio de
doble riesgo o doble peligro, por lo que el acusado, tanto si hubiere sido condenado o
absuelto en anterior proceso penal. Las legislaciones nacionales establecen reglas
precisas al respecto, algunas sosteniendo integramente el principio, en tanto que otras

lo hacen parcialmente.

Principio de especialidad: de acuerdo a este principio solo se podria juzgar y
condenar por el delito o los delitos que han sido materia de concesién en la extradicion.
No obstante este principio admite como excepcion:

- La solicitud de dispensa

- La inaccién y accién del extraditado

Principio aut deber aut judicare: se trata cuando el Estado requerido se encuentra

imposibilitado por su ordenamiento interno de conceder la extradicion debiendo

proceder a juzgar al extraditable.

Principio de la cosa juzgada: se denegara la extradiciéon si el extraditable ha sido
absuelto, condenado, indultado, amnistiado, o por motivos de prescripcion u otra causa

de extincién de la accién penal o de la pena.

Principio de la extrema gravedad de la pena: en caso de que existiendo todas las
condiciones para conceder la extradicion, se condiciona ésta si es que la pena por

imponerse, o ya impuesta, es la pena de muerte.

11
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Principio de reciprocidad: de acuerdo a Mufioz Conde “con arreglo a tal principio, el
Estado requerido obtiene del requirente la seguridad de que ése le entregara a un
fugitivo perseguido por los mismos hechos y con las mismas cualidades personales que
el perseguido cuya extradicion se demanda”.® El Estado requirente no puede entregar a

un fugitivo por hechos distintos y cualidades personales diferentes a las cuales se dio la

extradicion.

Principio de legalidad: en materia relativa a la extradicional se postula el principio de
legalidad, esto significa que para que la extradicion procede, cuando el hecho que se
persigue al presunto delincuente, debe estar calificado como delito y previsto como tal
en el tratado o ley correspondiente. Es asi como en el Articulo 353 del Cddigo de
Bustamante senfala: “es necesario que el hecho que motive la extradiciéon tenga caracter
de delito en la legislacion del Estado requirente, y en la del requerido”. Y en el Articulo
354 se regula también lo siguiente: “asimismo se exigira que la pena asignada a los
hechos imputados..., no sea menor a un arno de privacidad de libertad”. Esto significa

que fue un criterio muy utilizado el de hacer listados o enunciaciones expresas.

Principio de la doble incriminacion o identidad de la norma: consiste en la
exigencia de que el hecho por el cual se concede la extradiciéon, esté previsto como
delito en la legislacion del pais requirente tanto como en la del requerido. Por lo que
debe existir al momento en que ocurrié el hecho por el que se pide la extradicion.

Asimismo, no es estrictamente necesario que ese hecho tenga o reciba el mismo

8 Mufioz Conde. Derecho penal, parte general. Pag. 20
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hecho tenga el mismo nomen iuris en una legislacién y otra.

Principio de especialidad: Jiménez de Asua la define como: “el Estado que recibe al
sujeto no puede extender el enjuiciamiento ni la condena a hechos distintos de los que
especificamente motivaron la extradicion, no someterle a la ejecucion de una condena
distinta.” Este principio nace como consecuencia del principio de legalidad y de la lista
de delitos. Consiste en que una vez concedida la extradicién, el Estado requirente solo
podra y exclusivamente, imponer la pena correspondiente al delito que motivé la

extradicion, o solo juzgarla por ese delito, este es un principio universalmente aceptado.

Principio de exclusién de los delitos politicos: la discusién doctrinal se traslada a
definir lo que se deba entenderse por delito politico. Ya desde los primeros tratados de
extradicion y en leyes internas sobre la materia, se excluyo el magnicidio, abarcando

incluso los atentados contra familiares del Jefe de Estado, como un hecho que pudiera

calificarse como delito politico.

El delito que se impute a una persona por un acto de homicidio, asesinato o de
envenenamiento consumado o en grado de tentativa, el hecho de que el delito se
cometiera o se intentara contra la vida de un soberano o jefe de un Estado extranjero, o
contra el presidente de cualquiera de las Republica signatarias, no puede considerarse

suficiente para sostener que el crimen o delito de caracter politico.

° Jiménez de Asta. La extradicion. Principios, legislacion, jurisprudencia. Pag. 943
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La extradicion, en la mayor parte de los tratados en vigor experimenta ciertas<’s "

limitaciones, una de ellas y tal vez la de mayor relevancia, es la de la nacionalidad de Ia

persona requerida.

Por regla general, la mayoria de los Estados niegan la extradicion de sus propios
nacionales, solamente hay seis Estados que se han mostrado dispuestos a acordad la
extradicion de sus propios nacionales, a saber: Reino Unido, Estados Unidos,
Argentina, Republica Dominicana, Uruguay y Colombia. Las demas niegan la
~extradicion de sus nacionales e incluso tiene disposiciones constitucionales por las que
se prohibe. La tendencia actual es excluir en forma expresa la no extradicién en ciertos
actos que por su gravedad requieren ser reprimidos, como, la clausula belga, en la cual
se estipula que en ningln caso se entendera como delito politico el asesinato o

tentativa de asesinato de un Jefe de Estado.

Principio de exclusion del nacional: en este punto se ha generado polémica, los
defensores de la tesis de la no entrega del nacional, las mas de las veces, esgrimen
argumentos mas emotivos que juridicos. En esa labor de auxilio reciproco que tienen
las naciones modernas, debe entregarse a todo delincuente, aun a los nacionales, para

que enfrenten las consecuencias de sus actuaciones en el extranjero.

Principio de atraccion de la propia jurisdiccion excluyendo de la extranjera:
existen Estados que se reservan el necesario enjuiciamiento de ciertos delitos, aunque

hayan sido cometidos en el extranjero.
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1.6 El derecho internacional publico y la extradicion

El actual sistema de derecho internacional publico, puede caracterizarse como el
conjunto de normas juridicas y principios que la jerarquizan y coordinan
coherentemente; destinadas a regular las relaciones externas entre sujetos soberanos,
los Estados, y otros sujetos a los cuales también se les confiere soberania, cuando
actuan en el marco de una sociedad internacional; con el propésito de armonizar las
relaciones, construyendo un ideal de justicia mutuamente acordado por ellos, en un

marco de certeza y seguridad que permita realizarla.

Esto es un conjunto de normas juridicas con una estructura especialmente adecuada a
los destinatarios del sistema y a las necesidades del mismo. La estructura del Derecho
Internacional Publico es de coordinacion, lo que le diferencia de las estructuras de
subordinacion de los sistemas internos, donde los sujetos estan sometidos a poderes

que los condicionan.

Esta estructura de coordinacion, responde a que sus principales sujetos, los Estado,
son soberanos, razén por la cual, por definicién, no admiten sometimiento a poder
material ajeno que les condicione, aunque si se subordinan, sin perder su atributo, a
reglas juridicas que le obligan sin excepcion. El derecho internacional esta integrado
por acuerdos entre Estados, como tratados internacionales, denominados tratados,
pactos, convenios, cartas, memorandum o memoranda, intercambio de notas

diplomaticos, enmiendas, anexos y protocolos de tratados, entre otros como también

15
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por la costumbre internacional, que se compone a su vez de la practica de los Estados, :

que éstos reconocen como obligatoria, y por los principios generales del derecho.

En el ambito multilateral, el derecho internacional se nutre de los acuerdos que lleguen
los Estados en el marco de los organismos internacionales a que pertenezcan y, dentro
de eéstos, de aquellos acuerdos que se comprometen a aplicar. En ambos casos,
bilateral o multilateral, el nivel adquirido al comprometerse un Estado es el de poner en
vigor la norma acordada en su propio territorio y aplicarla por encima de las normas
nacionales. Tradicionalmente, se diferencia entre derecho internacional publico y

derecho internacional privado.

La extradicion consiste de hecho en la entrega que un Estado hace a otro de un
acusado o condenado que buscé refugio en el territorio del primero de ellos a fin de que
el segundo pueda juzgarlo o ejecutar la condena. En cuanto institucién juridica se
define como un acto de asistencia judicial interestatal en materia penal, en virtud del
cua.l un Estado transfiere a un individuo, acusado o condenado por un delito cometido
fuera de su territorio, a otro Estado que lo reclama y es competente para juzgarlo y
hace cumplir lo juzgado. La extradiciéon encuentra su fundamento en su propia
necesidad. La territorialidad de las leyes penales y la regla general, de la no
ejecutoriedad de las sentencias extranjeras, y las posibilidades de que gozan hoy los
delincuentes de trasponer en breve tiempo el espacio de la soberania estatal, justifican

la existencia de esta institucion.
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Sin la extradicién muchos delitos quedarian impunes y la lucha contra la criminalidad,

en la que debe estar interesada toda la comunidad internacional, se veria notoriamente

mermada.

Pero no solo razones de utilidad, sino también de justicia, abogan a favor de la
extradicion, precisamente lo que de ella se trata de evitar es que la accién judicial se
frustre y permanezca impune quien debe ser castigado. Sin la extradicion los Estados
no sodlo entorpecerian la buena marcha de la administracion de justicia de los demas,
sino que se convertirian, en guardias de cualquier tipo de delincuentes quebrantando

asi su propia seguridad, y desde luego, la seguridad general.

La extradicion se trata de un acto juridico bilateral de Derecho Internacional Publico,
independientemente de la existencia de un Tratado de extradiciéon o de una declaracion
de reciprocidad. No es posible, atribuirle a la extradicién la naturaleza juridica de un
contrato, ya que en algunos casos, ante la ausencia de un Tratado, la extradicién no
aparece como cumplimiento de una obligacién contractual, sino como un ejercicio de

una facultad conferida por la ley interna.

El hecho de que la extradicidon aparezca hoy como un instrumento de asistencia
internacional cada vez mas necesaria, motiva toda una corriente de pensamiento que
procura eliminar en la mayor medida posible los obstaculos que entorpecen la
concesion de extradicion, el X Congreso Internacional de Derecho Penal, celebrado en
Colima, México, constituye un ejemplo de esta tendencia, ya que en sus conclusiones

se expresa que “en el procedimiento de extradicion deben ser respetados los derechos
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del hombre. La persona reclamada debe tener la posibilidad de defender sus dereckése., «

ante cualquier Estado interesado.

La persona reclamada debe tener derecho en los Estados interesados de apelar a un
tribunal independiente cuando estime que en relacion con ella no se han respetado los
derechos del hombre. Para la tutela de estos derechos es deseable que se prevea la
constitucion de un juez internacional, el cual debera decidir si los derechos humanos del
extraditado han sido lesionados. Aunado al respeto de los derechos humanos que
merece la persona reclamada, debe reconocérsele a ésta el derecho a no ser
entregada fuera de los casos previstos en tratados y leyes internas y procedimientos

gue no sean convenios, legalmente establecidos.
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CAPITULO I

2. La extradicion en Guatemala

La extradicién es el acto mediante el cual el Estado guatemalteco, entrega de acuerdo a
un Tratado vigente un individuo a un Estado, que lo reclama con el objeto de someterlo
a un proceso penal o para el cumplimiento de una sentencia, o lo solicita para los

mismos fines. Estas son las clases de extradicién que se dan en Guatemala.

El procedimiento de extradiciones se regira por los tratados o convenios de los cuales

Guatemala sea parte.

Extradicion activa

Se da cuando el Estado guatemalteco, requiere a otro la entrega de una persona

acusada de un delito.

Extradicion pasiva

Cuando el Estado guatemalteco recibe la peticibn de otro Estado, para que se le
entregue a un fugitivo que se encuentra en territorio guatemalteco, acusado de haber
cometido un delito en el Estado requirente, o que el hecho se haya cometido en otro

Estado, pero haya causado efectos en el Estado requirente.
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2.1. Legislacion aplicable

El ordenamiento juridico guatemalteco con respecto al tema de extradicion, se
fundamenta en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y demas leyes

que a continuacién se mencionan:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Articulo 27, segundo y tercer parrafo: “La extradicidn se rige por lo dispuesto en
tratados internacionales. Por delitos politicos no se intentara la extradicion de
guatemaltecos, quienes en ningun caso seran entregados a gobierno extranjero, salvo
lo dispuesto en tratados y convenciones con respecto a los delitos de lesa humanidad o

contra el derecho internacional’.

La Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala analiza en su Gaceta
Numero Treinta y Cinco, del expediente nimero cuatrocientos cincuenta y ocho guién
noventa y cuatro, de la pagina numero treinta y uno, de la sentencia del veintiuno de
febrero de mil novecientos noventa y cinco “esta corte considera oportuno expresar que
el articulo veintisiete de la Constitucion de la Republica de Guatemala, que contempla
lo relativo a la extradicién y sujeta su regulacién a lo que para el efecto se establezca
en los tratados internacionales, puntualiza dos aspectos de esta institucién, que son la
extradicion activa y la pasiva y, asi, se ve que el tercer parrafo del articulo veintisiete
citado, que preceptia que por delitos politicos no se intentara la extradicion de

guatemaltecos, se refiere a la extradicion activa e indica que el Estado de Guatemala
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someterlo a la justicia nacional, cuando lo esté persiguiendo por delitos politicos™.

En la parte siguiente de este parrafo, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala refiriéndose a los guatemaltecos, contempla otro supuesto, cuando dice
‘quienes en ningun caso seran entregados a gobierno extranjero como se ve, esta
norma regula la extradicion pasiva y tiene un caracter general y prohibitivo, que impide
que los guatemaltecos sean entregados por el Estado de Guatemala a gobierno

extranjero que los reclame.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala actual deja la brecha para la
actuacion de los legisladores para que normen las actuaciones de extradicion, por la
importancia de este tema, el Congreso de la Republica de Guatemala consider que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece como deber del Estado
garantizar a los habitantes de la Republica la vida, la integridad y el desarrollo de la
persona, considera que Guatemala forma parte de diversos instrumentos
internacionales, en los que se regula la extradicion como institucién juridica para que
los Estados puedan entregar a las personas reclamadas por los sistemas judiciales

para el cumplimiento de la condena impuesta o el procedimiento conforme al derecho

interno.

Considera que la extradicion, a pesar de la evolucion que ha experimentado en el
ambito internacional, carece de una regulacién adecuada en la legislacion ordinaria

acorde con los principios establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de
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Guatemala y los instrumentos internacionales, a manera de garantizar el respeto a los

principios y el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por el Estado de Guatemala.

Ley Reguladora del Procedimiento de Extradicion

En la Ley Reguladora del Procedimiento de Extradicion, la cual se regira por los
tratados o convenios de los cuales Guatemala sea parte, especifica que cuando no esté
regulado algun precepto, esta ley lo complementara, adaptandose a lo que establece la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Esta ley en el Capitulo Il regula lo
referente a los sujetos del procedimiento de extradicion, los cuales se encuentran a
partir del articulo ocho al once, y se enuncian de la siguiente manera:

a) El Ministerio Publico

b) El Organismo Judicial

c) El requerido y su abogado defensor, en los procedimientos de extradiciéon pasiva.

En Ameérica Latina, en términos generales, ha mantenido el principio de no entregar en
extradicion a sus nacionales y de juzgarlos con su legislacion interna cuando hubieren
cometido delitos en el exterior, conforme a la maxima aut dedere aut judicare. A través
de la convencién interamericana de extradicion, firmada en Montevideo el veintiséis de
diciembre de mil novecientos treinta y tres, en su articulo segundo, prevé que cuando el
individuo fuese nacional del Estado requerido, por lo que respecta a su entrega, ésta
podra o no ser acordada segun lo que determinen la legislacién o las circunstancias del

caso a juicio del Estado requerido.
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Esta tradicion de no entregar a sus propios nacionales ha sido rota mediante tratado
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impuestos por los Estados Unidos de América a naciones como Bolivia, pero con las

excepciones de Argentina, Bolivia y Colombia, ninguna nacién hermana entrega a sus

hijos.

Caodigo Penal

Este cuerpo legal regula en el articulo 8: “La extradicion sélo podra intentarse u

otorgarse por delitos comunes. Cuando se trate de extradicién comprendida en tratados

internacionales, solo podra otorgarse si existe reciprocidad”.

2.1.1. Requisitos generales para admitir una solicitud de extradicién

Que el Estado requirente tenga jurisdiccion para juzgar el hecho delictuoso que se le

imputa.

Que el hecho por el cual se reclama la extradicion tenga el caracter de delito y sea

punible por las leyes del Estado requirente y por las del Estado requerido con la pena

minima de un afio de libertad.

Que no esté prescrita la accién penal o la pena.

Que el individuo inculpado no haya cumplido su condena en el pais del delito o haya

sido amnistiado o indultado.
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Que el individuo no esté siendo juzgado en el Estado requerido por el hecho que se le
imputa y en el cual se funda el pedido de extradicién.

Que no se trate de un delito politico o de los que le son conexos.

Que no se trate de un delito militar o contra la religién

Que el delito se haya cometido en el territorio del Estado que pide la extradicion.

2.1.2. Solicitud de detencidon provisional con fines de extradiciéon

Esta puede hacerse por via telegrafica o postal. A partir de la detencién del inculpado,
se tienen entre 40 dias y tres meses para presentar la documentacién de la solicitud

formal de Extradicion.

En la solicitud de una Detencién Provisional se debe asegurar la existencia de una
resolucion judicial de Orden de Detencién y proporcionar datos personales tendientes a

la identificacion del extraditable.

Asimismo asegurar que la peticion formal de extradicién, se presentara en el plazo que
no exceda del tiempo indicado en el Convenio o Tratado respectivo, plazo que se
cuenta a partir del momento de la notificacién a la Misién Diplomatica del Estado

requirente sobra la detencién del sujeto.

2.2. Tramite de la solicitud formal de extradiciéon

En el proceso de extradicion existen dos fases las cuales se mencionan a continuacion:
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2.2.1 Fase administrativa

Presentacién de la solicitud formal de extradicion ante el Ministerio de Relaciones
Exteriores.
Traslado de la documentaciéon a la Secretaria de la Corte Suprema de Justicia, en

donde se designa el tribunal que ha de conocer de la misma.

2.2.2 Fase judicial

Recibido el expediente remitido por de la Corte Suprema de Justicia, el juez analiza la
procedencia de la solicitud.
Si la solicitud esta ajustada, el juez emite una resolucion en la que le da tramite a la

misma el via incidental.

El juez informa al detenido de la solicitud de extradicién en su contra, le permite
nombrar un defensor y corre audiencia al extraditable; asimismo, se da audiencia a la
Misién Diplomatica del pais requirente y al Ministerio Publico, por el plazo de dos dias.
Si el incidente se refiere a cuestiones de hecho, el juez, al vencer el plazo de la
audiencia, resolvera ordenando la recepcién de las pruebas ofrecidas por las partes al
promover el incidente o al evacuar la audiencia, en no mas de dos audiencias que
tendran verificativo dentro de los diez dias habiles siguientes.

Concluida la fase anterior, el juez sin mas tramite, resuelve dentro del tercer dia,

declarando la procedencia o la improcedencia de la extradicion.
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Declarada con lugar una solicitud de extradicion, el Juez dentro de la misma resolucién = =5

pone al detenido a disposiciéon del Ministerio de Relaciones Exteriores, para los efectos

subsiguientes.

2.2.2 Segunda fase administrativa

En el caso de un nacional guatemalteco la persona solicitada, se pone a disposicion del
Ejecutivo para que el sefior Presidente de la Republica, decida la entrega del mismo, ya

que normalmente no se esta obligado a entregar a un nacional.

La decision de entrega, la toma el Presidente de la Republica, mediante Acuerdo
Gubernativo en Consejo de Ministros. Decidida la entrega, la persona se pone a
disposicién del Ministerio de Relaciones Exteriores, quien se encarga de los tramites
para llevar a cabo la extradicién coordinando con la Mision Diplomatica el lugar, la fecha
y la hora de la entrega. Con anterioridad la Misién correspondiente a solicitud del
Ejecutivo ha garantizado en nombre de su Gobierno, que el extraditable gozara de
todos los derechos y garantias de conformidad con la Constitucion de ese pais;
particularmente de que sera considerado inocente hasta no ser declarado culpable; que
su juicio sera totalmente imparcial, que se le proveera de un Abogado para su defensa,
sin costo alguno para é€l, en caso de no poderse pagar un defensor; que no sera
juzgado por delitos diferentes por los que se solicité su extradicién, asi como que no se
pedird en su contra ni se le aplicara la Pena de Muerte en el caso de ser hallado

culpable del delito que se le imputa.
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2.3 Caracteristicas

La extradicion tiene como caracteristicas fundamentales las siguientes:

- Consensual entre Estados: se denomina asi porque se perfecciona por el mero
acuerdo entre las voluntades de los Estados y desde el instante en que se realiza. Es
decir que no puede darse sin la existencia de un acuerdo previo de mutuo

consentimiento entre los Estados que hayan suscrito un tratado de extradicion.

- Publica: es unicamente potestad del Estado, en su caracter de ente soberano, quien
tiene la facultad de solicitar formalmente a otro Estado la entrega de un nacional o

extranjero para ser juzgado bajo sus normas y en su territorio.

- Coercitiva: se entiende que la facultad de la autoridad para hacer valer el derecho en
los casos en que este no se cumpla o no sea respetado en forma voluntaria, por lo que
cuando ha existido un acuerdo entre Estados ademas se autoriza en base legal una

extradicion, se vuelve obligatoria la entrega del extraditable.

2.4. Fines de la extradicion en Guatemala

La extradicibn en Guatemala persigue un fin, es decir existen objetivos que se
pretenden alcanzar al momento de realizar una extradiciéon por lo que se rige a través

de los tratados o convenios de los cuales Guatemala sea parte.

Los fines de la extradicidn en el pais son:
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- Que el Estado requirente tenga jurisdiccion para juzgar el hecho delictuoso que se le

imputa al individuo reclamado;

- Que el hecho por el cual se reclama la extradicion tenga el caracter de delito y sea
punible por las leyes del Estado requirente y por las del Estado requerido con la pena

minima de un afio de privacién de libertad;

- Que no esté prescrita la accién penal o la pena, es decir que se encuentre vigente su

responsabilidad y persecucién;

- Que el individuo inculpado no haya cumplido su condena en el pais del delito o haya
sido amnistiado o indultado, se puede mencionar a que el requerido no haya solventado

su situacion juridica por cualquiera institucion juridica.

- Que el individuo solicitado no esté siendo juzgado en el Estado requerido por el hecho

que se le imputa y en el cual se funda el pedido de extradicion;

- Que no se trate de delitos politicos ni delitos que le son conexos;

- Que no se trate de delito militar o contra la religion;

- Que el delito se haya cometido en el territorio del Estado que pide la Extradicion.
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2.5. Tratados de extradicion suscritos por Guatemala

A continuacién se menciona los Tratados internacionales en materia de extradicion

suscritos y ratificados por Guatemala.

2.5.1. Guatemala y México

En 1894 se considera entre los delitos que dan lugar a extradicidon los siguientes:
asesinato, envenenamiento, parricidio, homicidio, violacion y estupro; incendio
voluntario, alteracion o falsificacion de documentos de crédito publico o de billetes de
banco, titulos publicos o privados, falsificacibn en manuscritos o en despachos
telegraficos, y uso de estos despachos: documentos de crédito, billetes o titulos contra
hechos, fabricados o falsificados; hacer moneda falsa, comprendiendo la contrahecha y
la alterada, emitir y poner en circulacibn moneda contrahecha o alterada. También los
fraudes en la eleccidbn de muestras para la comprobacion de la ley y peso de las
monedas, falso testimonio y declaraciones falsas de peritos o intérpretes, atentando a la

libertad individual y a la inviolabilidad del domicilio, cometido por particulares; robo,

extorsién, estafa, concusion.

Malversacién cometida por funcionarios publicos; bancarrotas fraudulentas y fraudes
cometidos en las quiebras, asociacion de malhechores, amenazas de atentado punibles
por las leyes del orden criminal contra las personas y las propiedades, oferta o
propuesta de cometer un crimen o de tomar en él participacién o aceptaciéon, de dicha

oferta o propuestas, el aborto, bigamia, secuestro de reaceptacion, supresion,
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substitucion o suposicion de infante, exposicion o abandono de infante, secuestro de ~ ">
menores, atentado al pudor cometido con violencia, en la persona o con ayuda de la
persona de un nifio de uno u otro sexo de menores de catorce afios de edad, atentado

a las costumbres, incitando, facilitando o favoreciendo habitualmente.

Para la satisfaccion de pasiones ajenas, el libertinaje o la corrupciéon de menores de
uno u otro sexo; golpes y heridas voluntarias, con premeditacion o habiendo
ocasionado, ya sea la muerte o una enfermedad que aparezca incurable, o una
incapacidad permanente de trabajo personal o siendo seguidos de mutilacién grave,
amputacion o privacién de uso de algin miembro, ceguera o pérdida del uso completo
de un organo; abuso de confianza y engafio, soborno de testigos, de peritos, o de
intérpretes, perjurio, alteracién o falsificacion de sellos, timbres, punzones y marcas,

uso de sellos, timbres punzones cupones de transporte.

Sellos de correo y marcas contrahechos y falsificados, y uso perjudicial de verdaderos
sellos, timbres punzones, cupones de transporte, sellos de correos y marcas;
corrupcion de funcionarios, destruccion de una linea férrea, entorpecimiento a la
circulacion de los trenes, teniendo por objeto el ocasionar, ya sea la muerte, o bien
heridas a los viajeros, destrucciéon de construcciones de maquinas de vapor o de
aparatos telegraficos, destruccion o deterioro de sepulcros, de monumentos, de objetos
de arte, titulos, documentos, registros y otros papeles, destruccion, deterioro o
detrimento de efectos, mercancias u otras propiedades muebles; destruccion o

devastacion de cosechas, plantios, arboles o injertos.
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Destruccion de instrumentos de agricultura y destruccién o envenenamiento de ganadg@“”““' “
u otros animales; oposicion a que se haga o ejecuten trabajos publicos barateria y
pirateria, constituyéndola aun, la toma de un buque por personas pertenecientes a su
tripulacion, por medio de un fraude o violencia contra el capitdn o contra quien la
sustituya, abandono del buque por el capitan, fuera de los casos previstos por la ley,
ataque a la tripulacién de un buque con violencia y vias de hecho contra el capitan, por
mas de un tercio de la tripulacion, negativa a obedecer las 6rdenes del capitan u oficial
de abordo, para la salvacién del buque o del cargamento, con golpes y heridas; complot

contra la seguridad, la libertad o la autoridad del capitan.

Reaceptacion de objetos adquiridos con ayuda de uno de los crimenes o delitos
previstos en el presente convenio. Quedan comprendidas en las -calificaciones
precedentes las tentativas punibles segun la legislacién de los dos paises contratantes.
En todo caso, la extradicion solamente tendra lugar por hechos criminales que sean

punibles en el pais a quien se reclama, con una pena que no baje de un afio de prision.

2.5.2. Guatemala y Gran Bretaia

Considera entre los delitos que dan lugar a extradicion los siguientes: homicidio
premeditado incluyendo el asesinato, el parricidio, el infanticidio, el envenenamiento, o
tentativa de homicidio premeditado, homicidio, administracion de drogas o el uso de
instrumentos a fin de ocasionar el aborto en las mujeres, estupro, atentado al pudor con
violencia, relaciones sexuales con una muchacha menor de 10 afos, relaciones

sexuales con una muchacha mayor de 10 afios y menor de 12 afos, atentado al pudor
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con cualquier mujer, o tentativa alguna para tener relaciones sexuales con una
muchacha menor de 12 anos; hurto de nifios o adultos para transportarlos a otro pais o
conservarlos en el mismo plagio, indebida encarcelacion, abandono, exposicion y
encierro ilegal de nifios o adultos, rapto de menores, bigamia, heridas o golpes graves

en el cuerpo, violencia contra algun magistrado, oficial de paz o publico.

Amenazas por medio de cartas o de otra manera, con animo de obtener indebidamente
dinero u otras cosas de valor; perjurio, soborno para perjurio, incendio voluntario, robo
con infraccion, robo con violencia, rateria y hurto; fraude cometido por un depositario de
bienes, banquero, mandatario, comisionista, administrador de bienes ajenos, tutor,
guardador, liquidador, sindico, oficial ministerial, director miembro u oficial publico de
alguna compaiiia, considerando el fraude como criminal, por alguna ley vigente, estafa
o todo lo que sea obtener dinero, fianza o mercaderias por medio de falsos datos,
recibir dinero, fianzas o cualesquiera otros valores, sabiendo que han sido robados o
adquiridos en oposicion a las leyes, falsificar o alterar moneda, o poner en circulacion

moneda falsa o alterada, contrahacer, falsificar o alterar, o poner en circulacion lo que

esta falsificado.

Contrahecho o alterado, hacer premeditadamente, sin permiso de la autoridad
constituida, algan instrumento, herramienta o maquina con la intencion de falsificar o
contrahacer moneda nacional; crimenes cometidos contra la ley de quiebras, cualquier
ataque doloso ejecutado con la mira de poner en peligro a las personas que viajan en
ferrocarriles, perjuicio malicioso causado a la propiedad, si el delito es justificable;

delitos cometidos en el mar; pirateria, segun la ley de las naciones, echar a pique o
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destruir un buque en el mar, o esforzarse o conspirar para hacerlo; sublevacién o -
conspiracion para revelarse, de dos o mas personas a bordo de un buque en alta mar,
contra la autoridad del capitan, ataques a bordo de un buque en alta mar con intencién
de quitar la vida o de hacer otro dafo grave corporal, darse al trafico de esclavos, si

fuere con violacién de las leyes en ambos paises.

La extradicion también se puede pedir por la participacion en cualesquiera de los
crimenes mencionados mas arriba, como un accesorio antes o después del hecho, con

tal que dicha participacion sea castigada por las leyes de las dos partes contratantes.

2.5.3. Guatemala y Espana

Considera entre los delitos que dan lugar a extradicion los siguientes: homicidio
intencional, comprendiendo los casos de asesinato, parricidio, fratricidio,
envenenamiento, infanticidio y aborto; conato de homicidio, estupro y violacion:
abandono de nifios, incendios; inundacién de campos o de otros estragos; robo, cuando
consiste en sustraccién de dinero, fondos, documentos de cualquier propiedad publica o
privada; la sustraccién fraudulenta cometida en via publica, en establecimiento o en
casa habitada; la sustraccién en general, ejecutada con violencia, escalamiento,
horadacién o fractura; allanamiento de las oficinas del gobierno y autoridades publicas,
o de bancos o casa de banca, cajas de ahorro, cajas de depositos o compafias de

seguros, con la intencion de cometer crimen.
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falsificacion o expedicién de documentos falsificados, ya sean publicos o privados,
falsificacion o suplantacion de actas, documentos o telegramas oficiales de gobierno o
autoridad publica, incluso los de los tribunales de justicia, o la expedicion o uso
fraudulento de los mismos; fabricacion de moneda falsa en metalico o en papel, de
titulos o cupones falsos de la deuda publica, de billetes de bancos u otros valores
publicos de crédito, de sellos, timbres, cufios y marcas falsas de administraciones del

estado o publicas, y la expedicion, circulacién o uso fraudulento de cualesquiera de

dichos objetos.

La sustraccion de fondos publicos cometida dentro de la jurisdiccion de una u otra de
las altas partes contratantes, por empleados publicos o depositarios; el hurto cometido
por cualquier persona o personas asalariadas, en detrimento de sus principales o
patronos, plagio, o sea la detencién o secuestro de personas, para exigirles dinero, o
con cualquier otro fin ilicito, mutilacion, heridas causadas con premeditacion, si de ellas
resulta una dolencia o incapacidad permanente de trabajo personal, la pérdida de la
vista o de un 6rgano cualquiera, o la muerte, aunque no hubiere habido intencion de
causarla; dafio causado en los caminos de hierro, que pueda poner en peligro la vida de
los pasajeros o viajeros, asi como los dafios causados en los telégrafos, diques y obras
de utilidad publica; el rapto, los atentados con violencia contra el pudor, o sin violencia
en nifios de uno u otro sexo, menores de doce afios de edad; bigamia , poligamia; la

pirateria, ocultacion, sustraccion o corrupcién de menores.
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quiebras, cohecho, abuso de confianza, comprendiendo el abuso de firma en blanco,
estafa. No se concederd; sin embargo, la extradicién en ningln caso, cuando el delito

cometido o frustrado sélo merezca pena que no pase de dos afios.

2.5.4. Guatemala y Estados Unidos de América

Considera entre los delitos que dan lugar a extradicion los siguientes: homicidio, incluso
los delitos conocidos con los nombres de parricidio, asesinato, envenenamiento e
infanticidio; ataque a una persona con intencién de asesinarla; homicidio voluntario; la
privacion violenta de cualquier miembro necesario para la propia defensa o proteccion,
y cualquiera otra mutilacién voluntaria que cause incapacidad para trabajar, o la muerte;
la destruccion maliciosa e ilegal, o la tentativa de destruccion de ferrocarriles, trenes,

puentes, vehiculos, buques y otros medios de comunicacion, o de edificios, publicos y

privados.

cuando el acto cometido ponga en peligro la vida humana, estupro y violacion; bigamia,
incendio, crimenes cometidos en el mar, pirateria, segin la ley o el derecho
internacional, sumergimiento o destruccién dolosa de un buque en el mar, o tentativa de
hacerlo, motin o conspiracién para amotinarse de dos o mas personas a bordo de un
buque, en alta mar, con el propésito de causar dafio corporal grave; allanamiento de
morada, por el cual se entendera el acto de asaltar la casa de otro y de entrar en ella
durante la noche, con el fin de cometer un delito; el acto de forzar la entrada a las

oficinas publicas o de banco, casas de banco, cajas de ahorro, compaiias de depdsitos
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o de seguros, con el fin de cometer en ellas un robo, asi como los robos que resulten de """

ese acto; robo con violencia, entendiéndose por tal sustraccion criminal por la fuerza de,

bienes o dinero ajenos, ejerciéndose violencia o intimidacion.

La falsificacion o el expendio o circulacion de documentos falsificados, la falsificaciéon o
alteracion de los actos oficiales del gobierno o de la autoridad publica, incluso los
tribunales, o el empleo o uso fraudulento de alguno de los mismos actos, la falsificacion
de moneda, sea en metalico o en papel de titulo o cupones de deuda publica, de
billetes de banco u otros titulos de crédito publico, de sellos, timbres, cufios y marcas
de la nacién o de la administracion publica y el expendio, circulacién o uso fraudulento
de algunos de los objetos antes mencionados, importacion de instrumentos para
falsificar moneda o billete de banco u otro papel moneda, peculado o malversacién
criminal de fondos publicos, cometida dentro de la jurisdicciéon de cualesquiera de las
partes contratantes por empleados o depositarios publicos, cuando la cantidad
defraudada no es inferior a doscientos pesos; abuso de confianza, cometido con fondos
de un banco de depésito o de una caja de ahorro o de una comparfia de deposito

organizados conforme a las leyes federales o de los Estados.

Cuando la cantidad defraudada no es inferior a doscientos pesos; abuso de confianza
por una persona o personas a sueldo o salario, en perjuicio de aquel que los tiene a su
servicio, cuando el delito esta sujeto a una pena conforme a las leyes del lugar donde
fue cometido, y cuando el dinero, o el valor de los bienes defraudados no es inferior a
doscientos pesos, plagio de menores y de adultos, entendiéndose por el hecho de

apoderarse de una persona o personas o de detenerlas para exigir dinero de ellas o de
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0 por maquinaciones o artificios, dinero, valores u otros bienes muebles, y recibir los
mismos a sabiendas de como se han obtenido, cuando estos delitos estan penados con
prision u otro castigo corporal por las leyes de ambos paises y cuando el dinero o el
valor de los bienes asi obtenidos no es inferior a doscientos pesos, hurto o robo sin
violencia, entendiéndose por tal el apoderamiento de efectos, bienes muebles, caballos,
ganado vacuno o de otra clase o de dinero por valor de veinticinco pesos o mas, o
recibir a sabiendas propiedades robadas de ese valor, fraude o abuso de confianza de
un depositario, banquero, agente, factor, tenedor de bienes u otra persona que obre en

caracter fiduciario, o de un director miembro o empleado de una compania.

Cuando las leyes de ambos paises declaran criminoso semejante acto, y el dinero o el
valor de los bienes defraudados no es inferior a doscientos pesos, perjurio, violacion de
la promesa de decir la verdad, cuando lo exija la ley, instigaciébn a cometer dichos
delitos, infraccion de las leyes que prohiben o reglamenta el trafico de estupefacientes,
cuando la pena que corresponda a los infractores sea de un afno de prisibn 0 mas,
también se debera conceder la extradicién por el conato de alguno de los delitos antes
enumerados, cuando este conato sea punible con prisidbn u otra pena corporal por las

leyes de ambas partes contratantes.

2.5.5. Guatemala y Bélgica

Considera entre los delitos que dan lugar a la extradicién los siguientes: homicidio

voluntario, comprendiendo los crimenes de asesinato, homicidio, parricidio, infanticidio y
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envenenamiento, incendio, golpes y heridas graves que puedan dar lugar a la
extradicion, segun la ley de ambos paises, violacién, atentados contra el pudor con
violencia, atentados contra el pudor sin violencia en nifios menores de la edad,
determinada por la legislacién penal de los dos paises, robo de menores, ocultacion,
supresion, suposicion o substitucion de un nifio por otro, robo de pillaje, dafios o
obstaculos a las vias férreas que pongan o puedan poner en peligro la vida de los
viajeros, pirateria o revoluciéon a bordo de buques cuando la tripulacién o los pasajeros
se apoderan del buque, sorpresa o violencia contra el capitan, asociacion de
malhechores, falsificacion de escritura, documentos o despachos telegraficos, uso de
tales documentos falsificados, falsificacion o alteracion fraudulenta de documentos
oficiales que emanen del Gobierno o de la autoridad publica, igualmente que de los
tribunales de justicia, uso fraudulento de documentos asi alterados o falsificados,
fabricacién de moneda falsa, falsificacion o alteracion de titulos de la deuda publica, de
billetes de bancos nacionales o extranjeros, de papel moneda o de otros valores
publicos de crédito; de sellos, timbres, troqueles, marcas o membretes de Estado o de
las administraciones publicas; poner en circulacion o usar fraudulentamente
cualesquiera de los objetos mencionados arriba, alterados o falsificados, sustraccion de
fondos nacionales por empleados publicos o depositarios, bancarrota fraudulenta,
extorsion, atentados contra la libertad individual y contra la inviolabilidad del domicilio
cometidos por particulares, falso testimonio, perjurio y soborno de testigos, expertos o
intérpretes, abuso de confianza, aborto, bigamia, excitacion habitual de menores al
libertinaje, encubrimiento de objetos obtenidos mediante alguno de los crimenes o
delitos mencionados en el presente articulo, conato de cualquiera de estos crimenes y

delitos cuando aquel sea justiciable segun la legislacion de los dos paises contratantes.
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3. El procedimiento de extradicién en Guatemala

Existen varios autores que para dar su definicion de extradicion se fundamentan en
determinados numeros de elementos constitutivos para la misma. Con el mismo

vocablo se denomina por lo menos a tres objetos diferentes:

- El acto de extradicion
- El proceso de extradicion

- El procedimiento de extradiciéon

El mas extenso es el tercer término, este comprende a la serie de actos, de orden
administrativo y jurisdiccional, cuyo término es el acto de extradicion, por lo que como
centro ideal del conjunto queda el acto de extradicion; este es conceptuado como el
acto en el cual se entrega a una persona al gobierno del pais en que ha sido procesada
o condenada penalmente, por parte de otro gobierno, previo control jurisdiccional, a los

efectos de la continuacion del proceso.

Las diversas notas que conforman este concepto son cinco y son:

- La entrega de una persona
- Su calificacién procesal penal

- El caracter intergubernamental del acto
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- El factor jurisdiccional

- La finalidad del proceso

La extradicion es una instituciéon internacional creada por los Estados para obtener el
ingreso del inculpado o condenado que no se encuentra a disposicion del Estado

competente para su enjuiciamiento.

Entre los conceptos de extradicién se encuentran:
“Es la entrega del acusado o del condenado, para juzgarlo o ejecutar la pena, mediante
la peticion del Estado donde el delito perpetrose, hecha por aquel pais en que buscé

refugio.”°

Otro concepto es que la extradicion “es el acto por el cual un Estado entrega un
individuo a otro Estado que lo reclama, para que sea juzgado por delitos cometidos en

éste, o con el fin de que se cumpla condena por un delito por el que ya fue juzgada.”"

Extradicion es el acto de trascendencia internacional, que nace como consecuencia de
la comision de determinados delitos, de los que dan lugar a plantear la solicitud de
entrega del imputado, con base en un tratado bilateral o multilateral, o de un acuerdo
reciproco que no contrarie la ley interna, cuya peticiéon hace un Estado al otro donde se
encuentra, para su juzgamiento y eventual condena, o bien para el cumplimiento de una

pena si ya se hubiere impuesto por el Estado requirente.

'° Jimenez de Asua, Luis. Tratado de derecho penal, tomo |, Volumen 1. Pag. 905
" Soler, Sebastian. Derecho penal argentino. Pag. 450
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calificado como delito tanto por la legislacion del Estado requirente como del requerido,
y sefnala que la base fundamental para solicitar la extradicién, es la existencia de
Tratados ya sean bilaterales o multilaterales y en ausencia de ellos por acuerdos de

reciprocidad, los cuales son suscritos en cada caso concreto.

El procedimiento de Extradicion en Guatemala, se puede definir como “acto por el cual
el Estado guatemalteco, entrega de acuerdo a un Tratado Internacional vigente un
individuo a otro Estado, que lo reclama con el objeto de someterlo a un proceso penal o

para el cumplimiento de una sentencia, o lo solicita para los mismos fines”.

3.1. Acuerdos emitidos por la Corte Suprema de Justicia relacionados con el

procedimiento de extradicion

Los acuerdos emitidos por la Corte Suprema de Justicia son los nimeros 19-2004 y 39-
2004 estos estan relacionados con el procedimiento de extradicion en Guatemala y por

tal motivo a continuacion se realiza mencién y una explicaciéon de ambos.

Estos acuerdos constan, el primero de ocho articulos y el segundo de nueve, ambos
son creados debido a la necesidad de crear tribunales especificos para conocer de
casos de alto impacto, asi como tener competencia respecto a las solicitudes de
extradicion pasiva, debiendo los érganos jurisdiccionales trasladar a estos tribunales los
expedientes de este tipo que tengan en tramite a los érganos jurisdiccionales de

competencia ampliada para conocer de los mismos.
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Estos mismos acuerdos estipulan que las solicitudes de extradicion activas seran™~ »

tramitadas por el 6rgano jurisdiccional que este conociendo del caso. En si son
acuerdos creados ante la necesidad de solventar el incremento de los casos de alto
impacto social, asi como llenar un vacio en cuanto qué 6rganos jurisdiccionales son los

encargados de tramitar las distintas solicitudes de extradicion.

Son por lo tanto de mucha importancia para entender lo transcendental y especial del

tramite de extradicion, en el cual la Corte Suprema de Justicia se pronuncia al respecto.

3.2. Procedimiento de extradicion

El procedimiento se compone de la serie de actuaciones o diligencias sustanciadas o
tramitadas segun el orden y la forma prescritos en cada caso por el legislador y
relacionadas y ligadas entre si por la unidad del efecto juridico final, que puede ser el

de un proceso o el de una fase o fragmento suyo.

Aplicando dicho concepto se deduce que el procedimiento de extradiciéon es una serie
de actuaciones ordenadas y concatenadas prescritas en la ley que buscan llevar a cabo

una extradicién ya sea pasiva o activa.

Las pretensiones de realizacion de la ley penal se hallan limitadas como consecuencia
del hecho de mediar una comun estructuracion de la justicia punitiva de los diversos
paises sobre la base preferente del principio territorial. La pluralidad de Estados vy

correlativas soberanias determinan que ese alcance efectivo que todo Estado tiene de
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hacerle cumplir una condena ya pronunciada en virtud del delito cometido, encuentre un
obstaculo insalvable en la circunstancia de que ese poder exclusivo y excluyente
coexista con otros similares que, al igual que el propio, se edifican sobre la idea de la
impenetrabilidad del orden juridico, impidiendo, de tal manera, la actuacion de la ley

penal nacional fuera de sus fronteras.

Esa impenetrabilidad puede ser autolimitada por el propio Estado interesado,
obligandose a cumplir con los tratados y convenciones que haya suscripto. De esta
forma, ante la ausencia de dichos tratados, sin el consentimiento expreso del Estado
requerido que accede a la entrega, resulta imposible la pretensién extranjera. Para
evitar tal impunidad las naciones se valen de la extradicién, que consiste en la entrega
que hace un Estado de un individuo que se halla en su territorio, a otro Estado que lo
reclama a fin de someterlo a juicio o para que cumpla o termine de cumplir la penalidad

que ya le fuera impuesta.

En un mundo globalizado, en el que el crimen se organiza y no conoce de fronteras, es
necesario combatir a los criminales de la misma forma: con instrumentos de justicia

organizados a través de cooperacion y colaboracion entre paises.

La extradicion es un procedimiento juridico que es utilizado para capturar y trasladar a
una persona sindicada al pais en dénde cometié determinado delito, de manera de que

sea juzgada por los tribunales de justicia de esa nacién. Un Estado esta obligado a
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internacional sobre extradicién con el Estado requirente.

Cuando no existe ninguno de estos dos documentos, el Estado requerido esta facultado
para acordar la extradicién pero no esta obligado a concederla. De igual manera no se
otorga la extradicion si no cumple con los requisitos establecidos por ese pais, aunque

exista un tratado o convenio.

Los siguientes principios estan incluidos en los tratados y convenios internacionales:

- Respeto a la soberania de cada Estado: debe existir una cooperacion internacional

entre los paises, porque es la Ginica forma de enfrentar a la delincuencia fronteriza.

- Territorialidad: el Estado requirente debe tener jurisdiccién para juzgar el hecho

delictuoso que se imputa al individuo reclamado.

- Reciprocidad: ambas partes se comprometen a perseguir y juzgar conforme sus

respectivas leyes, los crimenes o delitos cometidos por nacionales de una parte contra

las leyes de la otra.

- Doble incriminacion o identidad de la norma: el hecho debe tener caracter de delito

y ser punible por las leyes de ambos estados.
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sindicado ha sido juzgado, cumplido su pena o estd pendiente de juicio en su pais de

origen, si en caso es requerido por el mismo hecho criminal.

- Especialidad: la persona extraditada no sera detenida, procesada o condenada en el
Estado requirente por el delito que haya sido cometido con anterioridad a la fecha de la

solicitud de extradicion, y que sea distinto del propio delito por el cual se ha concedido.

Segun Michel Diban es necesario que exista una mutua cooperacién entre los paises
en materia de extradicion a efecto de que las autoridades agilicen este tipo de procesos
para que el sindicado sea enviado y juzgado en el pais que lo solicitd. De esta manera

se contribuye a reducir los altos niveles de criminalidad internacional.

Asi mismo agrega que no se ha dado una asistencia judicial para combatir a la
delincuencia organizada, lo cual implica que los paises tienen que trasladar pruebas de
un lugar a otro para llegar a los delincuentes, y asi obtener y asegurar evidencias y

medios probatorios en contra de los sindicados.

En Guatemala, el Decreto 28-2008 establece la Ley Reguladora del Procedimiento de
Extradicion, la cual sefiala en uno de sus considerandos que se hace necesaria la
aprobacion de la referida norma porque el pais forma parte de diversos instrumentos
internacionales. Dichos instrumentos regulan la extradicion como institucién juridica
para que los Estados puedan entregar a las personas reclamadas por los sistemas

judiciales.
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Una de las modalidades que se utilizan para requerir una extradicion a un Estado es la~
pena que contempla el delito. Aunque no hay una regla especifica para determinar el
monto de la pena, por lo regular oscila entre uno o cuatro afios como penas minimas
para dar lugar a la extradicion. Ademas, el pais al cual se requiere la extradicion debe

considerar como delictivas la acciéon que cometioé el sindicado para ser entregado.

Otra via que es utilizada con los tratados méas antiguos (1903 con Estados Unidos) es la
que establece un listado de delitos por los cuales ambos estados pueden
reciprocamente requerir a una persona en extradicion. Es decir, depende de la voluntad

politica de cada Estado para determinar qué delitos se incluye en estos tratados.

Los estados que requieren una persona en extradicion pueden solicitar una orden de
detencion provisional sin mayores formalismos para evitar la fuga del sindicado,
asegurando que existe una orden de aprehensién o una sentencia a cumplir en el pais
solicitante. En este caso, el Estado que ha requerido esta medida debe formalizar su

solicitud de extradicion en un plazo determinado, que podria ser de 40 a 60 dias.

En el caso de Guatemala, la extradicion es autorizada por un juez, pero la entrega del
sindicado debe ser aprobada por el Presidente de la Republica. Aunque no hay un
plazo especifico, el trdmite de extradicion sin ningun obstaculo podria durar
aproximadamente dos meses. Los delitos relacionados con el narcotrafico son los mas

requeridos en las solicitudes de extradicion, particularmente por Estados Unidos.
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En la Ley Reguladora del Procedimiento de Extradicién se sefiala que el Ministerio
Publico (MP) es el encargado de promover ante los 6rganos jurisdiccionales las
solicitudes de extradicion que provienen de los estados requirentes (extradicion pasiva).
De igual manera el MP promovera las solicitudes de extradicion del Estado
guatemalteco (extradicidn activa) que seran remitidas por la Secretaria de la Corte
Suprema de Justicia al Ministerio de Relaciones Exteriores que sera el encargado de

presentarlo al Estado correspondiente.

Ademas indica que las solicitudes de extradicién pasiva deben formularse de acuerdo
con lo establecido en los tratados, convenios o arreglos internacionales, y que el Estado
interesado podra solicitar a Guatemala -a través de la via diplomatica- la detencion
provisional de una persona, por lo cual debera informar sobre la existencia de una

aprehensién y asegurando que presentara la solicitud formal de extradicién en el plazo

establecido.

En la extradicién activa, el Estado de Guatemala -a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores- presentara la solicitud de detencion provisional o la extradicion formal a otro

Estado, segun lo regulado por los tratados, convenios o arreglos internacionales.

Luego de haber finalizado los tramites correspondientes, y que se comunique al Estado
guatemalteco que la persona solicitada para extradicion esta a disposicion de las
autoridades respectivas, el Ministerio de Relaciones Exteriores coordinara con el MP, el
Ministerio de Gobernacion y el Tribunal a cargo del proceso la recepcion y traslado del

sindicado.
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28-2008, Ley Reguladora del Procedimiento de Extradicion, esta era tramitada

a través de la via de los incidentes.
- Solicitud del Gobierno requirente

- Se remite la solicitud a la Secretaria de la Corte Suprema de Justicia, para que
designe tribunal que debera conocer, de conformidad con los Acuerdos 19-2004 y 39-

2004 de la Corte Suprema de Justicia.

- Se recibe la solicitud por parte del tribunal designado, la cual es estudiada conforme a

derecho, si esta apegada a derecho resuelve la detencion del requerido.

- Detenida la persona, y si existe solicitud formal se le corre audiencia por el plazo de
dos dias a los interesados para que se pronuncien sobre la solicitud y ofrezcan prueba,
si no existe solicitud formal, se hara saber al Estado requirente de la detencién del
requerido, para que el mismo en el plazo establecido, de conformidad con el tratado
respectivo, remita la solicitud formal con los medios de prueba en que basan su

solicitud, vencido el mismo, correra el plazo para el pronunciamiento que corresponde.

- En un plazo de ocho dias se sefiala audiencia para el diligenciamiento de la prueba

ofrecida para conocer de la procedencia de extradicién.
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- Celebrada la audiencia del diligenciamiento de las pruebas para decidir la procedencia™ "« «
o no de la extradiciéon del requerido, el tribunal en el plazo de tres dias resuelve lo que

en derecho corresponda.

- Resuelta la solicitud de extradicién, la parte que se considere agraviada con la

resolucion podra presentar el recurso de apelacién en un plazo de tres dias.

- La sala de apelaciones correspondiente, resolvera mediante procedimiento de

apelacién lo que corresponda.

- Si la solicitud de extradicion es declarada procedente, se certifica a Relaciones
Exteriores para que sea remitido al Organismo Ejecutivo quien determinara o no la
entrega del guatemalteco, si se tratase de un extranjero se remite la certificacion a
Relaciones Exteriores para que se comunique al gobierno requirente y sea remitida sin

mas tramite.

3.4. Procedimiento de la extradiciéon de conformidad con la Ley Reguladora del

Procedimiento de Extradicion, Decreto 28-2008 del Congreso de la Reptblica

Con la vigencia de esta ley el procedimiento se lleva a cabo de la siguiente forma:

- Solicitud del gobierno requirente.

- Se remite la solicitud al Ministerio de Relaciones Exteriores para que en un plazo de

dos dias sea enviado al Ministerio Publico.
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- El Ministerio Publico recibe la solicitud, la cual es estudiada conforme a derecho, s
esta conforme a derecho y si la misma contiene solicitud de medida urgente como lo es
la detencion de la persona, un plazo de dos dias es presentada ante el Juzgado de
Primera Instancia de Turno, quien resuelve la detencion del requerido como medida
urgente y remite el expediente al tribunal competente, de no existir solicitud de medida
urgente el expediente es dirigido a la Secretaria de la Corte Suprema de Justicia para

que designe tribunal que ha de conocer de la solicitud.

- Detenida la persona, y si existe solicitud formal del Ministerio Publico en un plazo de
dos dias solicita la audiencia respectiva para conocer de la procedencia de la
Extradicion, caso contrario, se hard saber al Estado requirente de la detencién del
requerido, para que en el mismo plazo establecido, conforme el tratado respectivo,
remita la solicitud formal de los medios de prueba que basan su solicitud, vencido el

mismo correra el plazo para que el Ministerio Publico solicite la audiencia.

- La audiencia para conocer la procedencia de Extradicién se llevara a cabo en un plazo

de diez a quince dias y no mayor de dos audiencias.

- Realizada la audiencia para el diligenciamiento de las pruebas para decidir la
procedencia de la extradicion del requerido, el tribunal en la misma audiencia resolvera

lo que en derecho corresponda.

- Resuelta la solicitud de extradicion, la parte que se considere agraviada con la

resolucion podra presentar el recurso de apelacion en un plazo de tres dias.
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- La sala de apelaciones correspondiente, resolverda mediante el procedimiento de” “’euais. o

apelacion y remitira las actuaciones al tribunal de origen.

- Si la solicitud de extradicién de un guatemalteco es declara procedente, se certifica a
Relacione Exteriores para que el mismo sea remitido al Organismo Ejecutivo quien
determinara la entrega o no del guatemalteco. Si se trata de un extranjero se remite la
certificacion a Relaciones Exteriores para que se comunique al gobierno requirente y

sea extraditado sin mas tramite.

51


emiimpresos02
Cuadro de texto


52


emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO IV

4 Necesaria aplicacion de la irretroactividad en la ley en extradiciones pasivas

en Guatemala

No existe legislacion en cuanto a la irretroactividad de la ley y tratados de extradicion,
con ello se vulneran los principios constitucionales de legalidad y derecho de defensa,
por lo que es necesario prestar atencién a esta figura y con ello aplicar correctamente la

ley y declarar la procedencia de la extradicion.

4.1. Lairretroactividad de la ley

“La retroactividad, representa un concepto que en derecho, y con referencia a las
normas juridicas, ofrece importancia extraordinaria, porque sirve para determinar

cuando una disposicion legal se puede aplicar o no, a hechos o situaciones ocurridas

anteriormente.”!?

La retroactividad es la aplicacién de la ley nueva o actual a hechos o situaciones
consumados durante la vigencia de una ley antigua o anterior. Es concederle efectos
sobre el pasado a una ley actual. Por regla general las leyes proyectan sus efectos al
futuro y solo excepcionalmente los retrotraen al pasado. Si las leyes tuviesen efectos
retroactivos, muchas personas se verian afectadas en sus intereses, y el principio de

seguridad juridica, se afectaria en gran manera.

12 Ossorio Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales.
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La irretroactividad “es un principio legislativo y juridico, segun el cual las leyes no tienen
efecto en cuando a los hechos anteriores a su promulgaciéon, salvo expresa
disposicion.”'® En el Derecho Penal, la irretroactividad a favor del reo constituye el

principio, a no determinarse lo contrario.

El Cédigo Civil Espafiol establece la irretroactividad de las leyes, con la reserva de que
dispongan ellas mismas lo contrario al Codigo Civil Argentino, la legislacion se muestra
mas absoluta en esa tendencia: “Las leyes disponen para lo futuro; no tienen efecto
retroactivo, ni pueden alterar los derechos ya adquiridos” “Las leyes que tengan por
objeto aclarar o interpretar otras leyes, no tienen efecto respecto a los casos ya

juzgados”.

La irretroactividad, como reverso de la retroactividad, ofrece estos grados: a) la
absoluta, que no regula ninguna de las relaciones establecidas durante la legislacion
anterior, ni en las modalidades y efectos posteriores a la innovaciéon legal; b) la
irretroactividad media, que respeta las situaciones y vinculos creados, pero regula las
modificaciones y efectos producidos después, pero a consecuencia de disposiciones
anteriores a la promulgacién de la ley nueva; c) irretroactividad minima, reducida a regir
los cambios y efectos relacionados con negocios juridicos anteriores a la norma mas

reciente, pero correspondientes a ésta por el tiempo.

13 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Tomo Il. Pag. 435
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La administracién de justicia, en general y el proceso penal, en particular, es siempre
algo mas que un conjunto de leyes. Sin embargo, ni uno ni el otro puede existir sin el
soporte de las leyes que los estructuran, aunque antiguas y nuevas concepciones
hayan pretendido desconocer este hecho fundamental. En efecto, el hecho de que sean
algo mas que la ley no significa que puedan prescindir de la ley procesal penal. El tema
de la estructura, la funcién y las finalidades de la ley procesal es un genuino tema
cientifico, de singular importancia. El problema de la ultra actividad, retroactividad o
irretroactividad de la ley procesal penal no es mas que una manifestacion de la funcién

garantizadora del proceso penal.

La irretroactividad de la ley es una medida técnica escogida para dar seguridad al
ordenamiento juridico, su zona ontolégica no esta, en la filosofia juridica sino en la
jurisprudencia o ciencia del derecho. La irretroactividad es dentro de la técnica juridica,
un principio de aplicacibn mas que de interpretacion previa. La interpretacion y la
aplicaciéon son operaciones de tracto sucesivo. Un error que conviene disipar, es el de
considerar a la irretroactividad como un principio que solo sirve al interés privada. Esto

explica su inclusion en casi todas las constituciones del mundo entre las garantias y

derechos individuales.

4.2. Naturaleza juridica de la irretroactividad

Desde los canonistas antiguos -V.gr. Pedro Lombardo-, se consideraba que, para que

una ley fuese retroactiva, debia tener unas razones muy especiales que ameritaran tal
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efecto extraordinario. Los estudiosos del derecho canodnico estimaban la irretroactividad ~

/

como derecho divino, al paso que la retroactividad era de derecho humano.

La irretroactividad nace en el derecho romano y se extiende luego por el mundo,
convirtiéndose en un principio de aplicacion de la ley aceptado universalmente; es decir,
valido en todos los tiempos y en todos los lugares.

Hay que plantearse tres interrogantes acerca de la irretroactividad de la ley: en primer
lugar, cual es su fundamento; en segundo lugar, cual es su esencia y, en tercer lugar,

cual es su finalidad. Asi puede darse un concepto nitido sobre la naturaleza juridica del

principio de irretroactividad.

La naturaleza juridica del principio de irretroactividad es la premisa segun la cual, en la
generalidad de las circunstancias se prohibe, con base en la preservacion del orden
publico y con la finalidad de plasmar la seguridad y estabilidad juridica, que una ley
tenga efectos con anterioridad a su vigencia salvo circunstancias especiales, que

favorezcan, tanto al destinatario de la norma como a la consecuencia del bien comun,

de manera concurrente.

Esto indica que no se trata de un principio absoluto, el universo juridico no admite
posiciones de tal caracter, por ser una coordinacién de posibilidades racionales. La
racionalidad exige, antes que formas Unicas e inflexibles, una sana adecuacion de la

forma juridica al contenido material que se ha de ordenar.
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normativas, que impiden la petrificacion de un orden juridico que ha de ser dinamico, y

gue en materia tributaria debe amoldarse a las exigencias de la equidad tributaria, en el
sentido de ajustar a las condiciones y circunstancias actuales tanto el valor de las
deudas, como otros factores determinables por la realidad fiscal del momento, sin que
esto implique el desconocimiento de situaciones juridicas definidas de acuerdo con la
ley, ni la vulneracién de los derechos adquiridos. Al respecto, la jurisprudencia de esta

corporacioén es clara.

La irretroactividad sirve para dar seguridad al ordenamiento juridico. Sin embargo una
de las principales consecuencias se puede mencionar es que al aplicarse la misma no
se puede otorgar a un solicitado en extradicién por actos o hechos cometidos que en su
momento de su comisiéon no eran considerados como delitos, esto frenaria los abusos
cometidos por los diferentes Estados en el sentido que para poder requerir a una

persona, crean figuras delictivas posteriores a la comisién de un hecho que pudiera ser

considerado como delito.

4.3. Alcances y tratamientos de la irretroactividad de la ley penal desfavorable

Una de las garantias que origina el principio de legalidad es que la ley penal es
irretroactiva, esto supone que la ley penal solo es aplicable a los hechos cometidos
después de su puesta en vigencia, y a ellas se les impone las consecuencias juridicas
que esta sefale, toda persona tiene derecho a poder calcular la trascendencia juridica

de sus actos en el momento en que los realiza, sin tener que contar con los cambios de
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valoracion que de esos mismos hechos pueda hacer el legislador, posteriormente, por
lo que ese hecho, no solamente estaria atentado la seguridad juridica sino también
vulnerando la exigencia de lex certa que constituye una garantia emergente de la
propia clausula del Estado de derecho, que permite al ciudadano conocer el contenido
de la prohibicion y sus consecuencias juridicas en cada uno de sus actos. La
prohibicion de retroactividad exige que la ley penal siempre tenga aplicacién hacia el

futuro, que rija para hechos punibles cometidos con posterioridad a su entrada en

vigencia.

El principio de irretroactividad de la ley penal es una garantia fundamental de todo
Estado de Derecho. Es un derecho constitucional que impide que a hechos pasados se
apliquen disposiciones futuras mas desfavorables al imputado. Con esto se evita que la
coyuntura actual motive al legislador a dictar leyes ad hoc para el juzgamiento mas
severo de conductas pasadas que a su juicio revistan de mayor gravedad. Contrario al
principio de irretroactividad penal, se erige el principio de retroactividad benigna, en
cuya virtud debe aplicarse la norma penal posterior a la comisién del hecho punible si

es mas favorable al imputado.

Este tema no solamente interesa al derecho penal sino también al sistema global penal
que responde el derecho procesal penal y el derecho penitenciario tal como el autor
Binder lo precisa: no existe mayor diferencia entre la irretroactividad de la ley procesal
penal y retroactividad en el ejercicio del poder penal, en las normas procesales rige el
principio tempus regit actum, que establece que la ley procesal aplicable en el tiempo

es la que se encuentra vigente al momento de resolver. Esto supone la aplicacion
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ya cumplidos con la legislacion anterior.

Por lo que tanto en los conceptos de derecho adquirido o situacién juridica consolidada,
el ordenamiento juridico protege, la situacién de quien obtuvo el derecho o disfruta de la
situacion, por razones de equidad y de certeza juridica. En ese caso la garantia
constitucional de la irretroactividad de la ley se traduce en la certidumbre de que un
cambio en el ordenamiento no puede tener la consecuencia de sustraer un bien o el
derecho ya adquirido del patrimonio de la persona, o de provocar que si se habia dado
el presupuesto tactico con anterioridad o la reforma legal, ya no surja la consecuencia
que el interesado esperaba en la situacion juridica consolidada. Esto es asi por lo
relevante es que el estado de cosas de que gozaba la persona ya estaba definido en
cuanto a sus elementos y a sus efectos, aunque estos todavia se estén produciendo o

no se hayan comenzado a producirse.

4.4. Efectos juridicos y sociales con la aplicacién de la irretroactividad de la ley

en extradiciones pasivas en Guatemala

Un principio elemental que rige la aplicacion de la ley es su irretroactividad, lo cual
significa que esta no debe tener efectos antes de haber sido promulgada y entrado en
vigencia; sus efectos, entonces, solo operan después de su entrada en vigencia. Desde
tiempos remotos, se consideraba que para la retroactividad de la ley, debian existir
razones muy especiales, que ameritaran tal efecto extraordinario. Estimaban la

irretroactividad como derecho divino.
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Desde el imperio romano, cuando el derecho florecia y se extendio por todo el mundo,
la irretroactividad también tuvo ese auge, convirtiéndose en un principio de aplicacion
de la ley aceptado universalmente, con esto se deduce que ha sido valido en todos los
tiempos y lugares a lo largo de la historia. El principio de irretroactividad tiene su
fundamento en la necesidad de mantener estable todo el ordenamiento juridico, ya que
sin este, se presentaria confusiones sobre la oportunidad de regulacion, tanto que en
muchas ocasiones con una conveniencia presente se regulaba una situacion pasado, lo
cual resultaba excesivo al sentido de la justicia, ya que no existia adecuacion entre el

supuesto de hecho y la consecuencia juridica.

La irretroactividad es un principio de aplicacion, mas que de interpretacion previa. Esto
porque la interpretacion y aplicacion son operaciones de tracto sucesivo. Un error
comun es considerar que la irretroactividad es un principio solo de interés privado, lo
cual es incorrecto ya que afecta intereses publicos, porque tiende a dar firmeza al
ordenamiento juridico el cual es de caracter social. Es por ello que se incluye en casi
todas las constituciones del mundo entre las garantias y derechos individuales. La

irretroactividad es un principio que reza con la relacion juridica, la cual es intersubjetiva.

La irretroactividad puede ser constitucional, en el caso que esté plasmada en la ley
fundamental, o bien meramente legislativa si solamente esta en las leyes ordinarias. La
diferencia entre la constitucional y la legislativa es que si hubiere restricciones, estas
son permanentes, mientras que en la segunda, las condiciones son variables y quedan

sometidas al libre criterio del legislador. En general las circunstancias prohiben, la
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aplicacion del principio de irretroactividad ya que se busca preservar el orden publico y
mantener seguridad y estabilidad juridicas y esto evita que una ley tenga efectos con
anterioridad a su vigencia, salvo circunstancias especiales que favorezcan, tanto al

destinatario de la norma como a la consecucién del bien comun.

Es por ello, y en aras de un estricto respeto a las garantias constitucionales y humanas
que, dentro de los diferentes instrumentos entre Estados tratantes debe de existir la
figura de la irretroactividad de la Ley en materia de Extradiciones, que no es mas que la
institucién juridica por medio de la cual se establezca que no se puede conceder al
requerido en extradicion cuando al momento de la comisién del hecho antijuridico por el
cual se requiere, el mismo no haya sido considerado como delito por ambos Estados o
que al momento de la comisiéon del mismo no exista un Tratado de Extradicion entre
ambos paises; con esto se busca que se mantenga una armonia juridica y social en los
diferentes Estados y asi garantizar principios y garantias constitucionales contenidos en

los diferentes instrumentos juridicos, nacionales e internacionales.

Segun los diferentes tratados internaciones y los Acuerdos 19-2004 y 39-2004 de la
Honorable Corte Suprema de Justicia son los entes encargados de decidir sobre la

procedencia de la solicitud formal de extradicion pasiva.

En Guatemala con frecuencia, los juzgadores al ejercer el control de las solicitudes
formales de extradicion pasiva la ejercen de manera superficial ya que no se hace un
estudio profundo si al momento en el cual se comete la accion por parte del requerido

esta era considerada como delito dentro del tratado de extradicion vigente al momento
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de la realizacion de la accién por la cual esta siendo requerida la persona e

extradicion, ya sea nacional o extranjera.

Esto hace que se tome una postura a favor del Gobierno que requiere la solicitud formal
de extradicion y en contra del requerido, lo cual impide toda posibilidad de actuar
objetivamente; esta es la importancia de la irretroactividad de la ley en extradiciones
pasivas en los tratados internacionales en los cuales Guatemala forma parte, esta
situacién no se ha solucionado, sino que se toma como legal, seglin los Gobiernos
requirentes al momento de hacer sus solicitudes es cuando se debe de fundamentar en
el tratado vigente a la presente fecha en virtud que el mismo sustituye al anterior y no
en el tratado que estaba vigente al momento de cometer la accién por la cual la persona

esta siendo requerida, lo cual conlleva la violacién al derecho de defensa.

Existe una divergencia entre un tratado existe y otro que lo sustituye, exige una
investigacion que determine la existencia como delito de los hechos objeto de la
controversia, o bien la poca exactitud e inexistencia de los mismos. Es por lo tanto,
importante que en la tramitacién de los procedimientos de extradicion pasiva se debe
realizar una actividad investigativa y con ello lograr una efectiva aplicacion de la ley en

dichos procedimientos.

La actividad investigativa de los requisitos en que se fundamente una solicitud formal de
extradicion tiene por objeto establecer Unicamente la procedencia o no de la formal

extradicion y no si el requerido es responsable o no de la accion por la cual es solicitado

y acusado.
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En la Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados, en su Articulo 28 regula
la irretroactividad de los tratados, en el cual se dispone que un tratado no obliga a una
parte respecto de ningun acto o hecho que haya tenido lugar con anterioridad a la fecha
de entra en vigor del tratado para esa parte, salvo que una intencion diferente se
desprenda del tratado o conste de otro modo. Con esto se hace ver que no puede ser
sujeto al tratado los responsables de un hecho perseguido por un Estado, y que dicho
hecho se haya cometido cuando no existia el tratado, o bien, no haya entrado en vigor,
es decir no se puede someter a una persona a lo que regula un tratado cuando los

hechos cometidos hayan sido cometidos con anterioridad a la aplicacién del mismo.

Para hacer ver la incorrecta aplicacion de la irretroactividad de la ley en las solicitudes
de extradicion pasiva, se menciona a continuacion la causa nimero 01-2007, el cual
estuvo a cargo del Tribunal Tercero de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos
Contra el Ambiente, en este caso, el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
requiere al ciudadano guatemalteco Luis Eduardo José Pivaral Castro, acusado del
delito de portacion ilegal de armas de fuego de uso exclusivo del Ejército, Armada y

Fuerza Aérea Nacional.

Mediante resolucion de fecha veintiuno de marzo del dos mil siete, el juzgado contralor
ordena la aprehensién provisional del ciudadano, para entrar a conocer la solicitud
formal de extradicion, el treinta de abril del dos mil ocho se evacua la audiencia
conferida en el incidente de extradicion solicitado, en la cual se debia aplicar la parte

sustantiva del tratado de mil ochocientos noventa y cinco, suscrito entre los gobiernos
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de Guatemala y México, el cual estaba vigente, y no el aprobado hasta el dos mil cinco,
de lo contrario se violentaria el derecho de defensa debido a que se aplicaria la ley

retroactivamente.

El veintitrés de octubre del afio dos mil ocho, el Tribunal Tercero de Sentencia Penal
resolvié por unanimidad declarar, con lugar la solicitud formal de extradicién, aplicando

el tratado del afno dos mil cinco.

Lo importante en este caso es la irretroactividad, es necesario recordar que este
principio se basa en que la ley no tiene efectos retroactivos, salvo en materia penal y
cuando sea favorecedora al reo, lo cual estd regulado en el Articulo 15 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y en la Convencién Americana de

Derechos Humanos, en su Articulo 9 el cual se titula, Principio de Retroactividad.

El Ministerio Publico objeté que las leyes tienen efecto inmediato, lo cual es correcto,
esto en caso del Tratado de Extradicién, en su Articulo siete tiene una salvedad la cual
regula que salvo lo que la propia ley determine. Asi mismo en el Articulo 18 numeral 4
tiene una excepcion que se refiere a los procesos en tramite, un Articulo transitorio, el
cual menciona que las solicitudes de extradicion en tramite antes de la entrada en vigor

del tratado, se aplica el convenio de mil ochocientos noventa y cuatro.

Con esto se deduce que si la extradicion es solicitada después del dos mil cinco, se
aplica el tratado de dos mil cinco, en este caso el proceso de extradicién se inicié hasta

el dos mil siete, por lo que no se aplica el Articulo 18 numeral 4, y el hecho fe cometido
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antes del dos mil cinco, el tratado no regula nada al respecto, esto es un vacio le

dentro del tratado.

Es aca en donde la convencion regula que no podra aplicarse la retroactividad a un
hecho, se menciona un hecho no un procedimiento, y el tratado no resolvié dicha
laguna. La irretroactividad es un derecho humano y tiene preeminencia Constitucional
en virtud de lo regulado en el articulo 42 de la Constitucion Politica de la Republica, en
este caso al requerido le debié haber asistido este derecho, y que no se le aplicara

retroactivamente un tratado a un hecho cometido con anterioridad al tratado que se

solicitaba aplicar.

Con todo lo anteriormente considerado es necesario que se aplique correctamente la
irretroactividad de la ley en los tratados de extradicidn, ya que se vulneran los principios
constitucionales de legalidad y de defensa, y es necesaria que esta figura sea regulada
de conformidad con el ordenamiento juridico nacional, ya que debe prevalecer el interés
publico y no solamente intereses particulares. Y deben existir disposiciones que regulen
la irretroactividad y con ello llenar los vacios legales, y no afectar los derechos

inherentes a la persona humana.

Los érganos jurisdiccionales encargados de conocer los tramites de las solicitudes de
extradicion, deben actuar objetivamente y apegarse al derecho, y con ello no aplicar la

retroactividad de un tratado.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El problema central, objeto de esta tesis, es que con frecuencia los odrganos
jurisdiccionales encargados de conocer y resolver las solicitudes formales de
extradicion pasiva actian de manera incorrecta, debido a que no se realiza un analisis
profundo para determinar si al momento de cometer un hecho constitutivo de delito
existia un tratado de extradiciéon vigente que regulara tal accién y con lo cual se

pretende la extradicién de un sujeto.

La irretroactividad es un derecho humano, que con su aplicacién se busca favorecer
penalmente al reo, el Articulo 42 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, regula que en materia de derechos humanos estos tienen preeminencia a

nivel de la Constitucién, por lo que la irretroactividad de la ley en los casos de

extradicion pasiva debe observarse y hacerse valer.

Debido a la falta de legislacion de la irretroactividad de la ley en los tratados de
extradicion se vulneran principios constitucionales tales como el de legalidad y derecho
de defensa, la ley de la materia no regula la figura de la irretroactividad, lo cual se hace

necesario para garantizar derechos que le son inherentes a la persona.
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