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Licenciado Orellana Martinez:

De conformidad con el nombramiento de fecha diez de’marzo del afio dos mil dieciséis,
he procedido a asesorar la tesis intitulada: “INTEGRACION DE LA LEGISLACION
GUATEMALTECA VIGENTE QUE IMPIDE LA UN'ION ADUANERA CENTROAMERICANA”,
de la alumna EVELYN BEATRIZ ADRIANA MO VANEGAS, motivo por el cual emito el
siguiente dictamen:

a) Con respecto al contenido cientifico de la tesis se puede verificar el aporte relativo
a su marco normativo y la demostracion de la necesidad de implementar la Union
Aduanera Centroamericana de los Estados que la conforman, pretendiendo
constituir un territorio aduanero Gnico dentro del cual se permita la libre circulacion
de bienes y mercancias.

b) Las técnicas de investigacion utilizadas por la estudiante durante el desarrollo de
la tesis fueron las adecuadas y los métodos empleados fueron el I6gico-deductivo,
hipotético-deductivo y el sintético-analitico, y las técnicas de investigacion
bibliografica y la observacion.

c) La redaccién del informe final de tesis de la estudiante me parece correcta,
estableciéndose que carece de errores ortograficos y semanticos y utiliza términos
juridicos y cientificos de manera correcta.

d) Se han desarrollado adecuadamente cada uno de los capitulos y por medio de
ellos se fundamenta la comprobacion de la hipétesis en la cual existen aspectos
legales que obstaculizan la unién aduanera centroamericana y la integracién
centroamericana, quedando el informe final del trabajo de tesis con los capitulos
y temas sugeridos.

e) En la conclusién discursiva la alumna manifiesta la necesidad de constituir una
Unién Aduanera Centroamericana, pretendiendo establecer un territorio aduanero
unico dentro del cual se permita la libre circulacion de bienes y mercancias
independientemente del origen que las mismas tengan y una zona libre de

32, avenida 13-42 zona 1, Guatemala
Tel: 44727656
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Lic. Edgar Armindo Castillo Ayala
Abogado y Notario
Colegiado 6220

comercio entre los paises centroamericanos para la circulacion de personas y
mercancias, debido a que el transito debe ser tan libre como lo es dentro de cada
uno de los paises y a ello debe enfocarse en el futuro el proceso de integracién
centroamericana.

f) La investigacién contiene suficientes referencias bibliograficas que han servido de
base para sustentar el tema tratado y por ende el desarrollo del mismo
resguardando el derecho de la autora de manera adecuada.

g) Declaro que no soy pariente de la alumna EVELYN BEATRIZ ADRIANA MO
VANEGAS dentro de los grados de ley.

La tesis que se desarrollé por la sustentante efectivamente cumple con los
requisitos que establece el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que
emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite correspondiente,
para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de
Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente.

Lic. Edgar Armin @ Ayala

Asesor de Tesis
Colegiado 6220

Edgar Armindo Castillo Ayala
Abogado y Notario
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PRESENTACION

La presente investigacion fue realizada acerca de la integracién aduanera
centroamericana y los obstaculos creados por las legislaciones nacionales
centroamericanas, para la libre circulaciéon de mercancias, que hacen que la region sea

poco atractiva para el comercio internacional y la industria.

El objeto de la tesis dio a conocer que son engorrosos y caros en tiempo y recursos los
tramites aduanales para transitar en paises geograficamente muy pequefios, lo cual
atenta contra la libertad de comercio consagrada en todas las legislaciones regionales y
repercute en la generacion de empleos y riqueza que al incrementarse pudiera ser
distribuida socialmente, para suplir las necesidades comunes que tienen los paises
centroamericanos. Como sujeto de estudio se analiz6 a las aduanas y el aporte
acadéemico dio a conocer la necesidad de integrar la legislacion del pais, para garantizar

la unién aduanera guatemaliteca.

El tema es de naturaleza juridica publica y se enmarca dentro de las investigaciones
cualitativas, porque el marco legal de los paises centroamericanos ha sido disefiado
para que ciertos grupos mantengan privilegios de todo tipo, en el presente caso, los
fiscales quienes restringen la libre circulacién de mercancias. El estudio fue llevado a

cabo en la Republica de Guatemala durante los afios 2013-2016.
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HIPOTESIS

En la legislacion interna de Guatemala existen aspectos legales que obstaculizan [a
unién aduanera centroamericana, incidiendo esto negativamente en la economia y
sociedad guatemalteca y en los objetivos de la integracion centroamericana. Existen
normas legales internas en Guatemala que impiden la unidon aduanera centroamericana
y por ende, la integraciéon centroamericana, lo cual tiene consecuencias negativas en el
comercio y la economia nacional. La legislacién interna de Guatemala protege a grupos
econémicamente poderosos en detrimento de la economia y sociedad en conjunto,
impidiendo la unién aduanera centroamericana, la cual beneficiaria al comercio y a los

objetivos de la integracién centroamericana.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Por medio de la observacién se comprobé que los indicios previos acerca del problema
son verdaderos, pues si existen grupos econémicamente poderosos con intereses en
impedir la uniébn aduanera centroamericana. Por medio de la investigacién bibliografica,
se comprobd que en la legislacién interna de Guatemala existen aspectos legales que
obstaculizan la unién aduanera centroamericana y la integracién centroamericana, lo

cual tiene consecuencias negativas en el comercio y la economia nacional.

Mediante el analisis de la informacion bibliografica obtenida, se utiliz6 la sintesis para
comprobar que la legislacién interna de Guatemala protege a grupos econémicamente
poderosos en detrimento de la economia y sociedad en conjunto, impidiendo la unién

aduanera centroamericana.
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INTRODUCCION

El tema elegido sefiala la importancia de la integracién guatemalteca vigente que impide
la unién aduanera centroamericana. Tomando como modelo la integracién europea, los
paises centroamericanos desde hace varias décadas se dieron cuenta de la importancia
de su integracién como un bloque econémico y politico, por lo cual iniciaron el proceso
de integracién centroamericana para hacerle frente a un mundo econémicamente
globalizado en el cual la libre circulacion de mercancias es un requisito basico para el

desarrollo del comercio y la industria.

En la practica, la legislacion interna pone obstaculos al comercio dentro del territorio
centroamericano por la falta de unién aduanera, esto debido en gran medida a que no
hay voluntad politica de los Estados que, como en el caso de Guatemala, son
administrados por pequefios grupos con gran poder econémico, intereses particulares y
privilegios especiales que podrian verse disminuidos o alterados por la integracion
centroamericana, por lo que han impedido la unién aduanera centroamericana, por
medio de regulaciones legales que han impulsado en cada uno de sus respectivos

paises.

Se plante6é como hipétesis que en la legislacion interna de Guatemala existen aspectos
legales que obstaculizan la uniébn aduanera centroamericana, incidiendo esto
negativamente en la economia y sociedad guatemalteca y en los objetivos de la

integracion centroamericana.

Existen normas legales internas en Guatemala que impiden la unién aduanera
centroamericana y por ende, la integracion centroamericana, lo cual tiene
consecuencias negativas en el comercio y la economia nacional.

La legislacion interna de Guatemala protege a grupos econémicamente poderosos en
detrimento de la economia y sociedad en conjunto, impidiendo la unién aduanera
centroamericana, la cual beneficiaria al comercio y a los objetivos de la integracion

centroamericana, como se comprobé con la hipétesis formulada.

(i)
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El presente trabajo tuvo como objetivos generales establecer cuales son las
legales contenidas en el marco legal guatemalteco que obstaculizan la unién aduanet
centroamericana; y como objetivos especificos, determinar si existen medidas legales
proteccionistas a ciertos sectores econémicos en la legislacion guatemalteca, evidenciar
de qué medios legales se valen los sectores econémicos poderosos en Guatemala para
evitar la union aduanera centroamericana, analizar el impacto en la economia y en la
sociedad guatemalteca de la falta de una unién aduanera centroamericana y estudiar

los objetivos de la integracion centroamericana.

Se desarrollaron cuatro capitulos: en el primer capitulo, se indica la integracion regional,
significado, teoria econémica de la integracién, efectos estaticos, antecedentes, grados
de integracion, area de libre comercio, union aduanera, mercado comun, unién
econdmica, integracion econémica y modelos de integracién econémica regional; en el
segundo capitulo, se analiza la integraciébn centroamericana, antecedentes,
independencia de Centroamérica, etapas del proceso de investigacion econémica
centroamericana y érganos de trabajo; en el tercer capitulo, se establece la Unién
Aduanera Centroamericana; y en el cuarto capitulo, se estudia la normativa legal
contenida en el marco juridico guatemalteco que impide la unién aduanera

centroamericana.

Como métodos de investigacion se utilizaron el l6gico-deductivo, hipotético-deductivo,
histérico-l6gico, sintético-analitico y como técnicas la investigacion bibliografica y la
observacion. Se demostrara la necesidad de implementar la unién aduanera

centroamericana y las posibles formas de conseguirlo.

(i)
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CAPITULO |

1. La integracion regional

La integracion regional es un proceso multidimensional cuyas expresiones incluyen
iniciativas de coordinacion, cooperacion, convergencia e integracion profunda, y cuyo
alcance abarca no solamente las tematicas econémicas y comerciales, sino también las

politicas, sociales, culturales y ambientales.

“Integrar significa unir las distintas partes de un todo™. Etimolégicamente, este vocablo
que viene del latin integratio, se traduce como accién y efecto de integrar, esto es, dar

integridad a algo, o componer un todo con sus partes integrantes.

La integracion regional es algo mas que simplemente unir las partes de un todo. La
expresion integracion es utilizada por politicos, jurista, soci6logos, economistas, de todos
los continentes para referirse al agrupamiento voluntario de varios paises soberanos,
situados, normalmente en una misma regién o continente. “Este fenémeno de la
integraciéon no comprende tnicamente lo econémico, sino también lo politico, lo social y lo
juridico”.2 Integraci6n internacional o integracién regional es un proceso que tiene lugar
entre dos 0 mas Estados en una escala geograficamente limitada y en un plano inferior al

de la integracion global.

“La integracion regional constituye un esfuerzo o movimiento convergente realizado por

parte de los Estados, tendiente a la obtencion de objetivos comunes, mediante la

1 Dutsh, Karl, y Joseph Nye. Derecho de la integracién. Pag. 21.
2 Rodriguez, Ménica Sofia. Armonizacién legislativa en materia de de empresas en el Mercosur. Pag. 37.

1
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armonizacién o unificacion no solamente de politicas econémicas y ﬁnanciqi@,”“ e -

regimenes monetarios, sino también de politicas socio-culturales y legislativas”.3
El concepto de integracion definido como lo que constituye partes en un todo o lo que crea
interdependencia puede ser desmembrado en integracién econémica, con la formacién de
una economia transnacional, integracién social, con formacién de una sociedad
transnacional e integracion politica, con la formacién de interdependencia politica

transnacional.
“Pueden identificarse al menos tres visiones distintas de la integracion regional”:4

1) Juridico-institucional: se concentra en el estudio de las organizaciones internacionales

de integracion.

Se refiere a aquellos espacios en los que: “Se opera una cesion de competencias de los
Estados miembros a los érganos comunes, que se caracteriza por suponer la atribucion
de poderes del mismo tipo de los que resultan de las funciones superiores de un Estado a
unos 6rganos independientes de los Estados, y por la posibilidad que tienen dichos
6rganos de pronunciarse por mayoria en caso de estar formados por representantes
gubernamentales (y no por unanimidad como en las organizaciones tradicionales), al
tiempo que las decisiones que adopten podran tener, en determinadas ocasiones,

autoridad directa e inmediata en los 6rdenes juridicos nacionales”.

2) Politica: “Bajo este punto de vista se define a la integracion politica como un proceso a

3 Biocca, Stella y Sara Cardenas. Lecciones de derecho internacional privado. Pag. 15.
4 Barbé, Esther. Relaciones internacionales. Pag. 97.
5 Diez de Velazco, Manuel. Las organizaciones internacionales. Pag. 49.
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través del cual los actores politicos transferirian su lealtad y sus expectativas ha

nueva autoridad o comunidad superpuesta a las existentes, es decir, a los propios Esta

nacionales. Existiria, asi, una identidad comun”.®

3) Comunidad de seguridad: desde esta perspectiva, en un mundo integrado en una
comunidad de seguridad, no habria guerras, las disputas se resolverian por otras vias y

se conformaria una zona de paz.

La integracion econdémica es una de las formas de relaciones econémicas
contemporaneas entre Estados, juntamente con el libre cambio de mercancias y la

cooperaciéon econémica.
1.1. Significado de la integracion econémica

La manifestacion visible de la integracion econémica es la formacion de los denominados
bloques econémicos, en los que un grupo de dos 0 mas paises acuerdan conjuntamente
la reduccion o eliminacién reciproca de algunas barreras que interfieren con el libre

comercio entre sus respectivos mercados, pero sin extensiéon a las demas naciones.

El interés de que varias sociedades se asocien tiene como objetivo maximizar el bienestar

de la poblacion de un determinado pais.

La integracion econémica consiste en un proceso mediante el cual dos 0 mas mercados
nacionales previamente separados y de dimensiones unitarias poco adecuadas se unen
para formar uno solo mercado comuin de una dimensién mas idénea. “En la cooperaciéon

econdémica se trata de reducir barreras, pero que la integracién econémica se persigue la

6 Hass, Emst. Fuerzas politicas y econémicas. Pag. 221.
3
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supresién absoluta de las barreras, para crear un mercado Unico sin limias

fronterizas”.”
1.2. La teoria econémica de la integracion

“La teoria econémica de la integracién tiene como objetivo esencial la forma particular que
adoptaban las relaciones comerciales internacionales, basadas en las denominadas
negociaciones bilaterales, las cuales consistian principalmente en concesiones, por parte
de los paises socios, de privilegios reciprocos, para acceder a los respectivos mercados

nacionales, sin hacer extensivos esos privilegios a las demas naciones del mundo”.®

Segln esta teoria, existen varios tipos de efectos derivados de los procesos de
integracion, los cuales son clasificados en dos grandes grupos: estaticos, y dinamicos que

puedan presentarse.
1.2.1. Efectos estaticos de la integracion econémica

La integracion econémica entre dos 0 mas paises no es un paso lineal hacia la
liberalizacién del comercio. “El denominado efecto creacién del comercio, tiene un impacto
benéfico sobre el bienestar social, debido a que la desaparicidén de barreras al comercio
entre los paises miembros da lugar a una asignacién de recursos mas eficiente que antes

de la asociacién, basada en el principio de la ventaja comparativa”.®

Uno de los efectos importantes de la integracién es la relocalizacion del flujo de bienes a

7 Rodriguez. Op. Cit. P4ag. 39.
8 Viner, Jacob. Teoria econémica de las uniones aduaneras: una aproximacién al libre comercio. P4g. 89.
9 Cuervo Morales, Mauro Julian. El sistema de integracién econémica y la importancia de los efectos estaticos.

Pags. 11— 32.
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menos eficiente al trasladar la produccién de un determinado conjunto de bienes de un

productor de menor costo, a otro de costo mayor.

“Gert Rosenthal enumera las ventajas que eventualmente podrian generar los procesos

de integracion:"10

a)

b)

9)

h)

)

Aprovechamiento de economias de escala.

Mayor competencia y reduccién de rentas monopélicas.
Aumento de la inversién nacional.

Atraccién de inversion extranjera directa.

Reduccién de los costos de transaccion.

Fomento del ahorro.

Incremento de la productividad total de los factores.
Mayor estandarizacion de normas y regulaciones.
Mayor articulacion del aparato productivo.

Incorporacién de progreso tecnolégico.

10 ONU-CEPAL. El regionalismo abierto en América Latina y el Caribe: la integracién econémica al servicio de
la transformacién productiva con equidad, sintesis y conclusiones. Pags. 903 — 923.
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k) Incentivar la innovacién y la investigacion.

[) Favorecer procesos de especializacion industrial.

m) Fortalecimiento empresarial.

n) Incremento de la productividad y produccién agricola.

o) Adquisicion y difusién de informacién, capacitacion y servicios financieros.
p) Mayor cooperacion en educacion y mercados de capital.

q) Contribuir al logro de la equidad.

1.2.2. Antecedentes de los procesos de integracion regional

Los procesos historicos de construccién estatal han sido usualmente conducidos por
lideres que gobernaban una de las entidades politicas que formarian un nuevo Estado. El
ministro Cavour bajo el reinado de Victor Manuel Il en Italia y el canciller Bismarck en la

corte de los Hohenzollern en Alemania, constituyen paradigmas clasicos de este

fenébmeno.

“En los procesos contemporaneos de integracion regional, los jefes de gobierno no son los
actores principales, sino que, como por ejemplo en la Uniéon Europea, se cita como los
padres fundadoresﬁa funcionarios como Jean Monnet, Robert Schuman o Jacques Delors,
de los cuales solamente Schuman ejercié brevemente la conduccion del gobierno nacional
y no fue desde ese cargo que logré sus mayores éxitos. La menor visibilidad de los jefes

de gobierno se debe, en parte, a la naturaleza voluntaria de la integracion regional, que no
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La segunda mitad del siglo XX, ha sido un periodo caracterizado por un notable incremento

del nimero de acuerdos de integracién regional. Aunque la creacion de bloques regionales
no es un fenémeno nuevo en la historia econémica, la arquitectura institucional constituida
posteriormente a la Segunda Guerra mundial contribuyd, por un lado, a fomentar el
principio de no discriminacién como principio fundamental del sistema de intercambios
comerciales y, por otro, a crear bloques comerciales entre paises que quisieran
profundizar sus vinculos comerciales y econdémicos entre ellos. Este aspecto fue uno de
los elementos clave para la reconstruccion de Europa, si se considera la creacion del

Benelux en 1947 y, posteriormente, de la Comunidad Econémica Europea en 1957.

En décadas posteriores, y principalmente en paises en vias de desarrollo, las estrategias
de sustitucion de importaciones y de proteccién de la industria nacional fomentaron la
creaciéon de bloques regionales basados en criterios intervencionistas y proteccionistas
que pronto se mostraron ineficientes para su consolidacion. Es a partir de la década de los
ochenta, y principalmente de los noventa, cuando, coincidiendo con un cambio de posicién
sobre el tema por parte de Estados Unidos, se observa una fuerte eclosion de los procesos
de integracion regional al confluir, por un lado, la profundizacién del proceso de integracion
en Europea, avanzando hacia estadios de integraciéon que van mas alla de las formulas
que afectan al mercado de bienes- y, por otro, al hacerse extensible a otras zonas del

planeta la constitucién de acuerdos de integracién basados en criterios liberalizadores de

11 http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-35502011000200008. (Consultado 12 de junio
de 2017)
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mercado y de apuesta firme por la liberalizacién comercial.

Los antecedentes mas recientes de la integracién regional son del periodo de Iz;
denominada guerra fria. Fue una caracteristica de las relaciones comerciales
internacionales que aumentaron o redujeron su importancia politica y su extension
territorial de manera intermitente en los afios finales del siglo XX. Pueden identificarse dos

grandes olas de regionalismo previas a la que esta en marcha ahora.

La primera comenzé con el proceso precursor de integracién en 1957 en la actual Unién
Europea, y en América Latina y Africa con algunos acuerdos binacionales o regionales
para la sustitucién de importaciones, para impulsar el crecimiento hacia adentro. La
mayoria de los procesos de esta primera ola se debilité o derrumbéd en los afos setenta y

ochenta, a consecuencia de la liberalizacién multilateral que debilité el regionalismo.

La segunda ola se inici6 en la década de los ochenta, y su origen se atribuye a la
permanencia y lento progreso de las negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT, al
aparente éxito y los temores generados por la decisién de la Unién Europea de establecer
un Mercado Europeo Unico, y a la estrategia de los EE.UU. para conservar su posiciéon
regional dominante promoviendo el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), para luego ampliarlo con la propuesta de un Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA). En América Latina aparecieron nuevos acuerdos como el MERCOSUR
y adquirieron nuevo impulso algunos acuerdos de integracion (Mercado Comun
Centroamericano, Pacto Andino) como resultado de cambios politicos. En Asia, la
Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental (ANSEA) impulsé planes para un Area de

Libre Comercio (AFTA), la Asociacion Regional de Cooperacion del Sudeste Asiatico
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acordé en 1997 transformarse en Area de Libre Comercio del Sudeste Asiatico, miei\tfgs

que el grupo de Cooperacidon Econémica en Asia y el Pacifico (APEC) también s;

comprometié con objetivos de liberalizacién comercial de caracter no-preferencial.

En términos de cobertura geografica, los nuevos acuerdos bilaterales han cambiado
fundamentalmente el patrén de los ACR. Primero, hasta inicios de los afios noventa los
ACR eran un conjunto de zonas que no se interceptaban, con solamente pocas
excepciones. “Actualmente muchos paises participan en mas de un ACR. Segundo, el
nuevo regionalismo se caracteriza por la integracion Norte-Sur, con varios esquemas que
involucran tanto paises en desarrollo como paises industrializados. Tercero, muchos de
los nuevos acuerdos son interregionales, sus miembros se encuentran en mas de una
regiéon geografica del mundo. Cuarto, otra caracteristica es el surgimiento de ACR de
dimension continental. La Unién Europea (UE) se encuentra en su cuarta ampliacion. El
ALCA pretendia dar lugar a una zona con 34 naciones. Un ACR para Asia Oriental es una
posibilidad. Por lo tanto, el escenario actual se caracteriza por muchos acuerdos
bilaterales nuevos que coexisten con ACR de dimensioén continental, patrén que Lloyd

(2002) caracteriza como bilateralismo combinado con continentalismo”.'2
1.3. Grados de integracion econémica

Los argumentos desarrollados por Adam Smith y por David Ricardo para mostrar las
ventajas que reporta el comercio son igualmente validos cuando se trata de ponderar las
virtudes de la integracion econémica. Cualquier acuerdo internacional que favorezca la

especializacion y el intercambio estara aumentando la eficiencia en la asignacién de los

12 http://www.eumed.net/libros-gratis/2010a/637/integracion%20regional.htm (Consultado 13 de marzo de 2017)
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recursos y la productividad de los factores.

Se pueden distinguir diversas fases o grados de integracién econdémica entre paises
atendiendo al nivel alcanzado por el desarme arancelario y por la coordinaciéon de las

politicas econémicas.
1.3.1. Area de libre comercio

Se denomina asi a un area geografica conformada por varios paises que deciden eliminar
las barreras al comercio interno entre ellos, pero manteniendo cada uno sus propios
aranceles diferentes frente a terceros externos al area. El problema que se deriva de esto
es la necesidad de mantener controles fronterizos para los productos que procedan de
paises pertenecientes al area de libre comercio pero que hayan sido producidos total o

parcialmente en el exterior.
Sus caracteristicas fundamentales son:

- Deben existir dos 0 mas paises que voluntariamente eliminan derechos de aduana y
demas reglamentaciones comerciales restrictivas con respecto a lo esencial de los

intercambios comerciales de los productos originarios de dichos paises.
- Cada pais mantiene su propia politica tributaria a los paises exteriores al area.
- Los acuerdos de creacion del area de libre comercio se limitan a aspectos comerciales.

- Las mercancias, para obtener los beneficios arancelarios deben tener certificaciéon de

origen para demostrar que han sido producidos dentro del area de libre comercio.

10
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1.3.2. Union aduanera

La unién aduanera se produce cuando un area de libre comercio o un bloque geografico
establece un arancel exterior comun. Esto significa que establece un arancel que pagaran
por los productos provenientes de terceros paises lo que implica que los Estados

miembros forman una sola entidad en el ambito del comercio internacional.

La unién aduanera requiere de mayores esfuerzos de negociaciéon y acuerdo interno ya
que cada pais perteneciente a la unién vera modificada su estructura productiva en mayor
o0 menor grado como consecuencia de decisiones comunes. Los controles fronterizos
desaparecen para los productos, pero permanecen las barreras que impiden la circulaciéon

de los factores.
Las caracteristicas principales de la unién aduanera son las siguientes:
- Tienen una base sustantiva y legal idéntica al area de libre comercio.

- Incorporan una tarifa arancelaria externa comin como bloque para los paises extra

zona.
- Incluye aspectos legales y sociales.
1.3.3. El mercado comiin

Esta constituido por una unién aduanera que se agrega a la libre movilidad de los factores
productivos como el capital y el trabajo a la existente movilidad de bienes y eventualmente
servicios; tal avance requiere la adopcién de una politica comercial comun y suele acarrear

la coordinacién de politicas macroeconémicas y la armonizaciéon de las legislaciones

11
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nacionales.

La eliminacién de barreras a la circulacién de los factores productivos incluye la libre
circulaciébn de trabajadores, consistente en permitir en igualdad de condiciones, la
contratacion de la mano de obra que procede de los paises integrantes y en que ademas,
se reconozcan mutuamente las titulaciones profesionales y haya una cierta armonizaciéon

de criterios educativos.

La libre circulacién de capitales podria quedar desvirtuada mediante el establecimiento de

impuestos diferenciales por lo que requiere también un cierto grado de armonizacion fiscal.

Sus caracteristicas fundamentales son las mismas que la unidon aduanera, pues su base

sustantiva y legal es idéntica, con la diferencia que se permite la libre circulacién de todos

los factores de la produccién.
1.3.4. Unioén econdmica

Es el siguiente paso al mercado comun y consiste en la adopcién de una moneda y politica

monetaria Unicas aplicables en todos los paises que la conforman.

Se da la armonizacién de las politicas fiscales y monetarias, ocurriendo una mayor cesiéon
de soberania de los paises miembros, que con el establecimiento de un sistema monetario
Unico, cada pais se somete a una disciplina monetaria para mantener los tipos de cambio

dentro de los margenes autorizados.
Sus caracteristicas principales son:

- Su base sustantiva es idéntica al mercado comtin.

12
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- Se crean 6rganos comunitarios con poder de decision en politica monetaria.

- Con la creacién de los 6rganos anteriores se legislan politicas de aplicacion obligatoria

para los paises miembros.
1.3.5. Integraciéon econémica

La Integracién Econémica, finalmente, implica la aparicién de una autoridad supranacional
que adoptara las decisiones de politica fiscal y monetaria. Cualquier decision particular
dirigida al fomento de una rama productiva o a la correccién de un desequilibrio regional
debera ser autorizada por dicha autoridad. En la regién integrada, los Estados miembros
no pueden restringir las importaciones de bienes o servicios procedentes de otros paises
miembros. Tampoco pueden restringir la movilidad de factores de trabajo y capital, ni

inhibir por ningtin método el establecimiento de agentes productivos.
“Sus caracteristicas principales son:

- Base sustantiva idéntica a la unién econémica.

- Organos supranacionales para normas juridicas comunes”."3

1.4. Modelos de integracion econémica regional

1.4.1. Modelo de area de libre comercio

El mas cercano modelo de area de libre comercio es el denominado DR-CAFTA por sus

siglas en inglés o DR-CAUSA. Es un acuerdo comercial entre Centroamérica, Estados

13 http://www.eumed.net/cursecon/17/17-1.htm (Consultado 22 de abril de 2017)
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Unidos de América y Republica Dominicana. Abarca el comercio de productos y sef\{fg’os, &/
S '/:5"'7,":?!2“ (‘"‘ .

proteccion a los derechos de propiedad intelectual y respeto a las leyes Iaboralés y

ambientales.

Sus objetivos son la eliminaciéon de barreras no arancelarias al comercio regional entre
Estados parte. Durante 2004, Guatemala al igual que los paises Centroamericanos y

Republica Dominicana suscribieron de manera bilateral un tratado de libre comercio con

los Estados Unidos de América.

En su preambulo, el tratado establece que las partes de conformidad con lo dispuesto en
el Articulo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 y

el Articulo V del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, establecen una zona de

libre comercio.
Como objetivos del mismo se plasmé en el Articulo 1.2:
a) Estimular la expansion y diversificacion del comercio entre las Partes;

b) Eliminar los obstaculos al comercio y facilitar la circulacion transfronteriza de

mercancias y servicios entre los territorios de las Partes;
¢) Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio;

d) Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios de las

Partes;

e) Proteger en forma adecuada y eficaz y hacer valer los derechos de propiedad

intelectual en el territorio de cada Parte;

14
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para su administracion conjunta, y para la solucién de controversias; y

g) Establecer lineamientos para la cooperacion bilateral, regional, y multilateral dirigida

a ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado.

Una caracteristica del area de libre comercio creada es que cada parta debe otorgar trato
nacional a las mercancias de las otras, lo que significa un trato no menos favorable que el
trato mas favorable que ese gobierno de nivel regional conceda a cualesquiera de las

mercancias similares, directamente competidoras o sustituibles, seguin sea el caso, de la

parte de la cual forma parte.

El objetivo econémico primordial de dicho tratado esta contenido en el Articulo 3.3 y es la
desgravacion arancelaria, implicando que ninguna parte podra incrementar ningun arancel
aduanero existente, o adoptar ningin arancel aduanero nuevo, sobre una mercancia

originaria, eliminando progresivamente sus aranceles aduaneros sobre las mercancias

originarias.

Otros ejemplos de areas de libre comercio son: NAFTA, entre Canada, Estados Unidos y
México; DR-CAFTA: entre Estados Unidos, Republica Dominicana y Centroamérica,
Grupo de los tres: entre Colombia, México y Venezuela; México-Costa Rica; Venezuela-

M.C.C.A.; Venezuela-CARICOM; Chile-Colombia; Chile-Venezuela; Chile-México.

1.4.2. Modelo de union aduanera

“Un exitoso modelo de unién aduanera es el BENELUX. El 5 de septiembre de 1944, los

reyes de Bélgica y Paises Bajos y la duquesa de Luxemburgo exiliados por la Segunda

15
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Guerra Mundial firmaron el tratado que establecia su unién aduanera, que entré ewn

(‘.

en 1948. En 1958, con la firma del Tratado de Unién Econdmica del Benelux se profund|za*‘=‘ 0

aun mas en la cooperacion econémica entre sus miembros. El 17 de junio de 2008, se
firm6 un nuevo Tratado del Benelux por el que se constituy6 la actual Unién Benelux”.'4
Este fue firmado en La Haya por los Primeros Ministros, Ministros de Asuntos Exteriores
de Bélgica, los Paises Bajos y Luxemburgo y los Primeros Ministros de Flandes, el
Gobierno Valén de la Comunidad Francesa, la comunidad de habla alemana de Bélgica y

el Ministro Presidente de la Regiéon de Bruselas Capital.

En cuanto al aspecto comercial de la unién aduanera, el trafico de mercancias entre los
territorios de las partes, independientemente de su origen, ultimo pais de exportacion o
destino de las mercancias, se encuentra libre de impuestos de importacion, impuestos
especiales o cuotas de cualquier clase y estan libres de todas las prohibiciones o
restricciones de caracter econdémico o financiero, tales como cuotas, restricciones que se

aplican a ciertos tipos de bienes o restricciones monetarias.

Las mercancias originarias del territorio de una de las partes recibe en los territorios de las
otras el mismo tratamiento que los productos nacionales y no hay prohibicién o restriccion

de las transferencias de capitales entre los territorios.

Otros ejemplos de uniéon aduanera son: Convenio Argentino Uruguayo de Cooperacion
Econémica, CAUCE; MERCOSUR: Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay; Grupo Andino:
Bolivia, Colombia, Ecuador, Venezuela, Pert; Mercado Comun Centro Americano, MCCA:

Costa Rica, Salvador, Guatemala, Nicaragua, Panama. Mercado Comun del Caribe,

4 http://iwww.benelux.int/fr/benelux-unie/le-benelux-en-quelques-traits/ (Consultado 7 de enero de 2017)
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CARICOM: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominicana, G?@a

7
1%
N

Guyana, Jamaica, San Cristobal, Santa Lucia, San Vicente, Trinidad y Tobago.
1.4.3. Modelo de mercado comin

En Latinoamérica existe como mercado comun el Mercado Comun del Sur, MERCOSUR.
Este fue creado con la firma del Tratado Para la Constitucién de un Mercado Comun entre
la Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay y la
Republica Oriental del Uruguay denominado también Tratado de Asuncién el 26 de marzo
de 1.991. Actualmente son también Son estados parte del mismo Bolivia, Paraguay y

Venezuela.

“Existen también Estados Asociados que son aquellos miembros de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion, ALADI, con los cuales el MERCOSUR suscribe acuerdos
de libre comercio, y que posteriormente solicitan ser considerados como tales. Los
Estados Asociados estan autorizados a participar en las reuniones de érganos del
MERCOSUR que traten temas de interés comun. Esta es la situaciéon actual de Chile,

Colombia, Ecuador y Per(”.15

Asimismo, también pueden ser Estados Asociados aquellos paises con los que el
MERCOSUR celebre acuerdos en el marco del articulo 25 del Tratado de Montevideo

1980. Tal es el caso de Guyana y Surinam.

En el Tratado de Asuncién se declara como objetivo del MERCOSUR que los Estados

partes deciden constituir un Mercado Comun, que deber estar conformado al 31 de

15 http://iwww.mercosur.int/innovaportal/v/3862/2/innova.front/en-pocas-palabras (Consultado 10 de mayo 2017)
17
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diciembre de 1994, el que se denominara "Mercado Comun del Sur”.

Este Mercado Comun implica, de conformidad con dicho tratado lo que a continuacién se

indica:

- La libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos entre los paises, a través,
entre otros, de la eliminacion de los derechos aduaneros y restricciones no arancelarias

a la circulacion de mercaderias y de cualquier otra medida equivalente;

- El establecimiento de un arancel externo comun y la adopcién de una politica comercial
comun con relacion a terceros Estados o agrupaciones de Estados y la coordinaciéon de

posiciones en foros econémico-comerciales regionales e internacionales;

- La coordinacién de politicas macroeconémicas y sectoriales entre los Estados Partes: de
comercio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambiaria y de capitales, de
servicios, aduanera, de transportes y comunicaciones y otras que se acuerden, a fin de

asegurar condiciones adecuadas de competencia entre los Estados Partes;

- El compromiso de los Estados Partes de armonizar sus legislaciones en las areas

pertinentes, para lograr el fortalecimiento del proceso de integracion.

El Tratado de Asuncion fue precedido por la firma de diversos acuerdos en el area. Como
antecedente de los primeros intentos de integracion de los miembros del MERCOSUR se
encuentra la década del setenta el Protocolo de Expansion Comercial (PEC) celebrado
entre Uruguay y Brasil, el Convenio Argentino — Uruguayo de Cooperacién Econémica

(CAUCE), que la Republica Argentina celebr6é con Uruguay.
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El MERCOSUR interviene en los foros de negociacion del Area de Libre Comercii‘i

Américas (ALCA) y entabla negociaciones con la Unién Europea (UE) para Iograr' L

asociacion inter-bloque y ademas, participa en el proyecto de la llamada Comunidad
Sudamericana de Naciones, constituida por los dos bloques comerciales sudamericanos:
el MERCOSUR y la Comunidad Andina de Naciones, Chile, Surinam y Guyana. Ello, sin
perjuicio de negociar tanto con otros paises como con areas de integracion en el ambito

de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) para la liberalizacién comercial

multilateral.

El MERCOSUR actualmente implica la constitucion de una alianza estratégica politica, el
incremento de la competitividad empresarial en igualdad de condiciones, posibilita el
acceso preferencial de los productos y servicios de cada Estado parte en el territorio de

los demas.

Ello, con el consiguiente aumento de los flujos comerciales, siendo un instrumento clave
para la insercion en la economia internacional, brindando esto la posibilidad de captar
mayores flujos de inversiones provenientes del exterior, al convertir el espacio en un
campo atractivo para el establecimiento de nuevas empresas e industrias, con el

correspondiente aumento de las fuentes de trabajo.

Una caracteristica del MERCOSUR es la gradualidad que fija en cada etapa un conjunto
reducido de proyectos integrados en todos sus aspectos, previéndose inclusive la
armonizacion de politicas para asegurar el éxito de los proyectos y la creatividad del

programa.
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1.4.4. Modelo de union econémica e integracion econémica

La Union Europea, UE, es el mas grande ejemplo de la unién e integracion econémica. Es
una asociacion econémica y politica compuesta por 28 paises del continente europeo. Su
origen se encuentra en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, cuando surgi6é
la necesidad de impulsar la cooperacién econémica con la idea de que, a medida que
aumentara la interdependencia econémica entre los paises, disminuirian las posibilidades
de conflicto, creandose la Comunidad Econémica Europea, CEE, que en un principio
establecia una cooperacién econémica cada vez mas estrecha entre seis paises:
Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos. Posteriormente, se creé

un gran mercado unico o Mercado Comun Europeo.

En una etapa intermedia del proceso se estableci6 una unién econdémica, que
posteriormente se convirtié en una unidad politica con competencia en asuntos que van
desde el clima hasta el medio ambiente y desde la salud hasta las relaciones exteriores y
la seguridad, pasando por la justicia y la migracién. El cambio de nombre de Comunidad

Econdémica Europea a Unidn Europea se dio en 1993.
1.4.4.1. Antecedentes histéricos de la Unién Europea

El precursor de la UE fue la Comunidad Europea del Carbén y del Acero, CECA, cuando
Robert Schuman propuso la integracién de las industrias del carbén y del acero de Europa
Occidental en 1950, a raiz de lo cual se firmé el Tratado de Paris en 1951 el 18 de abril de
1951 en Paris, entrando en vigor en 1952 y expiré en 2002. Los Tratados de Roma, por

los que se constituy6 la Comunidad Econémica Europea y la Comunidad Europea de la
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Energia Atomica, Euratom, se firmaron en Roma el 25 de marzo de 1957 y entra“

Ao

vigor en 1958.

El Acta Unica Europea se firmé en febrero de 1986 y entré en vigor en 1987. Madifico el
Tratado CEE y fue el paso previo al mercado unico. El Tratado de la Unién Europea es
conocido como Tratado de Maastricht, habiéndose firmado en Maastricht el 7 de febrero
de 1992 y entr6 en vigor en 1993. En él se crea la Union Europea, dandole mas

protagonismo al Parlamento Europeo en la toma de decisiones y afiadiendo nuevos

ambitos de cooperacion.
1.4.4.2. Marco legal de la Unién Europea

La UE se basa en el Estado de derecho, pues toda su actividad se basa en los tratados
acordados voluntaria y democraticamente por los paises miembros. se rige por el principio
de democracia representativa, ya que los ciudadanos estan directamente representados
en el Parlamento Europeo, mientras que los Estados miembros tienen su representacion

en el Consejo Europeo y en el Consejo de la UE.

La Unién Europea es una organizacion politica singular, pues no es un Estado federal
como los Estados Unidos de América, ya que sus Estados miembros siguen siendo
naciones soberanas independientes. Tampoco constituye una organizacién puramente
intergubernamental como las Naciones Unidas, puesto que los Estados miembros ponen
en comun parte de su soberania, ganando asi una mayor influencia y fuerza colectiva de
la que poseerian actuando por separado. “Comparten su soberania tomando decisiones
conjuntas a través de instituciones compartidas como el Parlamento Europeo, que es

elegido por los ciudadanos de la UE, el Consejo Europeo y el Consejo, que representan a
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los gobiernos nacionales. Deciden basandose en las propuestas de la Comision Eutop

que representa los intereses de la UE en su conjunto”.'®
1.4.4.3. Estructura de la Unién Europea

En el centro de la UE se hallan los Estados miembros (los veintiocho paises que
pertenecen a la Unién) y sus ciudadanos. El rasgo distintivo de la UE es que, aunque todos
ellos son paises soberanos e independientes, han compartido parte de su soberania, a fin
de ganar fuerza y disfrutar de las ventajas del tamafio. “Compartir soberania significa, en
la practica, que los Estados miembros delegan algunos de sus poderes decisorios en las
instituciones comunes creadas por ellos para poder tomar democraticamente y a nivel
europeo decisiones sobre asuntos especificos de interés conjunto. Por lo tanto, la UE se
sitia en un término medio entre el sistema federal pleno de los Estados Unidos y el débil

sistema de cooperacion intergubernamental de las Naciones Unidas.”"”
En la toma de decisiones a nivel de la UE patrticipan diversas instituciones, en particular:

- El Parlamento Europeo, que representa a los ciudadanos de la UE y es elegido

directamente por ellos.

- El Consejo Europeo, compuesto por los jefes de Estado o de gobierno de los Estados

miembros de la UE.

- El Consejo, que representa a los gobiernos de los Estados miembros de la UE.

16 Comisién Europea. Cémo funciona la Unién Europea. Pag. 12.
17 |bid. Pag. 15.
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Consejo Europeo define el rumbo y las prioridades politicas generales de la UE, pero

no ejerce ninguna funcién legislativa. En general, la Comisién propone la nueva
legislacion y es el Parlamento Europeo y el Consejo quienes las adoptan. Los Estados

miembros y la Comisién las aplican.
1.4.4.4. Tipos de actos juridicos de los 6rganos de la UE

- Reglamento es vinculante y de aplicacion directa en todos los Estados miembros. No
es necesario que sean convertidos en legislacion nacional de los Estados miembros,
aunque puede ser necesario modificar la normativa nacional para evitar conflictos con

un reglamento.

- Directiva es una ley por la que se obliga a los Estados miembros, o0 a un grupo de
ellos, a lograr un objetivo determinado. Generalmente, las directivas deben

incorporarse al ordenamiento juridico nacional para que sean efectivas.

De manera significativa, las directivas especifican los resultados que deben lograrse:

corresponde a los Estados miembros decidir cémo se hace.

- Una decision puede estar destinada a los Estados miembros, grupos de personas o

incluso a individuos. Es obligatoria en todos sus elementos.

Las decisiones se utilizan, por ejemplo, para pronunciarse sobre las propuestas de

fusion de empresas.

- Las recomendaciones y los dictdmenes no son vinculantes.
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1.4.4.5. Supervision nacional

Los parlamentos nacionales reciben los proyectos de actos legislativos al mismo tiempo
que el Parlamento Europeo y el Consejo, y pueden emitir un dictamen para garantizar que
las decisiones se toman al nivel mas conveniente. Las acciones de la UE estan sujetas al
principio de subsidiariedad, que significa que, excepto en los ambitos en que tiene
competencias exclusivas, la Union actia exclusivamente en aquellos casos en que la
accion sera mas eficaz a nivel de la UE que a escala nacional. Por lo tanto, los parlamentos
nacionales supervisan la correcta aplicacion de este principio en la toma de decisiones de

la UE.
1.4.4.6. Competencias

Los tratados enumeran los ambitos de actuacion en los que la UE puede adoptar
decisiones. Algunos ambitos de actuacion son competencia exclusiva de la UE, lo que
significa que las decisiones son adoptadas a nivel de la UE por los Estados miembros,
reunidos en el Consejo, y el Parlamento Europeo. Estos ambitos de actuacion incluyen el
comercio, las aduanas, las normas de competencia, la politica monetaria de la zona del
euro y la conservacion de los recursos pesqueros. En otros ambitos de actuacion, la Unién
y los Estados miembros comparten las competencias para la toma de decisiones, lo que

significa que si la UE adopta legislacion, esta tiene prioridad.
1.4.4.7. Coordinacién econémica

Todos los paises de la UE forman parte de la unién econémica y monetaria (UEM), lo que

significa que coordinan sus politicas econémicas y consideran que las decisiones
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repartidas entre los Estados miembros y las instituciones de la UE. En la zona del euro,
es decir en los Estados miembros que utilizan el euro como moneda unica, el Banco
Central Europeo (BCE) se ocupa de manera independiente de la politica monetaria, que
se centra en la estabilidad de los precios y en los tipos de interés. Los veintiocho gobiernos
de los Estados miembros son responsables de la politica fiscal, que se refiere a las
decisiones sobre fiscalidad, gasto y empréstito. “También, se encargan de las politicas de
trabajo y bienestar. Sin embargo, como las decisiones en materia fiscal adoptadas por un
Estado miembro de la zona del euro pueden afectar a toda la zona del euro, estas

decisiones deben ajustarse a las normas establecidas a nivel de la UE”."®

'8 Ibid. Pag. 19.

25

i Emala V.

institucion responsable de la politica econdmica general, sino que las competencias estan


emiimpresos02
Cuadro de texto


26



emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO I

2. Laintegracion centroamericana
2.1. Antecedentes historicos de la integracion centroamericana

Generalmente se reconoce que la integracién econémica de Centroameérica inicia en 1960
con la firma del Tratado de Managua, por medio del cual se creé el mercado comun
centroamericano, mas sin embargo, los antecedentes de la misma se remontan al periodo
de la colonia espafiola, en la que la Capitania General de Guatemala abarcé los Estados
del sur de México, Belice y lo que hoy se conoce como Centroamérica (sin incluir Panama

que era parte de Colombia en esa época), formando a su vez parte del Virreinato de Nueva

Espania.

Esta entidad politica dependiente del reino de Espafa dio origen a la idea de unidad
territorial y politica en Centroamérica. Al ocurrir la independencia de Espafia se sucedieron
una serie de proyectos de unificacion regional, formandose federaciones, confederaciones

y pactos de integracion en los paises en toda Latinoamérica.

El gran precursor del pensamiento integracionista en Latinoamérica es sin duda Simon
Bolivar, quien insistia en la idea de formar una gran Nacién de Republicas
latinoamericanas y los peligros de no lograrlo. “Haber organizado sistematicamente el
pensamiento de sus predecesores y lanzado la idea de integracién a la accion ha
contribuido a que este viejo lider de la independencia de América del Sur haya sido

considerado: “El padre de la ideologia de la integracion latinoamericana.”®

19 Consuegra, José. Las ideas econémicas de Bolivar. Pag. 29.
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la integracién como el medio mas idéneo para asegurar de forma definitiva la reciente

independencia del continente e impedir la posibilidad de una nueva dominacion. El
pensamiento bolivariano se asienta: “En dos ideas basicas y consecutivas: primero, la

independencia, después la unidad.”°
2.2. Independencia de Centroamérica

La Capitania General de Guatemala estaba conformada por las provincias de Guatemala,
Chiapas, El Salvador, Honduras Nicaragua y Costa Rica. Dentro de la misma, se crearon
las intendencias de El Salvador, Honduras, Nicaragua y Chiapas. Costa Rica pertenecia
a la Intendencia de Nicaragua y Guatemala fue constituida como la Capital, quedando

fuera del sistema de intendencias.

En Guatemala, los representantes de las principales instituciones de la provincia
declararon la independencia el 15 de septiembre de 1821, con la idea de que la decision
tomada por la provincia de Guatemala fuera seguida en todas las provincias, al final cada
ayuntamiento resolvié individualmente, habiendo consenso en cuanto al deseo de
independencia, pero no en cuanto a la forma politica que adoptarian. Esta falta de acuerdo

fue el germen de la posterior desintegracién de la region centroamericana.

En el acta de declaracién de independencia se establecia que la decisién sobre el futuro
de las provincias quedaba en manos de un Congreso que debia decidir el punto de

independencia general absoluta, y fijar, en caso de acordaria, la forma de gobierno y la ley

2 |bid. P4ag. 31.
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fundamental que iba a regir. El mismo, se reuniria el uno de marzo de 1822 en Guatex /
pero fue adelantado, acordandose en el mismo la anexién a México, lo cual dividi6 a los
conservadores centroamericanos, favorables a la idea, y los liberales, partidarios de una

federacion centroamericana independiente.

La anexion a México finaliza en 1823, con la convocatoria a un nuevo congreso que trajo
como consecuencia la separacion definitiva de América Central y México, estableciendo
que las naciones centroamericanas formarian las Provincias Unidas del Centro de

América, aprobandose asi su Constitucion el 22 de diciembre de 1824.

En abril de 1838 Nicaragua se separa de la Federacion, decision que seguiran Costa Rica
y Honduras unos meses mas tarde, hasta disolverse el 30 de mayo de 1838. Sin embargo,
permanecia la conciencia sobre la necesidad de la union centroamericana, por lo que hubo
varios intentos de reintegracion regional, de caracter militar, juridico y politico. Uno de los
més importantes intentos de integracion regional se dio en 1842 entre los gobiernos de

Nicaragua, Honduras y EI Salvador, creando posteriormente la Confederacion

Centroamericana.

La Republica Mayor fundada en 1895 retoma el deseo de uni6bn regional, quedando
formalizada con la adhesién de Costa Rica y Guatemala en 1987 bajo el nombre de

Republica de los Estados de Centroamérica, conservando su caracter federal.

En ese mismo afio, el levantamiento del general Tomas Regalado en El Salvador pone fin

a la republica creada. Se da asi un intento falido mas en aras de la integracién

centroamericana.
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Honduras, Guatemala, El Salvador y Costa Rica para reconstruir la extinguida Republica —
Federal, uniéndose para formar de forma perpetua e indisoluble una Nacién soberana e

independiente”.?!

Sin embargo, Costa Rica no consigui6 la aprobacién de su parlamento nacional, por lo
cual los Estados de Guatemala, El Salvador y Honduras se constituyeron en una
Federacion soberana e independiente bajo el nombre de Republica de Centroameérica, la
cual fue acabada el 5 de diciembre de 1921 por un golpe militar en Guatemala. Este fue el
altimo intento fallido de integracién centroamericana, quedando asi en evidencia la fuerte

oposicién a la misma por parte de los poderes facticos de cada Nacion.

En la época posterior a la Segunda Guerra Mundial, cuando la situacién geopolitica hace
necesaria la integracién regional a nivel global, se vuelve a dar impulso a la integracion
centroamericana, pero esta su impulsora es la Organizaciéon de Naciones Unidas,

delegando a la Comision Econémica para América Latina (CEPAL) dicha iniciativa.

Se tenia ya la conviccion de que Unicamente una accion conjunta de las cinco Republicas
permitiria el desarrollo centroamericano, lo cual qued6 plasmado en la Resolucién
aprobada en su Tercer Periodo de Sesiones, celebrado el 20 de junio de 1950. En esta
Resolucién se recomienda a los gobiernos centroamericanos que al formular programas y
adoptar medidas de fomento econémico para la expansion de la demanda mediante el
intercambio reciproco, a fin de lograr una mejor integracion de sus economias y un mas

elevado desarrollo de su productividad y de su ingreso real. Asi, en el cuarto periodo de

21 Araya Incera, Manuel y Oscar Torres. El proceso de integracién de Centroamérica. Pag. 181.
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9 sobre desarrollo econémico en Centroamérica, la que da inicio formal al proceso

integracion econémica centroamericana.

Se celebr6 asi la primera reunién del Comité de Cooperacion Econémica del Istmo
Centroamericano en la que se ponia en marcha el mecanismo institucional establecido en
la Reuniéon de la CEPAL de 1951 denominandolo principios generales e integracion
econdmica centroamericana. El 14 de octubre de 1951 en San Salvador, los cinco paises
centroamericanos la Carta Constitutiva de la Organizacién de Estados Centroamericanos
(ODECA), considerada el ultimo intento de integracién politica de las cinco Republicas,
pero a diferencia de los anteriores, no declara la unién, sino que la deja como un objetivo

a alcanzar segun el ritmo que marquen las circunstancias.

En la ciudad de Panama, en 1962 se firma la Nueva Carta de San Salvador, en donde se
acuerda la reestructuracion de la ODECA, reiterandose el deseo de promover el viejo ideal

de unidad politica al afirmar en sus considerandos que:

Es necesario dotar a los cinco Estados de un instrumento mas eficaz, estableciendo
6rganos que aseguren su progreso econémico y social, eliminando las barreras que los
dividen, mejorando en forma constante el nivel de vida de sus pueblos, garantizando la

estabilidad y la expansion de la industria y confirmando la solidaridad centroamericana.

En el Articulo 1 de dicho acuerdo se incluye la posibilidad de una ulterior unién politica al
apuntar que: “Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala son una

comunidad econémico-politica que aspira a la integracién centroamericana.”
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2.3. Etapas del proceso de integracion econémica centroamericana

En el proceso de integracion econémica centroamericana pueden distinguirse tres fases

con diferentes caracteristicas.
2.3.1. Etapa de los tratados bilaterales

Entre 1951 y 1958 se da el establecimiento de los primeros mecanismos e instituciones
de caracter regional. Esta primera etapa se inicia con la suscripcién de un conjunto de
tratados bilaterales de libre comercio entre la mayor parte de republicas centroamericanas.
“La iniciativa de ese nuevo estilo de relaciones econémicas entre los paises del istmo
correspondié a Jorge Sol Castellanos, ministro de economia de El Salvador, pais que por

su relativa dotacién de recursos necesitaba integrarse con otros.”??

Hasta el 19 de marzo de 1951 el Unico tratado de libre comercio que habia en
Centroamérica era el tratado bilateral entre Honduras y El Salvador de 1918. En esa fecha
se firm6 un tratado bilateral de libre comercio entre El Salvador y Nicaragua. A este le
sigui6 el tratado entre El Salvador y Guatemala, en 1955 entre El Salvador y Costa Rica y

otro entre Costa Rica y Guatemala.

En 1956 se da otro tratado bilateral entre Guatemala y Honduras. De esta manera se crean
seis zonas de libre comercio en Centroamérica. El tratado bilateral entre El Salvador y
Nicaragua fue denominado Tratado de Libre Comercio mientras los demas fueron
llamados Tratados de Libre Comercio e Integracion Econdémica, pues su fin no era

simplemente comercial, sino de integracion.

22 Gonzalez Camacho, Ricardo. Pasado y presente de la integracién econémica Centroamericana. Pag. 178.
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Los tratados fijaban el libre comercio para los productos incluidos, pero mantenm

restricciones arancelarias y no arancelarias a los productos no incluidos en ellas. Esos
tratados bilaterales: “Planteaban el modelo clasico de vinculacion multinacional por via de
la eliminacién de las barreras arancelarias, para desembocar en el libre movimiento de

mercancias y factores de produccion.”

En ningiin momento se tuvo la unién aduanera como una de las finalidades del programa

multilateral.

Sin embargo, el régimen de tratados bilaterales tuvo como consecuencia un crecimiento
del comercio entre las naciones centroamericanas, pero su corta duracion, la cual iba de
uno a cuatro afos y la facultad que tenia cada pais de retirar a discrecion productos a los
que era aplicable el tratado generé muchas dificultades. “En 1957 se consider6 que era

mejor sustituirlo por un tratado multilateral para todos los paises centroamericanos.”?4

2.3.2. Multilateralismo

La segunda etapa en el desarrollo del programa de integracion economica
centroamericana se caracteriza por el inicio de las primeras experiencias de cooperacion
multilateral en materia de libre comercio y la incorporacién al programa de un mecanismo
para el desarrollo industrial integrado. EIl 10 de junio de 1958, en la quinta reunion del
Comité de Cooperacion Econémica del Istmo Centroamericano, las cinco Republicas
negocian definitivamente las clausulas del tratado multilateral de Libre Comercio e

Integracion Econémica Centroamericana.

2 |bid. Pag. 97.
24 Guerra-Borges, Alfredo. Hechos, experiencias y opciones de la integracién centroamericana. Pag. 12.
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constituir, tan pronto como las condiciones sean propicias una unién aduanera entre sus

territorios, acuerdan establecer un régimen de libre intercambio que prometen perfeccionar
en un plazo de diez afios a partir de la fecha inicial de vigencia de este Tratado.” La zona
de libre comercio comprendia una la que se incluian todos los productos originarios o
manufacturados exentos: “De derechos de importacién y exportacion y de todos los demas
impuestos, sobrecargos y contribuciones que causen la importacion y la exportacién, o
que se cobren en razén de ellas, ya sean nacionales, municipales o de otro orden,
cualquiera que fuera su destino... por acuerdo entre los Estados contratantes mediante la
suscripcién de protocolos sucesivos y con arreglo a sus respectivos procedimientos
constitucionales”, de acuerdo al Articulo VI del Tratado, se incluy6 en dichas listas todos

los articulos contenidos en los tratados bilaterales.

En gran medida el Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracion Econémica
Centroamericana era muy parecido a los tratados bilaterales, pero se diferenciaba en el
compromiso de perfeccionar la zona de libre comercio en un plazo de diez afios.
“Obligacién que contradecia el proyecto inicial de integracién gradual propuesto por la
CEPAL y suponia adoptar resueltamente una orientacién que posteriormente tendria

profundas repercusiones.”?

En 1958 se pone en marcha lo establecido en el Articulo XXI del Tratado Multilateral de
Libre Comercio e Integracién Econémica Centroamericana: “Los Estados signatarios, para

promover un desarrollo industrial congruente con los propésitos de este Tratado,

25 pjedra Santa, Rafael. El mercado comiin centroamericano. Su fracaso y sus ensefianzas. Pag. 181.
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industrias regionales, con vistas al mercado centroamericano de conjunto y que sean de

particular interés para la integracién econémica centroamericana.”

Derivado de ello, se aprueba el Convenio sobre el Régimen de Industrias
Centroamericanas de Integraciéon, el cual tenia como objetivo incluir al desarrollo
manufacturero ademas del comercio. “El Convenio consideraba industrias de integracion
a las compuestas por una o mas plantas cuya capacidad minima requiriese tener acceso
al mercado centroamericano para operar en condiciones razonablemente econémicas y

competitivas, ofreciéndoles proteccion y otros beneficios.”?

En dicho tratado se brindaba acceso inmediato y libre a todo el mercado centroamericano,
sefialando un trato igual a los nacionales para los productos de cada pais de la zona, lo

cual se llevaria a cabo en reducciones graduales y sucesivas de un diez por ciento al afio

durante diez anos.

En 1959 se firma el Convenio Centroamericano sobre Equiparacion de Gravamenes a la
Importacién. El texto de dicho convenio establece en su Articulo 1: “Los Estados
contratantes convienen en establecer una politica arancelaria comun y un arancel
centroamericano de importacién acorde con las necesidades de integracion y desarrollo
econémico en Centroamérica. Para tal fin, convienen equiparar los gravamenes a la

importacién en un plazo maximo de cinco afios a partir de la fecha de entrada en vigencia

de este Convenio.”

26 Guerra. Op. Cit. Pag. 65
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Seiiala el texto del convenio que la estructuracién del arancel externo comun tenia CB% I

propésito otorgar una adecuada proteccion aduanera a todas aquellas actividades
productivas que, al sustituir importaciones, contribuyeran al desarrollo agricola e industrial
de la region; asi como dar un trato impositivo favorable o de menor incidencia, siempre
que no se produjesen en el area, a las materias primas y bienes de capital necesarios para
el desarrollo y operacién de aquellas actividades econémicas. El establecimiento del
arancel externo comln obligd a los gobiernos centroamericanos a elaborar una
nomenclatura aduanera uniforme que permitiese una comparacién de los aranceles que
regian en cada pais, por lo que se adopté la Nomenclatura Arancelaria Uniforme

Centroamericana (NAUCA) en el propio Convenio.
2.3.3. Laintervencion de extranjera: mercado comun centroamericano

La tercera etapa de la integracién centroamericana se ve marcada por la intervencion de
los Estados Unidos, que durante los procesos anteriores se habia mantenido ajeno. Sin
embargo, sefiala Cochrane, que estos comenzaron a ver en el éxito de los tratados
bilaterales y multilaterales: “Un serio enemigo para sus intereses en el istmo, algo que
posiblemente Gnicamente podria evitar con una intervencién que permitiese reorientar el

proceso hacia sus propios objetivos.”?’

“El inicio de la intervencion fue la propuesta de un proyecto de tratado que suponia la
consolidacion de un mercado comun en un plazo de cinco afios, con un bajo nivel de tarifas
externas y una completa movilidad de mercancias, capital y personas dentro del nuevo

espacio creado, ofreciendo 100 millones de délares en fondos de ayuda

27 Cochrane, James. Politica de integracién regional. Pag. 208.
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norteamericana”.2®

En 1960 los gobiernos de Guatemala, El Salvador y Honduras ceden a la propuesta
norteamericana y firman el Tratado de Asociacién Econémica, también llamado Tratado
Tripartito del Norte o Tratado de El Poy. En el Articulo primero del mismo: “Las Partes
Contratantes constituyen por medio del presente Convenio una Asociacién Econémica que

garantizara la libre circulacién de personas, bienes y capitales entre sus territorios.”

Las disposiciones de este tratado dejan vigentes las de los tratados bilaterales y
multilaterales de integraciéon econémica centroamericana que no se opongan a ellos, pero
lo pone por encima del proceso anterior de tratados bilaterales y multilaterales al
establecer que se aplicaran con preferencia a cualquier tratado bilateral o multilateral

centroamericano en lo que éste amplie las disposiciones de aquellos.

Este tratado se opuso al tratado multilateral, que fijaba la gradualidad del desgravamen
arancelario, sefialando que el libre comercio de los productos originarios de los territorios
de las partes contratantes y los manufacturadoé en ellas gozarian de libre comercio
inmediato. Esto era contrario a los fines propueStos por la CEPAL, que buscaba la
gradualidad para poder contrarrestar los posibles trastornos que pudiera ocasionar en las

economias nacionales, enfatizando un desarrollo equilibrado a través del planeamiento

regional y la coordinacion.

El gobierno de Nicaragua mostr6 interés por adherirse al recién firmado tratado, por lo que

el 13 de diciembre de 1960 los gobiernos de Honduras, Guatemala, El Salvador y

28 Bodenheimer Jonas, Susanne. La ayuda externa no favorece la integracién centroamericana. Pag. 45.
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Este tratado constituye el origen del actual modelo de mercado comun y unién aduanera,

ya que en el Articulo 1 del tratado se expresa como objetivo de los Estados: “Establecer
entre ellos un mercado comun que debera quedar perfeccionado en un plazo maximo de
cinco afios a partir de la fecha de entrada en vigencia de este Tratado”. Se comprometen

ademas a constituir una unién aduanera entre sus territorios.

Dicho tratado traté de absorber los avances que se habia logrado con los anteriores, pero
bajo la direccién norteamericana, incluyendo esto en el Articulo II: “Se comprometen a
perfeccionar una zona de libre comercio en un plazo de cinco afios y adoptar un arancel
centroamericano uniforme en los términos del Convenio Centroamericano sobre

Equiparacion de Gravamenes a la Importacién”

El libre comercio para cualquier industria establecido en el tratado dejé sin sentido y
aplicabilidad el Convenio sobre el Régimen de Industrias de Integracion. Para uniformar
los incentivos fiscales al desarrollo industrial, el tratado establece que las partes
suscribiran un protocolo especial en el que se estipule el monto y tipo de las exenciones,
los plazos de las mismas, las condiciones en que seran otorgadas, los sistemas de
clasificacién industrial y las normas y procedimientos de aplicacién. Con la suscripcion en
1962 del Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial se

consigui6é dicho objetivo.
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El Tratado General de Integracion Econdémica Centroamericana constituye el inicio del

actual modelo institucional en el area, teniendo como 6rganos principales los que a

continuacion se describen.
2.4.1. El Consejo Econémico Centroamericano

Esta compuesto tradicionalmente por los Ministros de Economia de los Estados
contratantes, pero por no estar prohibido por el tratado han sido sustituidos por los

viceministros de economia o por cualquier representante especialmente acreditado.

De acuerdo al tratado, el Consejo Econémico Centroamericano recibe el mandato de dirigir
la integracion de las economias centroamericanas y coordinar la politica, en materia
econémica de los Estados contratantes. Se encarga de determinar la politica a seguir
dentro del proceso, sus modos de ejecucion y los objetivos hacia los que debe dirigirse,
siempre dentro de los limites establecidos por el mismo. Es la cabeza de la jerarquia
institucional del proceso de integraciéon centroamericana, mientras el resto de los 6rganos
del programa estan bajo su dependencia. También constituye la ultima instancia para
resolver recursos conflictos. El Articulo XXVI determina que las diferencias que surgieren

sobre la interpretacién o aplicaciéon de cualquiera de sus clausulas.

2.4.2. El Consejo Ejecutivo

Esta compuesto por un funcionario titular y un suplente designados el uno y el otro por
cada una de las Partes contratantes. Es, como su nombre lo indica, el ejecutor de las

resoluciones del Consejo Econémico Centroamericano. De acuerdo al Articulo XXI del
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tratado, fue creado con el objetivo de aplicar y administrar el presente Tratado, asi
de realizar todas las gestiones y trabajos que tengan por objeto llevar a la practica la union

econdémica de Centroamérica.

En el ejercicio del conjunto de sus atribuciones, de manera directa o indirecta, el Consejo

Ejecutivo dirige y coordina el proceso de integracién econémica centroamericana.

2.4.3. La Secretaria Permanente (SIECA)

Tiene su sede principal en la ciudad de Guatemala y esta a cargo de un Secretario General

nombrado por un periodo de tres afios por el Consejo Econémico Centroamericano.

Fue creada con el objetivo de velar por la correcta aplicacion entre las partes contratantes
del Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana, del Tratado Multilateral
de Libre Comercio e Integracién Econémica Centroamericana, del Convenio sobre
Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracion, del Convenio Centroamericano
sobre Equiparacion de Gravamenes a la Importacion, de los tratados bilaterales o
multilaterales de libre cambio e integracién econémica vigentes entre cualquiera de las
Partes contratantes, y de todos los demas convenios suscritos 0 que se suscribieren que
tengan por objeto la integracién econémica centroamericana y cuya interpretacion no esté

especificamente encomendada a algun otro organismo.

Tiene como funcién vigilar la conducta de los Estados en relacién a las obligaciones

emanadas del conjunto de instrumentos contractuales del programa ‘de integracion

existente.
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2.44. Instituciones de cooperacion monetaria y financiera

Con la firma del Tratado General de Integracion Econdémica Centroamericana se crearon

varias instituciones de cooperacion monetaria y financiera, siendo las mas importantes:

El Banco Centroamericano de Integracion Econémica BCIE. De acuerdo al Tratado
General en su articulo XVIII: “El banco contribuira al financiamiento y a la realizacion de
un desarrollo econémico integrado y equilibrado bajo el plan regional...” Su principal
objetivo es promover la integracion econémica y el desarrollo econémico equilibrado de

los paises miembros.

La Camara de Compensacion Centroamericana: Su funcién es evitar las especulaciones
monetarias que puedan afectar los tipos de cambio y para mantener la convertibilidad de
las monedas de los respectivos paises sobre una base que garantice, en condiciones
normales, la libertad, la uniformidad y la estabilidad cambiarias. Opera como una
institucion de compensacion multilateral para facilitar el pago de las transacciones
centroamericanas mediante la utilizacion de las monedas nacionales de las cinco
republicas en relacion al peso centroamericano, canalizando los bancos centrales
signatarios a través de ella los medios de pago que les remitiesen los respectivos bancos
oficiales. El peso centroamericano equivaldria a un délar de los Estados Unidos a la
paridad que cada banco declarara a la Camara para su respectiva moneda, debiendo ser
notificado al resto de los bancos, al Secretario Ejecutivo y a la Camara cualquier cambio
en la paridad acordada para efectuar los ajustes correspondientes. De esta forma, la
Camara sustituia el tradicional sistema de pagos bilaterales, por un mecanismo multilateral

que reduciria considerablemente el volumen de las transferencias en divisas extranjeras.
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CAPITULO Il

3. La Union Aduanera Centroamericana

Como ya se indic6 con anterioridad, el compromiso de conformar una Union Aduanera en
Centroamérica data desde la firma del Tratado General de Integracion Econémica en
1960, cuando en el Articulo 1 de dicho instrumento se incluyé el compromiso de constituir

una unién aduanera entre sus territorios.
3.1. Constitucion de la Unién Aduanera Centroamericana

El Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana fij6 un plazo de cinco afios
para perfeccionar un mercado comun en la zona, dentro del cual también debia
constituirse una unién aduanera, plazo nunca se cumplié por motivos explicados en
capitulos anteriores. Sin embargo, luego del estancamiento del proceso de integracion
centroamericana ocurrido en las décadas anteriores, en 1984 se firm6 en Guatemala el
Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano, con el cual se

reactivé dicho proceso.

El régimen establecido en dicho convenio esta compuesto por tres actividades principales:
el arancel centroamericano de importacion, la legislacién centroamericana sobre el valor
aduanero de las mercancias, el coédigo aduanero uniforme centroamericano (CAUCA), su

reglamento (RECAUCA), y convenios arancelarios y aduaneros.

De acuerdo al Articulo 4 del Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero
Centroamericano el objetivo primordial referente a la union aduanera es: “Perfeccionar la

organizacion y administracion de los servicios aduaneros centroamericanos, con el
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regional.”

Para la operatividad del convenio se cre6 un Consejo cuya funcién consiste en aprobar
derechos arancelarios y resolver divergencias entre los Estados, mientras que a la
Secretaria de Integracién Econémica Centroamericana, SIECA, se le encomienda la
aplicacién del convenio conforme lo dispuesto por las autoridades de los paises miembros.
Asi también, se crea el Sistema Arancelario Centroamericano (SAC) con el propésito de
mejorar la identificacion de los productos de importacion hacia el area centroamericana;
dicho sistema es utilizado por las principales entidades a cargo de registrar en la region

las estadisticas de comercio internacional para su publicacion.

El Arancel Centroamericano de Importacién es definido en el Articulo 13 del Convenio
como: “La nomenclatura para la clasificacion oficial de las mercancias que sean
susceptibles de ser importadas al territorio de los Estados Contratantes, asi como los

derechos arancelarios a la importacién y las normas que regulan la ejecucion de sus

disposiciones”.

En el convenio se establecio el cobro del arancel por importacién dentro del territorio
aduanero, comprometiéndose a no cobrar derechos arancelarios distintos a los

establecidos en el arancel centroamericano de importacion.

En 1993, los paises centroamericanos suscribieron el Protocolo de Guatemala, mediante
el cual se readecuan las normas del tratado general a la nueva realidad y necesidades de
los paises, estableciendo en el Articulo 15, el compromiso de constituir una unién

aduanera entre sus territorios, la cual se alcanzara de manera gradual y progresiva.
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El Protocolo de Guatemala faculta a los Estados firmantes para que dos o mas de
puedan avanzar con mayor celeridad en el proceso de integracion econdmica
centroamericana. Se crea asi el Subsistema de Integracion Econémica, el cual tiene como

6rganos los siguientes:

a) La Reunién de Presidentes de Centroamérica,

b) El Consejo de Ministros de Integracion Econémica (COMIECO);
c) El Consejo Intersectorial de Ministros de Integracién Econémica;
d) El Consejo Sectorial de Ministros de Integracion Econoémica; y,
e) El Comité Ejecutivo de Integracion Economica.

El Protocolo de Guatemala contempla dos medios para que la unién aduanera pueda

cumplir con su objetivo de garantizar la libre circulacion.

1) El establecimiento de un servicio aduanero comin que aplique procedimientos,

sistemas y pautas uniformes;

2) La armonizacién de las politicas que tiendan a eliminar las divergencias que impiden la

libre circulacién de las mercancias.

Se establece la organizacion institucional del Subsistema de Integracién Economica,
constituyéndose como instituciones méas representativas el Consejo de Ministros de
Integracion Econémica (COMIECO), la Secretaria de Integracién Econdmica

Centroamericana (SIECA), y el Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE).
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3.2. Caracteristicas de la union aduanera centroamericana

conforman, pretendiendo constituir un territorio aduanero tnico dentro del cual se permite
la libre circulacion de bienes y mercancias independientemente del origen que las mismas
tengan. Comprende también la libertad de prestacién de servicios y el ejercicio del

comercio a los ciudadanos de los paises miembros.

El Marco General para la Negociacion de la Unién Aduanera en Centroamérica de 2004
marca las caracteristicas mas importantes de la situaciéon actual de la unién aduanera

desde la firma del Protocolo de Guatemala.

Guatemala y El Salvador suscribieron en 1992 un Acuerdo de Libre Comercio, al que se
adhirieron Nicaragua, Honduras y Costa Rica en 2002. Este entusiasmo por retomar el
proceso de integracién centroamericana tuvo como consecuencia la aprobacién del Plan
de Accibn para acelerar el proceso de Union Aduanera tras lo cual en 2004 de suscribe el

Marco General para la Negociacion de la Union Aduanera en Centroamérica.

“Con ello se constituye la base normativa para el proceso que tiene como objetivo general:
alcanzar de manera gradual y progresiva la unién aduanera, a efecto de concretar esta
etapa del proceso de integraciéon centroamericana mediante la coordinacién, armonizacién
y convergencia de las politicas econémicas, entre otras; considerando que la ampliacion
de los mercados nacionales, a través de este proceso de integraciéon, constituye un

requisito necesario para impulsar el desarrollo de la region”.?°

29 Hass. Op. Cit. Pag. 228.
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Las caracteristicas principales del proceso de unién aduanera establecidas en el M

General para la Negociacién de la Unién Aduanera en Centroamérica son:

1) Legalidad: estricto apego a las Constituciones de los Estados Partes, asi como dentro

del marco del ordenamiento juridico e institucional del sistema de integracion

centroamericana

2) Gradualidad: la Unién Aduanera se alcanzara sobre la base de programas que permitan

de manera gradual y progresiva alcanzar dicho estadio.

3) Flexibilidad: los avances deben responder a las necesidades de los paises vinculados

a este esfuerzo atendiendo a la aproximacion de voluntades y de politicas.

4) Consenso: los programas que se estableceran para alcanzar la union aduanera deben

ser realizados con el acuerdo de todas las partes.

5) Transparencia: el procedimiento debe ser abierto al acceso de las personas y la

publicidad de las resoluciones que adopten los 6rganos.

Otras caracteristicas de la unién aduanera centroamericana, contempladas en distintos

instrumentos son:

1) Libre movilidad comercial: las mercancias en la subregion tienen libertad de transito
siempre y cuando sean originarios de los paises centroamericanos, a excepcion de los

productos que se encuentran incluidos en el Anexo A del Tratado General de Integracion

Econdmica Centroamericana.
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2) Transito aduanero: en el Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano y su Reglame

se regula el transito aduanero como un régimen aduanero temporal o suspensivo y ”‘ﬁ{pl
Articulo 94 se establece que: “Transito aduanero es el régimen bajo el cual las mercancias
sujetas a control aduanero son transportadas de una aduana a otra por cualquier via, con
suspension total de los tributos respectivos... El transito aduanero podra ser internacional

o interno y se regiran por lo dispuesto en el presente Codigo y su Reglamento.”

3) Reconocimiento mutuo de registros sanitarios: existen varios productos, entre ellos
alimentos, bebidas y medicamentos para los cuales son validos los registros sanitarios

realizados en cualquiera de los paises miembros del tratado.

4) Organo director de la unién aduanera: En la actualidad, el desarrollo de la union
aduanera ha estado a cargo del Consejo de Ministros de Integracion Econdmica
(COMIECO). Sus facultades le son asignadas por el Protocolo de Guatemala y el Convenio

sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano.

De acuerdo al Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano
suscrito el 14 de diciembre de 1984 y posteriormente por Honduras el 12 de octubre de
1992, Articulo 6: “El Consejo sera el 6rgano encargado de dirigir y administrar el Régimen
a que se refiere este Convenio. El Consejo se integrara con el titular del Ministerio de cada
Estado bajo cuya competencia se hallen, segun el derecho interno, los asuntos de la

integracién econémica, o quien haga sus veces.”

Sus atribuciones, de acuerdo al Articulo 7 del Convenio sobre el Régimen Arancelario y

Aduanero Centroamericano son:
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a) Adoptar las decisiones que requiere el funcionamiento del Régimen;

b) Resolver las divergencias que surjan entre los Estados Contratantes con motivo de la

aplicacion del presente Convenio y de sus instrumentos derivados y complementarios;
c) Aprobar los derechos arancelarios y sus modificaciones conforme a este Convenio;
ch) Ejercer las demas atribuciones contenidas en el presente Convenio.”

En el Protocolo al Tratado General de Integracién Econdmica Centroamericana (Protocolo
de Guatemala), se determina en el Articulo 16 que: “Los Estados Parte convienen en
establecer un Servicio Aduanero Comin, que aplique procedimientos, sistemas

administrativos y pautas uniformes.”

Todos los aspectos relacionados con el régimen arancelario de la Unién Aduanera
Centroamericana estan contemplados al amparo del Convenio sobre el Régimen
Arancelario y Aduanero Centroamericano y sus instrumentos juridicos derivados, vigente
para Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, paises que seran los

que eventualmente conformen la Unién Aduanera Centroamericana.

5) Politica arancelaria: en Centroamérica se establece una politica arancelaria basada en

los siguientes niveles arancelarios:
» 0% para bienes de capital y materias primas no producidas en la subregion;
» 5% para materias primas generadas en Centroamérica;

* 10% para bienes intermedios creados en Centroamérica, y
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 15% para bienes de consumo final.

Existen excepciones a estos niveles para atender situaciones especiales como: criterios
de caracter fiscal, compromisos multilaterales adquiridos en la OMC, situaciones propias
de alguna rama de produccion centroamericana y compromisos con paises con los que se

tienen acuerdos de libre comercio.

El arancel externo comun solamente se aplica a aquellos paises con los que los paises

centroamericanos no tienen acuerdos de libre comercio, pues en los tratados constitutivos

de los mismos se establecen tarifas preferenciales.

6) Libre negociacién arancelaria: en el Articulo 12 del Protocolo de Guatemala se le
permitié a cada pais negociar independientemente acuerdos de libre comercio con otros
paises, hecho con el que se abandonaba el compromiso de contar con un arancel externo

comun aplicado a todos los socios comerciales que no eran centroamericanos.

Derivado de lo anterior, Costa Rica y Nicaragua han negociado con socios extra regionales
sobre aranceles, al igual que lo ha hecho el grupo formado por Guatemala, El Salvador y
Honduras. Con caracter general, el arancel centroamericano de importacion esta
constituido por el Sistema Arancelario Centroamericano (SAC) y los Derechos
Arancelarios a la Importacién (DAI). EI SAC esta basado en el Sistema Armonizado de
Designacién y Codificacion de Mercancias (Sistema Armonizado), cuyo c6digo numérico
esta representado por ocho digitos que identifican: los dos primeros, al capitulo; los dos

siguientes, a la partida; los dos siguientes, a la subpartida.
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3.3. Experiencias internacionales de Unién Aduanera

En 1948 inicio6 la deliberacion la Union Aduanera Latinoamericana. En la década de 1960,
la formacion de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) se circunscribié
a la creacion de una zona de libre comercio y fue el inicio del proceso de integracion
econdémico entre once paises con muchas desigualdades en su nivel de desarrollo y sin

vinculos geograficos comunes.

Tras las dificultades de la ALALC se cre6 el Grupo Andino (GRAN) con la finalidad de
establecer una union aduanera subregional en Suramérica, entre Bolivia, Colombia,
Ecuador, Perti y Venezuela. Para el efecto adoptaron un arancel externo comun, buscaban
la especializacién productiva sectorial, el establecimiento de un régimen comun de
tratamiento del capital extranjero y la armonizacion gradual y progresiva de instrumentos
y politicas de comercio exterior y de politica econémica que contribuyan al objetivo final

de creacion de un mercado comun latinoamericano.

La Comunidad del Caribe (CARICOM), el Acuerdo de Cartagena y el Mercado Comun del

Sur (MERCOSUR) son ejemplos latinoamericanos de procesos de unién aduanera.

El Mercado Comun del Sur (Mercosur), es una unién aduanera integrada por Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay. Como ya se anot6 anteriormente, se encuentra en una etapa
mas avanzada que la Unién Aduanera, pero en su proceso conformé una que tenia las

siguientes caracteristicas, de acuerdo a los estatutos del mismo:

« La libre circulacién de bienes, servicios y factores productivos entre los paises;
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« El establecimiento de un arancel externo comun y la adopcién de una politica co ?;rcial

s

comun;
« La coordinacion de politicas macroeconémicas y sectoriales entre los Estados partes;

« La armonizacion de las legislaciones para lograr el fortalecimiento del proceso de

integracion.

Los inicios del MERCOSUR como unién aduanera se presentaron en 1985 con la
Declaracion de Foz de Iguazu, que fue un acuerdo de integracion bilateral entre Argentina
y Brasil. La existencia como persona juridica de derecho internacional ocurre en el

Protocolo de Ouro Preto, en 1994.

En el mismo, los Estados parte establecen un arancel externo comun y desde 1999 existe
una zona libre de aranceles entre sus integrantes con la sola excepcién del azucar y el

sector automotriz.

EI MERCOSUR posee una serie de instrumentos ammonizados que conforman

mecanismos indispensables para brindar un entorno favorable a una unién aduanera:

a) La adopcion de una nomenclatura arancelaria comin, que en las actuales

circunstancias corresponde al sistema armonizado.

b) La adopcion de la misma metodologia de liquidacién de los derechos arancelarios
para las importaciones efectuadas desde terceros paises, como las Normas de

Valoracion Aduanera del GATT.
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d)

g)

h)

Aduanero.

La libre circulacién de mercancias y servicios. En el caso de las mercancias,
dispositivos comunes sobre transito aduanero, incluyéndose la politica de cielos
abiertos y la movilidad de capitales dentro del espacio econémico ampliado,

acompanfada de facilidades para los servicios financieros.

La armonizacién de los regimenes arancelarios de excepcién. En el caso de los
regimenes aduaneros usados principalmente en el fomento de exportaciones, la
armonizacién esta orientada a eliminarlas para las exportaciones al interior del
espacio econémico ampliado y a su unificaciéon para las exportaciones hacia

terceros paises.
La armonizaciéon de instrumentos cambiarios.

La armonizacion de mecanismos financieros mediante el mejoramiento de todos los
instrumentos de apoyo a las corrientes de comercio, de modo de cubrir todas las
etapas de produccion y comercializacién adoptando a la vez normas tendientes a
la eliminacién del componente de subsidio, representado en tasas de interés

promocionales.

La armonizacion de incentivos tributarios y fiscales, la que comprende, por una

parte, la eliminacién de aquellos mecanismos no aceptados por la normativa

internacional.
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de funcionamiento transparente del espacio econémico ampliado.

Otros ejemplos de unién aduanera son:
Convenio Argentino Uruguayo de Cooperacion Econémica, CAUCE.

CARICOM (Comunidad del Caribe): Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice,
Dominicana, Granada, Guyana, Jamaica, San Cristobal, Santa Lucia, San Vicente,

Trinidad y Tobago.

CEEA (Comunidad Econémica Euro Asiatica): Rusia, Bielorrusia, Kazajstan, Kirguistan y

Uzbequistan.

SACU (Union Aduanera del Africa Austral): Botswana, Lesoto, Namibia, Sudéafrica

y Suazilandia.
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CAPITULO IV

4. Normativa legal contenida en el marco juridico guatemalteco que impide la

union aduanera centroamericana

“A pesar de la diversidad de tratados ya analizados referentes a la posicién oficial de los
paises centroamericanos con respecto a la union aduanera, existen en la practica muchos
obstaculos a la misma, habiendo avanzado muy poco en comparacion de las expectativas

que ha generado la misma”.3°
4.1. Legislacion vigente en materia de unién aduanera centroamericana

El Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana de 1960 estableci6 el
Mercado Comun Centroamericano y fue el inicio del proceso de unién aduanera contenido
en él al manifestar el deseo de establecer un arancel externo comun y una unién

econémica, tal y como se indicé con anterioridad.

El marco juridico existente en la actualidad incluye, entre otros instrumentos de derecho

los siguientes:

1. Acuerdo de Libre Comercio e Integracion Econémica entre las Republicas de

Guatemala y El Salvador de fecha 17 de marzo de 1992.

2. Protocolo del Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana de

1993.

30 Bodenheimer. Op. Cit.. P4g. 200.
55


emiimpresos02
Cuadro de texto


3. Las uniones aduaneras se establecen dentro del marco de la OMC (Organiz i

Mundial del Comercio), en el Articulo XXIV del GATT de 1994.

4. Resolucion 27-96 (COMRIEDRE-IV) del consejo de Ministros responsables de la
integracion econémica y desarrollo regional, donde se reitera el interés de los

paises centroamericanos para avanzar hacia la unién aduanera.

5. Convenio marco para el Establecimiento de una Unién Aduanera entre los territorios

de la Republica de El Salvador y la Republica de Guatemala, de fecha 13-01-2000.

6. Decreto Numero 99-2000 del Congreso de la Republica de Guatemala, Convenio
Marco Para el Establecimiento de una unién aduanera entre los territorios de la

Republica de El Salvador y la Republica de Guatemala.

7. Resolucién 66-2000 de COMIECO donde se aprueba la consolidacién de derechos

arancelarios a la importacion DAl para El Salvador, Guatemala, Honduras y

Nicaragua.

8. Resolucién 80-2001 de COMIECO donde se manifiesta el marco del proceso de la

Unién Aduanera entre El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

El Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA), es por excelencia el marco
normativo que engloba las distintas etapas que ha tenido la integracion centroamericana
en materia aduanera. El objeto del mismo es establecer la legislacion aduanera basica de
los Estados Parte conforme los requerimientos del mercado comun centroamericano y de
los instrumentos regionales de la integracién, en particular con el Convenio sobre el

Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano.
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persona, mercancia y medio de transporte que cruce los limites del territorio aduanero de

los Estados Parte.

Establece un sistema aduanero constituido por el servicio aduanero y los auxiliares de la
funcion publica aduanera, es decir, los érganos de la administracién publica de los Estados
Parte, que tienen facultades legales para aplicar las normas contenidas en el CAUCA y

RECAUCA.

El servicio aduanero de cada pais es responsable de fiscalizar la aplicacion de los tributos,

haciendo uso para ello de los siguientes elementos:

1) Aduanas especializadas: estas son habilitadas en determinadas operaciones

aduaneras, clases de mercancias o regimenes aduaneros, con competencia

nacional.

2) Potestad aduanera: cada servicio aduanero tiene derechos, facultades vy

competencias que son asignados por el CAUCA.

3) Control aduanero: este es realizado por el servicio aduanero, utilizando equipos de
inspeccion no intrusivo para inspeccionar las mercancias en cualgquier momento
dentro de su territorio aduanero. El objeto de ello es el cumplimiento y aplicacion de

las disposiciones del CAUCA y RECAUCA.

“Las autoridades aduaneras de cada pais miembro estan autorizadas para efectuar

auditorias, y realizar distintas diligencias para comprobar la veracidad del contenido de las
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De acuerdo al CAUCA, las autoridades aduaneras de todos los Estados parte reconocen

mutuamente las actuaciones de sus contrapartes.

Ademas de las autoridades del servicio aduanero, también son parte del sistema aduanero

los auxiliares, que son:

1) Agentes aduaneros: estos tienen autorizacion para actuar habitualmente en nombre
de terceros para realizar tramites y operaciones aduaneras en general. Deben estar

registrados individualmente.

2) Depositarios aduaneros: son responsables ante el servicio aduanero de la custodia

y conservacion temporal de las mercancias.

3) Transportistas aduaneros: ademas de prestar el servicio de transporte y carga de
las mercancias, gestionan su ingreso, transito y salida. En los casos de las
mercancias en transito son responsables de que las mercancias no se queden en

el territorio aduanero.

4) Operadores econdmicos autorizados: son personas naturales que podran ser

habilitadas por el servicio aduanero, para facilitar el despacho de sus mercancias.
4.2. El arancel centroamericano de importacion

Figura como Anexo A del Convenio sobre el régimen Arancelario y Aduanero

Centroamericano, conteniendo la nomenclatura para la clasificacion oficial de las

3 |bid. Pag. 229.
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sus disposiciones.

Contiene un detalle de todas las mercancias categorizadas y el arancel que les es
aplicables dependiendo de su lugar de origen, siendo distintos los aranceles si proceden
de: TLC/US, TLC/TW, TLC/MX, TLC/DO, TLC/CO, TLC/CL, ADA, TLC/PA, PA, AAP/CU,
AAP/BZ, AAP/EC. Cada una de las siglas fue determinada por el tratado de libre comercio
o acuerdo comercial del cual provengan las mercancias. De acuerdo al convenio referido,
todos los paises miembros del tratado deberian aplicar el arancel comun, pero esto esta
aln en proceso de ser implementado, pues cada uno tiene el derecho de salvaguarda, es

decir, de aplicarlo o no en determinadas circunstancias.
4.3. Regimenes aduaneros
Clasificaciéon de los regimenes aduaneros:

a) Definitivos: importacion y exportacion definitiva. La caracteristica principal de este tipo

de movimiento aduanero es que el lugar de destino es el final.

b) Temporales o suspensivos: transito aduanero, importacién temporal con reexportacion
en el mismo Estado, admisién temporal para perfeccionamiento activo, depdsito de
aduanas o dep0sito aduanero, exportaciéon temporal con reimportacién en el mismo estado
y exportacion temporal para perfeccionamiento pasivo. Este régimen tiene como
caracteristica principal el hecho de que el destino final de las mercancias no es el territorio

aduanero al cual ingresé, sino uno distinto, pudiendo variar los tiempos de permanencia
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dentro del mismo, como en el caso tipico de las maquilas, en los que las mercancias su

alguna transformacion, pero no permanecen definitivamente en el territorio.

c) Liberatorios: zonas francas, reimportacion y reexportaciéon. Este régimen es netamente
con fines comerciales sin que exista definitividad en la permanencia de las mercancias
dentro del territorio, pero que a diferencia de los temporales o suspensorios son objeto de

una transaccién comercial dentro del mismo antes de abandonarlo.
4.4. Estado actual de la Unién Aduanera Centroamericana

A pesar de la existencia del acuerdo del Arancel Centroamericano actualmente esta
armonizado aproximadamente el 77% de los rubros contenidos en el universo arancelario,
que integran la Parte | del Arancel. La Parte Il, esta compuesta por 1393 rubros que
significan el 23%. Esto significa que cada pais ha restringido de manera sistematica una
buena parte del contenido en dicho acuerdo, por lo cual no puede hablarse de una unién

aduanera ni de un arancel externo comun.

Se han dado avances con la implementacion de aduanas integradas, que aplican la
legislacion y procedimientos comunes de dos o mas paises, compartiendo una misma

oficina administrativa de despacho de las mercancias.

Actualmente se encuentran ubicadas en:
1. El Amatillo, El Salvador, perteneciente a El Salvador, Honduras y Guatemala.
2. El Poy, El Salvador, perteneciente a El Salvador y Honduras.

3. Valle Nuevo-Las Chinamas, perteneciente a Guatemala y El Salvador.
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4. El Guasaule, Honduras, perteneciente a El Salvador y Honduras.

Las aduanas yuxtapuestas operan en forma coordinada en oficinas localizadas en sus
territorios pero aledafias, aplicando procedimientos armonizados, mediante la utilizacion

de mecanismos informaticos y de comunicacioén en ventanillas binacionales.
Las existentes a la fecha son:

1. Pedro de Alvarado — Hachadura, entre Guatemala y El Salvador.

2. San Cristobal, San Cristébal, entre Guatemala y El Salvador

Las aduanas periféricas reciben mercancias que una vez despachadas tienen libre

circulaciéon en el territorio aduanero comin de los paises que conforman la unién

aduanera.

Se han implementado las siguientes Aduanas Periféricas:
1. Puerto Quetzal, Guatemala, (Guatemala - El Salvador)
2. Santo Tomas de Castilla, Guatemala, (Guatemala-El Salvador)
3. Puerto Barrios, Guatemala, (Guatemala - El Salvador)
4. Tecun Uman, Guatemala, (Guatemala-E| Salvador-Honduras)
5. Puerto Cortés, Honduras, (Honduras-El Salvador)

En Honduras, en febrero de 2015 se firma el Marco General de los Trabajos para el

establecimiento de la Unién Aduanera entre la Republica de Guatemala y la RepuUblica de
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aduanera de manera gradual y progresiva, se firma el mismo afio en la ciudad de Panama

el Protocolo Habilitante para el Proceso de Integracién Profunda hacia el Libre Transito de

Mercancias y de Personas Naturales entre las Republicas de Guatemala y Honduras.

Actualmente se encuentra pendiente de implementar dicha unién aduanera, pero se tiene
previsto para el afio 2017 la creacién de las aduanas periféricas que haran control
fronterizo terrestre, maritimo o aéreo habilitado por el servicio aduanero para el ingreso o
egreso de mercancias procedentes o con destino a terceros paises, generaimente
localizados en la periferia del territorio de la Unién Aduanera Guatemala-Honduras y donde
se aplicara legislacion y procedimientos uniformes para el despacho de las mercancias.

Las aduanas periféricas seran las siguientes:
1. Honduras: Puerto Cortés, La Mesa, La Fraternidad, El Amatillo y Guasaule.

2. Guatemala: Tecin Uman, Puerto Barrios, Santo Tomas de Castilla, Puerto Quetzal

y El Carmen.

Han existido ciertos avances informaticos en el intercambio parcial de bases de datos de
transportistas centroamericanos, los transitos y operaciones de exportacion e importacion
entre Guatemala y El Salvador y la transmisién electronica de declaraciones de transito

internacional del formulario aduanero Unico centroamericano.

Se ha conseguido también agilizar el transito de personas en las fronteras dentro del

denominado CA-4 (Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua).
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camina a un ritmo lento. Aunque las aduanas tienen sistemas computarizados, los

conductores deben presentar fotocopias de todos los documentos de las mercancias, lo
significa la formacién de largas filas de camiones y por lo tanto tiempo perdido y costos
adicionales. Esto dista mucho del libre transito de mercancias dentro del territorio de la

unién aduanera, pues existen trabas en cada aduana.

La solicitud de visas y pasaportes a los conductores, asi como las revisiones a que son

sujetos los transportes de mercancias provocan largas esperas para cruzar otro pais

4.5. Analisis de la legislaciéon interna guatemalteca que obstaculiza la Unién

Aduanera Centroamericana

Cada uno de los paises miembros del Mercado Comtuin Centroamericano tienen intereses
sectoriales que protegen por medio de regulaciones que ponen freno a la Unién Aduanera.
En el caso de Guatemala, es evidente la existencia de multiples limitaciones legales al

libre comercio dentro del area.

La mayor parte de las importaciones sufre problemas procedimentales, debiendo
acompanarse una declaracion de aduanas, con la factura comercial, los documentos de
transporte, un certificado de origen, y cualquier permiso que se requiera, segun las
mercancias que hayan de importarse. Aunado a esto, por cada factura comercial, debe
llenarse una declaracion de aduanas. A esto debe agregarse el conocimiento de
embarque, certificado de origen, declaracion aduanera de importacion, declaracion

aduanera de valor, autorizacién de cambio de divisas, licencia de importacion, informe de
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inspeccion, lista de empaque, certificado sanitario o de cumplimiento de requié tos

técnicos, y recibos de gastos finales.

Guatemala aplica normas de origen preferenciales bajo varios acuerdos comerciales,
como lo son los acuerdos de libre comercio con la Republica Dominicana, México,
Panama, los Estados Unidos y Taiwan. Sin embargo, productos como el pollo, el aztcar,
el cemento, el acero y los vehiculos automotores nuevos estan excluidos de todo acuerdo
comercial. El Consejo de Ministros de Integracion Econémica ha aprobado reglas de
origen especificas para varios productos, incluyendo para papel de aluminio, harina de

avena, y algunas telas.

Los exportadores o productores que tratan de beneficiarse de un acuerdo de libre comercio
deben firmar una declaracién jurada de certificado de origen. Dichos certificados no son
emitidos ni avalados por ningin ente gubernamental excepto en el marco del Tratado
bilateral con el Taipei Chino, el Acuerdo de Alcance Parcial con Colombia, el Acuerdo de
Alcance Parcial con Venezuela, y el Acuerdo de Alcance Parcial con Cuba, que requieren
que el certificado de origen contenga un aval de una entidad certificadora autorizada por
el gobierno de cada pais. Guatemala utiliza el Formulario Unico Centroamericano
(FAUCA) para certificar el origen centroamericano de mercancias procedentes de los

paises miembros del MCCA.

Los productos agropecuarios, de acuerdo al informe anual de la Organizacién Mundial del
Comercio estan gravados con un arancel medio del 9,9 por ciento, mientras que los
productos no agropecuarios, con exclusion del petréleo, estan sujetos a un arancel medio

del 5,3 por ciento, lo cual hace evidente el proteccionismo hacia el sector agroindustrial en
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Guatemala. De igual manera las bebidas y liquidos alcohélicos, son gravados en p‘

con un 19,1 por ciento, llegando hasta un maximo es del 40 por ciento, desincentivénddéé

asi las importaciones de cerveza de malta, vermut y alcohol etilico.

Los productos agropecuarios estan comprendidos entre el 10 y el 257 por ciento de
arancel, correspondiendo superiores al 200 por ciento a la carne y despojos comestibles
de aves de corral y al aceite de girasol, de maiz, de palmay de soya. Los Unicos productos
originarios que no gozan de libre comercio para ingresar a Guatemala son el café tostado
y el café sin tostar, mientras que el azlcar de cafia estd sujeta a una licencia de

importacién. Estos productos restringidos estan sujetos a regimenes bilaterales de

importacion.

Es necesaria una propuesta de integracion de la legislacion interna al derecho

internacional en materia de integracién centroamericana.

La armonizacioén de los servicios aduaneros aln es una meta pendiente en el proceso de
integracion centroamericana, el cual ha sido objeto del presente trabajo. Falta aiun mucho
camino que recorrer, encontrandose como principal obstaculo la falta de un érgano con
facultades supranacionales en materia de integracion. Los esfuerzos hacia la union
aduanera se ven frecuentemente obstaculizados con los cambios de autoridades en los
distintos paises, cuando en el poder se suceden representantes de distintas facciones o

sectores econémicos.

Las limitaciones a la libre circulacion de mercancias son la regla general en las aduanas
centroamericanas, haciendo lento el transito por el area en comparacion con otras
regiones.
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controles y procedimientos que facilite el ingreso, la salida y transito de las mercanci e o~

los correspondientes territorios aduaneros centroamericanos, siendo esto uno de los

requisitos fundamentales para la unién aduanera”.32

Uno de los principales y mas urgentes temas que debe ser tratado es el establecimiento
del arancel tnico y uniforme en toda la region, lo que se ha visto limitado con los tratados
de libre comercio DR-CAFTA y con México, en el cual las listas de desgravacion fueron
negociadas bilateralmente, lo cual ha provocado la imposibilidad de la adopcién de un

arancel externo comun.

Como contraparte, el modelo correcto a seguir para la regién centroamericana es el
Acuerdo de Asociacién Unién Europea-Centroamérica, en el cual negociacion de las listas

de desgravacion se realizé en bloque de parte de los paises del SICA.

Por su parte, las negociaciones bilaterales de los paises aisladamente con terceros,
seguira imposibilitando el arancel externo comun y con ello la unién aduanera. También,
esta la limitacion asociada a las normas de origen, puesto que al ser diferentes pueden
favorecer o no las importaciones de provenientes del mismo socio en un pais

centroamericano en comparacion con otro.

Es imprescindible una unién aduanera, integrada por una zona de libre comercio con un
solo origen de las mercancias: el centroamericano, el cual debe adquirirse con el tan solo

hecho de ingresar por alguna de las aduanas de la union. Si bien la unién aduanera entre

%2 |bid. Pag. 234.
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deficiencias, pues aln no constituye una zona de libre comercio y transito de personas y

mercancias, sino un primer paso hacia ello, pues el objetivo principal que debiera
plantearse es la eliminacion de las aduanas entre paises centroamericanos, permiti€ndose
el libre transito de mercancias y personas. Las Unicas aduanas que debieran existir en una
Unién Aduanera Centroamericana ideal son aquellas por las cuales deben entrar las
mercancias provenientes del extranjero, entendiéndose como extranjero al area fuera de
Centroamérica, con excepciéon de los tratados de libre comercio que en bloque se

suscriban.

En la actualidad, el proceso de unidbn aduanera esta mas bien dirigido a controles
aduaneros y a acuerdos arancelarios entre paises, dejando de lado la esencia de una zona
de libre comercio, que es la libre circulacién sin restriccion alguna mas que aquellas
relacionadas a la seguridad y el orden. Debiera pues, ser el transito centroamericano tan
libre como lo es dentro de cada uno de los paises y a ello debe enfocarse en el futuro el
proceso de integracién centroamericana como ideal, pues de lo contrario se seguiran
suscribiendo acuerdos de dificil o nula implementacién, complejos y engorrosos, que

unicamente engrosan la cantidad de regulaciones existentes en las relaciones comerciales

actuales.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Cada uno de los paises miembros del mercado comin centroamericano tienen intereses
sectoriales que protegen por medio de regulaciones que ponen freno a la unién aduanera.
En el caso de Guatemala, es evidente la existencia de multiples limitaciones legales al
libre comercio dentro del area. La armonizacién de los servicios aduaneros aun es una
meta pendiente en el proceso de integracion centroamericana, el cual ha sido objeto del
presente trabajo. Falta ain mucho camino que recorrer, encontrandose como obstaculos
la falta de un érgano con facultades supranacionales en materia de integracion y el

establecimiento del arancel tnico y uniforme en toda la regién.

Por su parte, las negociaciones bilaterales de los paises aisladamente con terceros,
seguird imposibilitando el arancel externo comin y con ello la union aduanera. Es
imprescindible una unién aduanera, integrada por una zona de libre comercio con un solo
origen de las mercancias: el centroamericano, el cual debe adquirirse con el tan solo hecho
de ingresar por alguna de las aduanas de la unién. Si bien la unién aduanera entre El
Salvador, Honduras y Guatemala es casi un hecho, esta ain adolece de muchas
deficiencias, pues aln no constituye una zona de libre comercio y transito de personas y
mercancias, sino un primer paso hacia ello, pues el objetivo principal que debiera
plantearse es la eliminacion de las aduanas entre paises centroamericanos, permitiéndose
el libre transito de mercancias y personas. Lo que se recomienda es la existencia de una
unién aduanera centroamericana mediante la cual entren las mercancias provenientes
del extranjero, entendiéndose como extranjero al area fuera de Centroamérica, con

excepcion de los tratados de libre comercio que en bloque se suscriban.
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