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PRESENTACION

La presente investigacion fue realizada en la ciudad de Guatemala, durante el periodo
comprendido del mes de mayo al mes de octubre del afio 2016, empleando métodos de
investigacion tales como el sintético, el deductivo y el inductivo. Teniendo por objeto: los

efectos juridicos del registro nacional de drones, y como sujeto: el Registro Nacional de

Aeronaves no tripuladas,

Este tema se encasilla dentro del derecho registral sin embargo, en cuanto a algunos
efectos juridicos especificos, como la comisién de acciones ilicitas utilizando drones y el
posible resarcimiento econémico como consecuencia de incidentes o accidentes

ocurridos, se involucran el derecho penal y el derecho civil.

Luego de alcanzar una estricta y efectiva funcionalidad del Registro Aeronautico, se podra
lograr el efecto juridico de tener un control eficiente sobre todo lo relacionado a las
aeronaves no tripuladas y su operacion, consecuentemente, el respeto a la privacidad de
las personas y a la seguridad nacional sin dejar de mencionar el resarcimiento en caso de

. eventos, incidentales o accidentales que puedan ser causados por el uso irregular de los

drones.
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HIPOTESIS

La ausencia de control y de registro, adquisicién, uso, matriculaciéon y control de vuelos de
los drones en Guatemala, origina efectos juridicos que es preciso estudiar y determinar
cuales son las soluciones a los problemas que se originan. El estudio y analisis de dichos
efectos juridicos tienen como fin lograr con efectividad el respeto a los derechos inherentes
a la persona humana establecidos en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, el esclarecimiento de los hechos en posibles incidentes, la imputaciéon penal

y resarcimiento de los dafios si fuere el caso y la correcta tipificacion de los delitos

cometidos con el uso de los drones.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

En base a la investigacion realizada, se estima que la hipétesis queda validada, ya que
se estableci6 que los efectos juridicos derivados del registro aeronautico, especificamente
el registro de aeronaves no piloteadas, van enfocados a garantizar los derechos
constitucionales inherentes a la persona humana como consecuencia del eficaz y estricto
control e inscripcién de dichas aeronaves, a la localizacién de los propietarios u
operadores de los drones para favorecer el posible resarcimiento por dafios y la

tipificacion de los delitos que se puedan cometer con la operacion de los drones, entre

otros.

Los métodos utilizados para la comprobacion de la hipétesis fueron: el analitico, en el
sentido de determinar los efectos juridicos del Registro Aeronautico Nacional, respecto a
las normas aplicables en el ambito guatemalteco y su congruencia con el objeto de las
fuentes de derecho aeronautico; el deductivo, que consisti6 en obtener del derecho
aeronautico general, las normas e instituciones que rigen en la legislacion especifica
nacional y; la técnica de investigacion utilizada, fue la bibliografica para compilar las

normas y doctrinas sustentadas en el derecho interno y comparado.
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INTRODUCCION

Luego de analizar el sistema de control y registro de los drones en Guatemala, se tomé la
decision de investigar el tema relacionado a los efectos juridicos del registro de drones,
siendo la motivacién principal, la falta de aplicacién juridica en cuanto al sistema de
registro de aeronaves no tripuladas en Guatemala y especialmente los efectos juridicos
que de ello se originan, tales como la falta de tipificacién de delitos cometidos con drones
y la ausencia de fundamento legal para la correcta aplicacion de la ley por los 6rganos

jurisdiccionales competentes.

En el presente trabajo investigativo, se alcanzé el objetivo de demostrar que los efectos
juridicos que se originan del funcionamiento del Registro Nacional de Aviacién, obligan a
que el ordenamiento juridico vigente en Guatemala sea actualizado y como consecuencia
de ello, se pueda garantizar el respeto a los derechos constitucionales inherentes a la
persona humana que se ven afectados por la operacion de los drones sin ningin control

gubernamental y de igual manera se pone en riesgo la seguridad nacional.

La hipotesis se comprueba en base a lo establecido sobre los efectos juridicos que se
generan a causa del funcionamiento del Registro Aeronautico Nacional en lo referente a

la inscripcién de drones, sus operadores y propietarios ademas del control de vuelos.

(i)
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Con relacién al contenido de los capitulos \de este trabajo de investigaciéon, se puede
mencionar que el capitulo |, menciona aspectos tales como la definicion de dron, su
naturaleza juridica, sus antecedentes histéricos, la diversidad de sus formas de uso y la
posicién de la Organizacion de Aeronautica Civil Internacional; el capitulo Il, se desarrolla
en base a la integracion de los drones en el espacio aéreo, las clases de espacio y el
sobrevuelo en espacio de otros estados; el capitulo I, es dedicado a los riesgos que se
ocasionan con la operacioén de los drones, los sujetos responsables, el seguro obligatorio
y la proteccion de datos personales; el capitulo 1V, aborda lo relacionado al derecho
registral y el Registro Aeronautico Nacional de Guatemala; y el capitulo V, es dedicado

especificamente a los efectos juridicos del registro de drones.

Los métodos investigativos utilizados fueron: el analitico logrando determinar cuales son
los efectos juridicos que se originan del Registro Aeronautico Nacional, respecto a las
normas vigentes que rigen la aeronavegabilidad guatemalteca; el deductivo, consistente
en obtener del derecho aeronautico general, las normas e instituciones que rigen la
legislacion especifica nacional, y; la técnica de investigacion utilizada fue la bibliografica,

logrando compilar las normas y doctrina sustentadas en el derecho interno y comparado.

Se estima necesario que el Organismo Legislativo se involucre en la creacion de normas
que regulen todo lo concerniente a los drones, toda vez que las normas relacionadas
vigentes, fueron creadas con antelacion a la aparicion y proliferacion de estas aeronaves

no tripuladas que invaden el cielo guatemalteco.

(ii)

v190s N
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CAPITULO |

1. Aeronaves no tripuladas denominadas drones

Los drones no son simples aeronaves sin piloto abordo, sino que con los avances
tecnolégicos, se han logrado desarrollar como conjuntos muy complejo de sistemas y
subsistemas los cuales comprenden: la aeronave como tal, la carga util que transporta,
importante de mencionar es la estacion de control sin subestimar los subsistemas de
soporte de comunicaciones y los sistemas especificos de captacion de imagenes y de

sonido, en su mayoria de alta definicion.

1.1 Expresiones variadas para los drones

Al analizar la definicién o un concepto aplicable a estas aeronaves no tripulados, se debe
estar consciente de que la terminologia empleada para referirse a las mismas no es
uniforme ya que durante la investigacion se descubrieron varias expresiones tales como
UAV que por sus siglas en inglés significa, Unmanned Aircraft Vehicles; UAS que
significa, Unmanned Aircraft/Aerial System; RPA que significa, Remotely-Piloted Aircraft
y la mas comun, drones, que es con la que se ha nombrado cominmente a este tipo de

aeronaves en el ambito latinoamericano.

“Para las personas que hablan el idioma espafiol, la palabra dron, se percibe como
extranjera, y no es raro suponer que se trata de unas siglas en inglés, sin embargo, esto

no es asi. Dron en espaiiol, se tomé como préstamo directo del inglés, que significa

X c“‘bﬁ@ .\\
5
-

> %
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vehiculo aéreo no tripulado guiado a control remoto o mediante una computadora a bordo,
este vocablo en inglés, tiene su propia historia ya que se originé cerca de 1935, cuando
el almirante Standley asisti6 en Gran Bretafia a una demostraciéon del avion de control
remoto DH 82B de la Royal Navy, el Queen Bee (abeja reina), utilizado para la practica
de artilleria antiaérea. Al regresar a Estados Unidos, Standley decidié desarrollar un
sistema similar al que llamé dron (zangano) en honor al Queen Bee. Desde entonces,
dron ha sido una de las denominaciones oficiales de los vehiculos aéreos de control
remoto no tripulados en el Iéxico militar de Estados Unidos que ha trascendido a varias
lenguas. Compiten con dron los valcos vehiculo aéreo no tripulado (VANT), sistema de

vehiculo aéreo no tripulado (SVANT) y el préstamo espafiolizado dron.” !

1.2 Naturaleza juridica

La determinacién de la naturaleza juridica de los drones, esta plenamente establecida en
La Ley de Aviacién Civil, Decreto 93-2000, Del Congreso de la Republica de Guatemala,
en el Articulo 39 y el parrafo segundo que dicta: “...Ia aeronave tiene la naturaleza

juridica de bien inmueble y los motores de las aeronaves son bienes muebles

registrables...”

Por su naturaleza juridica los drones estan sujetos a la inscripcién en los registros
respectivos de acuerdo a la ley vigente y aplicable, lo que obliga a las instituciones
competentes a involucrarse para ejercer un control que sea eficaz para la adecuada

operacion de drones en cielos guatemaltecos.

! https://www.upf.edu/antenas/resultados/ndm/2015.05.neo_esp.html. (Consultado: julio 2016)
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1.3 Antecedentes de los drones

“En el trabajo fin de Master denominado Integracién de un sistema UAS en un buque
polivalente de salvamento maritimo ampliando el campo de vision de su UAV con
camaras eolir, se estima que actualmente se cuenta con datos muy antiguos acerca de
la utilizacién de plataformas aéreas no tripuladas, datan desde el afio de 1849. Sucedio
que el dia 22 de agosto de ese afio, el ejército austriaco utiliz6 globos cargados con
explosivos muy potentes, los cuales, fueron lanzados desde un barco llamado Vuicano,
en contra de la ciudad de Venecia; existié el inconveniente que no todos los globos
funcionaron segun lo planificado ya que existia una dependencia total del viento en cuatro
a su fuerza y direccion. Cabe mencionar que estos antecedentes historicos no se
concuerdan al concepto actual de los drones, sin embargo, si se ajustan a la plataforma

sin tripulacion a bordo que porta una carga Util de cualquier indole.” 2

“Los drones o las aeronaves no tripuladas tuvieron sus origenes en los modelos
construidos por cientificos inventores como Cayley Stringfellow Du Temple, siendo los
primeros intentos para lograr el desarrollo de aeronaves tripuladas sin piloto a bordo. En
Europa, se llevaron a cabo los primeros intentos de desarrollar los principios
aeronauticos, para lo cual, volaron modelos no tripulados siendo los primeros vehiculos

aéreos no tripulados de la historia de la navegacién aérea a nivel mundial.” 3

2 salinas Saul. Integracion de un sistema UAS en un buque polivalente de salvamento maritimo ampliando el

campo de visién de su UAV con cdmaras eofir. Pag. 18.
3 Cuerno Cristina. Origen y desarrollo de los drones. (s. n. p.)
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“Durante el periodo comprendido entre las dos guerras mundiales, se logro la™ .

transformacion de tres aviones biplano, conocidos o Illamados Estandar E-1,
convirtiéndolos en drones o aeronaves no tripuladas y consistieron en ser los primeros
misiles crucero que se crearon. Para su funcionamiento, se requeria que fueran
montados sobre la estructura de un avién monoplano que podia ser lanzado desde un
buque y ser volado de forma automatica. El éxito logrado con estos pequefios aviones
operados mediante radio control, llevo al desarrollo de aviones que eran utilizados como
blanco en las practicas de tiro en Gran Bretafia a rededor de los afios 1930y 1931. En el
afio de 1935, el sefior Reginald Dugmore, abri6 una tienda de aeromodelismo en
Hollywood Bopulevard, Hollywood, California, Estados Unidos, en la cual, el aparato de
mayor aceptacion fue el Dennyplane Jr y consistia en un avién a escala que se lograba
vender por unos modicos diez délares. Este prototipo fue fabricado a semejanza de los
aviones de los afios veinte. Otra de las ideas exitosas que tuvo Reginald, fue vender sus
creaciones a precio de costo al Ejército de los Estados Unidos, quienes utilizaron estas
aeronaves no tripuladas para practica de tiro. Luego, alrededor del afio 1939, el Ejercito
decidié comprarle a Reginald, 53 unidades del modelo RP4 al que llamaron OQ-1, dicha
aeronave contaba con seis caballos de fuerza y contaba con la peculiar ventaja de que

se podia recuperar por medio de un paracaidas y de forma alterna se podia lograr un

aterrizaje normal.” 4

“En 1941, la fabrica Naval Aircraft Factory, llamoé al nuevo dron de asalto Proyect Fox, al
cual, se le instal6 una camara de television y una pantalla para su visualizacién. Este dron

de asalto se estrell6 exitosamente contra un objetivo en movimiento a ocho nudos. No es

4 Arsenio Escolar. La historia de los aviones no tripulados. (s. n. p.)
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de extraiar el uso militar que se le dio a los drones en sus inicios, esto se debié aqueel -
costo de la inversion fue demasiado elevada y solamente el ejército tenia los recursos

suficientes para poder llevar a cabo su fabricacion en forma masiva.”

En el aiio 2011 la Organizacién de Aviacién Civil Internacional, organismo especializado
de Naciones Unidas para la aviacion civil, publicd su circular 328, “...que se reconoce a

las aeronaves no tripuladas como aeronaves, entre ellas las que se operan de manera

remota” &

Al hacer un enfoque del uso de los drones con fines militares, se puede determinar que
la robotizacién del espacio de combate es un fenémeno irreversible, logrando inquietar al
crear controversias entre las entidades y paises involucrados en el uso y desarrollo de
los drones. La historia nos revela que paises como Afganistan e Irak, han contribuido de
manera alarmante en la proliferacién y utilizacién masiva de los drones como sistemas
no tripulados utilizados principalmente en combate militar. Dicho lo anterior, queda
evidencia que los drones en cualquiera de sus formas de utilizacién llegaron para
quedarse. Prueba de ello es que se han popularizado por todo el mundo y Guatemala, a

pesar de ser un pais con muchas deficiencias tecnolégicas en comparacion con las

potencias, no se queda atras.

En el ambito civil, se observa que los drones son de gran utilidad en los entornos aéreos,
terrestres y maritimos debido a su gran potencial y maniobrabilidad. Existen muchos

estudios que se han realizado a nivel mundial, los cuales revelan que el empleo de los

5 https://issuu.com/gabrielaguilar1515/docs/revista_digital_sobre_los_drones. (Consultado: agosto 2016)
6 Escolar Arsenio. La historia de los aviones no tripulados. (s. n. p.)
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drones se ha generalizado a partir del afio 2004 en funciones tales como: patrullaje de
fronteras y de costas, obtencién de datos cartograficos, apoyo en la realizacién de labores
de busqueda, rescate o prevencién y persecucién de la delincuencia o en la lucha o
extincion de incendios, asi mismo son utilizados también para labores de control del

trafico maritimo o de supervisién de materiales peligrosos

1.4 Antecedentes de disefio de los drones

Para lograr un disefio funcional en la construccién de los drones, fue necesario investigar
a fondo sobre el tema y el resultado es la mezcla de dos campos diferentes, el primero
es el mecanico; y consiste en el disefio de un prototipo de cuatro rotores en las esquinas
de un marco en forma de X utilizando cuatro hélices. El segundo campo, es el de los

vehiculos aéreos no tripulados cuya trayectoria se remonta a hace 50 afios.

Al producto logrado en base a de dichas investigaciones, se le incorpora tecnologia
electrénica de punta, aprovechando los avances evidentemente logrados. “En la mayoria
de estos vehiculos, la operacion ha sido por medio de control remoto, operandolos desde
tierra e inalambricamente. En la actualidad se realizan investigaciones sobre nuevos
métodos de control que no requieran un control manual sino automatico, los que utilizaran
micro controladores que analicen y respondan a diferentes variables, incorporando
principios de inteligencia artificial y de robdética de Gltima generacién. Las aeronaves de
cuatro rotores, se clasifican como helicoépteros debido a que toda su fuerza de elevacion
depende directamente de los rotores y la propulsion que generan las hélices acopladas

a éstos. La idea de hacer un vehiculo aéreo de ese tipo fue vista por primera vez en
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Francia, de manos del ingeniero Etienne Oemichen en 1920. En su segundo prototipo,
utilizé el mismo marco tubular con forma de “X” que se usa actuaimente. Acopl6é unas
hélices anchas de dos aspas en los cuatro rotores y utilizd6 ocho hélices mucho mas

pequefias para tratar de estabilizar el vehiculo y tener un mejor control” 7

1.5 Los drones en la actualidad

Estas maravillosas aeronaves denominadas drones, han sufrido grandes cambios en los
ultimos afios lo que me hace concluir que los drones se estan apoderando de los cielos
en la mayoria de paises en los que se estan utilizando. Los hay para todo tipo de uso y
existen de todos los tamarfos imaginables, desde unos minusculos hasta otros del

tamafio de un avién comercial. Se inventaron con fines militares, especificamente para

misiones de reconocimiento y ataque.

Durante los ultimos diez afios, los conocimientos techolégicos se han disparado, logrando
un progreso importante, lo que ha causado que los drones tengan multiples aplicaciones
en diferentes ambitos, entre ellas menciono: el entretenimiento, las actividades agricolas,

arquitectonicas, arqueolégicas, de seguridad, periodisticas, bélicas, etcétera.

“Muy recientemente, la Administracion Federal de Aviacién de Estados Unidos, autorizé
a la entidad comercial Amazon.com, a efectuar pruebas de vuelo con sus drones
repartidores, aunque de momento, solo pueden hacerlo con pequefias cargas en zona

rurales privadas de Washington DC con poca densidad poblacional y en radio limitado a

7 http://web-mit.edu/newsoffice/2006/flayingrobots.html. (Consultado: agosto de 2016)
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un maximo de 16 kilémetros. La idea primordial de este gigante del comercio electrénico,
es que todos estos robots voladores, operen regularmente antes que termine esta
década, y para lograrlo, estan trabajando ese proyecto conjuntamente con la
Administracién Nacional de la Aeronautica y del Espacio (NASA), para crear un sistema
de gestion del trafico aéreo para los drones. Siguiendo las mismas directrices, las
compaiiias Google, Apple, Walmart y UPS, también estan desarrollando sus propios
prototipos, asi que a muy corto plazo, podria ser normal que los drones realicen las
labores de entrega de pedidos a domicilio, y, no solo este tipo de industrias, sino también
se podran hacer repartos de los diferentes restaurantes conocidos en el mercado

dedicados a la pizza, pollo, comida china, etcétera” 8

En un ambito totalmente diferente, en Guatemala, la Coordinadora Nacional Para la
Reducciéon de Desastres, CONRED, los ha venido utilizando con mucho éxito en la
evaluacién y reconocimiento de deslizamientos, inundaciones, incendios o dafios en

estructuras de puentes y edificios luego de ocurrido algtn sismo importante.

También son utiles para efectuar trabajos de busqueda, en Esparia se desarroll6 el Life
Seeker, un dron con un sistema capaz de conectarse con teléfonos celulares que se
quedan sin sefial, pero que aun asi logran informar de su posicién exacta. En algunos

paises se emplean para hacer traslados desde bancos de sangre.

8 Alvarez Radil. Los drones repartidores se acercan. (s. n. p.)
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Hace poco, la Universidad de Delft en Holanda, present6 un dron-ambulancia que
transporta un promedio de 8.8 libras de material médico hasta el lugar de un accidente;
cubre una zona de 12 kilémetros cuadrados en menos de un minuto.

“En Fukushima, Jap6n, se utilizaron para obtener una vision precisa del interior del reactor
nuclear que colaps6 el 11 de marzo del 2011. El objetivo fue trazar un plan de limpieza y
prevencién de futuras fugas. De esa cuenta, los drones se convirtieron en aparatos

imprescindibles para adentrarse en sitios peligrosos para los seres humanos.” ®

El ingeniero mecanico Juan Pablo Liska, propietario de las empresas guatemaltecas
Starktrack y Aerobots, desarrollo un programa para tomar fotografias anclando a un dron
y un Sistema de Posicionamiento Global (GPS), y, las imagenes captadas sirven para la

toma de decisiones en procesos y estrategias de indole agricola.

La entidad denominada Netcore, también ha puesto en practica aqui en Guatemala y en
Honduras, estrategias muy interesantes utilizando los drones, logrando estudios mas
eficientes y econémicos en la productividad de grandes extensiones de terreno cultivados
con cafia de azucar, banano y palma africana. Estos drones cuentan con camaras con
un sensor infrarrojo que determina los indices hidricos de las plantas, existencia de

plagas, vegetacion muerta y altura de las matas.

La compaiiia guatemalteca 911 Films, cuenta con drones con capacidad de captacion de

video y de fotografias en alta resolucion para efectuar estudios especificos de ingenieria

0 agronomia.

9 http://www.prensalibre.com/revista-d/la-era-de-los-drones. (Consultado: julio de 2016)
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Se esta frente al nacimiento de un sector que va a revolucionar la forma de relacionarnos

con el entorno. Incluso existen iniciativas sociales basadas exclusivamente en los drones

y su experiencia denominadas dronestagram.

Un dato curioso e importante es que los drones casi repentinamente, dejaron de ser
armas militares y pasaron a convertirse en una simpética herramienta que puede ser

utilizada en una diversidad considerable aplicaciones.

Actualmente, y hablo de los ultimos meses, se estan empleando como instrumentos
idoneos para gestion de situaciones de crisis, como sustitutivos de satélites, como
servicios de comunicaciones, o con funciones mucho mas cotidianas como puede ser el

reparto de comida a domicilio.

Como ya se expuso, el uso civil de los drones es cada vez mayor, se debe reconocer que
la ausencia de una normativa juridica actualizada y adecuada, supone un freno
considerable a su crecimiento en un buen nimero de paises y especificamente en
Guatemala, lugar objeto de esta investigacion. Debido a su reciente popularizacion, son
muchos los problemas que necesitan solucion legislativa ademas de la creacién de un
registré especifico, siendo estos los motivos que impiden su integracion al espacio aéreo
no segregado. Lo anterior origina la necesidad del establecimiento de un régimen juridico
legal que garantice su desarrollo y que permita de manera segura su operaciéon en

cualquiera de los ambitos en que sean utilizados.

10
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“El punto de partida de la necesidad expuesta, puede situarse quiza, en el accidente de
un done modelo Predator B, con un Peso maximo al despegue de 4763 kg, ocurrido en
Sierra Vista, Arizona, Estados Unidos, el 25 de abril de 2006. Este vehiculo realizaba
tareas de vigilancia fronteriza entre Méjico y los Estados Unidos, cuando el bloqueo de
una de las consolas de la estacion de control de tierra hizo perder la comunicacién con
el vehiculo y por tanto el control sobre él. Una serie de fallos en el procedimiento para
resolver este tipo de situaciones se tradujo en el cierre inesperado de la valvula de paso
de combustible, a partir de ahi, el vehiculo empez6 a perder altura quedando fuera de la
linea de vision de la estacion de control y haciendo imposible recuperar el control sobre
el mismo. Aunque no llegaron a producirse dafios humanos, la NTSB (U.S.A. National
Transportation Safety Board) investigb este accidente concienzudamente dictando
posteriormente una serie de recomendaciones relacionadas con el disefio, la operacion
y la seguridad para organizaciones que operen con drones, en este caso la CBP (U.S.A.
Customs and Border Protection). EIl problema no queda resuelto ordenando que las
operaciones de los drones se realicen fuera del espacio aéreo no segregado, o en algun
caso, reservar fracciones de tiempo dentro de éste de modo que se pueda llevar a cabo

la misién en cuestion con seguridad.” 10

“Han surgido a nivel mundial, numerosas iniciativas para regular la integracién de los
drones en el espacio aéreo no segregado, pero por el momento, no han desembocado
en una reglamentaciéon completa y homogénea que unifique las exigencias que estos
sistemas deben cumplir, para poder operar con un nivel de seguridad equivalente al de

las aeronaves tripuladas. El hecho de no tener una normativa unificada esta haciendo

10 Revista. Derecho del transporte. 2013 N¢ 12. Pag. 63
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que tanto el desarrollo como la posterior utilizacion de los drones se estén viendo
frenados en la actualidad. Los propios operadores estan reclamando a voces cobertura
juridica que permita desarrollar el potencial econémico que tiene este sector que
representa una industria estratégica para la Unién Europea y sus Estados miembros. Y
es que el vacio legal, es una barrera para que se produzca el retorno de las inversiones

que se estan llevando a cabo.” 1

1.6 Distintas formas de utilidad de los drones

Valido es mencionar que conforme el avance tecnologico que se observa en la actualidad,
se da el fenébmeno de la reduccién del valor dinerario de los drones, originando su

proliferacion y una amplia gama de utilidades en la investigacion cientifica o en el

entrenamiento.

Las ultimas generaciones de drones en el mercado se caracterizan por la facilidad de
operacion de los mismos, siendo posible por medio de un control remoto o través de
aplicaciones de teléfonos inteligentes o tablets, la facilidad de su operacién, se ha
convertido en uno de los objetivos mas importantes de las industrias dedicadas al
desarrollo y comercializacion de estas aeronaves, a fin de llegar a un mercado

consumidor de personas inexpertas.

En la actualidad, los drones tienen funciones ganadas dentro de la comunidad y otras

tantas que estan en plena fase de experimentacion, siendo las mas utilizadas las

11 sanchez Gomez. Sistemas aéreos no tripulados. Pag. 7
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siguientes: se utilizan en vénetos culturales o deportivos, para el envio de encomiendas
tales como el transporte y entrega de comida rapida, su uso es com(in en emergencias
ya que los drones permite gran efectividad, especialmente en areas que quedaron
aisladas o que son de un acceso dificil. Su facilidad de vuelo y su velocidad, permiten el
traslado de bancos de sangre, asi como evaluar la zona para posibles aterrizajes de
aeronaves de mayor capacidad de traslado de alimentos o medicamentos, se utilizan tan
la busqueda de personas perdidas, en vigilancia de fronteras, en supervisién y monitoreo
de areas agricolas, en prevencion y combate de incendios forestales, debido a su gran
capacidad de toma de fotografias y de grabacién son utilizados en la arqueologia,
geologia y biologia, su facil manejo permite su uso en la manipulacién de materiales
nocivos y radiactivos, se usan también en aeromodelismo como entretenimiento.

Adicionalmente, existen investigaciones dirigidas a la utilizacién de los drones en
Modalidad satelital: en la actualidad se investiga la posibilidad de crear redes de internet
en areas en las cuales la sefal aun no llega. Segun el estudio que se realiza, estos drones

seran alimentados por energia solar logrando en su uso, economia y una cobertura

especifica.

1.7 Posicion de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional ante los drones

Luego de realizar dos reuniones sobre la materia, la primera en Montreal en 2006 y la
segunda en Florida en 2007, se lleg6 a la conclusion de que la Organizacién de Aviacion
Civil Internacional, OACI, deberia oficiar de coordinador para el interfuncionamiento y la
armonizacion mundiales; elaborar un concepto normativo; coordinar la elaboracién de

Normas y Métodos recomendados sobre los drones; contribuir a la elaboracién de

13
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especificaciones técnicas con otros o6rganos; e identificar las necesidades de
comunicacion para la actividad sobre los drones. Por ahora, el documento mas
significativo que la Organizacion de Aviacion Civil Internacional, OACI, ha elaborado
sobre la materia ha sido la Circular 328 AN/190, del afio 2011, mediante la cual, se
sientan las bases de su doctrina al respecto, y se fijan definiciones de los principales
términos. Segun lo indicado expresamente en la propia circular en el parrafo 1.6, su
propdsito es: “informar a los Estados sobre el surgimiento de la perspectiva OACI
respecto de la integracion de los drones en el espacio aéreo no segregado y en los
aerédromos; considerar las diferencias fundamentales respecto de la aviacién tripulada
que dicha integracién entrafiara; y alentar a los Estados a que contribuyan a la
elaboracién de una politica de la OACI sobre drones proporcionando informacién sobre

sus propias experiencias relacionadas con estas aeronaves.”12

“La proliferacion de las aeronaves no tripuladas esta obligando a la Organizacién de
Aviaciéon Civil Internacional, OACI, a efectuar modificaciones en otros instrumentos
normativos que no son dedicados en exclusiva a su regulacién de tal manera que han
introducido importantes reformas en el anexo 2 al Convenio de Chicago, a fin de concretar
que deba entenderse por aeronave piloteada a distancia, piloto a distancia, sistema de
aeronave piloteada a distancia, etc.; imponer la obligacion de que las aeronaves pilotadas
a distancia se utilicen de modo que se reduzca al minimo el peligro para las personas,
bienes u otras aeronaves, y de conformidad con las condiciones establecidas en el
Apéndice 4; de establecer normas sobre las reglas generales de utilizacion de los

sistemas pilotados a distancia; sobre el otorgamiento de certificados y licencias; y, sobre

12 Guerrero Lebrén. Revista de derecho del transporte. N2 12. P4g. 67.
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solicitudes de autorizacién. También se ha reformado el anexo siete del mencionado
Convenio, en el que tras definir qué debe entenderse por aeronave no tripulada, se
procede a su clasificacion, asi como al establecimiento de normas sobre las marcas de

nacionalidad y de matricula que han de utilizarse, y sobre su colocacién.” 3

En resumen, la elaboracién de la circular 328 AN/190 del afio 2011 por la Organizacién
de Aviacion Civil Internacional, sientan las bases para la integracion de los drones en el
espacio aéreo no segregado y en los aeré6dromos, asi mismo insta a los Estados a
elaborar su propia politica aeronautica basandose en sus experiencias relacionadas con
los drones, lo que significa que se tienen que efectuar las modificaciones adecuadas a
las normativas legales con el fin de reducir al minimo el peligro para las personas y los
bienes, lo que significa establecer controles sobre el otorgamiento de licencias de
operacion de drones, inscripcion y matriculaciéon de los mismos asi como el control de

vuelos y el control sobre los sujetos responsables.

13 Cuerno Cristina. Revista de derecho del transporte. 2013, No. 12, Pag. 71.
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CAPITULOII

2. La integracion de los drones en el espacio aéreo

Antes de lograr una integracion correcta de los drones en el espacio aéreo guatemalteco,
es indispensable estudiar detenidamente lo que las normativas nacionales e
internacionales establecen al respecto y luego fomentar su debida aplicacion con la
intervencion directa de las instituciones que tengan competencia, en consecuencia, en

éste capitulo se desarrolla el tema con mayor claridad.

2.1 Control del espacio aéreo

Los Estados, en su mayoria, han iniciado a darle importancia al término de espacio
aéreo, desde en el momento en que la aviacioén inicié a dar resultados positivos en cuanto
al transporte de pasajeros, carga, correo y lo mas trascendental, en el tema de la guerra.
Durante la Primera Guerra Mundial, Alemania fue el pais que mas se dio a conocer en la
utilizacion de la aviacion para fines bélicos, lo que originé la creacion de instrumentos
juridicos para su regularizacion, siendo el primero de ellos, el Convenio de Paris 1919,
en el que se reconocid expresamente y por primera vez, la soberania del Estado sobre

el espacio aéreo que se encuentre en su territorio.

La Convencién de Aviacién Civil Internacional desde 1944 en su Articulo 2 define el

territorio de un Estado de la siguiente manera: “...extension terrestre y las aguas
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territoriales adyacentes a ella que estén bajo la soberania, jurisdiccion, proteccion o

mandato de dicho Estado.”

Esta convencioén establece claramente la base esencial de derecho aéreo y determina,

que todo Estado tiene plena soberania en el espacio aéreo que se sittia sobre su territorio.

“El espacio aéreo sigue la condicion del espacio terrestre y maritimo que es su base; por
consiguiente forma parte del territorio del Estado y se encuentra sometido a su soberania
el espacio aéreo suprayacente al territorio terrestre, a las aguas interiores y al mar

territorial del Estado.”4

“Antes de la Primera Guerra Mundial se formularon tres teorias respecto de la situacion;
del espacio aéreo que esta sobre el territorio de un Estado: Que era un espacio libre;
Que sobre el territorio de un Estado hay dos zonas una inferior bajo la soberania del
Estado y una superior; espacio aéreo libre; Y la ultima, que un Estado tiene plena
soberania sobre todo el espacio aéreo que esta sobre su territorio. Siendo esta ultima
teoria la que se consagré ya que todo Estado posee soberania plena y exclusiva sobre
el espacio aéreo que esta sobre su territorio y su mar territorial. Las aeronaves de los
demas Estados no tienen derecho de sobrevuelo sobre dicho espacio, a menos que
obtengan autorizacion del Estado subyacente. En cambio, sobre la alta mar y la zona

econdémica exclusiva hay completa libertad de navegacion aérea para todos los

Estados™®

14 0ssorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 398.
15 Benedava, Santiago. Derecho internacional publico. P4g. 269.

18



emiimpresos02
Cuadro de texto


La Ley de Aviaciéon Civil, Decreto nimero 93-200, del Congreso de la Republica de
Guatemala, se establece especificamente al espacio aéreo en su Articulo 3, de la forma
siguiente: “La Republica de Guatemala ejerce soberania plena y exclusiva sobre el
espacio aéreo correspondiente a su territorio y a sus aguas territoriales. El uso,
aprovechamiento y explotacion del espacio aéreo con fines aeronauticos de caracter civil
se realizara de conformidad con lo estipulado en la Constituciéon Politica de la Republica
de Guatemala, en los acuerdos y convenios internacionales sobre la materia signados y
ratificados por Guatemala, las leyes ordinarias, lo prescrito en esta ley, sus reglamentos,

regulaciones y disposiciones complementarias”.

Dentro de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 142, se
establece, respecto a la soberania y el territorio, que “El Estado ejerce plena soberania,
sobre: el territorio nacional integrado por su suelo, subsuelo, aguas interiores, el mar
territorial en la extensiéon que fija la ley y el espacio aéreo que se extiende sobre los

mismos.”

En conclusion, el espacio aéreo es la porcion de la atmésfera terrestre, sobre tierra o
agua, que esta regulada por un pais en particular. De acuerdo al tipo de operaciones que
alberga, el nivel de seguridad y el movimiento de aviones, se puede hablar de distintos
tipos de espacios aéreos, como el espacio aéreo controlado o el espacio aéreo de uso
especial. Vale mencionar que el espacio aéreo mundial se encuentra dividido en nueve
grandes regiones de control aeronautico. Estas, por su parte, se subdividen en lo que se

conoce como regiones de informacién de vuelo.
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2.1.1 Clases de espacio aéreo

“Consiste en cualquier porcion tridimensional especifica de la atmosfera que se encuentra
bajo jurisdicciéon de un pais por encontrarse dentro de sus aguas territoriales. Segun la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional, OACI, existen cuatro tipos de espacio aéreo:
controlado, no controlado, espacio aéreo de uso especial y otros. Cada uno de estos
espacios estan determinados dependiendo de las aeronaves que en ellos transitan,
ademas, se toma en cuenta el nivel de seguridad que es requerido para la operacion de

las aeronaves” 16

“El espacio aéreo se entiende que es una porcion de la atmésfera terrestre, tanto sobre
tierra como sobre agua, regulada por cada pais en particular, y se define en funcion del
movimiento de aeronaves, el propdsito reportado de las operaciones, y el nivel de
seguridad requerido. Con base en la legislacion internacional, la nocién de espacio aéreo
soberano, corresponde a la definicion maritima de las aguas territoriales, que serian 12
millas nauticas, aproximadamente 22 kilémetros hacia el exterior de la linea de costa, y
en cuanto al espacio aéreo que se extiende fuera de esta linea, se considera espacio
aéreo internacional, como la declaracion de aguas internacionales que aparece en la
legislacién maritima. De todas maneras, todos los paises tienen la potestad de asumir la
responsabilidad de controlar regiones del espacio aéreo internacional mediante
acuerdos, tal y como lo hace Estados Unidos, pais que mantiene el control de trafico

aéreo en la mayor parte del Océano Pacifico, incluyendo aguas internacionales.” 7

16 http://www.gacetaeronautica.com/gaceta/wp-101/?p=5126 (Consultado: julio 2016)
17 Ayulo Jorge. Derecho internacional. Prezi. 15-03-2016
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Se toma una altura de 30,000 metros como una medida standard para determinar la
soberania del espacio aéreo de un Estado. Las superficies que se reconocen como
medios para el despegue y descenso de las aeronaves, asi como para el asentamiento
de los servicios de infraestructura de la navegacion aérea, es decir las plataformas de

despegue y recuperacion, son: la superficie terrestre y la superficie maritima

“El régimen juridico del espacio aéreo se centra en dos cuestiones fundamentales, que
son la seguridad del trafico que en ese espacio se realiza, y los derechos de soberania
de los Estados. Dicho espacio aéreo, esta clasificado por la Organizacion de Aviacion
Civil Internacional en siete clases, identificadas con una letra, de la “A” a la “G”. Los
requisitos de vuelo, y servicios suministrados por cada clase, se encuentran
especificados en la tabla Clasificacion del espacio aéreo ATS. No todos los paises tienen
las mismas clasificaciones de sus espacios aéreos, sino que suelen seleccionar las que

estén mas acordes con las necesidades que se requieran.” 18

2.2 Integraciéon de los drones en el espacio aéreo no segregado

Conforme la situacién actual a nivel internacional, es decir, en lo que concierne
Guatemala, como en la mayoria de paises, los drones, vienen operando en espacio aéreo
segregado, lo que significa que estan operando en el espacio aéreo donde operan
también las aeronaves convencionales, pero reservando para los drones generalmente

las zonas restringidas para el trafico ya publicadas. Cuando se permite el uso de esos

18 yébenes Javier. El Espacio Aéreo. Gaceta Aerondutica. 10-06-2016
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espacios aéreos, se provee de acceso al area segregada de forma que se minimizan los

conflictos con las aeronaves convencionales.

La adaptacion de la legislacion para permitir que las aeronaves no tripuladas puedan
utilizar también el espacio aéreo no segregado simultaneamente con las aeronaves
convencionales, se encuentra sujeta a debate actualmente con el propésito de
aprovechar su potencial en las diversas actividades civiles y comerciales. Para hacer
posible la integracion de los drones en el espacio aéreo no segregado, habra que
garantizar que estos vehiculos operan con un nivel de seguridad similar al de las
aeronaves convencionales y al respecto, son tres los elementos que intervienen en la
seguridad, a saber: las caracteristicas intrinsecas de la aeronave como tal, es decir su
certificacion; el personal que les da mantenimiento debe estar debidamente autorizado o
trabajar bajo licencias de las organizaciones de mantenimiento de aeronaves; y, el

personal que las opera, quienes deben poseer las licencias de operacion de aeronaves

correspondientes.

Ademas, desde el punto de vista externo de la aeronave, “la correcta circulacién aérea
conforme a las Reglas del Aire que contiene el anexo 2 al Convenio de Chicago se apoya
en el principio ver y evitar, cuando el vuelo, por permitirlo determinadas condiciones
meteorolégicas, es visual; y en las diversas ayudas a la navegacion y en los sistemas de
gestion y control del trafico aéreo que supervisan y organizan las misiones, cuando el
vuelo no es visual, sino instrumental. Precisamente en la enmienda 43 al anexo 2,

aplicable desde el 15 de noviembre de 2012, se ha indicado expresamente que los drones
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deben utilizarse de modo que se reduzca al minimo el peligro para las personas, bienes

u otras aeronaves.”"®

De lo anterior se deduce que para que se produzca una expansion comercial y utilitaria
de los drones en Guatemala, es fundamental y necesario que las autoridades
competentes constaten que dichas aeronaves no tripuladas, son capaces de alcanzar los
niveles de seguridad que las aeronaves convencionales y que no generan peligro alguno
para la seguridad del trafico aéreo ni de las personas y bienes en tierra, por consiguiente,
para lograr esos objetivos, se requiere desarrollar tecnologias requeridas, asi como su
correcta certificacion y registro con la finalidad de alcanzar la segura integraciéon de los
drones en el espacio aéreo no segregado de nuestro territorio nacional. Desde luego que
lo anterior expuesto se complementa con el cumplimiento de las Reglas del Aire y que se
produzca un desarrollo integral que permita contar con las normativas establecidas y
recomendadas de la Organizaciéon de Aviaciéon Civil Internacional especificas para la

operacion de los drones y sus sistemas de operacién y soporte.

Para Guatemala, los objetivos trazados para un futuro cercano si son alcanzables, no
solo en el tema de la relacién con su reglamentaciéon y registro, sino también en lo
relacionado al desarrollo de tecnologias que permitan a los drones alcanzar los indices
de seguridad que se puedan comparar con los de las aeronaves convencionales. No se
puede obviar las conclusiones obtenidas por diferentes organismos que tienen

responsabilidad en materia de aeronavegabilidad, de las cuales se mencionan las mas

importantes:

19 Rossi C. Vehiculos aéreos no tripulados para uso civil: tecnologia y aplicaciones. (s.n.p.)
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a) Los drones deberan alcanzar niveles de seguridad equivalentes, desde el punto de
vista de la aeronavegabilidad, a los de las aeronaves convencionales.

b) Las operaciones de los drones no deben incrementar el riesgo al resto de los usuarios
del espacio aéreo no segregado, ni a terceras partes.

c) Los drones utilizaran los mismos procedimientos ATM (Air Traffic Management) y las
mismas Reglas de Vuelo que el resto de usuarios del espacio aéreo.

d) Los servicios de trafico aéreo proporcionados a los drones deben poder ser vistos por

los controladores del espacio aéreo y por los otros usuarios del espacio aéreo.

Estas premisas de integracion se pueden resumir en cuatro principios basicos:
certificacion de la aeronavegabilidad, interaccion con los servicios de trafico aéreo,

interacciéon con otras aeronaves en el espacio aéreo y certificacion de las tripulaciones.

Segun la Organizacion de Aviacion Civil Internacional, OACI, solo las aeronaves pilotadas
a distancia, RPA por sus siglas en inglés, podran integrarse al sistema de aviacion civil
internacional en el futuro previsible. Las funciones y responsabilidades del piloto remoto
u operador de un dron, son fundamentales para la operacion segura y predecible de la
aeronave en sus interacciones con otras aeronaves civiles y con el sistema de gestion
del transito aéreo. La operacion de aeronaves plenamente autbnomas, no se consideran
en estas actividades asi como tampoco los globos libres no tripulados u otros tipos de
aeronaves que no pueden dirigirse en tiempo real durante el vuelo, en base al parrafo 2.2
Circular 328 de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional. Aun asi se sefiala que es
posible que los Estados puedan admitir drones que no estén pilotados a distancia

mediante el uso de disposiciones especiales o en un espacio aéreo segregado, si bien
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dicha admisién no equivaldra, en ninglin caso a la integracién, esto tiene su fundamento

en legal en el parrafo 2.3 Circular 328 de la Organizacién de Aviacién Civil Internacional.

En base a lo establecido por la OACI, debo insistir en el hecho de que, para integrar los
drones en el espacio aéreo no segregado y en aerédromos no segregados, se requiere
de un piloto responsable de la operaciéon de la aeronave. Los pilotos pueden utilizar
equipo como el piloto automatico para ayudar en la realizacion de sus funciones, no
obstante, en ninguna circunstancia la responsabilidad del piloto podra sustituirse por
tecnologias en el futuro previsible, lo anterior se fundamenta en el parrafo 3.1 Circular
328 de la OACI. En definitiva, un dron puede poseer varios tipos de tecnologia de piloto
automatico pero, en todo momento, el piloto remoto debe intervenir en la gestion del
vuelo. Esto equivale a la capacidad del piloto de una aeronave tripulada volando en piloto
automatico de asumir rapidamente el control de la misma segun lo establecido en el

parrafo 3.2 Circular 328 de la OACI.

2.3 Sobrevuelo de drones en espacio aéreo de otros Estados

En lo que respecta al sobrevuelo de drones en espacio aéreo de otros Estados, no existen
reglas distintas a las que se someten los aviones tripulados o convencionales. Debido a
la ausencia de normativas o reglas claras especificas para la operacién de drones,
resultan vinculantes para Guatemala las reglas de las libertades del aire y los convenios

multilaterales firmados y ratificados por los paises contratantes.
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Dispone el Articulo 8 Convenio de Chicago que “...Ninguna aeronave capaz de volar sin
piloto volara sobre el territorio de un Estado contratante, a menos que se cuente con
autorizacion especial de tal Estado y de conformidad con los términos de dicha
autorizacion. Cada Estado contratante se compromete a asegurar que los vuelos de tales
aeronaves sin piloto en las regiones abiertas a la navegacion de las aeronaves civiles
sean controlados de forma que se evite todo peligro a las aeronaves civiles”. La Circular
328 de la OACI, aclara que para comprender las implicaciones de este Articulo y su
traslado de la Convencion de Paris de 1919, Articulo 15, al Convenio de Chicago de 1944,
deben considerarse las intenciones de sus redactores. Segun parece en esos tiempos
existian aeronaves dirigidas por control remoto, operadas por entidades civiles y militares.
Por consiguiente, “aeronave capaz de volar sin piloto”, se refiere a la situacion en que no
hay piloto a bordo de la aeronave. En consecuencia, todo dron es una aeronave sin piloto,

con arreglo a la intencion de los redactores del Articulo 8.

En Guatemala, no se plantea por el momento la integracién del uso de aeropuertos, mas

bien, las operaciones en los aeropuertos seguiran llevandose en forma segregada.

En cualquier caso, si se toma en consideracion lo previsto en el Articulo 15 del Convenio
de Chicago, “todo aeropuerto de un Estado contratante que esté abierto a sus aeronaves
nacionales para fines de uso publico estara igualmente abierto, en condiciones uniformes
y a reserva de lo previsto en el articulo 68, a las aeronaves de todos los demas Estados
contratantes”. A estos efectos, aclara el parrafo 4.10 Circular 328 de la OACI, que dado
que esta disposicién se aplica igualmente a los drones, los Estados contratantes tienen

la libertad de permitir operaciones civiles de drones sélo, desde y hacia aerédromos
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designados, siempre que no se introduzca discriminacién con respecto a la matricula

nacional o extranjera de las aeronaves.

Noétese que en todos los parrafos mencionados del Convenio de Chicago, se especifica
una matricula y un registro, lo que nos deja en desventaja juridica a nivel internacional,
siendo necesario equiparar nuestra legislacion con los Estados que van a la vanguardia

juridica en el tema de aeronavegabilidad.
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CAPITULO llI

3. Riesgos a causa de la operacién de drones no registrados

El uso de los drones en Guatemala, independientemente del respeto a las normativas
vigentes en cuanto al registro, matriculacion y control de vuelos, siempre sera calificado
como “operaciones peligrosas”. Existe la regulaciéon que prohibe operar drones por
encima de 400 pies de altura dentro de 3 millas nauticas de cualquier aeropuerto,
aerodromo, helipuerto, pista de aterrizaje o cualquier otro lugar con trafico aéreo
(permitiéndolo en algunas excepciones muy especificas). Sin embargo se sabe que estas
regulaciones no son respetadas en la mayoria de los casos, dafio lugar a la posibilidad
de que sucedan accidentes o incidentes con lamentables consecuencias, tanto en

pérdidas de vidas humanas como en pérdidas materiales.

3.1 Amenazas aéreas por vuelo de drones sin control

La utilizacion y el disfrute de los de los vehiculos aéreos no tripulados conocidos en
nuestro medio con la denominacién de drones, ya sea por motivos de trabajo o por simple
diversion, se ha venido convirtiendo en una amenaza directa para la seguridad aérea, lo
que ha dado origen la penosa posibilidad de que en Guatemala, el Aeropuerto
Internacional la Aurora, pierda la categoria de aeropuerto Internacional que actualmente
ostenta. Lo anterior, causa que los usuarios o propietarios de drones, aprovechando el
bajo precio y el pequefio tamarfio de estas aeronaves, estimen que es innecesario cumplir

con los obligatorios requisitos legales existentes para la operaciéon de los drones en
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nuestro pais. Por otro lado, las personas que si estan conscientes que el registro y el
sometimiento a las regulaciones legales establecidas tienen caracter obligatorio, han
observado que el registro de un dron no es sencillo y que los requisitos son
exageradamente complicados, por lo que en su mayoria han optado por operar en forma

irregular dichas aeronaves.

Por parte de la jefatura del Registro Aeronautico Nacional se afirma, que el aumento de
usuarios de los drones ha causado una serie de problemas técnicos a la Direccion
General de Aeronautica Civil para registrar y certificar este tipo de aeronaves, pues el

proceso que se debe seguir es el mismo que se utiliza para identificar a un helicoptero u

otra aeronave convencional.

Es responsabilidad de usuarios y propietarios de drones, estar conscientes de que la
operacion de estos en forma irregular acarrea riesgos, no solo para los usuarios, sino
también para la seguridad nacional del Estado de Guatemala. Existe la posibilidad que si
se comprueba que en Guatemala existen muchas personas maniobrando drones en las
cercanias del Aeropuerto Internacional la Aurora sin respetar las normativas existentes y
sin su debido registro, el Estado podria perder la categoria de aeropuerto internacional
y la pérdida de esa categoria, acarrearia consecuencias desastrosas, pues las
compaiiias aéreas internacionales suspenderian los vuelos con destino a Guatemalay el
efecto econémico y social seria grave por la merma del turismo y las relaciones

comerciales internacionales.
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Uno de los riesgos que se corren por el uso de los drones sin un control regulatorio, es
el que podria darse si uno de estos pequefios aparatos es arrastrado por el viento y en
forma inesperada chocara con las turbinas o hélices de una aeronave convencional, esto
l6gicamente ocasionaria un accidente de grandes proporciones, y en este caso, quien
asumiria la responsabilidad de todas las perdidas tanto de vidas humanas como de
bienes materiales, definitivamente tendria que ser el Estado de Guatemala viéndose

obligado a pagar sumas altisimas indemnizatorias por los dafios y perjuicios causados.

3.2 Riesgos en usuarios de drones

La operacion o uso de drones sin un control regulador que incluya certificacién, registro
y control de vuelo, entre los requisitos mas importantes, puede causar en las personas
o empresas que los utilicen, sanciones dinerarias que van desde Q. 1,200.00 hasta los
Q. 300,000.00 por la violaciéon a la ley de Aviacion Civil vigente en Guatemala. El
incumplimiento a las normativas juridicas, se da cuando una persona vuela aeronaves en
condiciones no favorables sobre zonas prohibidas y cuando opera los dichos artefactos

sin certificado de aeronavegabilidad, sin matricula y sin el registro.

Al dialogar con las autoridades interventoras de la Direccién General de Aeronautica Civil,
(quienes prefirieron permanecer en anonimato), reconocieron que no tienen la capacidad
ni los recursos econdmicos y tecnolégicos para detectar a las personas que vuelan
drones de forma irregular, asi mismo, manifestaron que a pesar de que mantienen una

relacion muy buena con el Ministerio de Gobernacién, no ha existido un acercamiento
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formal para tratar el tema de los drones y darle énfasis a la seguridad nacional y de las

personas en particular.

En otro orden de ideas, no se puede ignorar el uso que tanto las autoridades policiacas
como militares de Guatemala, puedan darle a los drones los que facilmente pueden ser

utilizados en tareas de inteligencia o en la invasion a la intimidad en el espacio aéreo y

publico.

“En noviembre del 2013 la Comisién Interamericana de Derechos Humanos se declaré
preocupada porque paises como Argentina, Brasil, Canada, Colombia, Estados Unidos,
México, Peru, Panama, Ecuador, Uruguay, Costa Rica, El Salvador, Trinidad y Tobago y
Belice cuentan con numerosos drones sin que exista un marco legal para su uso, y los
riesgos que representa para la privacidad de las personas y mas delicado aun, La

seguridad nacional. Estas naves se han usado en Colombia y México para la lucha contra

el narcotrafico.” 20

En lo que respecta a los riesgos que representa el uso de los drones por la industria del
periodismo, no puedo dejar de mencionar algunos hechos que recientemente hicieron
noticia: el 15 de septiembre de 2015, un grupo de jévenes que celebraban con bebidas
alcohélicas el paso del desfile y la banda de guerra del colegio San Sebastian, lanzaron
una lata de cerveza para derribar el dron de la empresa “Prensa Libre” lo que causo serios
dafios al equipo y al dron mismo, accién que dejaba ver que la nave no tripulada volaba

a muy baja altura sobre las personas, poniendo evidentemente en peligro la integridad

20 Alvarez Carlos. Prensa Libre. 12-02-2016. Pag. 15
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fisica y hasta la vida de los asistentes a tal evento. Por otro lado, el dron del medio digital
Soy 502, fue robado durante la masiva marcha de protesta celebrada el 27 de Agosto
denominada # 27A cuando volaba a una altura tan baja, que permiti6 ser alcanzado por

una persona.

Lo anterior, permite evidenciar la escaza y desactualizada regulacion juridica que existe
en Guatemala en materia de la aeronavegabilidad de los drones. Las sanciones vigentes
no son las mas adecuadas en cuanto a su valor dinerario tan bajo, considerando que los
posibles incidentes que se causen por el vuelo de drones sin regulacion ni registro,

Pueden alcanzar consecuencias lamentables tanto en vidas humanas como en pérdidas

materiales.

Hace unos afos, en medio de la presentacion de la cantante estadounidense Joan Jett
en el Festival Lollapalooza, un dron con un peso aproximado de nueve kilos, que
realizaba tomas del concierto para una productora, cayé sobre el escenario a centimetros
de la vocalista sin consecuencias que lamentar afortunadamente. Enrique Iglesias no
conté con la misma suerte que Joan Jett, ya que mientras ofrecia un concierto en México
en el afio 2015, las hélices de un dron le causaron cortes y fracturas en dos de sus dedos,

debiendo ser operado en una intervencién quirdrgica que duré mas de cuatro horas.

El estado de California anuncié que pondra limites al uso de drones por parte de los
paparazzi mediante una ley que busca considerarlo un delito. Esta ley es la AB 856 y fue

aprobada por unanimidad en el Senado y la Asamblea de California en el mes de agosto

de 2015.
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En Espaiia volar un dron sobre espacios donde haya aglomeraciones de personas que

ponga en peligro la integridad de las mismas, puede generar multas de hasta 225.000

Euros. Pero las multas abarcan muchas mas limitaciones tales como:

a) No se pueden volar en zonas urbanas.

b) No se pueden volar sobre aglomeraciones de personas (parques, playas, conciertos,
etc.)

c) No se pueden volar de noche.

d) No se pueden volar cerca de aeropuertos u otras zonas donde se realicen vuelos con
otras aeronaves a baja altura.

e) No se puede poner en peligro a terceros.

Segun una publicacién, “para operar un dron en Guatemala hay que cumplir con el
reglamento RAC-101 (Regulaciéon de aeronaves no tripuladas, aeronaves de modelismo
y fuegos artificiales). La Direccion General de Aeronautica Civil, puede sancionar el uso
indebido de estos aparatos de acuerdo con lo especificado en la Ley de Aviacion Civil
vigente. Las multas por operar un dron de forma irregular oscilan entre los Q. 1,200.00
hasta los Q. 300,000.00. La Direccién General de Aeronautica Civil, sin embargo,
reconoce que no tiene la capacidad ni recursos para detectar y detener a las personas

que infrinjan la ley y el reglamento.” 21

De lo anterior, se deduce que el Estado debe ejercer un control adecuado por medio
Registro Aeronautico Nacional y las autoridades competentes, incluyendo el poder

coercitivo por medio sanciones dinerarias considerablemente altas aplicadas como

21 Alvarez Carlos. Prensa Libre, 12-02-2016. Pag. 16.
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consecuencia de operaciones o vuelos con drones fuera de las regulaciones
establecidas, asi se lograra el objetivo de proteger a la persona humana y a sus bienes,
o bien, gozar de resarcimiento por dafios en caso existiera un incidente o accidente en el

cual se haya utilizado un dron sin importar que actividad lleva a cabo.

3.3 Régimen de responsabilidad por dafios

Se considera inevitable la posibilidad de que se produzcan incidentes con aeronaves no
piloteadas, a pesar de que puedan existir sistemas de seguridad efectivos y funcionando
en perfecta armonia con la actividad de aeronavegabilidad en nuestro pais. En
consecuencia, los riesgos pueden reducirse pero nunca eliminarse, por lo que desde el
punto de vista juridico legal, es necesario plantearse cual seria el régimen de adecuada
aplicacion a la responsabilidad por dafios a las personas y a las cosas, ocasionados como
consecuencia de un incidente causado por la operacién de una aeronave no tripulada, ya
sea por un impacto en tierra o por una colisién aérea y lo mas importante, cual seria la
norma aplicable y a quién seria imputable dicha responsabilidad, estos puntos son

posiblemente los efectos juridicos mas importantes que resultan de la presente

investigacion.

A estos efectos las normas que actualmente estan vigentes son: si la aeronave es
extranjera, el Convenio de Roma, de 7 de octubre de 1952, sobre dafios causados a
terceros en la superficie por aeronaves extranjeras, y si la aeronave es nacional los
preceptos que se ocupan de esta cuestion en el Reglamento de la Ley de Aviacion Civil,

Acuerdo Gubernativo No. 384-2001 Del Presidente de la Republica de Guatemala, segin
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lo establecido en los Articulos comprendidos del 152 al 160. Sin embargo, ni una ni otra
norma hacen referencia expresa a los drones, pero la definicion de aeronave que

emplean es lo suficientemente amplia como para que tengan cabida en su ambito de

aplicacion.

En relacién a lo anterior, el Articulo 8 del Convenio de Chicago, prohibe que las
aeronaves sin piloto vuelen sobre el territorio de otro Estado contratante si no cuentan
con autorizacion especial de dicho Estado y de conformidad con los términos
establecidos, incluso, se puede llegar a la medida de ordenar el aterrizaje. Cabe
mencionar que esta disposicion, ha quedado obsoleta por no haber gozado nunca de
aceptacion entre la comunidad internacional, sin embargo en el Convenio de Roma de
1952, si se encuentra vigente y se aplica a los dafios causados en superficie por
aeronaves extranjeras, consagrando un sistema de seguridad objetiva y sometida a

limites indemnizatorios fijados en francos-oro, segtin el peso de la aeronave.

3.4 El sujeto responsable

En cuanto a la responsabilidad, Segun lo estipulado en los Articulos 8 y 12 del Convenio
de la Ley de Aviacion Civil; Articulos 107,109 de la Ley de Aviacion Civil; Articulos 6, 157
y 200 del Reglamento de la Ley de Aviacién Civil y la Regulacién de Aviacion Civil de
Aeronaves No Tripuladas Aeronaves de Modelismo y Fuegos Artificiales (RAC 101),
secciones 101.5, 101.13, 101.17, 101.21, 101.23, 101.25, 101.35, 101.37, 101.39,
101.55, 101.57. El propietario de la Aeronave No Tripulada, es responsable de cualquier

tipo de lesién y dafio causado a terceras personas como a la propiedad privada derivado
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de actividades de aviacién general, consecuencia de sus operaciones en vuelo o en la
superficie. Asi mismo, de operar en lugares apropiados para el desarrollo de sus

actividades y bajo las condiciones que establezcan las regulaciones.

Como se expuso, los drones son maquinas sumamente complejas y que como entidad
tnica, cada dron esta integrado ademas de la propia aeronave, por la estacion remota,
los sistemas que permiten los enlaces de comunicacion, la plataforma y el equipo de
lanzamiento y de recuperacién. Cuando toda la actividad relacionada con los drones esté
debidamente regulada juridicamente, ademas de estar inscrita en el respectivo registro,
el operador sera el titular de la licencia de operacion de drones, con independencia de
que puedan aplicarse las reglas contenidas en el Convenio de Roma de 1952 en sus
articulos 2, 3 y 4, en los que se establece que la responsabilidad se imputa al operador,
y se considera operador a quien usa la aeronave cuando se causan dafios. Hay que tener
en cuenta que, a estos efectos, sera operador quien habiendo conferido directa o

indirectamente el derecho a usar la aeronave de otro, se ha reservado el control de su

navegacion.

Por otro lado, se presume que es operador quien figure inscrito en el registro de matricula,
y él sera el responsable en tanto que pruebe que otra persona es el operador. Pero si la
persona que es operador cuando se causan los dafios no tuviera el derecho exclusivo a
usar la aeronave por un periodo de mas de 14 dias, quien lo ha conferido sera
solidariamente responsable con el operador. Finalmente, si quien caus6 los dafos no

tenia consentimiento para usarla de quien tiene conferido el control, éste ultimo quedara
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responsable solidariamente si no consigue probar que tomé todas las medidas para evitar

tal uso.

3.5 Privacidad y proteccién de datos personales

Se debe considerar que el uso u operacion de aeronaves no tripuladas, no se limita
exclusivamente a aplicaciones de caracter militar o de mantenimiento de la seguridad
nacional, del orden publico o de la proteccion de las personas, sino que, cada vez mas

se generaliza la utilidad que se les da tanto en el &mbito comercial o civil como en la vida

privada.

Lo anterior, reaviva la polémica en torno al posible establecimiento o no de limites a la
proteccién de la privacidad de la personas, entiéndase en sentido de privacidad de la
informacién, es decir, datos personales, y la privacidad de la propiedad privada y de la
propia imagen, ejemplo, la intromision en los hogares, lugares de trabajo y espacios
publicos. Estas limitaciones, encuentran su fundamento legal en su mayoria, en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que garantiza la proteccion de los
valores superiores tales como la seguridad nacional, el orden publico o de los derechos

y libertades del ser humano como ciudadano.

Queda evidenciado, que el sobrevuelo de drones en zonas pobladas, definitivamente
supone, sea de forma intencional o incidental, la captacion de datos e imagenes
personales considerando que el objetivo principal de estos es precisamente ese, de tal

manera que los drones, suelen llevar camaras incorporadas, como un elemento
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imprescindible para el cumplimiento de sus funciones de observacion supervision y
vigilancia. Este tipo de tecnologia que se les incorpora a los drones, son creadas
especialmente para la captacién de imagenes en alta resolucion y de sonido a distancias
considerables. Se sabe que de igual manera se les pueden incorporar equipos de sonido
y filmacién especiales que permiten ver mas alla de las fronteras, incidiendo directamente

en la intimidad de los hogares o de los lugares de trabajo.

De igual manera, se tiene conocimiento que también a estas naves no tripuladas se les
ha incorporado programas informaticos que permiten el reconocimiento facial o
biométrico en tiempo real, conforme los parametros programados. La informacion
recopilada por los drones, puede ser almacenada con la finalidad que sea, en un fichero,
susceptible de tratamiento que se puede encontrar en el interior de la aeronave o bien

puede ser transmitida directamente a la unidad de control en tierra.

Este tipo de captaciones tanto de sonido como de imagenes, no conocidas y no
consentidas, permiten suponer que representan un atentado a la intimidad y a la
privacidad de las personas. La manera correcta de dar tratamiento a la informacién
recopilada por los drones y sus sistemas, es sometiéndola a las disposiciones legales
reguladoras de la materia, situacion que en Guatemala no se cumple a cabalidad,
considerando que el no respetar las ambiguas y desactualizadas disposiciones
reguladoras, se operan estas aeronaves, en primer lugar, con desconocimiento de las
mismas, contradiciendo lo estipulado en la Ley del Organismo Judicial en su Articulo 3
que establece que contra la observancia de la ley no puede alegarse ignorancia, desuso,

costumbre o practica en contrario, y en segundo lugar, por lo complicado que suele ser
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la certificacion y registro de un dron para su uso particular, ya que el tramite para
inscripcién en cuanto a los requisitos, es igual al que se necesita cumplir en la verificaciéon

y en el registro de una aeronave convencional.

Los drones, no por ser pequefios y de un costo econémicamente accesible, pueden ser
maniobrados irregularmente como si se tratara de una bicicleta, estos aparatos
constituyen una amenaza a la seguridad nacional y una violacién a la intimidad de las
personas y definitivamente deben llevar un control mas adecuado. El registro de drones,
debe funcionar de manera integral con el departamento de control de vuelos a fin de llevar
estadisticas exactas que permitan retroalimentar la informacién necesaria para posibles
autorizaciones o inscripciones futuras tanto de las aeronaves como de los operadores en

los respectivos registros y controles administrativos.

3.6 Obligatoriedad de adquirir una péliza de seguro

Debido a que el mercado de drones cada vez esta creciendo de manera significativa, el
sector asegurador guatemalteco tendra la oportunidad de desarrollar una cobertura

especial sobre este vehiculo aéreo no tripulado.

Se considera que es un verdadero desafio para las empresas aseguradoras, la creacién
de pélizas que den cobertura a los propietarios y operadores de drones, tomando en
cuenta la diversidad de actividades que se pueden desempefiar con ellos. Es una

oportunidad para tener un nuevo mercado y para generar mayor demanda de pélizas de

seguros.
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Actualmente Estados Unidos es el pais pionero en la venta de seguros para drones, ya
que existen alrededor de seis aseguradoras especializadas en esta cobertura. Las
personas que adquieran un dron, deben contar con una licencia de aviacién y permiso de
autoridades. De esta manera, a través de este tipo de regulaciones, se empez6 a trabajar

en coberturas especiales para drones.

Este tema en Guatemala, en muy poco tiempo va a tener muchisima importancia, porque

si bien son nuevas aplicaciones, también son nuevos riesgos.

Hasta el momento no hay aseguradoras guatemaltecas que ofrezcan este tipo de seguro,
la causa es que falta especificar las precisiones sobre en qué momento actiia el seguro
de dron, y si alguien vuela un dron casero y provoca un accidente entonces, la
aseguradora va a responder. En el caso de un concierto, donde hay drones y que quiza
podria generar un accidente, se debe tomar en cuenta si fue permitido el uso del vehiculo

aéreo no tripulado o si estuvo volando en una altura determinada.

En otro orden de ideas, existe una cuestion clave para que pueda producirse una
verdadera expansion de los drones y es que se posibilite la asegurabilidad, ya que
cualquier accidente o incidente de una aeronave no tripulada que genere dafios de

cualquier clase, de igual manera generara obligaciones y responsabilidades del operador.
Se debe hacer la observacién que pesar de las grandes inversiones que se realizan en

la investigacion, y de los importantes avances que se han alcanzado, la ausencia o la

poca regulacion juridica en Guatemala, disminuye las posibilidades de negocio y cercena
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los incentivos para que los drones ingresen en el mercado, como consecuencia de que

las empresas aseguradoras no resuelven en definitiva la cuestiéon de los seguros.

No obstante, la imposiciéon de seguro por parte de las autoridades respectivas no se
puede aplicar de manera justa en relacién al objetivo que persigue, pues en vista de lo
sucedido en otros paises, estimo que es necesario un desarrollo normativo juridico legal
que precise los requisitos que tienen que cumplirse en la creacién de seguros obligatorios
dirigidos al ambito de los drones de forma especifica. La implementacién de un seguro
aplicable a los drones y los dafios a terceros que pueda causar, debe tener la
caracteristica de obligatoriedad, principalmente porque estas aeronaves, utilizan el

espacio aéreo no segregado y los riesgos se mantienen latentes en cualquiera de las

actividades que se realicen.

En cualquiera de los casos, se debe tener en cuenta que con la imposicién de seguro
obligatorio a terceros, tiene que reunir algunas caracteristicas tales como: las sumas
aseguradas minimas, los riesgos cubiertos, la vigencia temporal, la aplicacién espacial y

otras relacionadas con la responsabilidad del operador o del propietario de la aeronave.

3.7 Investigacion técnica de los accidentes e incidentes

Con relacién a la investigacion y prevencién de accidentes e incidentes en la aviacion
civil guatemalteca, debo apuntar, que debe regularse su obligatoriedad en el ambito de
aplicacion a los drones de manera especifica, en el periodo comprendido entre el

momento en que la aeronave esté lista para ponerse en movimiento con intencién de
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realizar un vuelo y el momento en que se detenga al final del vuelo y se apaguen los

motores, fuente de su propulsion.

El Anexo 13 al Convenio de Chicago fue reformado tras la reunién celebrada sobre
investigacion y prevencion de accidentes de 2008, en esta enmienda, que fue adoptada
el 22 de febrero de 2010, surtié efecto el 12 de julio de 2010 y resulta aplicable desde el
18 de noviembre de 2010, “se reviso la definicion de accidente para abarcar los sistemas
de aeronaves no tripuladas. Aunque la enmienda solo amplia el ambito de aplicacién del
Anexo a aquellos accidentes de sistemas de aeronaves no tripulados que tengan
aprobacion operacional y/o de disefio, se recomienda que dentro de los Estados
contratantes la investigacion de accidentes con drones se emprenda independientemente

de las condiciones de la certificacion de los drones.” 22

Queda claro que la proliferacion de los drones, causara una notable expansion en el
mercado comercial y de seguros, lo que generara una sobrecarga en el trabajo de la

investigacion de incidentes o accidentes causado como consecuencia de la operacion de

estas aeronaves.

En comparacioén con lo anterior, desde el punto de vista civil, se puede afirmar que existe
muy poca actividad en este campo, dado que la maniobrabilidad de los drones ha sido
hasta cierto punto, marginal, sin embargo, es un hecho que la creciente actividad, tanto
civil como comercial de los drones da origen a situaciones que comprometen la seguridad

operacional, como ejemplo muy reciente de ello, se puede citar el aviso de seguridad

22 https://cursopilotodedrones.net/leccion/3-6-seguros-para-las-aeronaves-y-su-normativa. (Consultado: mayo
2016)
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emitido por la autoridad de aviacion civil de los Estados Unidos, “debido al accidente de
un dron modelo Predator B, con un peso maximo al despegue = 4763 kg, ocurrido el 25
de abril de 2006 en Sierra Vista, Arizona, EE.UU. Este vehiculo realizaba tareas de
vigilancia fronteriza entre Méjico y los EE.UU. cuando el bloqueo de una de las consolas
de la estacion de control de tierra hizo perder la comunicacion con el vehiculo y por tanto
el control sobre él. Una serie de fallos en el procedimiento para resolver este tipo de
situaciones se tradujo en el cierre inesperado de la valvula de paso de combustible. A
partir de ahi el vehiculo empez6 a perder altura quedando fuera de la linea de vision de
la estacion de control y haciendo imposible recuperar el control sobre el mismo. Aunque
no llegaron a producirse dafios humanos, la U.S.A. National Transportation Safety Board,
NTSB, investig6 este accidente concienzudamente dictando posteriormente una serie de
recomendaciones relacionadas con el disefio, la operacién y la seguridad para

organizaciones que operen con drones, en este caso la U.S.A. Customs and Border

Protection, CBP.” 23

Se sabe que han surgido algunas iniciativas para regular la integraciéon de los drones en
el espacio aéreo no segregado, pero por el momento no han desembocado en una
reglamentacion completa y homogénea, que unifique las exigencias que estos sistemas
deben cumplir para poder operar con un nivel de seguridad equivalente al de las
aeronaves convencionales. El hecho de no tener una normativa unificada esta haciendo

que tanto el desarrollo como la posterior utilizacion de los drones se estén viendo

frenados en la actualidad.

23 http://www.rlada.com/articulos.php?idarticulo=68934 (Consultado: junio 2016)
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CAPITULO IV

4. Derecho registral

El derecho registral es una especialidad del derecho vinculada con el derecho de
publicidad, toda vez que el registro otorga certidumbre, confianza, seguridad y verdad en
relacion con los actos emanados de los sujetos legitimados para de ello, quienes al
adquirir un bien ya sea mueble o inmueble, quedan obligados a la inscripcién de dicho

bien el respectivo registro.

4.1 Definiciones

Se puede definir con muchas denominaciones, dependiendo de la actividad estatal
registral, ya que comprende la inscripcién, anotacién y cancelacién, generalmente en
libros especiales de los negocios y actos juridicos. De tal manera que el derecho registral,
por las funciones que regula y por su naturaleza, se relaciona mas con el derecho

administrativo que con el derecho privado.

Se define el derecho registral como un area del derecho civil, la cual fue creada para
proteger derechos, estableciendo un conjunto de normas que tienden a formar un

ordenamiento sistematico y diferente del derecho privado.

El derecho registral es un conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones entre

personas y cuyo fin es la publicidad registral.
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En cuanto a la publicidad registral se estima que es el derecho que toda persona tiene
de informarse de los actos de la vida publica, lo que da como resultado la seguridad

juridica de las personas en general.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece en el Articulo 30:
“Todos los actos de la administracién son publicos. Los interesados tienen derecho a
obtener, en cualquier tiempo, informes, copias, reproducciones y certificaciones que
soliciten y la exhibicién de los expedientes que deseen consultar, salvo que se trate de
asuntos militares o diplomaticos de seguridad nacional, o de datos suministrados por
particulares bajo garantia de confidencia”. El mismo cuerpo legal en el Articulo 32 cita lo
siguiente: “Acceso a archivos y registros estatales. Toda persona tiene el derecho de
conocer lo que de ella conste en archivos, fichas o cualquier otra forma de registros
estatales, y la finalidad a que se dedica esta informacién, asi como a correccion,
rectificacion y actualizacion. Quedan prohibidos los registros y archivos de filiacion

politica, excepto los propios de las autoridades electorales y de los partidos politicos”.

A manera de informacién adicional, comento, que segun la Ley Libre Acceso a la
Informacién, la publicidad en los distintos registros pablicos no debe ser limitada, salvo
excepciones de ley; dicho cuerpo legal, garantiza un perfecto funcionamiento de los

distintos 6rganos administrativos del Estado de Guatemala.

El fundamento juridico mencionado en los dos parrafos que anteceden, evidencian los
principios que rigen al derecho registral, asi como la garantia que otorga a la persona

humana a ejercer los derechos inherentes a si, establecidos constitucionalmente.
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4.2 Principales caracteristicas del derecho registral

No existe consenso en la determinacion de los caracteres de derecho registral sin

embargo, las mas aceptadas son las que destaca el tratadista lvan Escobar Fornos:

a) “Es de orden publico: porque se integra por normas de naturaleza formal y material y
no se dirige a un destinatario en particular, sino a toda la colectividad.

b) Sus funciones son protectoras: porque esta definido el interés publico y social,
buscando siempre la proteccion de los intereses de las personas.

c) Es legitimador con funciones reguladoras: justifica el sentido y valor del registro.”

Estas caracteristicas constituyen un instrumento eficaz de seguridad juridica en relacion
a la constitucion, modificacién y extincién de los derechos sobre los bienes registrables,
ademas, el derecho registral se refuerza con la seguridad y certeza juridica,

convirtiéndose en el instrumento eficaz para la sociedad.

4.3 Principios del derecho registral

Por lo general los principios del derecho registral, son aplicables a todos los registros
existentes en el Estado de Guatemala, de tal manera que son orientaciones basicas del
sistema registral y son un resultado de la sistematizacién del ordenamiento juridico que

rige en nuestro pais. A continuacién, se mencionan los principios mas importantes del

derecho registral.
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4.3.1 Principio de consentimiento
Presupone la existencia de un titular registral y, por tanto, para la realizacion de cualquier

modificacion o calculacion de los asientos, se requiere, el consentimiento de dicho titular.

Es decir que tiene que ser con previa autorizacion del interesado que se debe realizar

cualquier inscripcién en un registro.

4.3.2 Principio de tracto sucesivo

En este principio en particular, se exige que esté previamente inscrito el derecho del

titular. Este es el principio de sucesion y se deriva del principio de consentimiento.

4.3.3 Principio de legalidad

Con base en este principio, el registrador debe revisar con dedicacién y esmero, la forma

y el fondo del acto a inscribir. También se le conoce como principio de calificacion.

4.3.4 Principio de inscripcion
Toda inscripcién puede dividirse en material en relacion al acto, y en objetiva, en relacion

a los documentos, de tal manera que sin excepcion, todo acto debe materializarse para

que de manera objetiva se pueda conocer el acto que se celebr6.
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4.3.5 Principio de fe publica registral

La fe publica es la presuncion de existencia y validez de los actos expedidos por el titular
de dicha fe. Es considerada como un imperativo juridico o coaccion que obliga a tener

por verdaderos determinados hechos o acontecimientos, sin que se pueda decidir en

principio su objetiva verdad.

4.3.6 Principio de publicidad registral

Por la existencia de este principio, es posible acceder a la informacion sobre bienes

muebles o inmuebles o sobre las personas en general que estén sometidas a un registro.

4.4 Antecedentes historicos del Registro Aeronautico de Guatemala

El Decreto numero 563 de Congreso de La Republica de Guatemala, dio origen a El
Registro Aeronautico Nacional, institucion que tiene como objetivo principal: “La
inscripcion, anotacion y cancelacion de los actos y contratos relativos al dominio y demas
derechos reales sobre las aeronave y les otorga la nacionalidad y la matricula”. En los
considerandos de este cuerpo legal, la institucion denominada Aeronautica Civil de
Guatemala, encausa todas las actividades aéreas civiles del pais en armonia con las

convenciones internacionales celebradas para el logro del desarrollo de la aviacién en

general.
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4.4.1 Estructura del Registro Aeronautico Nacional

El registro Aeronautico Nacional, pertenece como departamento, a la Direccién General
de Aeronautica Civil de Guatemala, y depende en forma directa del despacho superior,
el cual es dirigido por un Abogado y Notario, colegiado activo, auxiliado por operadores
y asistentes secretariales. Sus principales funciones son establecidas por el Articulo 44
de la Ley de Aviacion Civil, el que indica lo siguiente: “Registro Aeronautico Nacional. La
Direccion General de Aeronautica Civil organizard un registro que se denominara
Registro Aerondautico Nacional, que sera administrado y dirigido por un funcionario

denominado Registrador nombrado por la Direccion General de Aeronautica Civil”.

Ese mismo cuerpo legal establece en el Articulo 45 que: “Las personas que tengan que
inscribirse en el Registro Aerondautico Nacional deberan de cumplir con los requisitos
exigidos en el reglamento respectivo’. Ademas. En su Articulo 47 regula de manera
general lo relativo a las inscripciones: “las declaraciones de pérdida, destruccion,
inutilizacion, abandono de aeronaves se inscribiran de oficio en el Registro Aeronautico
Nacional. La no inscripcion conlleva cancelacion automatica de la matricula. El

reglamento determinard la forma y procedimiento para efectuar las declaraciones

respectivas’.

En conclusion, el registrador tendra como atribuciéon fundamental velar que las
operaciones del registro se desarrollen de conformidad con la ley, reglamentos y

regulaciones lo que dara confianza, garantia y seguridad a los propietarios de los bienes

registrados.
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4.4.2 Principales actividades

El Reglamento de la Ley de Aviacién Civil, en su Articulo 78 establece: “Para cumplir con
las inscripciones a que se refiere el Articulo 77, los departamentos o secciones que tienen
bajo su responsabilidad el control de esas entidades, rendiran informes circunstanciados
al Registro Aeronautico Nacional, proporcionando los datos pertinentes de los que tienen
licencia y/o autorizacion, certificado de operador aéreo y certificado operativo, dichos

informes serviran de base para las operaciones en el Registro”.

El Registro Aeronautico Nacional, tiene entre sus principales actividades, la inscripcion
de: aeronaves civiles y sus motores, personal técnico aeronautico, centros de industria
aeronautica, infraestructura aeroportuaria, operadores de transporte aéreo comercial
autorizados, operadores de servicio de apoyo a la navegacion aérea, talleres
aeronauticos, inutilizacion, inoperatividad, pérdida, desapariciéon, abandono, destruccién
e inmovilizacién de las aeronaves y los motores, asi como las modificaciones
sustanciales que se hagan con ellos y enajenaciones y arrendamientos de aeronaves,
asi como los gravamenes, anotaciones y todas aquellas operaciones susceptibles de

inscripcion registral conforme la ley.

Ademas, dicho registro se encarga de llevar el control sobre el cambio de propiedad,

cancelacion y cambio de matricula de todo lo relacionado a las actividades aéreas.
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4.5 Irrespeto al registro aeronautico de Guatemala

Los drones por ser aeronaves que se han popularizado recientemente, a pesar de que
deben ser inscritos en registro especifico, existe un notable incumplimiento en este
aspecto, a causa de marcada negligencia de los propietarios, obligados a hacerlo,

especialmente cuando los drones son utilizados tanto el ambito civil como comercial.

Debido al fenémeno de la influencia publicitaria y de innovacién tecnolégica, los drones
en Guatemala, han tenido muy buena aceptacién en todos los sectores y su proliferacién
causa que sean operados sin ningun control regulador, y mucho menos, con el registro
respectivo que obligue a sus propietarios y operadores a cumplir con ciertas medidas de

seguridad y legalidad que evidentemente son indispensables.

En Guatemala, los drones estan de alguna manera normados por la Regulacién de
Aeronaves no Tripuladas, Aeronaves de Modelismo y Fuegos Artificiales (RAC 101),
emitida por la Direccidon General de Aeronautica Civil de Guatemala, en base a los

estandares y regulaciones internacionales sobre la materia.

La Regulacién de Aeronaves No Tripuladas, Aeronaves de Modelismo y Fuegos
Artificiales (RAC 101), entre otros temas, contiene los requisitos para la solicitud de
registro y autorizacién de uso por la Direccién General de Aeronautica Civil, define ciertos
términos técnicos aplicables a regulaciones aeronauticas, establece las areas
autorizadas y prohibidas para la operacién de estos aparatos, instruye sobre las que se

consideran operaciones prohibidas, situaciones de interferencia ilicita, distinciones entre
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operaciones regulares o constantes de estos aparatos versus operaciones no regulares
o esporéadicas, asi como disposiciones especiales para el uso de drones para actividades
comerciales, incluyendo la necesidad de solicitar y obtener un certificado operativo o

certificado de explotacién que se extienden por la Direccion General mencionada, para

determinados casos.

Entre las prohibiciones que se establecen en normativa RAC 101, es interesante resaltar
que queda expresamente prohibido operar aeronaves sin piloto a bordo por encima de
los 400 pies de altura, dentro de tres millas nauticas de cualquier aeropuerto, aerédromo,
helipuerto, pista de aterrizaje o cualquier otro lugar con trafico aéreo. Cabe mencionar
que estas disposiciones se basan en normativas internacionales, y segun informacion
proporcionada por la Direccion General de Aerondutica civil, los drones de reciente
fabricacion que cuentan con tecnologia de punta, ya empiezan a tener dentro de su
programacién este tipo de limitantes, lo que impide a los propietarios u operadores,
volarlos en tales lugares. En cuanto a horarios permitidos de vuelo, tampoco es permitida

la operacién de éstos aparatos entre la puesta y la salida del sol.

Las aeronaves con matricula de otro pais podran adquirir matricula guatemalteca, previa
cancelacion de la matricula anterior y el cumplimiento de los requisitos de registro

establecidos en el Reglamento, asi como de las obligaciones fiscales a que esté afecta.
Cualquier empresa guatemalteca podra adquirir en arrendamiento para uso dentro y fuera

del pais, aeronaves propiedad de empresas extranjeras e inscribirlas en el registro

Aerondutico por el plazo que dure el arrendamiento, adquiriendo matricula guatemalteca
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provisional, sin mas tramite que el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
reglamento y sin tener que cancelar los impuestos de importacién. Asi mismo, la Ley de
Aviacién Civil, en el Articulo 42, se establece que toda aeronave debe contar para su
operacion, con un certificado de Aeronavegabilidad el cual tiene vigencia por un afio a

menos que sea suspendido o cancelado.

Para complementar las disposiciones anteriores, existe el Reglamento de la Ley de
Aviacién Civil, especificamente en sus Articulos 53, 54, 58, 59, 60, 61 y 79, establece: la
acreditacion de la aeronave como guatemalteca, debidamente inscrita en el registro
respectivo, y debera cumplir con que su propietario sea de nacionalidad guatemalteca, o
de ser extranjero, debe ser domiciliado en Guatemala y que la aeronave tenga su base
permanente en Guatemala; se establecen los requisitos que debe cumplir la solicitud para
obtener certificado de matricula y el contenido de éste; la obligaciéon de portar dicho
certificado en la aeronave, (ordenanza imposible de cumplir con un dron); se establece
también, las especificaciones relativas al color, colocacién, dimensiones y demas detalles
de las marcas de la matricula y nacionalidad; todas las especificaciones que debe cumplir
la solicitud para la obtencion del certificado de Aeronavegabilidad y finalmente, las
indicaciones para efectuar las operaciones y anotaciones de las aeronaves y sus motores

en el Registro que deberan cumplir los interesados ante la Direccidén General de

Aeronautica Civil.

Entre los principales motivos del irrespeto a las regulaciones legales y de registro

especifico de drones que existen en Guatemala, se menciona la falta de difusién de las
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mismas, lo que da como resultado el desconocimiento generalizado de ellas, y el uso

irresponsable de las aeronaves no tripuladas denominadas drones.

4.6 Requisitos para registro, matricula y nacionalidad

En Guatemala, existe una legislacion que lleva el control de la existencia, ingreso al pais,
enajenaciones, inactivacion, vuelos, pilotos operadores y demas actividades que se
relaciones con el tema, sin embrago, considero que se necesita adoptar las normativas
internacionales a nuestras propias leyes en materia de aeronavegabilidad y
especificamente a los drones, los que por su reciente aparicion y proliferacion en
Guatemala, ademas de la falta de voluntad de los propietarios en cumplir con los

requisitos establecidos, son utilizados en su mayoria a discrecién en todo el territorio

nacional.

Segln el Articulo 20 del Convenio de Chicago, “toda aeronave empleada en la
navegacién aérea internacional debera llevar las correspondientes marcas de
nacionalidad y matricula”. Todos esos requisitos vienen desarrollados en el anexo 7 del
Convenio, donde se contienen las normas sobre el uso de las letras, nimeros y otros
simbolos graficos de las marcas de nacionalidad y matricula, y se determina el
emplazamiento de los caracteres en los diferentes tipos de aeronaves, tales como las
mas ligeras que el aire y las mas pesadas que el aire. El Anexo incluye también un modelo
de certificado para uso de los Estados contratantes de la Organizacién de Aviacion Civil
Internacional, OACI, el cual, debe llevarse a bordo de la aeronave en todo momento, y

se indica que debe colocarse una placa de identificacion en la cual figure al menos la
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nacionalidad de la aeronave o bien su marca comun o marca de matricula, en un lugar
destacado de la entrada principal. En la reforma operada en el anexo en 2012 también

se han introducido cambios para indicar como deben colocarse las marcas de matricula

en los drones.

Respecto a los requisitos de marca de nacionalidad y matricula indican los parrafos 6.24
y 6.25 Circular OACI 328, que es importante que los drones se ajusten a las marcas de
aeronave de modo que puedan identificarse en aquellos casos en que se encuentre en
estrecha proximidad de otras aeronaves, sean interceptadas, o aterricen en aerédromos
distintos del de aterrizaje designado, y a este respecto se dispone que puede ser
necesario, para las drones pequerios, establecer exenciones para las marcas o sistemas
alternativos, como el etiquetado que ya se utiliza para las partes de aeronave y que

permite una identificacién adecuada.

Estos distintivos matriculares deben ser adoptados por las instituciones guatemaltecas
vinculadas y sancionadas en las legislaciones nacionales, lo que conlleva en definitiva la

funcionalidad estricta del registro de drones.

En cuanto al tema de la obligatoriedad del registro de los drones, se entiende que en
Guatemala se requiere que en el sistema juridico, las aeronaves estén sometidas a un
régimen doble de inscripcion registral que pueda ejercer sus facultades en materia de
control y seguridad, y para dotar de publicidad, como principio juridico, a los derechos y
obligaciones que recaigan sobre los drones. Los drones deben inscribirse en el Registro

de Aeronaves no Tripuladas, que consistira en un registro administrativo y en segundo
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lugar, en el Registro de la propiedad correspondiente, siendo este ultimo, el registro
juridico en el que se haga constar la titularidad y los gravamenes sobre los drones en su

calidad de bienes muebles.

4.7 Registro Aeronautico Nacional de Guatemala

En busca de que las instituciones relacionadas directamente con la aeronautica den
mayor seguridad, y a su vez brinden un mejor servicio para beneficio de los usuarios y
de las personas que prestan asistencia, las autoridades en aeronautica de Guatemala
han tenido que seguir las recomendaciones que fueron emanadas de la OACI, en lo que
respecta a la creacién de un Registro Aeronautico Nacional, dicho Registro, fue creado
en el afio 2,000 a través del Decreto 93-2000 del Congreso de la Reptblica de
Guatemala, el cual, contiene la Ley de Aviacion Civil. Con anterioridad, el encargado de
llevar el control de una manera técnica de todo lo relacionado a las aeronaves tanto
nacionales como extranjeras, fue el Departamento de Aeronavegabilidad, sin embargo,
el sistema que se utilizd, carecia de seguridad, no era el sistema adecuado y no llenaba
los requisitos que la OACI exige, y ademas, el personal a cargo de dicho departamento
no contaba con el adiestramiento ni capacitacion en el ambito juridico sino solamente

tenian conocimientos técnicos, lo que evidenciaba que dicho control se realizaba

deficientemente.

En base a la premisa que la aeronave es el objeto del derecho aeronautico, se debe
sefialar, que las funciones que se llevan a cabo en el registro de aeronaves son

sumamente importantes, siendo el motivo de su existencia y sobresale que en los
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procedimientos realizados, entra en juego la privacidad de las personas y la seguridad

nacional.
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CAPITULOV

5. Efectos juridicos del registro de los drones

Como ya se ha comprobado en esta investigacion, los drones son aviones no tripulados
controlados a distancia en tiempo real por operadores humanos. La diversidad de
modelos y tipos de estas aeronaves es enorme, tanto su peso, alcance, su precio en el
mercado, la facilidad de adquisicion como sus capacidades, originan un sin nimero de
efectos juridicos iniciando con el proceso de registro, matriculacion y control de vuelos,
actividades que son competencia directa del registro aeronautico nacional y que en la

actualidad son ignoradas por los usuarios y propietarios de los drones.

5.1. Control de las capacidades y dimensiones de los drones

Entre los efectos juridicos del registro de drones de mayor trascendencia, puedo decir
que es el control necesario y especifico que se debe llevar de los drones, ya que en el
mercado es comun adquirir los llamados, micro y mini drones, siendo éstos los mas
pequefios, pueden tener un peso aproximado entre cien gramos y treinta Kkilos,
normalmente son los que vemos volar a baja altitud, es decir, alturas inferiores a los
trescientos metros. Por su bajo peso y tamafio son muy versatiles logrando vuelos
exitosos sobre las calles de las ciudades, interiores de edificios, interiores de tuberias en
el caso de las industrias, o cualquier otra tarea imaginable. Estas aeronaves estan
capacitadas para portar dispositivos de captura de imagenes o de video de alta

resolucion, aunque se ha visto que en algunas ocasiones portan camaras infrarrojas,
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sensores térmicos o cualquier otro dispositivo tecnolégico de punta tales como
conexiones via satélite. Los avances tecnolégicos han dado resultados como la creacion
de drones que permanecen en el aire por largos periodos, siendo recargado desde tierra
usando un rayo laser. Con las caracteristicas mencionadas, queda evidenciado que con
estas aeronaves, es posible y de hecho se estan llevando a cabo misiones en vuelo que
puedan caer en ilicitud, delito que en gran medida, puede ser evitado con éxito por medio
la observancia del efecto juridico originado por llevar un control y registro estricto y

adecuado de los drones.

5.2 Evitar la violacion a derechos constitucionales

Este efecto juridico involucra lo que establece la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, en el articulo 44, “Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos
y garantias que otorga la Constitucién no excluyen otros que, aunque no figuren
expresamente en ella, son inherentes a la persona humana”; existen derechos inherentes
a la persona humana que no se mencionan expresamente en la Constitucion Politica de
la Republica, sin embargo si son reconocidos y protegidos por nuestro maximo
ordenamiento juridico. Uno de los mas importantes efectos juridicos del Registro
Aeronautico Nacional, es que al llevar un control estricto de los drones, en cuanto a todos
los datos respectivos y al control de vuelos, se evita que los derechos de las personas
humanas sean violados. Entre los derechos sobresalientes estan: el derecho a la
privacidad e intimidad de la persona, el derecho a la proteccién de datos personales,
derecho a no ser molestado, derecho a la proteccion de la imagen y a la voz de la

persona, derecho a la inviolabilidad del domicilio, entre otros.
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“La Fiscal General, Thelma Aldana, presenté una denuncia por la presencia de un dron
sobrevolando su residencia, la Direccién General de Aeronautica, hizo un llamado a los
propietarios de estas aeronaves que vuelan sin tripulante para que se acerquen a esta

entidad a realizar su respectivo registro.

El jefe de la Direccion General de Aeronautica Civil, DGAC, Carlos Velasquez, explico
que en enero de este afio se acord6 la Regulaciéon de Aeronaves No Tripuladas,
Aeronaves de Modelismo y Fuegos Atrtificiales, Regulaciéon de Aviaciéon Civil, RAC 101;

sin embargo a la fecha ningin dron se ha registrado.

Las autoridades manifestaron que debido a que no se tiene informacion del propietario

del dron o con qué fines es utilizado, no pueden agilizarse las investigaciones como se

hace en otros casos” 24

En enero del afio 2015, se celebré a nivel internacional el movimiento sobre la proteccion
de datos personales, evidenciando esta actividad la importancia del derecho a la
privacidad del que gozan los seres humanos, derecho protegido y establecido en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. En el Convenio 108 del Consejo de

Europa, se establece la garantia del respeto a la informacion, el cual es de interés solo

de cada persona en particular.

“Si la poblacién no entiende o no comprende que aquello que se considere privado, intimo

o personal no puede ser vulnerado, conocido, publicado o refutado, no podra exigirlo. Y

24 Fervin. Barrios. Tras denuncia de Fiscal General. Noticias.gt. 10-08-2016
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el otro gran adelanto del proceso, en época mas contemporanea, constituye ademas de
la proteccion por parte del Estado, la protecciéon en contra de agentes privados también,
desde las empresas destinadas al consumo (tarjetas de crédito, instituciones financieras
y bancarias) hasta cualquier otra que transfiera informacién personal, ya sea para
comercializarla o inclusive para fines no legales o morales. El Estado entonces, también
es responsable de proteger estos derechos, vulnerados por particulares. Aqui es
importante, también cabe una de las limitaciones a la libertad de expresion o emision del
pensamiento, atendiendo a que estos derechos personalisimos pertenecen con
exclusividad a sus titulares. Una cultura responsable y de respeto al estado de derecho,
privilegia a una sociedad y sus relaciones humanas. Mientras tanto, corresponde al

Estado la proteccion de estos derechos.” 25

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se establece la proteccion a
los derechos inherentes a la persona humana y posiblemente el mas importante en
relacion al tema del presente trabajo de investigacion, sea el derecho a la privacidad e
intimidad de la persona, aunque no se puede obviar el derecho a la proteccion de datos
personales y el derecho a la proteccion de la voz e imagen de la persona. Huelga decir
que por medio de la operacién de los drones de manera irresponsable o irregular, los
derechos mencionados quedan en condicién de vulnerabilidad y pueden ser violados

con suma facilidad.

5 Andrino Jorge. Proteccién de datos personales y el derecho a la privacidad. Blog Diario la Hora. 02-02-2015
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5.3 Proteccion de Derechos Humanos segun normativos internacionales

La operacion de los drones en condiciones irregulares, tiene efectos juridicos que
alcanzan el tema de los derechos humanos, los cuales estan contemplados ampliamente
en los diferentes tratados internacionales ratificados y signados por el Estado de
Guatemala, al decir irregulares, me refiero a la operacion de estas aeronaves sin el
debido registro y matriculacion asi mismo el control de vuelos exigido en el movimiento

aéreo de naves convencionales.

La operacion de drones en el ambito militar y los efectos juridicos que acarrea por la
opacidad y la evasion del control pablico y legislativo al realizar servicios de inteligencia,
la mayoria de las veces en total clandestinidad, dificulta o impide la rendicion de cuentas
y la garantia de todo tipo de responsabilidades, lo que significa también el efecto juridico

de la quiebra al principio de legalidad y por si fuera poco un atentado directo contra una

debil democracia guatemalteca.

El Consejo de Derechos Humanos, es un 6rgano intergubernamental que forma parte del
sistema de las Naciones Unidas y que esta compuesto por 47 Estados Miembros, 31 de
ellos son responsables del fortalecimiento de la promocién y la proteccion de los derechos
humanos en el mundo. Fue creado en 2006, mediante la Resolucién 60/251, con el fin de
hacer valoraciones del estado de cumplimiento de los derechos y emitir
recomendaciones, y establece en su Articulo 12: “Nadie sera objeto de injerencias
arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques

a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra
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tales injerencias o ataques.” Dichas injerencias pueden llevarse a cabo con la utilizacion
de drones por personas interesadas, dejando claramente que existe un efecto juridico

dificil de controlar.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Adoptado y ratificado, por la
Asamblea General en su resolucién 2200 A, del 16 de diciembre de 1966. En su Articulo
17 menciona lo siguiente: “1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su
vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su

honra y reputacién; 2. Toda persona tiene derecho a la broteccién de la ley contra esas

injerencias o esos ataques.”

El Convenio para La Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales Convenio en Roma: Con fecha 4 de noviembre de 1950; manifiesta en el
“Articulo 8. Derecho al respeto a la vida privada y familiar. 1. Toda persona tiene derecho
al respeto de su vida privada y familiar, de su domicilio y de su correspondencia. 2. No
podra haber injerencia de la autoridad publica en el ejercicio de este derecho, sino en
tanto en cuanto esta injerencia esté prevista por la ley y constituya una medida que, en
una sociedad democratica, sea necesaria para la seguridad nacional, la seguridad
publica, el bienestar econémico del pais, la defensa del orden y la prevencion del delito,

la proteccion de la salud o de la moral, o la proteccion de los derechos y las libertades de

los demas.”

La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea En Estrasburgo, Con

fecha 12 de diciembre del 2007. Publicacién en el Diario Oficial de la Union Europea:
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Diario Oficial N°. C. 303, de 14/12/2007. Cuya vigencia comenzé el primero de diciembre
del 2009; y que establece en sus Articulos 7 y 8: “Articulo 7, Respeto de la vida privada
y familiar. Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su
domicilio y de sus comunicaciones. Articulo 8. Proteccion de datos de caracter personal:
1. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los datos de caracter personal que la
conciernan.

2. Estos datos se trataran de modo leal, para fines concretos y sobre la base del
consentimiento de la persona afectada o en virtud de otro fundamento legitimo previsto
por la ley. Toda persona tiene derecho a acceder a los datos recogidos que la conciernan

y a obtener su rectificacion.

3. El respeto de estas normas estara sujeto al control de una autoridad independiente.”

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en Bogota, aprobada
en la novena conferencia internacional americana en 1948, establece el derecho a la
proteccion a la honra, la reputacion personal y la vida privada y familiar Articulo V: Toda
persona tiene derecho a la proteccion de la Ley contra los ataques abusivos a su honra,
a su reputacion y a su vida privada y familiar. Derecho a la inviolabilidad del domicilio

Articulo IX: Toda persona tiene el derecho a la inviolabilidad de su domicilio.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos Conocido también como Pacto de
San José de 1969 en Costa Rica, establece el derecho a la honra y de la dignidad de la
siguiente manera: Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad:

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la
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de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra

o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos

ataques.

Estos tratados y convenios internacionales que guardan relacién con la Constituciéon son
los que le dan la determinacién del derecho de la intimidad personal y familiar como un
derecho fundamental consagrado en la Constitucién de la Republica de Guatemala y que
segln su modelo de Estado, debe garantizarlo para su goce efectivo. El efecto juridico
del Registro Aeronautico, es la promociéon del respeto a todos los derechos
Constitucionales de la persona humana, es decir que al estar debidamente identificados
los drones e inscritos en el relacionado registro, permite su Iocalizaciénr si fuere el caso,

para determinar si existi6 algin acto ilicito cometido con un dron ante un érgano

jurisdiccional.

5. 4 Efecto juridico de seguridad nacional

Realizar las actividades administrativas del Registro Aeronautico de manera estricta,
origina el efecto juridico de velar por la seguridad nacional tomando en cuenta que
utilizando drones de alta tecnologia, es posible hackear redes de WI Fi o interceptar
comunicaciones tanto civiles como militares. Existen drones con equipos tan sofisticados
que tienen mecanismos de reconocimiento facial y toma de imagenes térmicas. El

estricto funcionamiento del Registro Aeronautico, hace posible la localizaciéon de los
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drones y sus propietarios, pudiéndose dar el caso de invasion de territorio nacional o

extranjero por drones al invadir fronteras.

Los drones estan capacitados para realizar tareas de caracter de vigilancia minuciosa,
convirtiéndose en policias aéreos, capaces de vigilar una plantacién o una industria o
poblaciones completas, proporcionando datos fotograficos y filmicos en tiempo real de

los que esté sucediendo.

5.5 Efecto juridico de modificaciones a las normas legales

Lo mas seguro es que los drones van a inundar nuestro cielo guatemalteco en los
préximos afos y su utilizacién sera generalizada e indiscriminada lo que nos llevara a la
comisiéon de nuevos crimenes, los cuales, tendrian que ser tipificados e incorporados a
las normativas vigentes por medio de decretos emanados del Organismo Legislativo, a
fin de que los 6rganos jurisdiccionales competentes resuelvan con fundamentos legales
actualizados en relacion a las circunstancias con respecto a los drones. Entre los delitos
mas importantes que pueden ser cometidos por medio de la utilizacion de una aeronave
no tripulada, estan: magnicidio, acecho, asesinato, yiolacién a la propiedad privada,
espionaje, intervencion de teléfonos, incendio, trafico de estupefacientes, intrusion, y

todos los demas contemplados en el Cédigo Penal Guatemala que pueden cometerse

utilizando un dron.

Otro efecto juridico que debe mencionarse es que con el uso indebido de los drones, se

estaria provocando la ira de ciertas personas que en momentos de descontrol emocional,
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estarian dispuestos a derribarlos utilizando armas de fuego. Helga decir cuales serian las

consecuencias de estos actos.

El uso de drones sin el respectivo registro, permite con sus vuelos burlar a las fuerzas de
seguridad, pues los criminales pueden utilizarlos para transportar drogas, armas,

teléfonos celulares, y mas, al interior de los centros de detencién de los privados de

libertad.

El efecto juridico de realizar modificaciones a las normativas penales, se basa en
crimenes que involucran a los drones siendo utilizados por pedéfilos, mirones espiando
atraves de las ventanas de los dormitorios, estafadores vigilando y grabando los nimeros

de PIN utilizados en cajeros automaticos

Este tema puede parecer hipotético en la actualidad, sin embargo, en un plazo
relativamente corto, pasara a primer plano, debido al auge que siguen teniendo los drones

en todos los ambitos que se utilizan.

5.6 Efecto juridico de autorizacion ilimitada de drones

La buena aplicacién de las normativas juridicas vigentes en Guatemala, especificamente
al registro, matriculacién y control de vuelos en espacio aéreo segregado y no segregado,
originan el efecto juridico de la ampliacién legal en el mercado de los drones y los

servicios que pueden prestar. En Guatemala, existe una empresa denominada “Aerobots”
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la cual se convirti6 en la primera en obtener un certificado de la Direccién General de

Aeronautica Civil, para volar vehiculos aéreos no tripulados sin ninguna limitacién.

Aerobots incursion6 en la agricultura de precisidbn que es su mayor campo, logrando
integrar todos los procesos desde el disefio y fabricacion que es 100% guatemalteco

hasta la interpretacion de datos y las soluciones.

“La agricultura de precision es donde mas aceptacién ha tenido la empresa porque
ayudan a los productores agricolas a detectar y ubicar problemas en sus cultivos cuando
estos apenas comienzan. Otro beneficio es que los drones permiten optimizar recursos
con una supervision mas amplia que con recurso humano y se puede emplear para
cualquier cultivo, aunque en los extensivos, como la cafia de azlcar, proporcionan un
ahorro significativo. En marzo del 2016, Aerobots apoyé para identificar puntos y zonas
de riesgo de reproduccién del zancudo que transmite la enfermedad del Zika. Hace unos
meses trabajaron con el tema de optimizacién de recursos en el corredor seco, al analizar
una cuenca modelo de manera digital, tomaron fotografias aéreas de alta resolucion,

visible y espectral, andlisis de suelo, determinar se mueve el agua.” 26

Esta informacién ayudara a realizar un mejor disefio de la microcuenca y hacer
optimizaciones de agua y tierra, contribuyendo asi a garantizar la seguridad alimentaria.
Segun importadores de artefactos tecnolégicos, se calcula que en el pais podria haber

entre 2 mil a 2 mil 500 drones, de los que solamente 500 estan registrados en la Direccién

General de Aeronautica Civil

26 http://www.prensalibre.com/economia/economia/podran-volar-drones. (Consultado: julio de 2016)
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CONCLUSION DISCURSIVA

La operacion de los drones de manera irregular, es decir, sin inscripciéon en el registro
respectivo, sin una matricula autorizada y la operacion sin un control de vuelos, genera
un sin namero de efectos juridicos que deben ser estudiados con el fin primordial de darle
solucién a los problemas relacionados. Entre los efectos juridicos mas destacados estan:
el derecho a la privacidad e intimidad de la persona, el derecho a la proteccion de datos
personales, derecho a no ser molestado, derecho a la proteccion de la imagen y a la voz
de la persona, derecho a la inviolabilidad del domicilio entre otros. Es preciso mencionar
con mayor interés el efecto juridico que se genera en cuanto a la seguridad nacional, la

cual puede ser vulnerada con suma facilidad por medio de la utilizacion de drones sin el

respectivo control juridico legal.

Se hace imperante ejercer un control estricto por parte del Registro Nacional de Aviacion,
en cuanto a la inscripcion de drones, su matriculacién, control de vuelos e inscripcion de
operadores y propietarios de estas aeronaves, con el objetivo de aplicar justicia en los
casos de que suceda un evento en el que resulte involucrado un dron y que pueda ser

localizado el responsable para poder resarcir a las personas afectadas.

Por lo anterior, se estima que el Organismo Legislativo debe involucrarse en la creacion
de normas que regulen todo lo concerniente a los drones, debido a que con su utilizacion,

se pueden cometen delitos que no estan contemplados en las normas juridicas vigentes

en Guatemala.
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ANEXO |

GLOSARIO

El presente trabajo pertenece a un campo sumamente especializado y técnico, por lo
cual, considero necesario enunciar los siguientes conceptos basicos en materia de

aeronavegabilidad.

Aerédromo: area definida de tierra o de agua, (incluye todas sus edificaciones,
instalaciones y equipos), destinada total o parcialmente a la llegada, salida y
movimiento en superficie de aeronaves.

Aeronave: toda maquina que pude sustentarse en la atmosfera por reacciones del aire
que no sean las reacciones del mismo contra la superficie de la tierra.

Aeronavegabilidad: aptitud técnica y legal que debera tener una aeronave para volar en
el aire en condiciones de operacién segura.

Aeropuerto Internacional: es todo aerédromo designado por el Estado en cuyo territorio
esta situado: puerto de entrada o salida de trafico aéreo internacional, sedes
designadas por la Direccién General de Migracion, sedes de Sanidad Publica, oficinas
de reglamentacion veterinarias y fitosanitarias ademas de otros procedimientos

similares.

Convencion: asamblea de los representantes de un pais, que asume todos los poderes.
Acuerdo entre dos o mas Estados para resolver y regular la ejecucion y desarrollo de
sus relaciones sobre materias de interés reciproco.

Dron: aeronave disefiada con especificaciones especiales que le permiten efectuar
vuelos sin piloto abordo, Ginicamente controladas por estaciones a control remoto
ubicadas en tierra.

Espacio Aéreo Controlado: espacio aéreo de dimensiones definidas, dentro del cual, se
facilita servicio de control de transito aéreo para los vuelos controlados.
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OACI: Organizacion de Aviacion Civil Internacional.

Plan de Vuelo: informacién especificada que respecto al vuelo proyectado o a parte de
un vuelo de una aeronave, se somete a las dependencias de los servicios de transito

aéreo.
RAC: Regulacién de Aviacion Civil.

Registro: institucién dedicada a llevar un control de bienes muebles o inmuebles
susceptibles a un proceso de inscripcion.

Técnica: conjunto de procedimientos de que se sirve una ciencia o un arte.

Transito Aéreo: todas las aeronaves que se hallan en vuelo y las que circulan por el
area de maniobras de un aerédromo.
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