UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

APLICACION DE LA COMPETENCIA EN MATERIA DE AMPARO EN LA
REPUBLICA DE GUATEMALA

VICTOR RICARDO PEREA LOPEZ

GUATEMALA, FEBRERO DE 2018


emiimpresos02
Cuadro de texto


UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

APLICACION DE LA COMPETENCIA EN MATERIA DE AMPARO EN LA
REPUBLICA DE GUATEMALA

TESIS
Presentada a la Honorable Junta Directiva
dela
Facultad de Ciencia Juridicas y Sociales
dela
Universidad de San Carlos de Guatemala

Por

VICTOR RICARDO PEREA LOPEZ

Previo a conferirsele el grado académico de

LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
Y LOS TITULOS PROFESIONALES DE ABOGADO Y NOTARIO

Guatemala, febrero de 2018

[r—— B


emiimpresos02
Cuadro de texto


DECANO:
VOCAL I
VOCAL II:
VOCAL il
VOCAL IV:
VOCAL V:
SECRETARIO:

Primera Fase:

HONORABLE JUNTA DIRECTIVA

DE LA

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

DELA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

Lic.  Gustavo Bonilla

Lic.  Luis Rodolfo Polanco Gil

Licda. Rosario Gil Pérez

Lic. Juan José Bolafios Mejia

Br. Jhonathan Josué Mayorga Urrutia

Br. Freddy Noé Orellana Orellana

Lic. Fernando Antonio Chacon Urizar
TRIBUNAL QUE PRACTICO

EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Presidente: Lic. Rene Siboney Polillo Cornejo

Vocal: Licda. Karim Rubi Arriaga Castillo

Secretario: Licda. Rosa Maria Ramirez Soto

Segunda Fase:

Presidente: Lic. Jaime Ernesto Hernandez Zamora

Vocal: Lic. Eddye Amed Azurdia Acuiia

Secretario: Lic. Dani Fernando Zelada Bran

RAZON:  “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y

contenidas en

General Publico).

la tesis”. (Articulo 43 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen


emiimpresos02
Cuadro de texto


O

£R8Izy,

CULTAn

'(?;!

S

! Ty
;
Y

USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
20 de noviembre de 2015.

Atentamente pase al (a) Profesional, JORGE EDUARDO AVILES SALAZAR
, para que proceda a asesorar €l trabajo de tesis del (a) estudiante
VICTOR RICARDO PEREA LQPEZ con carné 201121109 ,

N MATERIA DE AMPARO EN LA REPUBLICA DE GUATEMALA.

intitulado _APLICACION DE LA COMPETENCIA®

-

E! dictamen correspondiente
concluida la investigacion, en este de = “‘ sp cto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia.y - e nvestigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros

bibliografia utilizada, si aprueba o desapr trabajo’ @ﬁytﬁgﬁgacién_ Expresamente declarara
0s e%ey y otras consideraciones que estime

N

gue no es pariente del (a) estudiante de ad

pertinentes.
Adjunto encontrara el plan de tesis r@gpectivo. QQ«;:"G“ ,g‘Af‘fio@
[+
S © NG BE ©%,
o SESORIA DE T
DR. BON AMILCAR LAN TESIS £
Jefe(a) d& la Unidad de As orﬁl de Tesis 7 o
Temarn. ©

Fecha de recepcion__ /41 7 | 2016 . 1)

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



emiimpresos02
Cuadro de texto


JORGE EDUARDO AVILES SALAZAR
ABOGADO Y NOTARIO

Guatemala, 2 de agosto de 2016.

Licenciado

Fredy Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Ciudad

Firma: "

Licenciado Orellana:

En atencion a la honrosa designacion recaida en mi persona el 20 de noviembre de 2015,
procedi a asesorar al bachiller Victor Ricardo Perea Lopez en el desarrollo de su trabajo de
tesis intitulado “APLICACION DE LA COMPETENCIA EN MATERIA DE AMPARO EN LA
REPUBLICA DE GUATEMALA”, y sobre el particular me permito expresar o siguiente:

a)

En relacion al contenido cientifico y técnico del trabajo de investigacion asesorado,
el bachiller se auxilié de las doctrinas y teorias de actualidad con respecto al derecho
constitucional y especificamente al amparo, como accién de rango constitucional.
También realizé un analisis de los aspectos generales de esos temas, su fundamento
doctrinario y un estudio critico histérico de la normativa ordinaria y administrativa
nacional, especificamente en cuanto a la competencia en materia de amparo en
nuestro pais.

Utilizd bibliografia adecuada a la tematica investigada y técnicas de recopilacion de
informacion correctas, desarrollando la tematica en un lenguaje comprensible y
sencillo, dentro de una estructura analitica deductiva habida cuenta que aborda el
tema desde su definicién para concluir con su descomposicion en elementos
concluyendo con el andlisis de la realidad guatemalteca, por lo que me permito
afirmar que la metodologia, bibliografia, técnicas de investigacion y redaccion son las
apropiadas.

c) Se apoyé en un cuadro estadistico con el propésito de ilustrar la existencia de la

problematica planteada, que si bien es cierto no alcanza porcentajes excesivos, si
causa gravamen a quienes requieren justicia pronta y cumplida, evidenciando la
responsabilidad del profesional de la abogacia como el protagonista principal en un
evento —designacion incorrecta del 6rgano competente- que debe erradicarse.

15 Avenida 7-40 Zona 13 Ciudad de Guatemala. Tel.23326471-54546566
Email jeas2008@gmail.com
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JORGE EDUARDO AVILES SALAZAR
ABOGADOQ Y NOTARIO

d) la investigacion realizada constituye un aporte cientifico importante para el
estudiante de derecho asi como para el gremio de Abogados, ya que aborda un tema
de capital importancia en la justicia constitucional como es la competencia y la forma
de iniciar la accion, evidencidandose la necesidad de divulgar, conocer y cumplir con
el contenido del acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad, para hacer eficaz
la institucion del amparo.

e) La conclusion discursiva es acorde a lo manifestado en su plan de investigacion y de
su contenido se desprende la necesidad de actualizacion que debe tener el
profesional del derecho, lo cual es una obligacién cuyo incumplimiento podria
aparejar responsabilidad en el ejercicio de la profesion.

Se hicieron algunas recomendaciones que fueron atendidas y se ha cumplido con lo
establecido en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, razén por la cual emito dictamen
favorable por cuanto el trabajo de tesis cumple con los requisitos de forma y fondo que para
el efecto establece la normativa interna de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

Finalmente y por requerimiento del Articulo 31 antes citado, hago constar que con el
iller Victor Ricardo Perea Lépez, no me une ningun parentesco dentro de los grados de

—

MSc.|JGR

Le

BOGADO Y NOTARIO

15 Avenida 7-40 Zona 13 Ciudad de Guatemala. Tel.23326471-54546566
Email jeas2008@gmail.com
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PRESENTACION

Esta investigacion se realizd6 del mes de mayo al mes de agosto del afio 2016,
perteneciendo a la rama del derecho constitucional, en la cual se estudia la correcta
aplicacion de la competencia en materia de amparos, misma que permite realizar una
investigacion cualitativa, partiendo del analisis de la doctrina la cual establece como ve
desde su punto de vista la accion constitucional de amparo; luego se adentra a estudiar
la relacion del derecho constitucional con otras ramas del derecho, ya que al realizar este
estudio permite saber que dicha accién puede ser interpuesta contra cualquier acto que

cause violacion a los derechos, emanado de esas mismas ramas.

La accién constitucional de amparo nace con el objeto de prevenir la violacién de algun
derecho constitucional o restaurar el imperio de los mismos cuando este les haya
causado agravio. Por lo cual el objeto de estudio es el Auto Acordado 1-2013 de la Corte
de Constitucionalidad. A través de la presente investigacion se busca establecer y
mejorar el planteamiento de la accion de amparo y los requisitos que debe de cumplir el
memorial al momento de su interposicion, el sujeto de estudio es la Camara de Amparos

de la Corte Suprema de Justicia.

Esperando que esta tesis sea una herramienta mas para la comunidad jurista,
permitiéndoles consultarla y poder observar algtin punto sobre el que se tenga duda en

dicha materia o bien les permita ampliar conocimiento sobre la misma.
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HIPOTESIS

Un porcentaje de las acciones de amparos no terminan su tramite como lo regula la ley
debido a que no son interpuestas ante el érgano jurisdiccional competente de acuerdo a

las reglas de competencia establecidas en el Auto Acordado 1-2013 emitido por la Corte

de Constitucionalidad.


emiimpresos02
Cuadro de texto


COMPROBACION DE HIPOTESIS

Durante la presente investigacion se pudo observar, que un gran niumero de acciones de
amparos son admitidas mas no tramitadas, por la falta de competencia por parte del
tribunal para poder conocer de ellas, en virtud que la comunidad profesional no utiliza las
herramientas emanadas de la Corte de Constitucionalidad para poder actualizarse tanto
en el tema de jurisdiccion como competencia en materia constitucional. Hoy dia se cuenta
con el Auto Acordado 1-2013 emitido por la Corte de Constitucionalidad, que es aqui
donde los juristas se deben de guiar para comprobar realmente quien es el 6rgano
competente de conocer dicha acciéon a interponer siendo la realidad otra ya que no es

utilizado correctamente o no se le da la interpretacion debida.

Para comprobar la hipétesis se utilizé el método deductivo y analitico ya que si se conoce
mas acerca del tema de jurisdiccion y competencia constitucional se podra evitar este
tipo de situaciones a la hora de tramitar la accién de amparo, métodos que permite que

se valide la investigacion.
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INTRODUCCION

La justificacion de este trabajo es crear una guia para que el profesional del derecho
pueda aplicar de una manera mas eficaz el tema de la competencia en esta materia, en
virtud que hoy dia dentro de la interposicién de la accién el profesional no se actualiza
con la legislacion o bien no hacen el debido analisis para poder llevar a la practica la
misma, vedando el derecho de los clientes de poder gozar del debido proceso. La Corte
de Constitucionalidad a través del Auto Acordado 1-2013, sefiala dentro de sus articulos
de suma importancia las reglas de competencia para la interposicion de la accién, ya que
la Camara de Amparos de la Corte Suprema de Justicia dentro de los amparos que recibe
al afo no todos terminan su proceso dentro de esta; un porcentaje minimo de estos son

remitidos a otro érgano jurisdiccional.

El objetivo general es servir de apoyo en cuanto al conocimiento sobre el tema
constitucional de amparo abarcando desde la perspectiva doctrinaria hasta lo establecido
en la legislacion constitucional, para evitar la incorrecta interposicion de la acciéon
constitucional de amparo y el faccionamiento del memorial de interposicion de dicha
accion, el cual se logré a través de la presente investigacion.

La hipétesis formulada fue que un porcentaje de las acciones constitucionales de
amparos no terminan su tramite como lo regula la ley debido a que no son interpuestas
ante el 6rgano jurisdiccional competente de acuerdo a las reglas de competencia
establecidas en el Auto Acordado 1-2013 emitido por la Corte de Constitucionalidad, la
cual fue comprobada con el desarrollo de la presente investigacion.

Esta tesis se desarrollé6 en cuatro capitulos, en el primero se desarroll6 el tema de
derecho constitucional, su definicién, origen, caracteristicas, fuentes, fines, principios; en
el segundo muestra la relacion que tiene el derecho constitucional con otras ramas del
derecho, como lo son el derecho civil, penal, laboral, administrativo, internacional publico,
ciencia politica, politica, notarial y agrario; en el tercero se desarrollé el tema de la accion

(i)
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de amparo, definicion, origen, caracteristicas fines y principios; finalizando con el cuarto
capitulo, en donde se desarrollé la aplicacién de la competencia en materia de amparos
en la Republica de Guatemala, la competencia en materia constitucional, competencia
en materia de amparos, estudio del Auto Acordado 1-2013 de la Corte de
Constitucionalidad, concluyendo con la importancia de la aplicacion correcta de la
competencia en materia de amparos en Guatemala, asi como la elaboracion correcta del
memorial de interposicion de amparo, consignando cada uno de los requisitos
establecidos en la ley de la materia, como en el Acuerdo 1-2013 de la Corte de
Constitucionalidad, que debe contener el memorial de interposicién de amparo.

Para el desarrollo de esta investigacion se utiliz6 el método deductivo, el cual sirvié para
comprobar la verdad a través de premisas planteadas y el método analitico permite
analizar la causa de los hechos y elementos de manera particular y asi poder observar
que ha generado dicha problematica. Las técnicas utilizadas en la presente investigacion
fueron: bibliograficas debido a que se utilizaron textos de diferentes autorias en materia
constitucional; leyes; diccionarios juridicos y documentos de materia constitucional.

(i)
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CAPITULO |

1. Derecho constitucional

El derecho constitucional es una disciplina auténoma que estudia el comportamiento de
la sociedad en su ambito juridico y politico, abarcando los fenémenos de poder. Esto
permite que el derecho constitucional logre un enfoque mas realista de la comunidad y

del poder politico.

El derecho constitucional, ademas de su enfoque juridico, debe ser mas un derecho de
realidad, agregando al andlisis juridico de las instituciones politicas, un analisis
sociolégico y de ciencia politica. Como afirma Duverger. “Este cambio de orientacion lleva
consigo dos consecuencias esenciales: a) comporta, una ampliacion del campo de
estudios tradicional: no se estudian solamente las instituciones politicas regladas por el
derecho, sino también las que el derecho ignora mas o menos parcial o completamente
y b) las instituciones politicas regladas por el derecho no deben ser estudiadas
exclusivamente desde el angulo Juridico, sino que deben ser analizadas en la forma en
que operan de acuerdo con el derecho y también al margen de derecho, determinandose

su real importancia en los hechos y no solamente a la luz de los textos juridico.”

' Sierra Gonzalez, Arturo Sierra. Derecho constitucional guatemalteco. Pag. 16
1
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En cuanto al estudio del derecho constitucional es muy deficiente el poder analizarlo
desde la perspectiva de los textos, ya que unicamente nos rodeariamos de pura doctrina,
misma que viene a redundar y no se lograria llegar a ningun otro tipo de avance en cuanto

al conocimiento de dicha materia.

1.1. Definicioén

Rafael Bielsa define al derecho constitucional como “la parte del Derecho Publico que
regula el sistema de gobierno, la formacién de los poderes publicos, su estructura y
atribuciones y las declaraciones, derechos y garantias de los habitantes, como los

miembros de la sociedad referida al Estado y como miembros del cuerpo politico.”

Dentro del estudio del derecho constitucional tenemos el andlisis de la organizacion del
Estado, asi como la divisiéon de sus poderes incluyendo en ella conocer sus atribuciones
y sus obligaciones como tal, asi mismo nos ayuda a conocer acerca de la declaracién de
los derechos y deberes individuales y colectivos y las instituciones que garantizan los
mismos; el derecho constitucional por su misma naturaleza hace que sea la expresion

mas alta de su dignidad civica.

2 Pereira Orozco, Alberto y Marcelo Pablo, E. Richter. Derecho constitucional. Pag. 7.
2
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1.2. Origen

Toda organizacion politica, incluida la horda, la tribu, la polis griega, ya habia contado

con una estructura juridico-politica o constitucidn, dicha estructura no tenia un texto de

caracter constitucional.

En la Grecia clasica se dio la division entre lo que es el Poder Legislativo ordinario
denominado eclessia o asamblea y un Poder Legislativo superior representado por

normas de mayor jerarquia.

La doctrina iusnaturalista esencialmente de origen cristiano, que frente a la tesis de
Derecho Romano en el que decia que todo el derecho provenia del monarca, sostuvo la
preeminencia de reglas supremas, sobre el derecho soberano, a las que él no podia
validamente perjudicar, asi como la existencia de derecho humanos que tenian mucho

mas valor que cualquier otra ley del Estado.

El derecho germanico medieval, nos aporta acerca del reinado de la ley en donde

establece que la ley es superior al rey ya que ella es la que lo hace y la ley esta bajo Dios.
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“La sancién y admision, durante la alta edad media, de ciertas normas que tenian
supremacia sobre el derecho legislado comun. Por ejemplo, en Espafia, los fueros como
los de Ledn (de 1,020); de Jaca (de 1,064); de Najera (1,076), etc. si el soberano
prescribia algo contra el fuero, la norma en cuestion resultaba nula. En Francia, las leyes
fundamentales (legisimperit), inderogables e inmodificables por el principe (por ejemplo,
segln Bodin, la ley salica que impedia a las mujeres acceder al trono). En Holanda, Huber
distinguira las leyes fundamentales expresas de las tacitas, segun figure en documentos
concretos, o se perciban por vias de tradicién. En Inglaterra, algunos instrumentos, como
la Carta Magna (1,215), se disponen asimismo como derecho basico (fundamental law),

superior al derecho ordinario.” (sic)

El derecho constitucional surgié como un intento de organizar lo correspondiente a la vida
politica de acuerdo a un esquema, mientras que la organizacién absolutista siguié un
sistema mas complejo como la separacion de poderes, distribucion de competencias y
diferenciacion de atribuciones. Con la llegada de nuevos conflictos se tenia la necesidad
de una nueva disciplina juridica que trajera aparejado un principio de orden para la nueva
organizacién social, y tal disciplina fue el derecho constitucional que desde ese momento

tuvo autonomia y comenzé a crecer con el aporte de los mejores teéricos politicos de ese

momento.

3 Pereira Orozco y E. Richter. Op. Cit. Pag. 27- 28
4
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El derecho constitucional nace en el siglo XVIl y principios del XIX, a raiz de las grand

innovaciones en Norteamérica y Europa lo que no significa que antes de esta etapa no
existieren normas de caracter constitucional, ya entonces existian preceptos juridicos lo
que hoy dia denominamos constitucionales, que contenian disposiciones expresas sobre

la forma de organizacion politica de la sociedad y sobre el ejercicio del poder.

Los hechos concretos y nacimiento del derecho constitucional son los siguientes:

a) La Revolucion Inglesa: comienza en el siglo XVII, los eventos mas importantes que
se llevan a cabo fueron los documentos conocidos como Agreement of the People
(Pacto Popular), en 1647 y especialmente of Govermente en el afio de 1653 el que
fue bautizado por George Jellinek la primera y Unica carta constitucional que ha
tenido Inglaterra. El documento anteriormente descrito instituyo tres organos
principales de gobierno: el Lord Protector, el Consejo y el Parlamento Unicameral.
Donde también se mencionaba ciertos derechos personales, se mantuvo vigente
durante cuatro afios. En el afio de 1689 se sanciono el Bill of Rights, o Declaracion
de derechos, que junto con la Petition of Rights en 1620, la Carta Magna de 1215,
el Act of Settlement (Acta de Establecimiento de 1701) y otros documentos, forman

la parte esencial de la vigente Constitucion Inorganica Britanica.
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b) La Revolucion Norteamericana: en el afio de 1776 crea varias constituciones ‘dé
los estados que formaban la union, por ejemplo la de Virginia de 1776 luego la
federal de 1787, la que es modificada en el sentido de ser completada, a través de
correcciones en los que se mencionaron los derechos personales de los
ciudadanos, tipifica la primera Constitucion moderna, en donde se incluyen los tres

poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

c) La Revolucién Francesa: inicia en el afio de 1789 y en ella se establece en primer
plano la declaracién de los derechos del Hombre y del ciudadano (27 de agosto
de 1789) luego promulgo la Constitucion de 1791. Aqui es al Rey a quien se le
confia el Poder Ejecutivo, el Legislativo a una Asamblea Nacional y por ultimo el
Poder Judicial era encomendado a magistrados los cuales fueron electos por la

poblacioén.

1.3. Caracteristicas

A continuacién se enumeraran las principales caracteristicas del derecho constitucional:

a) Es una rama del derecho publico: que regula las relaciones entre el Estado y los

particulares cuando estos Ultimos actian en sus potestades publicas.
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b) Protege el Estado de derecho: vigilando el cumplimento de lo contenido en la

constitucion del Estado.

c¢) Principio de la soberania popular: es el derecho que tiene el pueblo de elegir sus

leyes y sus reglamentos

d) Limita el actuar del Estado: la constitucién limita el actuar del legislador y los

poderes publicos de un pais.

e) Resultado del poder constituyente: el pueblo lo ejerce directamente o a través de

sus representantes.

1.4. Fuentes

Se partira estableciendo que las fuentes del derecho son todos aquellos motivos, hechos,

fendmenos y acontecimientos que generan su nacimiento.

Las fuentes del derecho constitucional son las que dan nacimiento a las normas de
caracter constitucional y que abarca tanto los mecanismos o procedimientos de
manifestaciones como los factores sociopoliticos que determinan sus contenidos.

7


emiimpresos02
Cuadro de texto


Clasificacién de las fuentes de derecho constitucional:

-Fuentes formales: se encuentran dentro del mismo derecho y se estructura a través de
la piramide de Hans Kelsen, en donde la norma Constitucional ocupa la primera casilla

de dicha grafica.

-Fuentes materiales: las cuales son formadas por todos aquellos acontecimientos,

hechos y circunstancias que dan origen a las normas.

Adicional a la clasificaciéon anterior las fuentes del derecho constitucional también se

dividen en fuentes directas e indirectas.

Dentro de las fuentes directas, también llamadas inmediatas encontramos a la
Constitucién, las leyes institucionales y la costumbre. En las fuentes indirectas también

denominadas mediatas se registran la jurisprudencia, la doctrina y el derecho comparado.
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a) Fuentes directas

A continuacion se mencionaran las fuentes directas del derecho constitucional:

-La Constitucién: es un documento juridico en donde se encuentran los principios
fundamentales que rigen a una sociedad, es la mas importante de las fuentes del derecho
constitucional. En ella se encuentra los preceptos basicos que describe la conducta social
y de organizacion de poder, esta normativa es desarrollada por legislacién reglamentaria
buscando la soluciéon de los conflictos y satisfaccion de necesidades, siendo este

complemento para el Derecho Constitucional mas no son fuentes.

-Las Leyes Institucionales: las materia constitucional no solamente la encontramos en la
Constitucién sino también en la normativa reglamentaria que desarrollan aspectos de la
organizacion constitucional genérica y por imposiciéon del propio texto constitucional.
Pueden denominarseles normas constitucionales de segundo grado y seran fuentes
directas, toda vez que tengan relacién con los textos constitucionales y respetando el
principio de supremacia constitucional no se aparte de la Constitucion, limitandose a

desarrollar o reglamentar los principios contenidos en ella.

-La costumbre: actos repetitivos que realiza un grupo de personas pertenecientes a una

sociedad, con el convencimiento de que ella responde a una necesidad u obligaciéon que

9
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es juridicamente exigible. La costumbre es generalizada cuando un grupo de persoh 6
practica una accion o reaccién para satisfacer una necesidad especifica. No debe
realizarse por un grupo de personas de manera reservada sino debe practicarse con la
totalidad de individuos existentes en la comunidad practicante. La costumbre esta
formada por dos elementos esenciales el cual uno es de caracter interno y el otro externo.
El externo se da con reiteracién en el tiempo de una conducta que debe ser uniforme, el
interno consiste en la conviccion de la necesidad del comportamiento adoptado como
medio de satisfaccién los derechos del practicante, como la obligacion juridica. Para que
la constitucion sea valida debe ser coherente con el sistema constitucional en su
integridad no generando una disfuncionalidad en él. La costumbre se divide en
interpretativa, supletoria y modificadora; la primera trata de aclarar o complementar mas
no se aleje del significado original, la segunda se encarga de reparar todo silencio o vacié
constitucional, creando nuevas normas que seran aplicables a los casos carentes de
prevision por parte de la ley fundamental; y por ultimo tenemos la costumbre modificadora

y es aquella que modifica y deroga una disposicion constitucional.

b) Fuentes indirectas

A continuacién se mencionaran las fuentes indirectas del derecho constitucional:

10
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-La jurisprudencia

Es aquella fuente proveniente de los tribunales y en particular de la Corte de
Constitucionalidad, sobre la materia constitucional. Mediante jurisprudencia no se crean
normas constitucionales ni se aportan nuevos contenidos a la Constitucién sino que son
precisados los alcances y significados atribuidos a las clausulas contenidas en el texto

constitucional, otorgando uniformidad y estabilidad a la interpretacién constitucional.

El Articulo 43 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad,
establece que la interpretacion de las normas pertenecientes a la Constitucion Politica y
de otras leyes contenidas en sentencias de la Corte de Constitucionalidad, sentaran
doctrina legal cuando se emiten tres fallos contestes de la misma Corte, pero esta
también podra dejar de observar dicha jurisprudencia cuando exista innovacion, misma
que no es de obligatoria observancia para otros tribunales, salvo que se falle tres veces

en forma sucesiva y constante en el mismo sentido.

Para finalizar el presente apartado es importante acotar que nuestro ordenamiento
juridico denomina a la jurisprudencia como doctrina legal, asi consta en el Articulo 627

del Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

11
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-La doctrina

El tratadista Guillermo Cabanellas de Torres en el Diccionario Juridico Elemental, define
a la Doctrina de la siguiente forma: “Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y
estudiosos del Derecho que explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones
para cuestiones aun no legisladas. Tiene importancia como fuente mediata del Derecho,
ya que el prestigio y la autoridad de los destacados juristas influyen a menudo sobre la

labor e incluso en la interpretacion judicial de los textos vigentes.”

-El derecho comparado

Explica y analiza los ordenamientos juridicos fundamentales de los paises extranjeros y
de las organizaciones supranacionales, con el objeto de analizar sus propdsitos sus

efectos y sus alcances y de establecer sus similitudes o diferencias.

4 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 132.
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1.5. Fines

El derecho constitucional tiene como finalidad por un lado precisar la proporcién de
conocimientos que constituye el ambito de su contenido y por otro lado diferenciarlo de

las demas disciplinas que estrechamente se relacionan entre si.

También el estudio de las instituciones politicas que constituyen o fundan el estado,
aquellas que establecen el aparato del gobierno estatal precisando el &mbito personal y
el territorial en el que se ejerce el poder; y regulan la organizacién y el funcionamiento
de los 6rganos del aparato estatal, las relaciones de estos con los ciudadanos vy la

distribucion territorial del poder.

En conclusion se dice que el derecho constitucional comprende las instituciones politicas
escritas y las no escritas que de una u otra forma organizan el estado y regulan el ambito

de poder.

1.6. Principios

Los principios del derecho constitucional deben tenerse presente para una mejor
orientacion e interpretacion al momento de su aplicacién. A continuacién se presentaran

los principios que rigen al derecho constitucional:
13
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-Principio de la supremacia constitucional

Este principio esta basado en la supra y subordinacién que se da entre la norma que va
dentro del ordenamiento juridico, logrando asegurar el lugar supremo para la ley
fundamental del Estado. Dicho principio busca que no se violente la jerarquia normativa,
en virtud que la constitucién es la norma suprema de donde se despliega el demas

ordenamiento juridico.

-Principio de control

Este principio se encuentra ligado con el anterior, ya que a través de este se garantiza

que se cumpla lo estipulado respecto a la supremacia constitucional.

Este principio consiste en dotar al ordenamiento juridico constitucional de los
mecanismos y procedimientos para someter los actos del gobierno y a la legislacion
misma a la supremacia constitucional. Es aqui donde se abordan los tipos de control
interérganos de tipo politico, juridico y técnico que implica la participacion de los poderes
del Estado, Ejecutivo, Legislativo y Judicial y los 6rganos de extra poder como la Corte
de Constitucionalidad, Procurador de los Derechos Humanos, Tribunal Supremo

Electoral, Ministerio Publico y Contraloria General de Cuentas.

14
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-Principio de limitacion

Humberto Lavié Quiroga habla acerca del principio de limitacién como “aquel segun el
cual los derechos constitucionales, en razén de no tener caracter absoluto, encuentran
limite en las leyes que reglamentan su ejercicio, en atencién a las razones de bien publico
y de interés general que justifican su reglamentacion. La restriccién condicionante de los
derechos constitucionales da lugar al desenvolvimiento del poder de la policia del Estado,
dirigido a proteger el bien comun. En sentido inverso, las leyes que reglamenten el
ejercicio de los derechos deberan cuidar de no alterar a los principios, garantias y
derechos reconocidos en la Constituciéon. Se trata del postulado de la doble limitacién
constitucional: los derechos constitucionales limitan al poder publico y este, por razén del
interés general, limita el caracter expansivo de los derechos que deben ser considerados

como principios en aptitud de generar nuevas pretensiones en aras de la libertad

individual.”

-Principio de razonabilidad

Este principio busca que las normas guarden su respectiva limitacion en cuanto al ambito
de su aplicacion, de manera que de forma razonable se aplique dicha norma y no se

abuse de su ambito de utilidad.

5 Pereira Orozco y E. Ricchter. Op. Cit. Pag. 14.
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-Principio de funcionalidad

Humberto Lavié Quiroga que “Este principio establece las condiciones de funcionamiento
de la estructura del poder en el Estado, a partir de la divisién de los poderes de gobierno
tanto a nivel del aparato central del poder, como a nivel territorial, con el objeto de impedir
la concentracién del mismo, sin que ello contradiga la conveniencia de lograr una
cooperacion funcional entre ellos, para evitar el bloqueo de las decisiones de gobierno v,
de tal modo, la parélisis del Estado. Separacion, cooperacion y no bloqueo entre los
poderes, son las modalidades del principio de funcionalidad en el Estado; su despliegue
constituye la materia que permite la organizacion del gobierno y su adecuada
descentralizacién. Es por ello que el andlisis de estas cuestiones en el ambito
latinoamericano deben quedar remitidas a la consideracién del presidencialismo y del
parlamentarismo (y a la correspondiente organizacion del poder judicial), asi como al

estudio de lo concerniente al federalismo y a la descentralizacion territorial del poder.” €

Dicho principio describe la divisién de poderes publicos creando una igualdad entre las
funciones del gobierno. Es entonces la Constitucion un instrumento que se encarga de

asignar las funciones de los poderes Estatales.

8 Ibid. Pag. 17
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-Principio de estabilidad

El presente principio tiene su fundamento en de la estabilidad que la Constitucion a lo

largo de su duracion.

Caracteristicas:

a) Rigidez para reformar la constitucion.

La constitucion Politica de la Republica de Guatemala cuenta con la caracteristica para
ser reformada, de las constituciones rigidas y flexibles. Dicha caracteristica la hace ser
una Constitucion de tipo mixta, ya que permite la reforma de algunas normas y de algunas
no. Relacion que guarda entre el poder constituyente originario y el derivado; el primero
es aquel que funda un Estado o que cambia su Constitucion, sin sujetarse a ella, el
segundo es aquel que esté limitado y regulado por la Constitucion originaria que le brinda
fundamento; el poder constituyente derivado seria aquel cuyo ejercicio esta regulado y
limitado por la Constitucién que lo fundamenta, este poder cuenta con las siguientes
caracteristicas: es originario, supremo, ilimitado, extraordinario, Unico, indivisible e
intransferible; mientras que el derivado esta sujeto a las limitaciones impuestas por la

Constitucion de origen lo cual no le es posible poseer las caracteristicas antes descritas.

17
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b) Establecimiento del procedimiento para la reforma de la constitucién.

Esta caracteristica se refiere a la creacion de los pasos que deben cumplirse para que

dicha Constitucién pueda sufrir alguna modificacion.

18
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CAPITULO Il

2. Relacion del derecho constitucional con otras ramas del derecho

En la vida del ser humano el orden debe de ser uno de los factores mas importantes para
poder vivir en sociedad, dicho orden debe estar basado en reglas de conducta, que
buscan el buen comportamiento de las personas para poder convivir en cada comunidad
a la que pertenecen, dichas reglas son denominadas: normas juridicas o bien llamadas

leyes.

A través de los cambios continuos que sufre la sociedad, tanto en la educacion, en el
ambito tecnoldgico, empresarial, politico, cultural, ha provocado que también asi se vaya
dividiendo el derecho en distintas ramas. En esencia se puede decir que la importancia
de estudio y analisis de la relacién del derecho constitucional con las otras ramas es que
la norma especifica de la que se esté hablando debe estar siempre basada en la fuente

principal que es norma Constitucional.

El derecho positivo, que es el derecho vigente en un Estado, comprende varias
disciplinas; cada una de ellas se refiere a una materia especial del derecho, pero no tiene

una existencia absolutamente independiente, para con las otras ramas del derecho.
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entre dos o mas ramas del derecho.

2.1. Relacion con el derecho civil

Definicion de derecho civil: conjunto de normas, principios, doctrinas que regula a las
personas y a la familia, los bienes, la propiedad, los derechos reales, la sucesién
hereditaria, el registro de la propiedad, el derecho de obligaciones en forma general y de

los contratos en particular.

El derecho constitucional es la base fundamental de los principios que rigen a las
diferentes ramas del derecho, es por ello la importancia de abordar dicho tema, a pesar
que la actual Constitucion fue creada afios mas tarde que el Cédigo Civil, ambas ramas
guardan una importante relacion, debido a que tanto en el Cédigo Civil como en la
Constitucion se regula el tema acerca de la persona humana y sus valores, las garantias
relativas a la propiedad privada, expropiacion; asi como la institucion del matrimonio yla

unién de hecho.

20



emiimpresos02
Cuadro de texto


2.2. Relacion con el derecho penal

Definicién de derecho penal: es el conjunto de normas legales que regulan los delitos y

las penas establecidas por el Estado y las medidas de seguridad.

“El Derecho Penal, como cualquier institucion en un Estado de Derecho, debe tener su
fundamento en la Constitucional Politica, que sefiala generalmente las bases y establece
las garantias a que debe sujetarse el Derecho Penal, y este debe ajustar sus preceptos
al marco constitucional del Estado; en ese orden de ideas, la abrogacion, la derogacién
y la creacién de leyes penales, responde de alguna manera a la organizacion y a la
filosofia de un Estado en un momento determinado, plasmado en su ley fundamental, tal

es la Constitucion de la Republica.””

“El gran cambio en el Derecho Constitucional Contemporaneo ha sido en la mayoria de
paises la constitucionalizacion de todas las ramas del Derecho, entre ellas obviamente el
Derecho Penal. Todas las ramas del Derecho deben verse a partir de la Optica

Constitucionalizacién.”®

7 De Mata Vela, José Francisco y Héctor Anibal De Le6n. Derecho penal guatemalteco. P4g. 26.

slbid. Pag. 26.
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De manera que se puede decir que el derecho penal se encuentra ligado con el derecho h
constitucional debido a que no puede regularse ninguna norma que castigue

comportamientos por parte de la sociedad, cuando en la constitucion se encuentren

permitidos.

2.3. Relacién con el derecho laboral

Definicion de derecho laboral: es un conjunto de normas juridicas que regula la relacion

entre el patrono y los trabajadores y ambos con el Estado.

Estas ramas del derecho se relacionan ya que el principio de tutelaridad se presenta
mediante la insercion de ciertas y determinadas disposiciones en las leyes de trabajo,
que buscan otorgar una proteccion juridica preferente al trabajador, como parte mas débil
de la relacion laboral y con el objeto de fortalecer esta igualdad, este fundamental
principio se dispone por el propio texto de la Constitucién, como una de las garantias que
se confiere a los trabajadores. Asi mismo tenemos en el Articulo 108 de la Constitucion
Politica de la Republica, la relacién del Estado con sus trabajadores, la cual establece
que esta debera regirse por la Ley del Servicio Civil, con excepcion de aquellas que se
rijan por leyes o disposiciones propias, tal el caso de las instituciones del estado
descentralizadas o auténomas. También regula el derecho de huelga a favor de los
trabajadores del servicio publico, el texto de nuestra Constitucién ratifica su existencia y

aunque sefiala que el mismo debera ejercerse con las limitaciones impuestas por la ley,
22


emiimpresos02
Cuadro de texto


\'\
esto significa que podra ejercerse el derecho de huelga, pero la holganza serd:
reglamentada por los tribunales de trabajo a fin de que no se dé la paralizacion de
actividades relacionada y se afecte la prestacion de servicios que no pueden ser

interrumpidos, como los relativos a la energia eléctrica, el agua potable y los médico-

hospitalarios.

Por ultimo, las jornadas de trabajo, las cuales tanto en la Constitucién como en el Cédigo
de Trabajo se encuentran reguladas, siendo estas la jornada diurna, la nocturna y la
mixta, pero a diferencia del Cédigo de Trabajo la Constitucién establece que la jornada
diurna semanalmente no debe exceder de cuarenta y cuatro horas de trabajo a la
semana, otorgando con ello un mejor beneficio a lo establecido en dicho Codigo ya que

este la regula de cuarenta y cinco horas de trabajo semanal para dicha jornada.

El derecho laboral se puede decir que es una rama del derecho que guarda importante
relacién con el derecho constitucional, ya que es aqui, en la Constitucion, donde se
regulan derechos que protegen al trabajador frente al patrono por considerarlo la parte

mas débil de la relacion.
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2.4. Relacion con el derecho administrativo

Definicidon de derecho administrativo: es la rama del derecho que se encarga de la
regulacién de la administracién publica, la organizacion, los servicios y la relacion con los

ciudadanos.

La administracién es una actividad de caracter practico, y cuando es perteneciente al
Estado, busca como finalidad satisfacer la necesidad de la de poblaciéon en general,
teniendo como responsabilidad suministrar los materiales basicos para cada necesidad
distribuyéndolo de la mejor manera para que cada uno cuente con los beneficios y se
cumpla el bien comun. El derecho administrativo esta constituido: por la organizacion y
funcionamiento de la administracion publica; por las relaciones que nacen de la actividad
administrativa y la relacién de los particulares con el Estado. El Poder Ejecutivo es el ente
a quien se le delegd la funcién administrativa, es por ello que se asimilan las locuciones
de Poder Ejecutivo y poder administrador. Se dice que en la antigliedad entre el derecho
constitucional y el derecho administrativo existia intima interdependencia conceptual,

misma que generaba que su estudio se realizara en comun.
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2.5. Relacién con el derecho internacional publico

Definicién de derecho internacional publico: es el conjunto de principios, normas y
doctrinas, que establecen la relacion de un estado con otro, en el cual se establecen

derecho y obligaciones.

“La doctrina monista admite al tratado internacional como fuente directa del derecho
constitucional, una vez que aquél ha sido legalmente concluido y ratificado, segun el

derecho vigente del Estado que lo firma.”®

“La dualista sostiene que el tratado internacional celebrado por un Estado con otro, no se
incorpora como fuente del derecho constitucional de ninguna de ellos hasta que una
fuente formal de derecho interno (p.ej., una ley), recepciona o transforma al tratado en

ley interna del Estado.”"°

El derecho internacional publico se relaciona con el derecho constitucional, por ser esta
una rama que busaca proteger los derecho y mejorar las condiciones del estado; de
manera también que el derecho constitucional fija las bases fundamentales en las que

debe encuadrar el estado y lo regulado por el derecho internacional.

9 Zarini, Helio Juan. Derecho constitucional. Pag. 19.
10 Ipid. Pag. 19.
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¢ Puede admitirse alguna norma de derecho internacional publico que vulnere o6~

contradiga el derecho constitucional?

No puede admitirse, en virtud que el Articulo 46 jerarquiza tales derechos humanos con
rango superior a la legislacion ordinaria o derivada, pero nunca pueden ser estos
superiores a la Constitucion, ya que si tales derechos, guardan armonia con la
Constitucién, su ingreso al sistema normativo no tendria problema alguno, pero si estos
van en contradiccion a ella, su efecto seria modificador o derogatorio, lo cual provocaria
conflicto con respecto a las clausulas que garantizan su rigidez y superioridad y con la
disposicidon que unicamente el poder constituyente o el refrendo popular, segin sea el

caso, tiene facultad reformadora de la Constitucion.

2.6. Relacién con la ciencia politica

Definicién de Ciencia Politica: la autora Edna Elizabeth Gonzalez Camargo en su obra
titulada Introduccién a la Ciencia Politica dice que es una disciplina social especializada
que en el marco de una ciencia social general se ocupa de todo tipo de fenébmenos
sociales (relaciones, estructuras, instituciones) en la medida que éstos afecten a, o

influyan sobre, el poder publico.
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Entre el derecho constitucional y la ciencia politica, resulta imposible establecer ‘119
separacion total y absoluta, ya que de lo contrario sélo se lograria una nocion unilateral
e incompleta de las normas e instituciones constitucionales. Para todo ello, se vale de los
conocimientos que le aportan otras ciencias, como lo son la geografia, la geografia
politica, la geopolitica, la sociologia, la economia politica, la historia de las ideas politicas.
Como consecuencia de lo expuesto, se puede llegar a la conclusiéon de que existe una
relacion muy estrecha entre el derecho constitucional, como materia normativa, y la
ciencia politica. El primero trata de comprender y de describir, con sus disposiciones, las
estructuras socio-politicas del Estado, el ordenamiento, organizacion y funcionamiento
del gobierno y del poder politico. Por su parte, las realidades antes sefialadas de la
ciencia politica configuran el cuadro de referencias concretas dentro del cual se pueden
crear y movilizar las normas constitucionales, el fin Gltimo de la ciencia politica es
sustancialmente practico; ofrecer los elementos y antecedentes necesarios para que el

grupo social realice su construccién juridica.

Se finaliza la presente relacion estableciendo que el derecho constitucional sufrid, en
virtud de su evolucion histérica, el impacto o las secuelas de las conmociones politicas y
que llega a nuestros dias tratando de hacer coincidir la norma constitucional con la
realidad socio-politica o, por lo menos, reduciendo en lo posible la separacién que podria

existir en esos aspectos.
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2.7. Relacién con el derecho politico

Manuel Ossorio en su diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales definen al
derecho politico de la siguiente manera: es una rama de la ciencia del derecho que
estudia el origen, funcionamiento y fines del Estado. A partir del constitucionalismo
escrito, el estudio del Estado se convierte en el estudio del derecho constitucional; por
eso dice Sanchez Viamonte: “Derecho Politico es el Derecho Constitucional anterior a las

Constituciones escritas; y Derecho Constitucional es el derecho politico ulterior a ellas.™"

El derecho politico es la rama del derecho que se caracteriza por el estudio de la
organizacion, del gobierno del Estado y de la institucionalizacion del poder publico
realizado, especialmente, por medio de la constitucién, siendo esta la ley fundamental y
suprema de la ordenacion politica y juridica. Esa ordenacién del gobierno y del poder del
Estado es el ligamento entre lo politico y lo constitucional. El derecho constitucional por
medio de la constitucién, como orden juridico fundamental del Estado, define un régimen
politico, las reglas de la organizacion del poder publico y la distribucién ordenamiento y
coordinacion de esferas de poder e influencia entre los miembros de la comunidad
politica. En conclusion se establece que, la constitucion es el instrumento mas importante
entre la estructura social y la organizacién politica. En su funcién de derecho fundamental

organiza, ordena y regula la accion de los érganos de gobierno en un equilibrio de

1 Ossorio, Manuel. Diccionario juridico elemental. Pag. 238.
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AN
poderes sociales y prevé el ambito y los procedimientos en que pueden desenvolver U

accion politica las fuerzas que operan dentro del Estado.

La constitucion es la base fundamental del ordenamiento juridico y que en ella se regula
un tope que hace que tanto el Estado, el gobierno y el poder estatal también conocido
como poder politico se unan en un mismo objetivo provocando que entre el derecho

politico y el derecho constitucional exista una relacion.

2.8. Relacion con el derecho notarial

Definicion de derecho notarial: el autor Jorge Rios Hellig, en su obra la practica del
derecho notarial, establece que es una rama auténoma del derecho publico que se

encarga de estudiar la instituciéon del notariado y la teoria general del instrumento publico

notarial.

Es importante hacer resaltar la presente relacion ya que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en el Articulo 2 garantiza para los habitantes de la republica de
Guatemala la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo de las

personas.
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Es por ello que al ejercerse el derecho notarial, el profesional encargado de autorizar |

instrumentos publicos debe de estar investido de fe publica para generar certeza y
seguridad juridica, permitiendo a los solicitantes poder tener esa confianza en que los
instrumentos son legales, asi mismo el Estado delega en el notario la soberania de
ejercer actos que el ser humano a través de su voluntad solicita, en donde hay ausencia
de litis. En conclusion se puede decir que el notario no siendo un funcionario publico,
realiza actos que el propio estado le delega invistiéndolo de jurisdiccion para tramitar

expedientes de jurisdiccién voluntaria.

También se debe resaltar que tanto en la Constitucién Politica de Republica de
Guatemala como en el Cédigo Civil se establece que el notario es un profesional facultado
por el estado para la celebracion de matrimonios y esto hace que el profesional no solo
tenga su base legal en una norma de caracter ordinaria sino también en una suprema

como se encuentra posicionada en la piramide de Kelsen la Constitucion.

Es por ello que es de suma importancia abordar esta relacién ya que el notario juega un
rol muy importante en el diario vivir de las personas por cuanto los actos y contratos que

autoriza estan dotados de legalidad.
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2.9. Relacién con el derecho agrario

Definicién de derecho agrario: el licenciado César Augusto Toledo Penate, en su obra
titulada apuntamiento para un derecho agrario guatemalteco, define al derecho agrario
como el conjunto de normas juridicas de naturaleza econdémica-social, que regula la
tenencia, distribucion y explotacién de la tierra, los recursos para lograrlo y las relaciones

entre las personas que intervienen en tales actividades.

Uno de los mayores conflictos que se da en la comunidad agraria en la repulblica, es la
carencia de tierra que tienen los agricultores para poder trabajar y cultivar los productos
que se dan de acuerdo a su regién; como también existen tierras las cuales carecen de
agricultores que las exploten. Es por ello que el derecho constitucional establece una

serie de postulados y principios que buscan resolver el conflicto social agrario.
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CAPITULO Il

3. La accién de amparo

El amparo representa el instrumento o garantia constitucional creado para la tutela o
proteccién de los derechos fundamentales de la persona, con excepcién de la libertad
individual ya que esta le corresponde a la exhibiciéon personal, lesionados o puestos en
peligro por parte de los poderes publicos o entes asimilados a la categoria de autoridad.
Esta accidon esta relacionada con conceptos relativos a la teoria del poder publico,

referente al abuso del poder publico o arbitrariedad.

El poder atribuido y ejercitado por las entidades publicas es un poder normado y limitado.
Se debe ejercer en la forma establecida en la Constitucion y las leyes del ordenamiento
juridico. Su limite termina donde principian los derechos subjetivos publicos o derechos
fundamentales. El abuso del poder publico, inicia en el area que es propia del derecho

de amparo.

La acciéon constitucional de amparo, procede contra cualquier género de violacion
generado por los poderes publicos hacia los derechos constitucionales o contenidos en
ofras leyes, que en su momento, el creador de la legislacion constituyente considerd de

proteccion sin excepcién alguna.
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fundamentales contenidos en la Constitucién, a diferencia que en nuestro pais se amplia

a derechos reconocidos en la Constitucién y demas leyes de la republica.

3.1. Definicion

El Articulo 8 de la Ley de Amparo, Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad, establece:
“el amparo protege a las personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos o
restaura el imperio de los mismos cuando la violacién hubiere ocurrido. No hay ambito
que no sea susceptible de amparo y procedera siempre que los actos, resoluciones,
disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza, restriccién o violacion

a los derechos que la Constitucién y las leyes garantizan.”

Edmundo Vasquez Martinez entiende al amparo como: el proceso constitucional especial
por razon juridico-material, que tiende a obtener la satisfaccién de una pretension de

mantenimiento o restitucion en el goce de los derechos fundamentales.”1?

Ignacio L. Vallarta concibe al amparo en forma personal como: el proceso legal intentado
para recuperar sumariamente cualquiera de los derechos del hombre consignados en la

Constitucion y atacados por una autoridad de cualquier categoria que sea, o para

12 Guzman Hernéandez, Martin Ramon. El amparo fallido. P4g. 26.
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examinarse de la obediencia de una ley o mandato de una autoridad que ha invadido Ta "

esfera federal o local respectivamente.”'3

Con base a las definiciones analizadas podemos definir al amparo como una accién de
rango constitucional que tiene por objeto prevenir la violacion de los derechos de las
personas o restaurar el imperio de los mismos cuando estos se encuentran violados,

tramitandose en un érgano de caracter especial, de acuerdo a las reglas de competencia.

3.2. Origen

El autor Juan Francisco Flores Juérez, en su obra constitucién y justicia constitucional /
apuntamiento, hace una breve resefia acerca de los antecedentes de la accion

Constitucional de Amparo; de lo cual conviene resaltar lo siguiente:

“En la Edad Antigua es dificil ubicar la presencia de instrumento alguno que contribuyese

a la preservacion de las garantias individuales porque estas eran inexistentes.

En la cultura hebrea existieron atisbos constitucionales; los gobernantes tenian

limitaciones impuestas por Dios y, paralelamente, existian derechos de los gobernados.

3 Ibid. Pag. 27.
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En la cultura helénica, con toda su gloria, no exhibié antecedentes del amparo.

Pese a que Roma se identificd con las ideas griegas en cuanto a la existencia de
derechos individuales oponibles al Estado, Burgoa considera que la intercesion podria
ser un antecedente del amparo e invocando a Mayns y Mommsen sefiala que: es verdad
que en el origen la intercesion no era apenas entre sus manos (de los tribunos) sino un
arma defensiva a efecto de proteger a los particulares victimas de medidas arbitrarias,
pero ellos (los tribunos) no tardaran en usarlas con la més grande latitud oponiendo su
veto a todo acto de un magistrado cualquiera, asi como también los del Senado, que les
parecia contrarios a los interéses del pueblo, sin retroceder ante la potencia de los
consules, de los censores, del dictador, empleando por igual contra estos altos
magistrados los medios de coercion mas violentos. La intercesién tribunicia, por lo demas
tanto un deber como un derecho. A tal punto que no era permitido a un tribuno pasar la

noche fuera de Roma.

La propia declaracion de los derechos del hombre de 1789 no incluyé mecanismo alguno

que pueda entenderse como predecesor del amparo.”4

Y es en la misma obra anteriormente citada, en donde el profesor guatemalteco Carlos

Rafael Rodriguez Cerna Rosada informa acerca del amparo en Guatemala:

'4 Flores Judrez, Juan Francisco. Constitucién y justicia constitucional/ apuntamientos. P4g. 95-98.
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“Tanto en las bases constitucionales de 1823, como en la Constitucién de la republ\i“éai,;_,, -

Federal de Centroamérica del 22 de noviembre de 1824 y en la primera constitucién del
Estado de Guatemala de fecha 11 de octubre de 1825 existen algunas normas referentes
a los derechos individuales y en la ultima mencionada hasta algunas disposiciones de
control para la observancia de la Constitucion y las leyes; varias de ellas relacionadas
con los derechos de libertad con respecto a la justicia criminal y con la supeditacién de

los funcionarios a la Constitucion.

La Constitucion liberal de 1879 fue materia de innumerables re-formas y el autor invocado
sefiala que: en el decreto de reforma fechado el 11 de marzo de 1921, ademas de las
contenidas en los Articulos 5, 7 y 8 que modifican los articulos originales de la
Constitucion que se refieren respectivamente a los derechos de libertad, defensa en juicio
e inviolabilidad de correspondencia, encontramos la primera norma de orden

constitucional que en nuestra historia se refiere expresa-mente al derecho de amparo.

El 20 de diciembre de 1927 se produjo la sexta reforma de la Constitucion liberal.

La Constitucién de 1879 fue derogada en noviembre de 1944, empero conservé vigor el
Titulo Il relativo a las Garantias Constitucionales hasta la emisiéon de la nueva Carta
Magna, la de 1945, que incluyé el amparo en el Articulo 51. A consecuencia de la invasién

al territorio guatemalteco y el derrocamiento de Arbenz, aquel texto fue derogado y hacia
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julio de 1954, la Junta de Gobierno emiti6 el Decreto nimero tres, que respeto el Tit'tiﬂd‘iﬂieﬂ,.iif"

Il del Magno Texto, en el cual se contenian las Garantias individuales. Un mes mas tarde,
el 10 de agosto, fue emitido el Estatuto Politico de la Republica que concentro en el

capitulo 11l lo relativo a dichas garantias.

La Constitucion de 1956 contempld en su capitulo 11, titulo IV lo relativo al amparo, pero
con la defenestracion del Presidente Idygoras Fuentes, se produce la emision de la Carta
Fundamental de gobierno, que no regul6 el amparo; este resurgié con la Constitucién de
1965, la cual lo incluy6 en su Articulo 84, desarrollado en el Decreto ntiimero ocho de la
Asamblea Constituyente de la Republica de Guatemala, Ley de Amparo, Habeas Corps

y de Constitucionalidad.

La enésima asonada, la que depuso a Fernando Romero Lucas Garcia, dejé sin efecto
la Constitucion de 1965, que fue sustituida por el Estatuto Fundamental de Gobierno,
Decreto Ley No. 24-82, este texto no dispuso nada en relacién al amparo, pero en la
practica forense dicha accién era promovida y resuelta por los tribunales de justicia con
base al Articulo 23 de ese normativo, el retorno a la institucionalidad acaecido en 1986
produjo la emisién del Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente que es la

actual Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.”'5

'S Flores Juarez. Op. Cit. Pag. 98-100.
38



emiimpresos02
Cuadro de texto


3.3. Caracteristicas

La accién constitucional de amparo tiene las siguientes caracteristicas:

a) Constituye un proceso jurisdiccional: ya se desarrolla a través de actos

concatenados establecidos en la ley.

b) Posee rango constitucional: esto porque su nacimiento como una institucion
juridica, se encuentra establecida en la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala.

c) Es especial por razén juridico-material: a través de esta caracteristica se le
atribuye ser un proceso extraordinario y subsidiario, lo que hace que esta accion
actue cuando los procesos de caracter ordinario no logran proteger los derechos
de las personas que se encuentran establecidos en la Constitucién o en las leyes

ordinarias.

d) Es politico: actia como institucién controladora del ejercicio del poder publico.
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e) Es un medio de proteccién: es preventiva cuando existe amenaza cierta y late te
de violacion a derechos fundamentales y es restauradora cuando la violacién de

esos derechos ocurrio.

3.4. Fines

El amparo tutela y protege los derechos fundamentales establecidos en la Constitucién y

en otras leyes de menor jerarquia.

Cascajo Castro y Gimeno Sendra también expone otra gama de finalidades que explican

asi:

Una que se refiere a precisar, definir y en cuanto sea necesario, redefinir continuamente
el contenido de los derechos fundamentales, consiguiendo asi dar sustancia juridica
precisa y a la vez abierta a la evolucién de las formulas ambiguas y valorativas en que se

traducen frecuentemente las declaraciones de derechos.

Otra que conlleva un efecto educativo al transformar el amparo en una técnica que
permite a los tribunales constitucionales asumir su papel de intérprete definitivo de los
derechos fundamentales. Es decir, que el alcance de dicha institucién no se limita a

vincular el supuesto de hecho (que puede ser una disposicion, un acto, via de hecho,
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omisién o resolucién judicial) con el fallo que otorga o deniega la pretension, sino

irradia ademas una jurisprudencia que delimita y afina los perfiles concretos de aquellos

derechos fundamentales y las libertades publicas.

Una finalidad mas que consiste en que la institucionalizacién del amparo opera como
prevencion permanente sobre los érganos del poder publico, orientandolos a una atenta

y pronta actuacién de los principios constitucionales.

También existe una finalidad preventiva, contra toda situacion que sea susceptible de un
riesgo, una amenaza o restriccion de los derechos establecidos en la Constitucion y las

leyes de la Republica.

3.5. Principios

A continuacion se presentan los siguientes:

-Iniciativa o instancia de parte

El proceso de amparo jamas puede iniciar oficiosamente, este debe de ser promovido
por alguien. Este procedimiento como juicio de control, solo nace a la vida juridica por el

ejercicio de la accién constitucional que el agraviado promueve por el acto impugnado
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N2 )
que le causa agravio a sus derechos, o bien cuando este considere prevenir a través“d’eek_g;;ig;;»/

la accion constitucional de amparo la amenaza de la violacién de algun derecho.

Este principio es de gran importancia dado a que siempre necesitara la instancia de parte
para poder iniciar el procedimiento respectivo, esta impugnacién al acto agraviante jamas
causa desequilibrio entre los diversos poderes del estado en virtud que no son estos los
que impugnan el acto de los demas, como se da en los regimenes de control por érgano

politico.

Si fuera legalmente permitido a los diversos poderes o autoridades del Estado, en su
caracter de tales, entablar el proceso de amparo, evidentemente éste seria visto con
recelo, al considerarlo como un instrumento que una entidad politica pudiera disponer
para atacar a otra y viceversa. Siendo el afectado o agraviado‘ el unico competente a

quien incumbe el ejercicio de la accién de amparo, cuando ve lesionado sus derechos.

Doctrinariamente esta figura se le conoce como legitimacién activa la cual es definida de
la siguiente manera: Cualificacion atribuida a una persona para hacer valer una accion
procesal, en donde tal interés radica, en esencia en reparar el perjuicio que esa persona
sufre en si misma o en su patrimonio, derivado de un acto o ley de autoridad que viola
los derechos que otorga la constitucion u otro que, aunque no figure expresamente en

ella, son inherentes a la persona.
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-Agravio personal y directo

Se inicia diciendo que se entiende como agravio a toda afeccién fisica o moral, también
puede ser una ofensa hacia la persona, esta también puede ser o no patrimonial, debe
recaer en una persona determinada entendiéndose que no debe recaer sobre algo
abstracto o genérico, otro punto importante es que el agravio debe ser pasado, presente

o inminente, mas no eventual, fortuito o hipotético.

De forma que la afectacion de la que sufra el agraviado, en detrimento de sus derechos

e intereses, debe ser real.

Ignacio Burgoa afirma que “Agravio implica la acusacién de un dafio, es decir, de un
menoscabo patrimonial o no patrimonial, o de un perjuicio, no considerado como la
privacion de una garantia licita sino como cualquier afectacién cometida a la persona en

su esfera juridica.”'®

El elemento subjetivo que debe ser eminentemente personal, es decir que
obligatoriamente debe recaer sobre una persona fisica o moral, ya que de lo contrario no

podria reputarse como agravio desde el punto de vista constitucional.

'® Guzman Hernandez. Op. Cit. Pag. 36.
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-De la prosecucion judicial del amparo

Este principio se refiere a que el amparo se sustancia en un proceso judicial, que implica
formas juridicas tipicas procesales tales como demanda, periodo de prueba, alegatos y
sentencia; a consecuencia de lo anterior se lleva a cabo un cuasidebate o controversia

en donde no necesariamente debe existir la litis entre el amparista y la autoridad

impugnada.

-Relatividad de la sentencia de amparo

El presente principio regula que el efecto de la sentencia, que concede la proteccion
constitucional serd unicamente en beneficio exclusivamente del accionante, de manera
que quien no haya sido amparado esta obligado a acatar lo ordenado en el acto que fue

particular y personalmente dejado sin efecto.

El autor Ignacio Burgoa establece que la sentencia sera siempre tal, que sélo se ocupe
de individuos particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial
sobre el que versa la queja, sin hacer una declaracion general respecto de Ia ley o acto

que la motivare.
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-Definitividad

Este principio es considerado como base fundamental para el proceso de amparo, y
consiste en que para poder iniciar dicho proceso debe agotarse todo tipo de medio de
impugnacion en la via ordinaria, ya que no hacerlo asi el proceso promovido de amparo

se suspendera por falta de cumplimiento a este principio.

-Je estricto derecho

Este principio es también denominado de congruencia y se desarrolla a través del andlisis
que se realiza sobre el acto reclamado, expuesto en los hechos que motivan la accion

constitucional, para determinar si hubo o no violaciones de derechos.
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CAPITULO IV

4. Aplicacion de la competencia en materia de amparo en la Republica de

Guatemala

A continuacién se dara una breve resefia acerca del tema de jurisdiccién y competencia,

misma que nos servira para comprender los términos relacionados con el tema en el

presente capitulo.

Couture define a la jurisdiccién de la siguiente manera: “funcién publica realizada por
organos competentes del estado, con las formas requeridas por la ley, en virtud de la
cual, por acto de juicio, se determina el derecho de las partes, con el objeto de dirimir sus
conflictos y controversias de relevancia juridica, mediante decisiones con autoridad de

cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecucion.””

Alsina define a la competencia como: “limite dentro del cual el Juez puede ejercer sus

facultades jurisdiccionales.”8

'7 Gordillo, Mario. Derecho procesal civil guatemalteco. Pag. 30
'8 Ruiz Castillo, Crista. Teoria general del proceso. Pag. 79
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4.1. Competencia en materia constitucional

La Corte de Constitucionalidad es el érgano encargado de velar por el control
constitucional para ejercer jurisdiccion, para ejercer jurisdiccion especializada en defensa

del orden constitucional y de la interpretacion final de la Constitucién.

A nivel internacional existen tres sistemas de administracion de las garantias
constitucionales y de defensa del orden constitucional, a los que pertenecen la accién de

amparo, la de exhibicién personal y control constitucional:

El sistema de control difuso: es caracteristico del modelo norteamericano, extiende el
control de los 6rganos jurisdiccionales tanto a la verificacién de la constitucionalidad de
normas como de actos de poder publico que pueden ser contrarios a los derechos

fundamentales.

El sistema de control concentrado: es contrario al sistema difuso, el control de la
constitucionalidad de las actuaciones administrativas y jurisdiccionales esta concentrado
en un solo organo, que tienen la hegemonia de interpretacion y declaracién de

constitucionalidad de dichas actuaciones.
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El sistema de control hibrido o mixto: de uso habitual en América Latina, combina. la
existencia de un érgano supremo que tiene la tltima palabra en cuanto a interpretaciones
de la normativa constitucional, pero adicional a ello cuenta con la cooperacién de érganos
jurisdiccionales ordinarios, que se constituye en tribunales constitucionales cuando asi lo

amerita las circunstancias que lo exige.

El postulante estima que en Guatemala es el sistema mixto el que se utiliza, la Corte de
Constitucionalidad es el érgano expresamente designado por la Constituciéon Politica de
Republica de Guatemala para su salvaguarda, pero en la que los 6rganos jurisdiccionales
ordinarios coadyuvan conociendo, a través de un sistema de competencias, de recursos
de inconstitucionalidad en casos concretos sometidos a su conocimiento, acciones de
amparos y exhibiciones personales. Debe hacerse la observacién que, mediante el
Articulo 83 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, el
legislador otorgé la competencia que corresponderia a la Corte de Constitucionalidad en

materia de exhibicién personal, a la Corte Suprema de Justicia.

Entendida la jurisdiccién como la potestad del estado, obtenida por delegacién del pueblo,
para administrar y aplicar la ley, en Guatemala la distribucién jurisdiccional de
competencias atiende al principio de Unidad Jurisdiccional que supone que, aunque la
jurisdiccion es una, se distribuye entre los érganos que constituyen al Organismo Judicial

en razon de la materia, cuantia y territorialidad que permita una mayor eficacia en la
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capitulo IV y desarrollado por la Ley del Organismo Judicial.

En el Articulo 168 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se regula que
la Corte de Constitucionalidad es un tribunal permanente de jurisdiccién privati\/a, cuya
funcién esencial es la defensa del orden constitucional; actia como tribunal colegiado
con independencia de los demas organismos del Estado y ejerce funciones especificas

que le asigna la Constitucién y la ley de la materia.

Las funciones de la Corte de Constitucionalidad se encuentran establecidas en el Articulo
272 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, siendo estas las reglas de

competencia constitucional:

a) “Conocer en unica instancia de las impugnaciones interpuestas contra leyes o
disposiciones de caracter general, objetadas parcial o totalmente de

inconstitucionalidad:;

b) Conocer en Unica instancia en calidad de Tribunal Extraordinario de Amparo en
las acciones de amparo interpuestas en contra del Congreso de la Republica, la

Corte Suprema de Justicia, el Presidente y el Vicepresidente de la Republica;
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d)

9)

tribunales de justicia. Si la apelacién fuere en contra de una resolucién de amparo

de la Corte Suprema de Justicia, la Corte de Constitucionalidad se ampliara con

dos vocales en la forma prevista en el articulo 269;

Conocer en apelacién de todas las impugnaciones en contra de las leyes
objetadas de inconstitucionalidad en casos concretos, en cualquier juicio, en

casacién o en los casos contemplados por la ley de la materia;

Emitir opinién sobre la constitucionalidad de los tratados, convenios y proyectos

de ley, a solicitud de cualquiera de los organismos del Estado;

Conocer y resolver lo relativo a cualquier conflicto de jurisdiccién en materia de

constitucionalidad;

Compilar la doctrina y principios constitucionales que se vayan sentando con
motivo de las resoluciones de amparo y de inconstitucionalidad de las leyes,

manteniendo al dia el boletin o gaceta jurisprudencial;

51


emiimpresos02
Cuadro de texto


h) Emitir opinién sobre la inconstitucionalidad de las leyes vetadas por el Ejecﬁtf, 0

alegando inconstitucionalidad:;

i) Actuar, opinar, dictaminar o conocer de aquellos asuntos de su competencia

establecidos en la Constitucion de la Republica.”

La Corte de Constitucionalidad es la Unica competente para poder modificar la
competencia de los diversos tribunales mediante auto acordado que comunicara por
medio de oficio o circular, debiendo ademas, ordenar su publicacién en el Diario de

Oficial.

4.2. Competencia en materia de amparos

El Articulo 8 del Decreto 1-86 establece: “el amparo protege a las personas contra las
amenazas de violaciones a sus derechos o restaura el imperio de los mismos cuando la
violacién hubiere ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible de amparo y procedera
siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad llevan implicitos
una amenaza, restriccion o violacién a los derechos que la Constitucion y las leyes

garantizan.”

Esta accién constitucional por la importancia que tiene es necesario atender las reglas

de competencia que rigen a los tribunales para conocer de ella; y es a través del Auto
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es el 6rgano competente para conocer de ello.

La Corte de Constitucionalidad sera competente para conocer los amparos interpuestos
en contra del Pleno, Junta Directiva, su Presidente, la Comisién Permanente, Bloques
Legislativos, Comisiones de Trabajo y cada uno de los diputados, todos del Congreso de

la Republica. (Articulo 1 del Auto Acordado 1-2013)

La Corte Suprema de Justicia conocera de los amparos cuando la autoridad impugnada
sea, el Tribunal Supremo Electoral y sus Magistrados; los Ministros de Estado o
Viceministros cuando actiien como encargados del Despacho; el Procurador General de
la Republica y Jefe de Mision Diplomatica guatemaltecos acreditados en el extranjero; el
Consejo de la Carrera Judicial; la Junta Monetaria; y el Consejo Nacional de Desarrollo

Urbano y Rural. (Articulo 2 del Auto Acordado 1-2013)

La Camara de Amparo y Antejuicio de la Corte Suprema de Justicia es competente para
conocer de los amparos interpuestos en contra de las Salas de la Corte de Apelaciones
y Cortes Marciales; Tribunales de Segunda Instancia de Cuentas y de lo Contencioso
Administrativo; y demas Tribunales que se conformen con magistrados de igual categoria
de los que integran las Salas de la Corte de Apelaciones. (Articulo 1 del Auto Acordado

1-2013)
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Las Salas de la Corte de Apelaciones y demas tribunales colegiados de igual categ&i‘g.}a,w

\iﬁ

conoceran cuando la accién sea en contra de los Viceministros de Estado y los Directores = =~

Generales; los funcionarios judiciales de cualquier fuero o ramo que conozcan en primera
instancia; los Consejos y Alcaldes de las municipalidades de las cabeceras
departamentales; el Contralor General de Cuentas; los gerentes, presidentes o
autoridades superiores, cuerpos directivos, consejos o juntas rectoras de las entidades
descentralizadas y auténomas del Estado; el Director General del Registro de
Ciudadanos; las asambleas generales y 6rganos de direccion de los partidos politicos;
los consules encargados de consulados guatemaltecos en el extranjero; los Consejos
Regionales o Departamentales de Desarrollo Urbano y Rural; los gobernadores
departamentales; la Comisién Nacional de Energia Eléctrica; los Superintendentes de la
Administracion Publica; los Registradores de la Propiedad. (Articulo 4 del Auto Acordado

1-2013)

Por ultimo se sefiala que la competencia de los Jueces de Primera Instancia para conocer
de los amparos interpuestos en contra de los jueces de paz; los comisarios y demas
funcionarios de la policia; los concejos y alcaldes municipales no comprendidos en el
articulo anterior; los 6rganos de las Federaciones y Asociaciones Deportivas; los demas
funcionarios, autoridades y empleados de cualquier &mbito no especificos en los articulos

anteriores; y las entidades de Derecho Privado. (Articulo 5 del Auto Acordado 1-2013)
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4.3. Estudio del Auto Acordado 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad

La competencia en materia de amparos ha sido modificada por la Corte de
Constitucionalidad en varias ocasiones y como bien se sabe es este érgano el Unico

competente en modificar dicha competencia.

A continuacion se observa los constantes cambios que ha sufrido la competencia en
materia de amparos a través del tiempo, por medio de los Autos Acordados emitidos por

la Corte de Constitucional:

a) Se parte con el Auto Acordado 1-94, el cual fue creado por que la Constitucidon
Politica de la Republica de Guatemala instituyé al Fiscal General y modifico las
atribuciones del Procurador General de la Nacién; y siendo la Corte de
Constitucionalidad la competente con exclusividad mediante auto acordado
determinar y modificar la competencia en materia de amparos, crea el presente
auto, el cual regulaba en su Articulo 2 la competencia de la Corte Suprema de
Justicia para conocer de los amparos interpuestos en contra del Fiscal General;
en su Articulo 3 regulaba la competencia de las Salas del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo para conocer de los amparos interpuestos contra del
Procurador General de la Nacién, el Contralor General de Cuentas, los Gerentes,
Jefes o Presidentes de las entidades descentralizadas o auténomas del Estado o

sus cuerpos directivos, consejos 0 juntas rectoras de toda clase; el Director
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b)

ﬁli,':
General del Registro de Ciudadanos; los érganos nacionales de los pariiges“"

politicos y los Embajadores o Jefes de Misién Diploméatica guatemaltecos

acreditados en el extranjero. El presente auto entr6 en vigencia el 1 de diciembre

del afno de 1994.

Luego fue creado el Auto Acordado 1-95, el cual derogo el Articulo 3 del Auto
acordado 1-94, distribuyendo la competencia que tenia la sala de lo Contencioso
Administrativo, ordenando la nueva competencia: en su Articulo de la siguiente
manera: “...se regula la competencia de la Sala de la Corte de Apelaciones del
orden comun, en sus respectivas jurisdicciones, conociendo los amparos
interpuestos contra: los viceministros de Estado y los Directores Generales; los
funcionarios judiciales de cualquier fuero 0 ramo que conozcan en Primera
Instancia; los alcaldes corporaciones municipales de las cabeceras
departamentales; el Controlador General de Cuentas; los gerentes, jefes o
presidentes de las entidades descentralizadas o auténomas de Estado o sus
cuerpos directivos, consejos o juntas rectoras de toda clase; el Director General el
Registro de Ciudadanos; las asambleas generales y juntas directivas de los
colegios profesionales; las asambleas generales y 6rganos de direccion de los
partidos politicos; los cénsules o encargados de consulados guatemaltecos en el
extranjero; los consejos Regionales o Departamentales de desarrolio Urbano y
Rural y los gobernadores; y el Procurador General de la Nacion. El Auto Acordado

1-95 entrd en vigencia el 5 de febrero del mencionado afio.
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c)

d)

H
!

Seguidamente fue creado el Auto Acordado 2-95, el cual establecia lo siguiéﬁi@@; 3

en el Articulo 1 la competencia de la Corte Suprema de Justicia para conocer de
los amparos interpuestos en contra de: el Tribunal Supremo Electoral; los Ministros
de Estado o Viceministros cuando actien como encargados del Despacho; el
Procurador de los Derechos Humanos; El Fiscal General de la Republica y los
Embajadores o Jefes de Mision Diplomatica guatemaltecos acreditados en el
extranjero. En el Articulo 2 se regulaba la competencia de la Camara de Amparo
de la Corte Suprema de Justicia, para conocer de los amparos interpuestos contra:
las Salas de la Corte de Apelaciones, Cortes Marciales, Tribunales de Segunda
Instancia de Cuentas y de lo Contencioso Administrativo; la Junta Monetaria y El
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural. El presente Auto Acordado
deroga el Articulo 2 del Auto Acordado 1-94, el cual le asignaba competencia a la
Corte Suprema de Justicia para conocer amparos contra el Fiscal General, asi
mismo no provoca cambio alguno en el Auto Acordado 1-95. Entré en vigencia el

9 de marzo de 1995.

Afios mas tarde fue creado el Auto Acordado 1-2001, el cual en su Articulo 1
amplia la competencia establecida en el Articulo 1 del auto acordado 1-95,
estableciendo que las Salas de la Corte de Apelaciones del orden comuin conocera
también de los amparos interpuestos en contra el Consejo Nacional de la Carrera
Judicial; el Consejo del Ministerio Publico y los Superintendentes de la
Administracién Pablica. Quedando asi unificado de la siguiente manera: Las Salas

de la Corte de Apelaciones del orden comun, en sus respectivas jurisdicciones,
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conoceran de los amparos que se interpongan contra: los viceministros de Este.\‘jd_g‘;
y los Directores Generales; los funcionarios judiciales de cualquier fuero o ramo
que conozcan en Primera Instancia; los alcaldes corporaciones municipales de las
cabeceras departamentales; el Controlador General de Cuentas; los gerentes,
jefes o presidentes de las entidades descentralizadas o auténomas de Estado o
sus cuerpos directivos, consejos 0 juntas rectoras de toda clase; el Director
General el Registro de Ciudadanos; las asambleas generales y juntas directivas
de los colegios profesionales; las asambleas generales y 6rganos de direccion de
los partidos politicos; los consules o encargados de consulados guatemaltecos en
el extranjero; los consejos Regionales o Departamentales de desarrollo Urbano y
Rural y los gobernadores; el Procurador General de la Nacién; el Consejo Nacional
de la Carrera Judicial; el Consejo del Ministerio Publico y los Superintendentes de
la Administracién Publica. Entroé en vigencia el presente Auto Acordado el 10 de

agosto del afio 2001.

Por ultimo se crea el actual Auto Acordado 1-2013, el cual buscd unificar en un
solo cuerpo legal lo concerniente a la competencia en materia de amparos;
provocando al momento de su creacion la derogacion total de los Autos Acordados
anteriormente mencionados, adicional a eso derogd el Articulo 4 del Acuerdo 4-89
el cual establecia la Atraccion Procesal de la siguiente manera “cuando en el
mismo memorial se interpohgan amparo contra dos o mas autoridades reclamando
contra resoluciones o acto que haya sido objeto de conocimiento y resolucion en

grado, sera competente el Tribunal de amparo facultado para conocer contra la
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‘&:‘;r 4 .
autoridad de mayor jerarquia”, sustituyéndolo en su Articulo 7 por la misma figura. .- 2~

“Atraccion” con la diferencia que amplia la competencia del Tribunal facultado para
conocer contra la autoridad de mayor jerarquia. El presente Auto Acordado 1-2013
en su Articulo 1 establece la competencia de la Corte de Constitucionalidad, en el
Articulo 2 encontramos la de la Corte Suprema de Justicia, en el Articulo 3 la de
la Camara de Amparo y Antejuicio de la Corte Suprema de Justicia; en el Articulo
4 tenemos la de las Salas de la Corte de Apelaciones y demas tribunales
colegiados de igual categoria; y en el Articulo 5 tenemos la de los Jueces de
Primera Instancia. El Articulo 8 establece que dicho auto acordado 1-2013 deroga
los autos acordados 1-95, 2-95, 1-2001 y el articulo cuatro del Acuerdo 4-89 de la
Corte de Constitucionalidad. El presunto auto entra en vigencia el 15 de enero del

afio 2014.

La creaciéon del auto acordado 1-2013 superd a los autos acordados anteriormente

descritos y actualmente derogados en muchos ambitos, siendo alguno de estos los

siguientes:

a) La figura de la atraccién como lo establece el Articulo siete del presente Auto

Acordado 1-2013, ya que cuando se interponga un amparo contra dos o mas
autoridades, en donde el reclamo de resoluciones han sido emitidas en grado,
atraera por competencia ampliada el Tribunal de amparo facultado para conocer
contra la autoridad de mayor jerarquia.
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d)

que las competencias de los Tribunales de amparo seran ejercidas, bajo su estricté
responsabilidad, por razén de territorio, materia y jerarquia de la autoridad
denunciada. Entiéndase que cuando se habla de la competencia por territorio la
poseera el érgano jurisdiccional que corresponda al lugar en el que tenga su
domicilio o su sede fiscal la autoridad denunciada; asi mismo cuando se habla de
la competencia en materia, esta se determinara por la que corresponda a los

antecedentes del caso, segun la ley rectora del acto o actos reclamados.

Continuando con las nuevas aportaciones del auto acordado 1-2013, también se
regula una excepcion en cuanto a que cuando un 6rgano no sea el competente
para conocer de la accidn de amparo, éste debe remitirlo al idéneo, salvo que lleve
consigo el riesgo de la vida de las personas, dandosele asi tramite al amparo
provisional por parte del 6rgano falto de competencia para conocer de él, para

luego remitirlo a donde corresponda.

Se finaliza la presente con lo relétivo a las competencias y es no solo en este Auto
en donde podemos observar que en el mismo cuerpo legal se acogen todas las
competencias en materias de amparos con cada una de sus modificaciones,
iniciando con la competencia de la Corte Suprema de Justicia y es aqui donde se
registra un cambio en la literal a), quedando de la siguiente manera, a) El Tribunal
Supremo Electoral y sus Magistrados, en donde antiguamente se establecia

unicamente El Tribunal Supremo Electoral, de igual manera lo establecido en la
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y Jefe del Ministerio Publico, en donde dicha literal inicamente establecia al Fiscal

General de la Republica. Asi mismo se registra como nueva competencia de esta
Corte la de conocer de los amparos interpuestos contra El Procurador General de
la Nacién, ya que esta competencia le pertenecia a las Salas de la Corte de
Apelaciones segln lo establecia el Auto Acordado 1-95 y la Junta Monetaria, esta
pertenecia a la competencia de la Camara de Amparos, segun era regulada en el
auto acordado 2-95. Luego se observa la nueva competencia que tiene la Camara
de Amparo y Antejuicio de la Corte Suprema de Justicia para conocer de los
amparos contra los tribunales que se conformen con magistrados de igual
categoria de los que integran las Salas de la Corte de Apelaciones. Finalizo con la
competencia de las Salas de la Corte de Apelaciones y demas tribunales
colegiados de igual categoria, la cual se amplia en virtud de conocer de los
amparos contra los Superintendentes de la Administracion Pdblica, la cual
pertenecia a la competencia de la Corte Suprema de Justicia, asi mismo
observamos que se agrega una figura nueva a su competencia la cual es la de

conocer de los amparos en contra de los Registradores de la Propiedad.

En conclusién se puede establecer que el presente Auto Acordado 1-2013, mejoré
muchas situaciones en comparacion a los autos acordados ya derogados, ya que a través
de este podemos consultar en un solo cuerpo legal las reglas de competencia en materia
de amparos, ya que anteriormente se debia consultar en los diferentes autos que
regulaban dicha competencia; otra novedad que nos presenta es la explicacion que
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. . . . ” . N
brinda acerca de lo referente a la determinacion de la competencia por razén de territorio; .
materia y jerarquia; y lo referente a la figura de la atraccion la cual es conocida en la

actualidad como competencia ampliada.

4.4. Importancia de la aplicacion de la competencia en materia de amparos en

Guatemala

La accién constitucional de amparo debe plantearse ante el 6rgano jurisdiccional
competente de acuerdo a la autoridad que haya emitido la resolucion lesiva a nuestros
derechos, observando las reglas de competencias sefialadas por el Auto Acordado 1-
2013, ya que al no ser atendida dichas reglas se estaria retardando mas el procedimiento

al interponer la accién ante el 6rgano jurisdiccional incorrecto.

Es por ello que un nimero de amparos interpuestos en tribunales incorrectos suelen ser
mas retardados que otros ya que el tribunal en donde fue interpuesto no era el
competente en conocer de él y este después de ser admitido para darle tramite es
remitido al 6rgano correcto para conocer de él, es por ello la importancia del estudio y la
observacién de este tema, ya que una parte de la comunidad profesional del derecho no

se actualizan en cuanto a los nuevos nacimientos de legislatura.
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A través de la presente investigacion se pudo conocer que un porcentaje de abogados’
interponen los amparos en la Camara de amparos y antejuicio de la Corte Suprema de
Justicia, creyendo que por ser la Camara de amparo, deben de conocer de todos los

amparos y es ahi el problema al no leer las nuevas reglas de competencia en materias

de amparos.

Porque si bien se sabe la Camara de Amparo y Antejuicio de la Corte Suprema de Justicia
si conoce en todo tiempo de amparo atendiendo a la materia, ya que se puede interponer
un amparo en materia penal, civil, laboral, administrativo, contencioso administrativo,
electoral, etc. Pero siempre y cuando la autoridad impugnada se encuentre dentro de su

competencia para poder conocer de ello.

A continuacién se presenta un cuadro que ilustra el nimero de amparos que ingresaron
a la Camara de Amparo y Antejuicio de la Corte Suprema de Justicia de los afios 2013,
2014 y 2015, el cual muestra cuantos amparos son mal interpuestos por no observar las

reglas de competencia y cuantos si fueron interpuestos correctamente en dicha entidad.
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Aito Amparos remitidos por falta de Amparos planteados | Total de amparos
competencia correctamente interpuestos
Absolutos Relativos
2013 25 1.13% 2183 2208
2014 26 1.07% 2394 2420
2015 31 1.04% 2947 2978

Fuente: Elaboracién propia afio 2016.

En el cuadro anteriormente presentado se puede observar que entre el afio 2013 al 2015
ha disminuido porcentualmente la interposicién incorrecta de amparos en dicha Camara,
a pesar que el ingreso de amparos aumenta afio con afo, esto demuestra el resultado
positivo de la creacion del Auto Acordado 1-2013 el cual acoge en un solo cuerpo legal
todas las reglas de competencia, esperando que el resultado porcentual de los amparos

remitidos por falta de competencia en afios posteriores disminuya ain mas hasta llegar

a un 0%.

El Articulo 3 de la Ley del Organismo Judicial establece que contra la observancia de la
ley no puede alegarse ignorancia, desuso, costumbre o practica en contrario, por lo que
los profesionales del derecho deben siempre estar en constante actualizacion, pues de

no hacerlo podria perjudicar a quienes requieren sus servicios profesionales, ya que
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depositan la confianza en ellos esperando que les sean atendidas sus peticiones en los
6rganos jurisdiccionales, mas cuando esta peticién lleva implicita el riesgo de la vida de

las personas o bien se busca prevenir la violacién de algun derecho establecido en la ley.

Cada ano la cantidad de acciones constitucionales de amparo planteados ante los
érganos jurisdiccionales aumentan y desafortunadamente una considerable cantidad de
dichas acciones adolecen de fallas técnicas en su interposicion y es porque la redaccion
del memorial que contiene el planteamiento de una accién constitucional de amparo,
plantea retos especiales para el abogado, dada la naturaleza extraordinaria de este tipo
de procesos, la inexperiencia en el tema o simplemente el desconocimiento de algunas
reglas basicas en la elaboracién del memorial, pueden dar lugar a errores que pueden
menoscabar la eficacia de la accién e incluso dar lugar a la suspensién del tramite del

amparo por incurrir en errores insalvables.

Los requisitos esenciales que debe contener un memorial de interposicion de amparo
establecidos en el Articulo 21 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad y el Articulo 10 del Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad,
ya que, a falta de estos, se incurre también en retardos en el proceso constitucional de
amparo, que generan al no observar alguno de ellos se resuelven previos para ser
subsanados dentro del tiempo sefialado en la ley de la materia y el auto acordado 1-2013,
pero si estos no fueren cumplidos en ese término, sera a juicio del tribunal si se prosigue
con el tramite dando oportunidad para que sean cumplidos hasta antes de dictar el auto
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Constitucionalidad y el Articulo 10 del Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidé
ya que, a falta de estos, se incurre también en retardos en el proceso constitucional de
amparo, que generan al no observar alguno de ellos se resuelven previos para ser
subsanados dentro del tiempo sefalado en la ley de la materia y el auto acordado 1-
2013, pero si estos no fueren cumplidos en ese término, sera a juicio del tribunal si se
prosigue con el tramite dando oportunidad para que sean cumplidos hasta antes de dictar
el auto o sentencia segln sea el caso, pero podra este tribunal suspender en definitiva
el proceso cuando los requisitos omitidos son necesarios para continuar con el tramite

de la accién constitucional de amparo.

Los siguientes requisitos son aplicados para la interposicién de amparo de forma escrita:

a) Designacion del Tribunal ante el que se presenta el amparo: el fundamento legal
| del presente requisito se encuentra establecido en el Articulo 21, inciso a) de la
Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad y en el Articulo 10
inciso a) del Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad. Como ya hemos
estudiado anteriormente el Auto Acordado 1-2013 de la Corte de
Constitucionalidad, establece quienes seran competentes de conocer de la accion

de amparo segun sea la autoridad impugnada, por lo que es necesario consultar
dicho acuerdo antes de consignar el tribunal ante el que se dirigira la presente

accion constitucional, evitando asi retrasos procesales por falta de competencia.
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caracter ordinarios, sin embargo para su planteamiento se debe de cumplir con los -

mismos requisitos de todo primer memorial como lo regula el articulo 61 del Cédigo
Procesal Civil y Mercantil, consignando en el los nombres y apellidos del solicitante
o de la persona que lo represente; su edad, estado civil, nacionalidad, profesion u
oficio, domicilio y lugar para recibir notificaciones (con respecto al tema de las
notificaciones desde el afio de 1989, en materia de amparos rigi6 lo establecido
en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, a partir del uno de febrero de 2014 en el
Acuerdo 1-2013 se dedicé el capitulo IV a lo referente a los actos de comunicacion,

siendo este el fundamento legal a partir de esta fecha con respecto a dicho acto).

Colegiado activo: este se encuentra fundamentado en el Articulo 10 inciso c) del
Auto Acordado 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad, el cual establece que
debe consignarse el nimero de colegiado activo del o los abogados patrocinantes,

para permitir la exacta identificacion de los profesionales que se hacen cargo de

la juridicidad de la accién, el incumplimiento de tal requisito otorga al tribunal la

potestad de tener como abogado patrocinate Gnicamente aquel o aquellos que
hayan cumplido con esta obligacion. El presente requisito se encuentra ligado con
lo establecido con el Articulo 14 del Acuerdo 1-2013 de la Corte de
Constitucionalidad, el cual establece que para el caso de incumplimiento de
requisitos, segln el cual, en el caso de tratarse de formalismos que a juicio del
tribunal de amparo no son esenciales para la tramitacion del amparo, se podra
continuar con el tramite, pero si antes de dictar sentencia no se han solventado las

omisiones, se procedera a suspender en definitiva, el tramite de la accién.
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d)

Especificacién de la autoridad impugnada: el fundamento legal lo podemkoS
observar en el Articulo 21 inciso d) de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad y el Articulo 10 inciso d) del Acuerdo 1-2013 de la Corte de
Constitucionalidad. La relevancia de conocer la estructura de competencias que
rige la interposicion del amparo, radica en que debe haber una correspondencia
directa entra el acto que se reclama y la autoridad que lo dict6. Es usual que se
confunda quien es la autoridad impugnada, especialmente en el ambito
jurisprudencial, pues si la resolucién que causa agravio es dictada por un érgano
de primera instancia y es apelado, es la autoridad de segunda instancia la obligada
a revisar la constitucionalidad de la resolucién impugnada y si falla en ese deber
es ella la que debe someterse al escrutinio del tribunal de amparo y no quien
originalmente caus6 el dafio, esto en aplicacion del sistema difuso de control que
se aplica en nuestro sistema constitucional. La errénea designacion de la autoridad
impugnada puede tener como consecuencia que el tramite del amparo se
suspenda por falta de legitimacion pasiva o que se le declare improcedente en
sentencia, por no haber actos producidos por la autoridad reclamada que hayan

producido agravio en los intereses juridicos del amparista.

Terceros interesados: el presente requisito legal se encuentra regulado en el
Articulo 10 inciso e) del Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad y
Articulo 34 de la Ley de Amparo, sefialandose la obligacién de indicar el nombre

de aquellas personas que pudieren tener interés en lo resuelto en el amparo,
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9)

debiendo indicar lugar para recibir notificaciones de conocerlo o en caso contrario; ., . ©~

indicar su desconocimiento y el posible motivo de interés.

Descripcion del acto reclamado: este no debe limitarse Gnicamente a la fecha del
mismo y el nimero de expediente en que se encuentra, debe ademas contener la
cita del contenido de su parte resolutiva, con la finalidad de individualizar
completamente al acto sefialado de agraviante, esto debido a que en algunos
casos, en un mismo expediente y con la misma fecha, existen varias resoluciones
que responden a diferentes recursos, lo que pueden dar confusion a la hora del
estudio necesario para otorgar el amparo, restandole efectividad a la acciéon. Este
requisito se encuentra en el Articulo 10 inciso f) del Acuerdo 1-2013 de la Corte de

Constitucionalidad.

Sefialamientos de derechos fundamentales y principios constitucionales
amenazados o violentados: base legal, Articulo 21 inciso f) de la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad y Articulo 10 inciso g) del Acuerdo 1-
2013 de la Corte de Constitucionalidad. Este apartado es de especial interés, pues
no debe limitarse en consignar Unicamente la enumeracion de los articulos legales
que se consideren transgredidos, sino que también debe rendirse un argumento
que haga justificativa dicha violacién legal. Siendo este también el momento
oportuno para justificar el otorgamiento del amparo provisional, mismo que iria

apegado con la suspensioén del acto reclamado.
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h) Relacion de los hechos que motivan el amparo: el presente requisito es importante,

)

ya que en dicho apartado se desarrolla un breve relato de lo ocurrido en el proceso,
hasta llegar a manifestar cuales han sido los derechos que le han sido violados
constitucionalmente, a través del acto que se reclama, ya que no es suficiente
Unicamente establecer la fecha de la resolucién que provoca el reclamo y que
fundamentado en ello se promueve la accion constitucional de amparo. Este
requisito se encuentra regulado en el Articulo 21 inciso e) de la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad y Articulo 10 inciso h) del Acuerdo 1-

2013 de la Corte de Constitucionalidad.

Casos de Procedencia: en el Articulo 10 inciso i) del Acuerdo 1-2013 de la Corte
de Constitucionalidad se encuentra regulado este principio. Dicho principio busca
establecer en el memorial de interposiciéon de accion de amparo el caso o casos
de procedencia que motivan la interposicion de la accién constitucional de amparo,
estos casos se encuentran enumerados en el Articulo 10 de la Ley de Amparo,
Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad. No obstante debe tenerse en cuenta
que lo establecido por el articulo citado anteriormente de la Ley de Amparo, no
son Unicos casos que puedan motivar la interposicién de amparo, ya que estos no
excluyen cualquier otro caso, de conformidad con lo regulado por el Articulo 265

de la Constitucién Politica y ocho de la Ley de Amparo.

Ofrecimiento de pruebas: no existe prueba alguna que no pueda ser ofrecida en el
memorial de interposicién de amparo siempre y cuando esta guarde relacién con
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el caso y demuestre el dafio provocado al amparista, para efectos de accion de s

amparo puede ofrecerse la prueba establecida en los Articulos 128, 194 y 195 del
Cédigo Procesal Civil y Mercantil, los que deberan ser propuestos en la fase de
apertura a prueba del amparo. Aunque es necesario resaltar que el momento
procesal oportuno para ofrecer la prueba es en el memorial de interposicion de
amparo, sin embargo podra el interponente también ofrecer prueba al momento
de evacuar la primera audiencia basado en la posibilidad de modificar la demanda
regulado en el Articulo 110 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil. Cuando el
amparo sea contra 6rganos jurisdiccionales por dictar resoluciones atentatorias al
derecho, las principales pruebas seran los expedientes. Cuando tnicamente
ofrecen como medios de prueba los expediente (mismas que sirven como
antecedentes al amparo), las presunciones legales y las humanas y siempre que
no existan hechos que pesquisar de oficio, el tribunal amparo podra relevar de
prueba el expediente, pero si el interponente solicita se abra a prueba el proceso,
obligatoriamente el tribunal debe cumplir dicha fase, la tnica ventaja que presenta
el relevo de prueba es acortar el proceso agilizando la emisién de la sentencia.
Pero el Acuerdo 1-2013 trae nuevas disposiciones estableciendo en el Articulo 28
que el periodo probatorio se tendra por cumplido cuando el tribunal termine de
incorporar para su valoracién aquellos medios de prueba que ya consten en autos,
para el efecto el tribunal emitird resolucion en la que detalle los medios de
comprobacién que acepte o rechace y consecuentemente podra prescindir de

prueba. El fundamento legal del presente requisito se encuentra en el Articulo 21
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k)

)

N
inciso g) de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad y el = "

Articulo 10 inciso j) del Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad.

Detalles de los efectos que se pretende: este requisito es solicitado por el Articulo
10 inciso k) del Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad. Dentro del
apartado petitorio del memorial de interposicion de amparo debe manifestarse una
descripcién de cuales son los efectos que se pretende que tenga la proteccién
constitucional y que posicion debe dictarse en la sentencia, estas usualmente son

consignadas en las peticiones de fondo.

Lugar, fecha y firma del solicitante: fundamento legal Articulo 21 inciso h) de la Ley
de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad y Articulo 10 inciso [) del
Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad. Este requisito es muy
importante ya que en cuanto al lugar, ya que lo ideal es que las amparos se
interpuestos en el tribunal competente, sin embargo la Corte de Constitucionalidad
establece que pueden ser presentados en un Juzgado de Paz de Turno, todo esto
respetandose la temporalidad. Al igual que la firma del solicitante, pero si este no

puede firmar lo hara por el otra persona a ruego o bien su abogado director.

m) Firma y sello del abogado colegiado que patrocina: es importante que el memorial

deba ir firmado y sellado por el abogado o abogados colegiados activos que lo

patrocinan, como responsables de la juridicidad del planteamiento, de lo contrario
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se tendra como tal a quien cumpla con dicho requisito. Este requisito se encuenty:
establecido en el Articulo 21 inciso i) de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y o
de Constitucionalidad y Articulo 10 inciso k) del Acuerdo 1-2013 de la Corte de

Constitucionalidad.

n) Copias: fundamento legal del presente requisito, Articulo 21 inciso j) de la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, al momento de interponer
una accién constitucional de amparo debe acompaiiarse doce copias sefialandose
dicho dato en el memorial de interposicion, esta disposicion no ha sido sustituida
por otra sin embargo se sigue utilizando en la practica, debe prepararse una copia
adicional para que quede en poder del abogado en la que se estampara el sello
de recepcion respectivo al momento de interponer la accién constitucional. Es
importante cumplir con dicho requisito ya que las copias sirven para el desarrollo

del proceso en los tribunales de amparo.

Se finaliza la presente abordando dos requisitos que debe contener el memorial de
interposicion de amparo que aunque no se encuentren contemplados en la Ley de la
materia ni en el Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad es importante su

estudio como su presencia en dicho memorial.

a) Primero se establece que el abogado debe cumplir con adherir timbres forenses

al memorial de interposicion de amparo, asi como su inhabilitacién respectiva.
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Pero la falta de este requisito no es causal de suspensién o interposiciéon de previo e

en el proceso de amparo, sin embargo el tribunal constituido en amparo podra
ordenar suplir la deficiencia y en caso de incumplimiento dara aviso al Tribunal

disciplinario del Colegio de Abogados.

b) Segundo el apartado petitorio, establecido en el Articulo 61 inciso sexto del Cédigo
Procesal Civil y Mercantil, el cual se aplica por analogia al proceso de amparo, ya
que aunque no esta sefialado dentro de los requisito que debe contener el
memorial de interposicién de amparo, su cumplimiento es de suma importancia ya

que todo tribunal cualquiera que sea su materia resuelve con base a las peticiones.

En conclusion se puede observar que los requisitos que deben cumplirse en el memorial
de interposicion de amparo consignados anteriormente, son mas de los que establece el
Cédigo Procesal Civil y Mercantil en su Articulo 61 para un escrito inicial y esto es porque
el amparo es una garantia constitucional que cuenta con su propia Ley en donde se
establecen los requisitos que debe contener el memorial de interposicion amparo
(Articulo 21) y adicional a ello el Acuerdo 1-2013 establece otros requisitos (Articulo 10)
y en base a ello podemos decir que dicha garantia no necesita utilizar mas fundamento
legal que el de su propia norma al momento de faccionar el memorial de interposicion de
amparo, a excepcion del requisito del apartado petitorio que se encuentra establecido
Articulo 61 del Decreto Ley 107 y el de satisfacer el pago de impuestos a través del timbre
forense fundamentado en el Articulo tres numeral uno del Decreto 82-96, estos dos
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ultimos a pesar de no encontrarse establecidos como requisitos esenciales en la Ley de =~

amparo y en el Acuerdo 1-2013, la falta de ello también hace que se encuentre incompleto

dicho memorial.
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Flemala,

Dentro de los amparos interpuestos en la Camara de Amparos de la Corte Suprema de

Justicia, no todos terminan su tramite regulado en ley por distintas causas; siendo una
de éstas el tema de competencia; ya que dicha camara da unicamente tramite a toda
aquella accion constitucional de amparo que se encuentra dentro de su competencia,
regulada en el Auto Acordado 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad; brindando
unicamente admision a todas aquellas faltas de competencia para luego ser remitidas
por competencia. Es por ello que, para que el abogado director del cliente (denominado
amparista) al iniciar un proceso de amparo debe observar si el fallo denominado acto
reclamado dentro del proceso, puede ser apelado por medio de la accién constitucional
de amparo, luego de observarse dicha definitividad, se proceda a verificar quién sera el
Tribunal correspondiente de conocer dicho proceso; observandose las reglas de
competencia establecidas en el Auto Acordado 1-2013 de la Corte de
Constitucionalidad, finalizando con el faccionamiento del memorial de interposicion,
cumpliendo estrictamente con cada uno de los requisitos esenciales que éste lleva,
segun lo regulado en el Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad y asi evitar
retraso alguno con la interposicion de previos de parte del tribunal que conoce de la
accion constitucional de amparo, por falta de cumplimiento de algun requisito esencial

para dicho memorial.
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ANEXO |

- CQLTE 0011865
CONSTITUCIONALIDAD
Guatemolo, C. A. AUTO ACORDADO 1 - 2013
CONSIDERANDO:
ACUERDOS DE LA o X
CORTE Segiin lo establecido en ¢l articulo 16 de la Ley de Amparo, Exhibicién P ¥
de Constitucionalidad, corresponde con exclusividad a la Corte de Constitucionalidad,
mediante Auto Acordado, detenminar y modificar la competencia de los Tribunales de
CONSIDERANDOD:
En el gjercicio de las fuaci de la Corte de Constitucionalidad se han emitido

diversos autos acordados con relacién a la competencia de los diferentes Tribunales de
Amparo por lo que se estima adecuado unificar en un solo cuerpo normativo, las
disposici lacionadas, ademas de incluir a otras autoridades no previstas.

POR TANTO:

Con base en lo blecido en los articulos 268, 272 inciso i) de la Constitucién
Politica de la Repiblica de Guatemals; 16, 149, 163 inciso i) de la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, emite =l siguiente:

'~ AUTO ACORDADOD
COMPETENCIAS EN MATERIA DE AMPARO

REG:

Articalo 1°. Competencia de Ia Corte de Constitucionalidad en finica instancia.

De conformidad con lo que establece ef articulo 11 de la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad, la Corte de Constitucionalidad sera petente para
conocer los amparos que se interpongan contra:

a) El Pleno, la Junta Directiva, su Presidente, la Comisién Permanente, Blogues
Legislativos, Comisiones de Trabajo y cada uvno de los diputados, todos del
Congreso de la Repiiblica.

b) LaCorte Supmmadelusﬁnia,sul’residms,susc&mam, as{ como cada uno de los
Magistrados que la integran.

¢) El Presidente y el Vicepresidente de la Repiiblica.

‘\ Articulo 2°. Competencia de la Corte Suprema de Justicia.
La Corte Suprema de Justicia, en Pleno, 4 de los amparcs conira:
a) El Tribunal Supremo Electoral y sus Magistrados,

b) Los Minisiros de Estado o Viceministros cuando actlen como encargados del
Despacho.

<) El Procurador de los Derechos Humanos.

d) El Fiscal General de la Repiiblica y Jefe del Ministerio Piblico.
&) El Consejo del Ministerio Publico.

N EIP dor G 1 de la Nacid

g} Los Embgjadores o Jefes de Misidn Diplomética guatemaltecos acreditados en el

", BOODIB/ES. h) El Consejo de l2 Carrera Judicial.

4
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. C%J:!ETE . 001186

CONSTITUCIONALIDAD
Guatemala, C. A. i) La Junta Monetaria.

_ ) ElConsejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.

ACUERDOS DE LA
CORTE Articulo 3°. C ia de la Cdmara de Amparo y Antejuici de la Corte Suprema

de Justicia.
Seasigmoompe&enciaparacanmcrmmaﬂai:demnpmnalaCﬁmmdeAmpmoy

Antejuicio de la Corte Suprema de Justicia, en las acciones que se interpongen contra:

a) Las Salas de la Conte de Apelaciones y Cortes Marciales.

b) Tribunales de Segunda Instancia de Cuentas y de lo Contencioso Administrativo,

) Danésuibmalesqueseconﬁmnenconnmgismdosdeigualmgaﬁadelosqm
integran las Salas de la Corte de Apelaciones. .

Articulo 4°. Competencia de las Salas de Ia Corte de Apslaci ¥ demds tribunal
colegiados de ignal categoria.

Las Salas de la Corte de Apelaciones y demés tribunales colegiados de igual categoria,
en sus respectivas jurisdicciones y competencias, conoccerfn de los amparos que se
interpongan contra:

a) Los Viceministros de Estado y los Directores Generales.

b) Los funcionarios judiciales de cualquier fuero o ramo que conozcan en primera
. .y o

c) Los Cx ,‘-yﬁ' ldes de las icipalidades de las L_- departamentales,

d) El Contralor General de Cuentas.

&) Los gerentes, presidemesoautoridadmmpaﬁomcwpmdiwcﬁmmjosojmm
rectoras de las entidades descentralizadas y auténomas del Estado.

) El Director General del Registro de Ciudadanos. .

. 8 Lasasambleas generales y juntas directivas de los colegios profesionales,
h) Lasasmnbleasgmalesyérganosdedi i6n de los partidos politicos.
i) Los cénsules o encargados de consulados guatemaltecos en el extranjero.
J) Los Consejos Regionales o Departamentales de Desarrollo Urbano ¥ Rural,
k) Los gobernadores departamentales.

1) La Comisién Nacional de Energla Eléctrica,
m) Los Superintendentes de la Administracién Piblica.
n) Los Registradores de la Propiedad.

Articulo 5°, G tencia de los J; de Primera Instancia,

Los jueces de primera instancia, en sus respectivas jurisdicciones y competencias,
4n de los amg >$ que se interpongan contra:

a) Los jueces de paz.
b} Los isarios y demés funcionarios de fa policia.
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<) Los concejos y alcaldes municipales no comprendidos en el articulo anterior.
d) Los drganos de las Fed & ¥ Asociaci Deportivas.

e) Los dem#s funcionarios, autoridades ¥ empleados de Iquier &mbito no especificados en
los articulos anteriores. .

£) Las entidades de Derecho Privado.

Articulo 6. Determinacién de la competencia.

Las competencias de las Cortes de Apelaciones o de los Tribunales Colegiados de
igual categoria ¥ de los Jueces de Primers Instancia, constituidos en tribunales de amparo,
serén ejercidas, bajo su estricta responsabilidad, por razén de territorio, materia y jerarquia
de la autoridad denunciada.

Cuanda!apeﬁciéndeampmmpmsenmmunérgmojuﬁsdicciomlm
competente conforme wosdemen!os,ésmwﬁmihrﬁadimrdeinmedimo resolucién que
contenga como Gnice pronunciamiento la remisidn al Tribunal competente o, en su caso, a
uno de los Centros de distribucitén implementados por el Organismo Judicial, para ia
asignacién correspondiente. Se excephia lo anterior cuando s encuentre en riesgo la vida
dela.specsonas,enwyomdmmmmelqmamudmmﬁr
pronunciamiento en relacién con el amp provisional ¥ proceders de i diato a remitir
}asmacimesadondeoomspunde.

En lo gue concierne a Ia competencia por territorio, la poseerd el drgano

_jurisdiacionalqneoon'esponda.ailugarmelquetmgssudomicﬂio-osusedeﬁsicala

autoridad denunciada,

~ En los asuntos judiciales, la competencia por materia se determina por la gue
cmrespoadaalosanteoedemesdclcnso,scgmmlaleymctnmdelaotooacmsnclamdos.

Articulo 8°. Derogatoria. .
Se derogan los Autos Acordados 1-95, 2-95, 1-2001 y el articulo 4° del Acuerdo 4-
89 de la Corte de Constitucionalidad.

Losmpmsmuémhealmmvigﬂmiaelpusmmauﬁomrdadodebﬂénm
concluidos por el juez o tribunal que se encuentre conociendo, | N
Articulo 9°, Entrada en vigencia, -

EstcAmoAcondadomtax&mvimciaelquimedemdedosmﬂmmp,
debmécomunicmpormcdiodeoﬁcioﬁmmysemlblicmmelDiarioOﬁcia].

Dado en la ciudad de La Antigua Guifernal
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