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Lie. Roberto Freely Orellana Martinez 
Jete de la Unidad de Asesoria de Tesis 
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 
Universidad de San Carlos de Guatemala. 
Su Despacho. 

Me place saludarle deseandole los correspondientes exitos en ese Despacho y demas labores 
profesionales. 

En cumplimiento al nombramiento recaido en mi persona, en mi calidad de asesor del trabajo de tesis del 
bachiller MARCO TUUO SOLARES VILLANUEVA. intitulado: uANAusIS JURIDICO PARA LA CREAaON 
DEL JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA PENAL. NARCOACTMDAD Y DEUTOS CONTRA El 
AMBIENTE DEL MUNICPIO DE SAN PEDRO SACATEPEQUEZ DEL DEPARTAMENTO DE 
GUATEMALA"; es procedente resu/ta dictaminar respecto a Ja asesoria del mismo debido a las siguientes 
justificaciones. 

L 	 EI estudiante MARCO TUUO SOLARES VILLANUEVA. en su trabajo de tesis, enfoca con bastante 
propiedad con apoyo en el derecho positivo y ia doctrina, sabre Ja ineficada en Ja cek=ridad de ios 
procedimientos en la aplicaci6n de justicia pronta como 10 establece la Constituci6n Politica de la 
RepubJica de Guatemala ya, que es necesario la creaci6n de juzgado de primera instanda en 
algunos munidpios por su importanda ecooomka y social. 

r" ii. EI tema es abordado en una forma sistematica, de fadl comprensi6n y didactical abarcando 
\./ 

antecedentes, definiciones, doctnna y una conclusiOn discursiva, asi como r-egufacidn legal en la 
materia, apoyando su exposici6n con fundamento en normas constitucionales y derecho 
ordinario aplicable al mismo, 10 que hace de este trabajo un documento de consulta y utilidad a 
quien esa c\ase de infonnaci6n necesite. 

iii. 	 Aunado a 10 expuesto, se pudo establecer que el referido trabajo de investigad6n se efectu6 
apegado a fa asesoria prestada, habiendose apredado el cumpfimiento a los presupuestos tanto 
de forma como de fonda exigidos por el Articulo treinta y uno (31) del Normativo para la 
Elaborad6n de T esis de licendatura en Ciendas Juridicas y Sodales y del Examen General PUblico 
de la facultad de Ciencias Juridicas y SociaJes de la Universidad de San Carlos de Guatemala, ya 
que las tecnicas que se utilizaron fueron la documental y de fichas bibliograficas, con las cuales 
se recopil6 la informaci6n actual y reladonada con el tema. 

IV. 	 EI contenido del trabajo de tesis tiene relad6n con la conclusi6n discursiva, siendo la bibliograffa 
empleada la correcta y reladonada con las citas bibliograficas de los capitulos. AI sustentante, Ie 
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sugeri ampliar sus capitulos, introduccion y bibliograffa, bajo el respeto de su posicion ideologica; 
quien se encontro conforme con Ilevarias a cabo, y por ultimo pude constatar que la bibliografia 
era la adecuada para la elaboracion del tema. 

v. EI trabajo denota esfuerzo, dedicacion y emperio y personalmente me encargue de guiarlo 
durante las etapas del proceso de investigacion cientifica, aplicando las tecnicas de investigacion 
y los metodos analiticos y sinteticos; con 10 cual se comprobo la hipotesis planteada. 

vi. No fueron necesarios la presentacion de cuadros estadisticos, debido a que la investigaci6n no 10 
ameri.taba. 

vii. EI lenguaje empleado durante el desarrollo de la tesis es correcto y el contenido de la misma es 
de interes para la ciudadania guatemalteca, siendo el trabajo un aporte tecnico y cientifico para 
los estudiantes y catedraticos que manejen el tema del derecho penal, especial mente el proceso 
de creacion de juzgados de primera instancia penal, trabajo que fue realizado con esmero por 
parte del estudiante. 

viii. Por 	10 expuesto concluyo que el trabajo de tesis, no se limita a cumplir unicamente con los 
presupuestos de presentacion y desarrollo, sino tambien a la sustentacion en teorias analisis y 
aportes tanto de orden legal como academica, ello en atencion a los preceptos del normativo en 
mencion regulados para el efecto, resultando como relevante el contenido analitico inserto en 
todo el trabajo de investigacion 

ix. 	 Aunado a 10 anterior manifiesto expresamente que con el bachiller MARCO TUUO SOLARES 
VILLANUEVA. no me unen nexos de parentesco, amistad intima 0 enemistad, ni cualquier otro 
tipo de relacion que pudiera afectar la imparcialidad de este dictamen, la cual ofrezco sin ningun 
il)teres directo 0 indirecto. 

x. 	 En consecuencia en mi calidad de asesor de tesis me permito DICTAMINAR 
FAVORABLEMENTE, en el sentido de que el trabajo de tesis de grado del autor amerita seguir su 
tramite hasta su total aprobacion para ser discutido en su examen publico de graduacion y poder 
optar al grado academico de Licenciado en Ciencias Jurfdicas y Sociales. 

Sin otro particular me suscribo como su atento y seguro servidor. 
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PRESENTACION 


(" 

En el ordenamiento jurfdico de Guatemala existe un sinffn de leyes, que contienen 

normas de caracter vigente pero no se aplican en nuestra sociedad, razon de ser de la 

presente investigacion en la que se utilizo el metodo cualitativo. 

Para realizar la investigacion se tome en cuenta la rama cognitiva del derecho 

administrativo, misma que se lIevo a cabo dentro del periodo comprendido del mes de 

enero del ana 2011 al mes de diciembre del ana 2016, en el municipio de San Pedro 

Sacatepequez del departamento de Guatemala. 

Siendo el objeto de la investigacion la justicia pronta y cumplida, que es uno de los 

fines principales del Organismo Judicial, espedficamente porque Ie corresponde juzgar 

y cumplir la ejecucion de 10 juzgado; y el sujeto de estudio son los aprehendidos por 

cometer un iHcito dentro del municipio de San Pedro Sacatepequez del departamento 

de Guatemala 

Como aporte cientffico del presente trabajo de tesis, es el analisis jurfdico de la 

necesidad de creacion de un organa jurisdiccional competente, ya que es imperativa la 

correcta aplicacion de la justicia pronta y cumplida, a efecto de hacer valer la garantla 

del debido proceso reconocida en la Constitucion Polftica de la Republica de 

Guatemala. 



HIP6TESIS 


La manera en la cual se resolverfan los distintos conflictos de caracter penal existentes 

en la poblaci6n del Municipio de San Pedro Sacatepequez, seria la creaci6n de un 

Juzgado de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente, para 

que sea real mente pronta la resoluci6n de conflictos, y as! cumplir uno de los fines del 

Organismo Judicial, estableciendo que la variable utilizada es de caracter 

independiente, siendo de tipo operacional 0 de trabajo, puesto que la soluci6n puede 

ser aceptada 0 rechazada, dando un resultado de representatividad de muestreo por 

conglomerados. 

;' 



COMPROBACI6N DE HIP6TESIS 

Para comprobar la hip6tesis planteada en el plan de investigaci6n, se recurri6 al 

metodo de analisis con enfoque deductiv~, hacienda uso de la tecnica de lectura, 

revisi6n de leyes, entrevista no estructurada a personas residentes dentro del 

municipio. 

Tomando en cuenta los resultados de las entrevistas no estructuradas realizadas a 

personas aprehendidas por cometer un ilfcito dentro del municipio de San Pedro 

Sacatepequez, del departamento de Guatemala, se deduce que no se cumple con los 

fines del organismo judicial, que tend ria que ser una justicia pronta y cumplida, y de 

conformidad con 10 establecido en la Constituci6n Politica de la Republica de 

Guatemala, que es a dicha instituci6n quien Ie corresponde juzgar y cumplir con la 

ejecuci6n de 10 juzgado, p~r ende la hip6tesis que guio el presente estudio fue 

comprobada en su totalidad 

(' 
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INTRODUCCI6N 


En la actualidad, hay ineficacia en la celeridad de los procedimientos lIevados a cabo 

en el Juzgado de Paz del Municipio de San Pedro Sacatepequez del Departamento de 

Guatemala, dicho sea de paso por poner de ejemplo, el proceso que se aplica con los 

sindicados al momenta de la aprehension, la Policia Nacional Civil tienen un plazo de 

seis horas para ponerlo a disposicion del organa jurisdiccional, siendo este el Juzgado 

de Paz, que es competente para conocer determinados asuntos, por 10 que es remitido 

al organo jurisdiccional competente que se ubica en el Municipio de Mixco. 

EI objetivo general planteado para realizar la investigacion fue alcanzado en su 

totalidad, ya que se logro establecer que si se crea un Juzgado de Primera Instancia en 

el Municipio de San Pedro Sacatepequez, daria como resultado la celeridad en los 

procesos correspondientes, y siendo el Organismo Judicial el ente encargado de la 

aplicacion de la justicia, y ejecutar la ejecucion de 10 juzgado, se cumplirfa en su 

totalidad el clamor de la poblacion de una justicia pronta y cumplida. 

La hipotesis propuesta para realizar la investigacion fue comprobada en su totalidad, 

porque su comprobacion dio como resultado la aplicacion correcta en relacion a la 

jurisdiccion y competencia, porque la creacion del Juzgado de Primera Instancia Penal, 

Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente en el Municipio de San Pedro 

Sacatepequez, seria el competente para conocer determinados asuntos, y se cumpliria 

con los fines del organismo judicial una justicia pronta y cumplida. 

AI concluir con la investigacion, se procedio a conformar el informe final de tesis, 

organizandolo en cuatro capitulos, los cuales quedaron de la siguiente manera: EI 

capitulo I, esta conformado por la definicion de administracion, administracion publica, 

nocion y concepto, el origen, as! como la definicion de Estado, sus elementos y formas, 

sistema de gobierno, funciones del Estado de Guatemala; en el capitulo II, se consigna 

la definicion de derecho administrativo, su origen, su evolucion a traves de la historia en 

(i) 



Guatemala, aSI como las fuentes y principios; el capitulo III, esta compuesto por la 

competencia administrativa y sus caracterlsticas, los organos administrativos en 

relacion a su naturaleza y sus elementos y clases, organos jurisdiccionales, sus 

caracteres, su organizacion y clases, aSI como las funciones del organismo judicial 

tales como administrativa y jurisdiccional; y el capitulo IV, la diferencia entre 

jurisdiccion y competencia, competencia segun la legislacion procesal penal de 

Guatemala, analisis jurldico y la necesidad de crear un Juzgado de Primera Instancia 

Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente del Municipio de San Pedro 

Sacatepequez del Departamento de Guatemala, y el aporte de la presente tesis. 

En el desarrollo de la investigacion se utilizo el metodo de analisis con enfoque 

deductivo. Y las tecnicas utilizadas de lectura, revision de leyes, entrevista no 

estructurada a personas aprehendidas por cometer un ilfcito dentro del municipio de 

San Pedro Sacatepequez del Departamento de Guatemala. 

En slntesis, concluyo que no se han implementado mecanismos y procedimientos para 

agilizar la administracion de justicia, ha sido escaso el impacto que los centros de 

mediacion de gestion judicial, ya que sobrepasan las capacidades de los juzgados, y 

esto crea un atasco de expedientes y los padecimientos de muchas personas que van 

a la carcel preventiva y pasan meses sin que haya resolucion en su caso, en efecto se 

hace necesario la creacion del Juzgado de Primera Instancia en el Municipio de San 
(, 

Pedro Sacatepequez del departamento de Guatemala. 

(ii) 



CAPiTULO I 

1. Administraci6n 

Para abordar este tema, es necesario en este capitulo dar a conocer genaricamente 10 

que significa la administracion, previamente a entrar a considerar 10 que significa 

administracion publica. 

Hay que saber que administrar es alcanzar determinado proposito a base de 

organizacion de parte del ser humano, en ese orden de ideas la administracion se 

aplica tanto en el sector privado como en el ambito publico que es el que interesa 

explicar en este capitulo. 

"etimologicamente administracion, da la idea que asta se refiere a una funcion que se 

desarrolla bajo el mandato de otre; de un servicio que se presta. Servicio y 

subordinacion, son pues los elementos principales que debe contener la definicion". 1 

''-, ' 

EI autor E. F. L. Brech, citado por Ponce, define administracion como "Un proceso social 

que IIeva consigo la responsabilidad de planear y regular en forma eficiente las 

operaciones de una empresa, para lograr un proposito dado .. 2. 

1 Reyes Ponce, Agustin. Administraci6n de empresas. pag.16 
2 Ibid. 

1 




Para F. Tennenbaum, mencionado por Ponce, administraci6n es: 

autoridad para organizar, dirigir y controlar a subordinados responsables (y 

consiguiente, a los grupos que ell os comandan), con el fin de que todos los servicios 

que se prestan sean debidamente coordinados en el logro del fin de la empresa,,3 

En un aspecto muy amplio de la administraci6n, indica "es toda actividad humana 

planificada para alcanzar determinados fines humanos. 4 

Por 10 que puedo concluir que administraci6n consiste en una serie de actividades 

16gicamente ordenadas para alcanzar un resultado en el menor tiempo posible 

utilizando la menor cantidad de recursos. 

1.1. Administracion publica 

De 10 que significa administraci6n publica, existen varias definiciones, no pretendo 

especializar este tema en las ciencias de la administraci6n, pero es necesario plasmar 

algunas definiciones, pues para entender 10 que significa el derecho administrativ~ es 

necesario, primero entender a la administraci6n publica. 

Para Garrido Falla, mencionado por Prat: "Parte del Criterio Organico; la Administraci6n 

es un complejo organico integrado en el Poder Ejecutivo. Pero acepta que este se halla 

formado por Administraci6n mas Gobierno, que constituyen un escal6n superior de la 

3 Ibid. pag. 16. 

4 Merkl, Adolfo. Teoria general del derecho administrativo. pag.8. 
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organizaci6n jerarquica del Ejecutivo. La linea divisoria entre ambos 

( 


derecho positiv~, pero admite que el gobierno posee competencias polfticas y 

administrativas, ya en manos del Gobierno 0 de las altas jerarqufas de la 

Administraci6n. La limitaci6n de definir la administraci6n desde el punto de vista 

subjetivo esta justa mente en el momento de distinguir administraci6n de gobierno.5 

Para Marienhoff, citado por Prat, define a la administraci6n como "Actividad practica, 

permanente y concreta del Estado (criterio objetivo, material), que tiende a la 

satisfacci6n inmediata de las necesidades de grupo social y de los individuos que 10 

integran (criterio finalista)".6 

"EI advenimiento del Estado de derecho fue el resultado de la convergencia de ciertas 

circunstancias, entre las que se destacan las revoluciones inglesas (1688) y francesa 

(1789), la emancipaci6n americana (1776) y las poHticas enunciadas por Montesquieu 

(divisi6n de poderes).,,7 

Se lIega al concepto de derecho administrativ~ a traves del concepto de Estado, en ese 

orden de ideas, la administraci6n publica es toda la actividad regulada por el derecho 

administrativo, la cual es realizada por el Estado a traves de sus 6rganos 

administrativos para alcanzar el fin supremo lIamado bien comun, en otras palabras, la 

administraci6n publica es la funci6n administrativa del Estado. 

5 Prat, Julio A. Derecho administrativo. pag. 132. 
6 Ibid. pag. 133 
7 Montesquieu. Carlos de Secondat. EI espiritu de las leyes. pag. 174 
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1.2. Nocion y concepto Estado 

La palabra noci6n se refiere a un conocimiento 0 idea que se tiene de una cosa, se 

trata de un conocimiento elemental. AI lado del termino noci6n, es conveniente tener el 

significado de la palabra concepto, que es la idea 0 pensamiento de un ser u objeto, 

real 0 no. 

Con relaci6n al Estado, es diffcil encontrar una persona del mundo actual que no tenga 

una noci6n de 10 que es 0 representa este ente. Por 10 menos, eso trat6 de demostrar 

al referirme al concepto vulgar del Estado, no puedo decir 10 mismo en cuanto al 

concepto, porque ello implicarfa poseer un pensamiento un tanto mas a fondo del 

Estado, desde un punto de vista ideal 0 de uno real. 

Hay una diferencia entre noci6n y concepto de Estado, que es conveniente precisar, 

para ello, puedo decir que la noci6n se puede identificar con el conocimiento vulgar que 

tiene una persona, en cambio, con el concepto en la obra teorfa del Estado, se indica 
'\.., , 

que es "Ia expresi6n intelectual de un conocimiento", como dice Porrua Perez, quien 

para la elaboraci6n del concepto, expresa que se pueden usar distintas formas, y una 

de elias es la generalizaci6n de hechos mediante la inducci6n, la cual intenta obtener 

de los casos particulares observados una idea general valida tambien para los no 

observados".8 

8 Prado, Gerardo. leona del Estado. Psg. 42 
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1.2.1. Origen del vocablo Estado 

Para establecer el origen del vocablo Estado, hay que remontarse a la Grecia antigua, 

tiene un gran antecedente que se conocio con el nombre de polis, que quiere decir 

ciudad, palabra que identificaba la realidad polftica de aquella epoca. 

Luego en Roma, que hereda la politica griega, aparece dicho fenomeno politico con las 

mismas caracterfsticas que la polis pero con el nombre de civitas, vocablo latino que 

tam bien significa ciudad. Asimismo, se encuentra "a la agrupacion de ciudadanos con 

el animo de defender la cosa comun del pueblo, a la que se Ie lIamo res publica, que no 

era mas que una comunidad de intereses a la cual se referfan los intelectuales 

romanos cuando escribfan que se trataba del conjunto de instituciones polfticas de su 

civitas.'s 

1.3. Definici6n del Estado 

En comparacion con nocion, concepto y vocablo, se entiende por definicion aquella 

proposicion que expone con claridad y exactitud los caracteres genericos y 

diferenciales de una cosa material 0 inmaterial. 

Definir 10 que es el Estado, ha sido ardua tarea que se impusieron los hombres desde 

hace mucho tiempo, cada definicion ha sido producto de la misma epoca que vivi6 

aquel que la intento. 

9 Ibid. pag.43. 
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estructura sujeto al gobierno que es el poder soberano, y ademas es aplicado por un 

poder juridico para obtener el bien comun. 10 

Por poner de ejemplo "Platon dijo que el Estado era un ente ideal y Aristoteles 10 tuvo 

como una sociedad perfecta. Los romancistas (entre ellos Hegel y Savigny) 10 

consideraron como un ser espiritual. Juan Jacobo Rousseau 10 califico como la 

asociacion poHtica libremente fundada por los participes del contrato social. Emanuel 

Kant dijo que era una reunion de hombres que viven bajo leyes jurfdicas.11 

En virtud de 10 anterior, puedo definirlo como una organizacion social con personalidad 

jurfdica propia, que consiste en una agrupacion de personas que establecidas en un 

determinado territorio, que se encuentran organizadas por medio de un ordenamiento 

jurfdico, el cual es creado, mantenido y aplicado por el poder publico, con el fin 

exclusivo de alcanzar el bien comun. 

\, ,: 

1.3.1. Elementos del Estado 

Oesde mi punto de vista, considero de suma importancia explicar los elementos del 

Estado, al decir esto, dicho sea de paso, contrasto con distinguidos autores que 

reducen su numero a tres, doctrina que tradicionalmente contempla que dichos 

elementos son solo tres, poblacion, territorio y el poder publico 0 autoridad, y segun la 

10 Garnica Enriquez. Ornar Francisco. La fase publica del examen tecnico profesional. pag. 167 
11 Prado. Op. Cit. pag. 46 
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definici6n expuesta anteriormente se puede deducir que los elementos son 

siguientes: 

a) Territorio: Es la circunscripci6n geografica en donde el Estado ejerce su soberanfa. 

EI cual esta regulado en el Artfculo 142 de la Constituci6n Polftica de la Republica de 

Guatemala literal a) que regula "EI territorio nacional integrado por su suelo, 

subsuelo, aguas interiores, el mar territorial en la extensi6n que fija la ley y el 

espacio aereo que se extiende sobre el mismo." 

b) Poblaci6n: Son todas las personas que habitan dentro del territorio de un Estado, 

siendo este el elemento humane hay que tener en cuenta la distinci6n primero, 

habitantes, quienes son los que residen dentro del territorio; y segundo, pueblo, el 

cual es el vfnculo jurfdico entre un grupo de personas y el Estado. 

c) Poder publico: Es la energfa 0 fuerza necesaria con que cuenta el Estado para lIevar 

a cabo sus objetivos, y este elemento se puede estudiar desde dos puntos de vista, 

. ~ 	 primero, objetivo, el cual es lafacultad de gobernar; y segundo, subjetivo, que es la 

persona a quien se Ie ha delegado esa facultad de gobernar, el cual esta regulado 

en los Artfculos 141 Y 152 de la Constituci6n PoHtica de la Republica de Guatemala. 

d) Ordenamiento jurfdico: Consiste en el sistema de norm as de caracter imperativ~, 

impuestas por el Estado con el objeto de regular la conducta externa de las 

personas en la sociedad, para obtener una convivencia en paz. 
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e) Bien comun: Es el fin supremo del Estado, que consiste en el bienestar social, 

( 


satisfaciendo las necesidades basi cas de la poblacion, beneficiando a la mayorfa 

sobre la minoria, mismo que se encuentra regulado en el Articulo uno de la 

Constitucion Polftica de la Republica de Guatemala. 

1.4. Formas de Estado 

De la manera mas sencilla, la palabra Estado esta relacionada con la organizacion 

poHtica misma, tanto en su conjunto como en su total unidad; con ello, hago alusion de 

manera resumida en referencia a los elementos que integran esa organizacion polltica, 

el Estado es, pues, el todo, siendo a) simple 0 unitario, b) compuestos 0 complejos y, c) 

Sui generis, que a continuacion se describen. 

a) Simple 0 unitario: Es un solo Estado, y un solo ordenamiento juridico, el cual 

consiste en que la soberania se ejerce sobre un mismo territorio, como un perfecto 

ejemplo, esta el Estado de Guatemala. 

b) 	Compuesto 0 complejo: Consiste en que la soberania se ejerce sobre dos 0 mas 

Estados, lIamados federados, como ejemplo de esto esta Estados Unidos de 

America, Estados Unidos Mexicanos, Brasil, etc. 

c) 	 Sui generis: Son aquellos Estados que les falta algun elemento para ser 

considerados como tales, como por ejemplo el Vaticano. 
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1.4.1. Sistemas de gobierno 

Un sistema de gobierno, es el origen y regimen que sirve para gobernar una naci6n, se 

Ie define como la direcci6n 0 el manejo de todos los asuntos que conciernen de igual 

modo a toda la poblaci6n, y este se clasifica: a) por la persona que 10 gobierna, b) por 

la persona en que se encuentra legitimado, que a continuaci6n se describe. 

a) Por la persona que 10 gobierna: Esta a su vez se divide en Monarqula y Republica. 

a.1) Monarqufa: EI gobierno 10 tiene una sola persona y se divide en absoluta y 

constitucional 0 parlamentaria, la primera es en la cual el rey 0 monarca no tiene 

Ifmites en la imposici6n de su voluntad, y la segunda, el rey 0 monarca ejerce su 

voluntad dentro de los Ifmites que establece su constituci6n. 

a.2) Republica: Es un sistema de gobierno en el que el poder Ie pertenece al pueblo, 

pero este 10 delega al Estado para que 10 ejerza, el cual a su vez 10 divide en tres 

funciones u organismos (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), como es el caso de 

Guatemala. 

b) Por la forma en que se encuentra legitimado: En esta forma se clasifica como a 

continuaci6n se detalla. 

b.1) Democracia: Es un sistema de gobierno que se encuentra legitimado por el propio 

pueblo ya que este es el que gobiema, ya sea de forma directa 0 
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indirecta/representativa. 
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b.2) Autocracia: Es un sistema de gobierno en el que solo una persona ejerce el poder 

p~r la fuerza 

b.3) Teocracia: Es un sistema de gobierno el cual se rige por la voluntad de dios ya sea 

de forma directa, a traves de sacerdotes 0 indirecta, a traves de un gobierno 

regido por la religion 

b.4) Aristocracia: Es un sistema de gobierno en el que un sector de la poblacion 

gobierna, ya que se consideran los mas adecuados, considerandolo aSI las dernas 

personas 

En el caso de Guatemala, su fundamento esta regulado en el Articulo 140 de la 

Constitucion Polftica de la Republica de Guatemala, que establece "Estado de 

Guatemala. Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para 

garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de 

gobierno es republicano, democratico y representativo." 
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1.5. Funciones del Estado de Guatemala 

Es la actividad propia de cada 6rgano del Estado de Guatemala, cada 6rgano estatal 

tiene determinadas funciones, y es aqui donde se aplica Ia teo ria de frenos y 

contrapesos, la que consiste en una serie de disposiciones establecidas en la ley, 

mediante las cuales se entrelazan los tres organismos del Estado con el objeto de 

evitar que estos lIeguen a tener poder absoluto sobre la funci6n que les ha sido 

asignada. 

Dicha teoria de frenos y contrapesos, esta enmarcada en el Articulo 141 de la 

Constituci6n PoUtica de la Republica de Guatemala, que establece. "Soberania. La 

soberania radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio. en los Organismos 

Leg islativo , Ejecutivo y Judicial. La subordinaci6n entre los mismos, es prohibida." 

Uno de los principios basicos del Estado de Derecho es el de la divisi6n 0 separaci6n 

de poderes en que se atribuye primordialmente al Organismo Legislativo la funci6n de 

crear leyes, al Organismo Judicial la de aplicarlas y declarar los derechos en los casos 

controvertidos que se someten a su conocimiento, y al Organismo Ejecutivo la facultad 

de gobemar y administrar. 

La divisi6n de poderes es la columna vertebral del esquema politico republicano yes, 

ademas, el rasgo que mejor define al gobiemo constitucional, cuya caracteristica 
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hay tres funciones: a) ejecutiva, b) legislativa y, c) judicial. 

a) Funci6n ejecutiva: Su funci6n es la administraci6n publica, fija los lineamientos del 

gobierno y se dirige a obtener el bien comun, ejerce dos actividades, la cuales son 

administrativa y polftica. 

b) Funci6n legislativa: Esta funci6n la ejerce el Congreso de la Republica, debe crear el 

ordenamiento jurldico, aSI como cumplir con promulgar, decretar, reformar y derogar 

leyes. 

c) 	Funci6n judicial: Su funci6n es juzgar y ejecutar 10 juzgado, declara el derecho y 

aplica las normas promulgadas por los Organismos Legislativo y Ejecutivo. 

( 
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CAPiTULO II 

2. Derecho administrativo 

Para abordar la tematica se hace necesario dar a conocer que es definicion "es una 

operacion logica por medio de la cual se expresan rasgos que 10 diferencian de otros 

conceptos del mismo genero.,,12 

Por otro lado, el derecho "como ciencia normativa, se encarga de estudiar las formas 

que la sociedad adopta para imponerle limites a la conducta humana intersubjetiva, 

sean estas de caracter legal, consuetudinario 0 de costumbre, jurisprudenciales 0 

contractuales.,,13 

En cuanto a administrativo es "Perteneciente 0 relativo a la administracion de bienes 

en general. Concerniente ala administracion publica (v.). I Empleado que hace trabajos 

de oficina alii donde la empresa 0 el organismo cuenta con personal tecnico (que 

dirige) u obrero (que ejecuta).,,14 

Derecho administrativo es el que: "se ocupa de estudiar la adl11inistracion publica, y 

concretamente el poder ejecutivo; en tanto que la ciencia de la administracion la 

12 Velasquez Rodriguez, Carlos Augusto. 20 lecciones de filosofia. pag. 64. 

13 Villegas Lara, Rene Arturo. Derecho mercantil guatemalteco. pag.1. 

14 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. pag. 47. 


13 



organos del estado en materia administrativa".15 

EI Licenciado Jorge Mario Castillo 10 define como el conjunto de norm as y principios 

jurfdicos que regulan la administracion estatal, en un sentido mas estricto como el 

derecho de la administracion del Estado de Guatemala 0 de la administracion publica. 

Por su parte Derecho Administrativo otro autor 10 define como "parte del derecho 

publico que tiene por objeto la organizacion y funcionamiento de los organismos 

publicos, en cuanto constituyen un gobierno, determinar la organizacion, la actividad 

jurfdica y la tecnica en la administracion publica, es decir, la accion de los organos 

publicos con extension de sus facultades y atribuciones frente a los administrados.16 

La definicion anteriormente expuesta es un poco mas extensa pero de manera integral, 

siendo el caso que hay tantas definiciones de derecho administrativo como autores y 

tratadistas existen, pero como toda ciencia que se va desarrollando de manera 

paulatina, las definiciones se van desarrollando de la misma manera. 

En conclusion el derecho administrativo es una rama de la ciencia del derecho, a traves 

de la cual se estudia el conjunto de normas jurfdicas, doctrinas, principios e 

instituciones que regulan la funcion administrativa del Estado, la relacion entre el 

Estado y los particulares, las relaciones inter-organicas, y los mecanismos de control. 

15 Del Rio Gonzalez, Manuel. Compendio de derecho administrativo. Pag. 14. 
16 Hernandez Fuentes, Jonathan Efrafn. Informatica y derecho. Pag. 22 

14 

http:administrados.16
http:administrativa".15


2.1. Origen del derecho administrativo 

( 


En un tiempo existfa el derecho civil, no existfa el derecho administrativo. EI derecho 

civil se aplicaba a los particulares y a la administraci6n publica. EI derecho 

administrativo se desprendi6 del derecho civil y a partir de entonces, se trato de 

explicar su origen. Inicialmente se afirmo que el derecho administrativo fue parte del 

derecho civil y al desprenderse del mismo, construy6 su propia dodrina y principios 

jurfdicos. 

"Posteriormente se afirm6 que la administracion publica origin6 el derecho 

administrativ~ (Esta afirmaci6n no se consider6 cierta por la existencia de Estados sin 

derecho administrativo: Inglaterra y Estados Unidos, pero con una administraci6n 

publica organizada y funcional). La administraci6n publica por si misma no pudo 

originar el derecho administrativo,,17. 

2.2. Historia del derecho administrativo en Guatemala 

La administraci6n publica en Guatemala, surge desde mucho anos atras, junto con la 

civilizaci6n maya, en donde de cierta manera ya existfa un gobierno y un sistema de 

servicio a la poblaci6n, surge por etapas, en las que se dieron procedimientos y 

estructuras sobre la adividad administrativa, las cuales han perdurado hasta hoy en 

dra, etapas que a continuaci6n se detallan. 

17 Castillo Gonzalez. Jorge Mario. Derecho administrativo. Pag. 12. 
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a) Etapa Maya: EI estudio de la administraci6n publica Guatemalteca, debe 

iniciarse a partir de los gobiernos indigenas. Como 10 refiere el autor en su libro de 

derecho administrativo: "La escases de la literatura obliga a manejar tres supuestos: a) 

EI Estado de Guatemala no debi6 existir sin administraci6n; b) La administraci6n debi6 

existir sin el Estado de Guatemala; y c) La administraci6n publica del Estado de 

Guatemala debi6 tener su origen en las comunidades mayas".16 

Las comunidades indigenas constituyen formaciones pre-estatales en las que el 

gobierno y la religi6n formaban una misma entidad. 0 donde el rev 0 principe ejercen 

fUllciones de senor y jefe del eJercito, apoyandose en cierta administraci6n cuya 

precisi6n a estas alturas solo es posible aplicando la analogia a formaciones pre

estatales, europeas y americanas. Con estas bases, es posible intentar reconstruir en 

parte la administraci6n indlgena. 

Los datos reunidos hasta la fecha permiten afirmar que los mayas alcanzaron un 

desarrollo equivalente a la adividad pre-estatal material, no formal, con cierta 

administraci6n confundida 0 mezclada con la legislaci6n y la justicia, y los elementos de 

la ciudad estado pueden servir para detedar otros elementos que tambien debieron 

existir en las comunidades indigenas. 

La distancia del pueblo maya conquistador constituye la organizaci6n suprema del 

poder publico y de la administraci6n indigena, 10 que me permite afirmar que entre los 

Mayas existi6 un gobiemo basado en la jerarquia y que asta, basado en la dinastra. 

18 Ibid. Psg. 82. 
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En cada pueblo debi6 existir una dinastfa propia y cada uno, con su propia jerarquia. La 

conquista espanol, consumada entre 1523 y 1524 significa la sustituci6n de la 

organizaci6n militar y religiosa de los indfgenas, principalmente en los pueblos Quiche, 

Kaqchikel, Tzutujil. Este hecho equivale a la destrucci6n del poder politico-religioso que 

durante siglos gobem6 en las comunidades indfgenas. 

No existe evidencia que los mayas lIegaran a constituir un imperio y la posibiUdad no se 

descarta del todo. Los incas si constituyen un imperio, que luego de conquistar un 

territorio, ordenan trabajar las tierras conquistadas y construir acequias de agua. Se 

supone que igual cosa hacen los mayas conquistadores. Despues de consumada, la 

conquista, los incas pasan a ser duenos supremos de las tierras conquistadas y de las 

aguas; Algo semejante hicieron los mayas, con la variante que atribuyen la propiedad 

de la tierra y la del agua al sacerdote gobemante y su familia. 

b) Etapa colonial: La administraci6n colonial dura aproximadamente tres siglos, no 

se puede explicar ni entender sin algun conocimiento de estado existe en Espana, al 

momento de producirse la conquista. Para el ano 1500, al momento coyuntural en 

Espana era la transici6n del feudalismo al Estado-Naci6n. 

Los reyes cat6licos habfan cimentado su poder sobre casi toda la peninsula y la 

hegemonia politica de los senores feudales comenzaba a declinar. Los espanoles 

introducen por medio de su legislaci6n el regimen de propiedad privada individual, 

dejando por un lado el tradicional derecho de propiedad en comun de los indigenas, 
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despojandolos de la tierra que habian ocupado durante siglos, aplicandoles el principio 

de propiedad exclusiva para los espalioles, criollos y mestizos. 

Castillo expone: "Durante la colonia, la actividad administrativa es realizada por cuatro 

instituciones: la monarquia, la casa de contrataci6n de Sevilla, el consejo de indias y la 

junta de guerra".19 

En la administraci6n colonial las autoridades emplean como documentos oficiales las 

ordenanzas reales, las ordenes reales, las cartas reales y los autos reales. Los autos 

equivales a informes administrativos sobre agricultura, industria, regimen de trabajo, 

repartici6n y comercio en las zonas territoriales de la colonia. En la practica, tales 

informes representan el antecedente de los dictamenes de las asesorias de los 

estudios de planificaci6n econ6mica, vista la estructura administrativa, la administraci6n 

colonial se organiza en dos niveles: primer nivel la administraci6n central, y el segundo 

nivel como la administraci6n territorial 0 local. 

En resumen, la administraci6n colonial corresponde a una comunidad pre-estatal y de 

avanzada organizaci6n. EI poder publico se concentra en el mona rca y en sus 

representantes en la colonia. No existe separaci6n de funciones, las autoridades 

centrales y territoriales ejercen cierto y limitado poder de decisi6n, discrecional por 

causa de la distancia entre la colonia y la metr6poli. La administraci6n colonial como 

tal, no sustituye un tipo definido de administraci6n debido de que la transici6n hasta su 

final, adopta form as administrativas indigenas con fines puramente utilitarios, 

19 Ibid. Psg. 86. 
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adoptandolos primero y desconociendolas despues, siempre buscando 
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supervivencia, la explotacion humana y el saqueo de los recurso naturales. 

La administracion colonial no persigue el bien comun, es desconocido por el interes y 

necesidades de los conquistadores 0 de la corona espariola. La administracion colonial 

exclusivamente centralizada sustituye al sacerdote gobernante 0 cacique, por el 

monarca. 

c) Etapa independiente: Durante aproximadamente 50 arios, de las fechas del 15 

de septiembre de 1821 hasta 1871, en ellibro derecho administrativo: "En esta etapa 

se declaro la independencia de Esparia su finalidad politica inmediata es anticiparse a 

las exigencias populares, cumpliendo fines como mantener el orden interior vigilar las 

fronteras, enfrentar guerras distintas, impulsar la evangelizacion y mantener ·Ias 

relaciones de los parses vecinos. Este hecho historico importante se convierte en la 

base de la administracion independiente que se divide en dos etapas: el Estado federal 

y el Estado de Guatemala". 20 

AI declararse la independencia, las excolonias pasan a formar parte del Estado federal, 

un Estado que tuvo la pretension de ser monarquico sin monarca administrativamente 

el ideal independentista liberal tiene por objeto la destruccion de toda organizacion 

colonial y este objetivo lIeva a crear una nueva organizacion administrativa basada en 

los ministerios de gobernacion, justicia, negocios eclesiasticos he instruccion, de 

20 Ibid. pag. 89. 
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hacienda de guerra y relaciones exteriores, se dio basicamente la administraci6n civil, 

religiosa y militar. 

"En 1824 se aprueba la primera constituci6n de la federaci6n la que establece 

principios de un nuevo sistema politico estatal dominante; un sistema republicano, 

representativo y federal y la divisi6n de poderes, incorporando un senado. En 1851 se 

rompe la federaci6n y consecuentemente se promulga una nueva constituci6n de 18 

Articulos, tan breve que no reconoce separaci6n de poderes, material mente se basa en 

la dlctadura, el centralismo y el caudillismo. La constituyente nombra presidente a 

Carrera jefe perpetuo y supremo de la Republica y con la inviolabilidad que 

corresponde a su persona y el derecho de nombrar sucesor, privilegio constitucional 

que Carrera ejerce hasta su muerte".21 

La administraci6n independiente, p~r 10 tanto, es discrecional y arbitraria, bajo la 

autoridad y responsabilidad del caudillo y de grupos oligarcas y religiosos. Funcionarios 

publicos se distinguen por su irresponsabilidad, a Carrera debe atribuirse la 

institucionalizaci6n del Estado policia de Guatemala desde los 30 aiios. 

d) Etapa liberal: En ese momento Guatemala es gobemada por Cerna, quien es el 

sucesor de Carrera nombrado p~r Justo Rufino Barrios. en esta administraci6n se 

desarrolla la estructura estatal, aparte de la Presidencia de la Republica, organiza siete 

21 Ibid. Pag. 91. 
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Ministerios de Estado de gobernacion y justicia; educacion publica; fomento; hacienda ~.~: 

credito publico; guerra; relaciones exteriores y cultura. 

La administracion liberal busca un fin el cual es el bienestar publico derivado de la 

agricultura y la educacion, el estado liberal impone bienestar publico por medio de la 

dictadura sin consultar a los ciudadanos, se hace 10 que el presidente de la republica 

considera que puede ser bienestar para el ciudadano. 

Durante la administracion liberal, la administracion territorial continua basandose en 

departamentos y municipios y estos comprenden ciudades, villas, pueblos, aldeas y 

caserfos. 

AI fallecer el General Justo Rufino Barrios, provisional mente asume el poder Alejandro 

Sinibaldi en 1885 y mas tarde convoca para elegir presidente con finalidad de cumplir 

segundo periodo constitucional, pero en junio de 1887, el ejecutivo asume el poder 

supremo del pais y nuevamente queda en suspenso la posibilidad de un regimen 

constitucional. 

"En 1989 entra en vigencia la Constitucion PoHtica que respalda a las dictaduras 

liberales, los gobernantes que sucedieron, Manuel Estrada Cabrera y Jorge Ubico, 

implantaron severas dictaduras, pero curiosamente desprovistas del intervencionismo 

liberal".22 

22 Ibid. pag. 93. 
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e) Etapa Revolucionaria: "EI derrocarniento del dictador Jorge Ubico suspende 

temporalmente el Estado Policia y sus reform as, las que desde la independencia 

dominan la historia de Guatemala. En 1944 la Junta Revolucionaria de Gobierno da un 

paso trascendental en la historia administrativa de Guatemala al sentar las bases, par 

primera vez del Estado de derecho yel Estado constitucional".23 

La administraci6n publica que desde la etapa maya se bas a en la discrecionalidad yen 

la arbitrariedad, de pronto ingresa timidamente en un nuevo orden fundado, esta vez, 

en la libertad, legalidad y derechos humanos. 

En la defensa de la constitucion, describe ese paso de timidez hacia la 

constitucionalidad con las palabras siguientes: "La caida del dictador marcara el inicio 

del proceso hacia una nueva organizaci6n constitucional, que se hace necesaria p~r el 

caracter democratico nacional de movimiento revolucionario. 

EI 20 de Octubre de 1944, se integra el Poder Ejecutivo con la junta de tres miembros, 
c: 

dos militares y un civil, se deroga el Decreto 18, del 28 de Noviembre, la Constitucion 

que aun era la de 1879 sujeta a multiples reformas, la ultima significativa de 1935, 

declarado vigente la reforma de 1927, a excepci6n del titulo cuatro relativo al ejecutivo, 

que ejerce la junta hasta el 15 de marzo del siguiente ano, en que tomaria posesion en 

nuevo presidente electo".24 

23 Ibid. Peg. 94. 

24 Garcfa Laguardia, Jorge Mario. La defensa de la constituci6n. Peg. 45. 
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No estan claras las motivaciones que impulsaron a convocar a una 

constituyente, pero no es improbable la versi6n que afirma entre generaci6n politica de 

j6venes que integraban los partidos revolucionarios recien firmados y la junta, se 

elabor6 un convenio, p~r 10 cual la junta posponia la reuni6n de la asamblea con el 

objetivo de que se nombrara presidente provisional. 

En 11 de marzo de 1945, la asamblea constituyente ordena al ejecutivo la publicaci6n y 

cumplimiento de la nueva Constituci6n de la Republica de Guatemala y dos dlas 

despues esta se convierte en la ley suprema y fundamental del estado de Guatemala, 

la Constituci6n de 1945 adopta la separaci6n de poderes y a cada poder Ie da el 

nombre de organismo legislativo, organismo ejecutivo y organismo judicial, entre los 

que no se aceptan subordinaci6n, y p~r primera vez en la historia de Guatemala, la 

separaci6n es real y funcional. 

EI capitulo uno de la Ley del Organismo Ejecutivo, cre6 nueve ministerios de Estado. EI 

Articulo uno faculta al presidente de la republica para organizar la presidencia de 
( 
\ 

acuerdo a las necesidades de la administraci6n publica y seliala las funciones 

generales de los ministros. 

La nueva legislaci6n hizo responsables a los funcionarios publicos sujetandoles a la 

ley. La administraci6n publica quedo sometida a la ley y todas sus actuaciones debian 

regirse por la misma. La suprema autoridad la ejercia un ciudadano, el presidente deja 

de actuar personal y dictatorialmente, actua conjuntamente con el ministro responsable 
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de sus actuaciones ante el Congreso de la Republica, la administraci6n publica ingres 

a la legalidad. 

f) Etapa Contemporanea: De los arios de 1954 hasta 1997, Guatemala vive la 

etapa contrarrevolucionaria y esta se caracteriza por establecer con nuevas 

modalidades el Estado Policfa. En 1985 se inicia la etapa de transici6n, hacia la 

democracia, la cual en 1997, no termina y continua su desarrollo hasta la actualidad. La 

interminable transici6n, prevalece en la administraci6n el estancamiento y la corrupci6n. 

En mayo de 1993 el autogolpe de Estado de Jorge Serrano Elias, rompe el orden 

constitucional y nuevamente se implanta en Guatemala el Estado Policfa, asumiendo el 

nuevo Gobierno el presidente De le6n Carpio, la forma de dictadura constitucional 

nuevamente, el Estado de Guatemala encara el problema de restablecer la 

Constitucionalidad perdida . 

Define: "Los Gobiernos de Arzu y Portillo, como dictaduras constitucionalistas que 

encara la mas dura crisis polltica, social, econ6mica estructural y de coyuntura cuyo 

efecto es prolongar la transici6n y el posible retorno al pasado de represi6n y 

exterminio".25 

25 Castillo Gonzalez. op. Cit. Pag. 96. 
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2.3. Fuentes del derecho 

Generalmente recibe el nombre de fuente aquello que emana, nace 0 procede algo, de 

tal suerte que las fuentes del derecho administrativ~ son el lugar de nacimiento y punto 

de partida. 

AI tratar 10 relativo a las fuentes del derecho, dentro de los cursos de introducci6n al 

derecho se analizan desde varios puntos de vista: 

a) Fuentes hist6ricas: Son todos aquellos documentos que sirven de base 0 sustento 

para la creaci6n de la norma, como grabados, peri6dicos, etc. 

b) Fuentes materiales: Uamadas tambien reales, y son todos aquellos acontecimientos 

sociales, polfticos 0 culturales, que sirven de base para la creaci6n de normas 

jurldicas. 

c) 	Fuentes formales: Son aquellas que hacen referencia a la forma en que el Estado 

hace saber a sus habitantes, el contenido de sus normas, dentro de las cuales 

puedo mencionar: la doctrina, la ley, la jurisprudencia y la costumbre. 

En la presente investigaci6n deduzco que no hay un acuerdo unanime en cuanto al 

numero de fuentes jurfdico administrativas, y as! se encuentran autores que limitan el 

papel de fuente unicamente a la ley, la costumbre y la doctrina, otros, por el contrario 

hacen una enumeraci6n mas amplia, porque estiman que existen procesos de 
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forrnaci6n de la ley que no estan cornprendidos en el triple enunciado, y que sin 

embargo, son reputados por la generalidad, de la doctrina juridica como verdaderas 

fuentes del derecho administrativo, entre las cuales se senala: el reglamento, los 

tratados y convenios internacionales, los principios generales del derecho. 

2.3.1. Fuentes propias del derecho administrativo 

Son todas las circunstancias en que se basa el legislador para crear normas juridicas, 

en este caso, en materia de derecho administrativo, a 10 cual el autor Gustavo 

Penagos, en su obra manifiesta: liSe entiende por fuente del derecho administrativo los 

procedimientos que han dado origen a las reglas del derecho.,,26 

La ley del Organismo Judicial establece en el Articulo 2. "Fuentes del derecho. La ley 

es la fuente del ordenamiento juridico. La jurisprudencia, la complementara. La 

costumbre regira s610 en defecto de ley aplicable 0 por delegaci6n de la ley, siempre 

que no sea contraria a la moral 0 al orden publico y que resulte probada." 

De 10 anteriormente expuesto, al derecho administrativo unicamente Ie son aplicables 

las fuentes formales, por 10 cual se despliega de la siguiente manera: a) Constituci6n 

Politica de la Republica de Guatemala, b) Leyes constitucionales, y c) Convenios y 

tratados internacionales. 

26 Penagos, Gustavo. Curso de derecho administrativo. Psg. 127. 
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2.4. Principios del derecho administrativ~ 

Para hacer referencia principio se puede definir como la serie de lineamientos 0 

doctrinas que sirven de base para la creacion, interpretacion y aplicacion de normas 

jurfdicas. 

Por su parte en derecho administrativo existen unicamente dos principios 

fundamentales como 10 son el principio de legalidad, y el principio de juridicidad. 

a) Principio de legalidad: Este principio consiste en que el funcionario publico debe 

actuar y resolver unica y exclusivamente conforme 10 establece la ley. 

De acuerdo a 10 anterior para el principio de legalidad 10 fundamental es la ley, y el 

administrador en este caso el organo administrativo, no puede actuar si no existe 

una norma legal que Ie otorgue competencia para poder actuar, mismo que se 

encuentra regulado en el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de 

Guatemala 

b) Principio de juridicidad: Es un principio propio del derecho administrativo, en el cual 

se establece que el organa administrativo va actuar y a resolver de conformidad con 

la ley, pero si la misma no establece los procedimientos, debe de resolver conforme 

a los principios generales del derecho 0 a la doctnna. 
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Oentro de los principios generales del derecho solo hare un breve analisis de EI Bie~" 

Comun, Seguridad Juridica y la Justicia. 

EI Bien Comun, 10 podemos entender como la finalidad suprema de los individuos y 

sobre todo de quienes tienen a su cargo la direcci6n del Estado, en consecuencia el 

bien comun debe significar libertad y bienestar material, dentro de un regimen de 

legalidad que permita y asegure su realizaci6n. 

La Seguridad Juridica, la tenernos que tornar como la seguridad del derecho mismo, 

que el derecho sea seguro en su origen, su existencia y su extinci6n, en otras palabras 

es la protecci6n que la persona recibe dentro del regimen de legalidad, basad a en 

normas como la Constituci6n de la Republica de Guatemala, asi como de las leyes 

ordinarias. 

La Justicia, este es el valor central de la axiologia juridica, por 10 que podemos 

entender que como esencia general 0 particular de 10 juridico, es el valor supremo del 
( '\ 
"'--j 

derecho siendo un valor producto de la conciencia de la sociedad, cada experiencia del 

devenir hist6rico Ie ira dando contenido, en todo caso la etema lucha del hombre por su 

libertad y p~r la justicia, definiendo asi el desarrollo de la historia humana, la 

tranquilidad y desarrollo de la misma. 

Se puede establecer p~r 10 anteriormente expuesto que este principio consiste en que 

el funcionario publico puede resolver controversias aplicando la analogia, para tratar de 
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resolver lagunas de ley, esto aplicando los principios generales del derecho, tomando 

en cuenta de que no todos los conflictos posibles existentes se encuentran regulados 

en la ley, mismo que se encuentra establecido en el Articulo 221 de la ya citada 

Constituci6n Politica de la Republica de Guatemala. 
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CAPiTULO III 

3. Competencia administrativa 

La competencia administrativa es un tema de suma importancia dentro de la cual se 

puede desarrollar la funcion 0 la actividad que el Estado debe realizar, para lograr su 

finalidad. 

Es la atribucion y facultad que la ley Ie otorga al organo administrativo para prestar un 

servicio publico satisfaciendo as! una necesidad de la poblacion y alcanzar de esta 

manera el bien comun 

Esta se debe estudiar por la unica forma por la cual los organos de la administracion 

publica pueden ejercer la voluntad del Estado, pues un organa que actue sin 

competencia cae dentro de la figura jurfdica del abuso de poder. 

( 

3.1. Caracteristicas de la competencia administrativa 

Una serie de caracterfsticas a la competencia, las cuales se analizan a continuacion: 

"a. i- La competencia es otorgada por la ley: La competencia debe ser otorgada por la 

ley, p~r ser establecida en interes publico y surge de una norma y no de la 

voluntad de los particulares ni del organa que la ejerce. 
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a.ii- Irrenunciable: La competencia es irrenunciable, por ser establecida en el interes 

pllblico y establecida en una norma. Ello signifies que la competencia es 

obligatoria y debe ser ejercida en forma independiente de la voluntad del 

funcionario pllblico que la ejerce, pues es obligaci6n del Estado a traves de sus 

6rganos. 

a.iii- Inderogable: La inderogabilidad signifies que la competencia no puede ser 

derogada por el propio 6rgano administrativo, particular 0 funcionario, acto 

administrativo, reglamento ni por contrato. 

a.iv- No puede ser cedida: Signifies que la competencia debe ser ejercida por el 6rgano 

a quien esta atribuida. por mandato legal y no la puede ceder a otro 6rgano 0 

persona individual 0 juridies alguna. Hay que recordar que la competencia 

pertenece al 6rgano administrativo. 

a.v- No puede ser ampliada: Esto signifies que el 6rgano administrativo debe ejercer 

limitadamente la competencia sin ampliar la esfera de la misma, pues esto darfa 

lugar a un acto viciado por incompetencia; la competencia administrativa hay que 

ejercerla con los limites que la misma ley Ie esta otorgando al 6rgano de la 

administraci6n. 

a.vi- Es improrrogable: Esto tambien signifies que la competencia no puede ser 

trasladada de un 6rgano a otro 6rgano administrativo, salvo en los supuestos de 

avoesci6n y delegaci6n de 6rganos administrativos que pertenecen a una misma 
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jerarquia adl11inistrativa, es decir que pertenecen a la misma competencia,,27 

3.2. 6rganos administrativos 

Son los instrumentos que utiliza el Estado para manifestar su voluntad, prestando 

servicios publicos para satisfacer una necesidad de la poblaci6n y alcanzar de esta 

manera el bien comun, su naturaleza es que no son entes ni instituciones, sino que son 

instrumentos del Estado para la prestaci6n de los servicios, no tienen personalidad 

juridica, salvo las entidades descentralizadas y aut6nomas del Estado. 

La calidad del 6rgano deriva directamente de la propia Constituci6n; la persona juridica 

estatal no necesita un acto valitivo de determinaci6n, pues el 6rgano integra la 

estructura de la persona, forma parte de ella, nace con ella, es ella en cierta medida, 

pues el 6rgano vale tanto como el instrumento 0 medio de acci6n, a traves del cual el 

Estado se desenvuelve como sujeto de derecho. 

La expresi6n 6rgano no debe ser confundida con la concepci6n del organismo 

biol6gico, pues el vocablo ha sido acogida en las disciplinas juridicas en sentido 

meramente metaf6rico, basandose en su valor etimol6gico, es decir 6rgano. 

Instrumento. 

27 Calderon Morales, Hugo Haroldo. Derecho adrninistrativo, Torno I. pag. 133. 
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3.2.1. Naturaleza juridica de los organos administrativos 

( 


Para establecer la naturaleza jurfdica del organa administrativo, es necesario analizar si 

las administraciones publicas son personas jurfdicas 0 no, por 10 que, al carecer de una 

existencia psicoffsica, necesitan de una persona ffsica que elabore, manifieste y 

ejecute su voluntad. 

EI organo y la administracion publica no son sujetos distintos, sino que constituyen un 

mismo ente, p~r 10 que cada acto, del titular del organo, aunque constituya el ejercicio 

de una atribucion conferida a aste, es considerado directa e indirectamente un acto de 

aquella. Los organos no pueden considerarse como sujetos de derecho con 

personalidad jurfdica distinta de las personas a que pertenecen. EI Estado y sus 

organos no suponen una duplicidad de sujetos, como la que se da entre representante 

y representado. 

Hay que recordar que el mismo Estado, al pretender cumplir a cabalidad con su 

finalidad y ante la imposibilidad de lograrlo por sf mismo ha creado organos 

administrativos descentralizados, a los que se les ha otorgado personalidad jurfdica 

propia, aunque son organos que pertenecen a la administracion publica. 

3.2.2. Elementos de los organos administrativos 

a) Elemento personal 0 subjetivo: Son las personas que en el labora (servidores 
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publicos). 

b) Elemento Material: Es el servicio publico que se presta. 

c) Elemento Formal: Es la competencia administrativa. 

3.2.3. Clases de Organos Administrativos 

a) Por la ley que los crea: Son todos aquellos organos constitucionales e infra

constitucionales. Los primeros son los creados por la Constitucion Polltica de la 

Republica de Guatemala, directamente son de range superior (ejecutivo, legislativo 

y judicial). 

Los organos infra-constitucionales son normativamente subordinados 

dependientes, pues derivan de leyes inferiores. 

b) 	 Por su composicion: Los organos son individuales (unipersonales) que son 

integrados por solo una persona (Ej. EI Presidente, EI Alcalde Municipal, etc.). Y los 

organos colegiados, son los que estan integrados par dos 0 mas personas (Ej. 

Consejo Municipal, Tribunal Supremo Electoral, etc.). 

c) 	 Por la clase de actividad que realiza: 

c.1) Deliberativos: Encargados de tomar decisiones, siempre son organos colegiados. 
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c.2) Ejecutivos: Encargados de lIevar a cabo las decisiones, son 6rganos unipersonales~ \.. 

que se encargan de prestar directamente a la poblaci6n los servicios. 

c.3) Consultivos: Emiten opiniones sobre asuntos de su conocimiento. 

c.4) Control: Fiscalizan, verifican y rectifican a los demas 6rganos administrativos. 

3.3. 6rganos jurisdiccionales 

EI organismo judicial, en ejercicio de la soberanfa delegada por el pueblo, imparte 

justicia conforme la Constituci6n Polftica de la Republica de Guatemala y valores y 
, 

normas del ordenamiento jurldico del pals. "EI poder de aplicar y ejecutar la ley y la 

jlJsticia corresponde a la Corte Suprema de Justicia y tribunales de justicia quienes, por 

medio de la soberania del pueblo se les delego la funci6n jurisdiccional.1J28 

La Constituci6n Politica de la Republica de Guatemala establece en el caprtulo IV, 

secci6n primera, Articulo 203 "Independencia del Organismo Judicial y potestad de 

juzgar. La justicia se imparte de conformidad con la Constituci6n y las leyes de la 

Republica. Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la 

ejecuci6n de 10 juzgado... 

La funci6n jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de 

Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca." 

28 Ruiz Castillo de Juarez, Crista. Teoria general del proceso. pag.57. 
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Se define la Organizaci6n judicial como "Conjunto de normas que establecen 

6rganos yel sistema de la administraci6n de justicia de cada pais ... La organizaci6n 

judicial suele tener su fundamento en preceptos constitucionales, desarrollados luego 

en las lIamadas leyes organicas del Poder Judicial."29 

3.3.1. Caracteres de los 6rganos jurisdiccionales 

Los 6rganos jurisdiccionales, son aquellos que conocen y resuelven, con eficacia de 

cosa juzgada, los conflictos juridicos que se generan entre las partes, en el orden 

temporal, y generalmente, dentro del territorio de la Republica. 

EI poder de aplicar y ejecutar la ley y la justicia, corresponde a la Corte Suprema de 

Justicia ya los Tribunales de Justicia a quienes, por medio de la soberania del pueblo, 

se les delego la funci6n jurisdiccional, y tienen los caracteres de ser a) preestablecidos; 

b) permanentes y, c) Integraci6n, como a continuaci6n se detallan: 

a) Preestablecidos: Las leyes jerarquicas superiores, Constituciones y Estatutos de 

gobierno, contemplan la creaci6n y existencia de los 6rganos jurisdiccionales y. a la 

vez, regulan la forma de su integraci6n y facultades. 

b) Permanentes: "La titularidad 0 auxiliatura del 6rgano jurisdiccional puede 

sustituirse sin perder su institucionalidad 0 funciones; se trata de la invariabilidad del 

29 Ossorio. op. Cit. pag.522. 
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organa en sl, aunque las personas que 10 componen sean cambiadas.,,3Q 

c) Integracion: Los organos jurisdiccionales se integran conforme dispone la 

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y Ley del Organismo Judicial, en 10 

general y 10 especifico. 

3.3.2. Organizaci6n y clases de 6rganos jurisdiccionales 

Los organos jurisdiccionales, denominados tribunales de justicia, se organizan de dos 

maneras: 

a) Unipersonales: EI titular de este tipo de organa jurisdiccional es una persona. 

Comprende a los juzgados menores, de paz 0 comarcales y de primera instancia, cuya 

persona es denominada juez. 

b) Colegjados: Los organos jurisdiccionales colegiados se integran por mas de una 

persona a quienes se denomina magistrados. Estos organos son conocidos como 

Salas de la Corte de Apelaciones, Tribunales colegiados 0 de segunda instancia, la 

mayor parte de las veces. 

Se integran regularmente por tres miembros, de los cuales uno funge como presidente 

y los otros de vocales, cuenta con los magistrados suplentes para el caso de ausencia 

temporal, por cualquier causa, de uno de los titulares. 

30 Ruiz Castillo. Op. Cit. pag. 58 
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3.4. Funciones del organismo judicial 

Son funciones del Organismo Judicial las que establece el Articulo 51 de la Ley del 

Organismo Judicial: "EI Organismo judicial, en ejercicio de la soberanla delegada par el 

pueblo, imparte justicia conforme la Constituci6n Polltica de la Republica y los valores y 

normas del ordenamiento jurfdico del pars." 

Para cumplir sus objetivos, el Organismo Judicial no esta sujeto a subordinaci6n 

alguna, de ningun organismo 0 autoridad, solo a la Constituci6n Polltica de la Republica 

y las leyes, tiene funciones jurisdiccionales y administrativas, las que deberan 

desempenarse con total independencia de cualquier otra autoridad. 

Las funciones jurisdiccionales del Organismo Judicial corresponden fundamental mente 

a la Corte Suprema de Justicia y a los demas tribunales que a ella estan subordinados 

en virtud de las reglas de competencia por raz6n del grado. Las funcianes 

administrativas del Organismo Judicial correspond en a la presidencia de dicho 

organismo y a las direcciones y dependencias administrativas subordinadas a dicha 

presidencia. 

3.4.1. Funci6n administrativa 

Administrativamente lIeva a cabo, con sus propios recursos 0 los aportados par el 

Estado, las facultades senaladas por la Constituci6n Polltica de la Republica y Ley del 
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Organismo Judicial relacionadas con su patrimonio, finanzas, personal y 

legislativamente tiene la facultad de emitir disposiciones reglamentarias y acuerdos que 

rigen tanto a la administracion en sf como a la justicia, sin olvidar el aspecto que goza 

del privilegio de iniciativa de ley. 

EI Artfculo 53 de la Ley del Organismo Judicial estipula que: "Administracion. EI 

Organismo Judicial sera administrado por la Corte Suprema de Justicia y el Presidente 

del Organismo Judicial, conforme a sus respectivas atribuciones." 

La presidencia del Organismo Judicial tiene como funcion administrativa, la de ser el 

organo superior de la administracion del Organismo Judicial; tomar protesta de 

administrar pronta y cumplida justicia a los magistrados y jueces, previamente a 

desempenar sus funciones; nombrar, permutar, ascender, conceder licencias, 

sancionar y remover a los jueces, asf como a los secretarios y personal auxiliar de los 

tribunales que Ie corresponda; emitir los reglamentos, acuerdos y ordenes ejecutivas 

que Ie corresponden conforme a la ley, en materia de las funciones jurisdiccionales 
(' 

confiadas al Organismo Judicial. 

Tambiem ejercer la iniciativa de ley, formulando los proyectos; cuidar que la conducta 

de los jueces y magistrados sea la que corresponde a sus funciones que desempenan 

y con ese objeto dictar las medidas 0 resoluciones disciplinarias; distribuir los cargos de 

los magistrados que deban integrar cada tribunal colegiado, al ser electos; establecer 

tasas y tarifas de los servicios administrativos que se presentaren; asignar a cada Sala 

40 




debe conocer y las establecidas en otras leyes. 

3.4.2. Funci6n jurisdiccional 

La funci6n jurisdiccional consiste en la funci6n publica realizada p~r los 6rganos 

jurisdiccionales competentes del Estado, de acuerdo a la forma requerida en la ley en 

virtud de la cual, por acto de juicio, se determina el derecho de las partes con el objeto 

de dirimir sus controversias de relevancia juridica eventualmente factible de ejecuci6n. 

Se trata de la funci6n ejercida p~r el 6rgano creado p~r el Estado para que administre 

justicia sostenido en la delegaci6n soberana del pueblo; ademas, de la competencia y 

la manera de desempenar\a p~r medio del proceso. 

La funci6n jurisdiccional esta regulada en el Articulo 57 de la Ley del Organismo 

Judicial, la que establece: "Justicia. La funci6n jurisdiccional se ejerce con exclusividad 
(/ 

- absoluta p~r la Corte Suprema de Justicia y por los demas tribunales establecidos p~r 

la ley a los cuales les corresponde la potestad de juzgar y promover la ejecuci6n de 10 

juzgado. 

La justicia es gratuita e igual para todos, salvo 10 relacionado con las costas judiciales, 

segun la materia en litigio. Toda persona tiene libre acceso a los tribunales para ejercer 

sus acciones y hacer valer sus derechos de conformidad con la ley." 
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CAPiTULO IV 

4. Jurisdiccion y competencia 

Puedo afirmar que del constante estudio realizado en la presente investigacion, he 

arribado a la conclusion, que dicho sea de paso, es conocido por todos los estudiosos 

del derecho; y es que hay diferencias claramente enmarcadas en cuanto a definir la 

jurisdiccion y competencia, para la correcta aplicacion del derecho y que es de 

importancia para el efecto de una mejor interpretacion, de conformidad con el 

ordenamiento jurfdico vigente de Guatemala, aquf unas definiciones del tema que nos 

ocupa. 

a. Jurisdiccion: Se define como "Una funcion publica estatal, por medio de la cual 

se inviste a ciertos organ os (los organos jurisdiccionales) de la potestad de juzgar y 

hacer que se ejecute 10 juzgado.,,31 

Otro autor, 10 define como "Jurisdiccion es la potestad de juzgar y promover la 

ejecucion de 10 juzgado.,,32 

"La jurisdiccion es una potestad, es decir, una derivacion de la soberanfa que atribuye a 

los titulares una posicion de superioridad 0 de supremacia respecto de las personas 

que con ellos se relacionan, Ilevando fnsita una fuerza de mando capaz de vincular el 

31 Chicas Hernandez, Raul Antonio. Introduccion al derecho procesal del trabajo Pag. 73. 
32 Garnica. Op. Cit. Pag.79. 
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comportamiento de los demas; incluso acudiendo al uso de la fuerza.,,33 

La jurisdiccion es la potestad dimanante de la soberanla del Estado, ejercida 

exclusivamente p~r los jueces y tribunales independientes de realizar el derecho en el 

caso concreto, juzgando de modo irrevocable y promoviendo la ejecucion de 10 

juzgado. 

EI ArtIculo 203 de la Constitucion Polftica de la Republica de Guatemala, se puede 

establecer que esta claro el acierto terminologico al senalar la potestad: "Independencia 

del Organismo Judicial y potestad de juzgar. La justicia se imparte de conformidad con 

la Constitucion y las leyes de la Republica. Corresponde a los tribunales de justicia la 

potestad de juzgar y promover la ejecucion de 10 juzgado. Los otros organismos del 

Estado deberan prestar a los tribunales al auxilio que requieran para el cumplimiento de 

sus resoluciones. 

Los magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones y 

unicamente estan sujetos a la Constitucion de la Republica y a las leyes. A quienes 

atentaren contra la independencia del Organismo Judicial, ademas de imponerseles las 

penas fijadas por el Codigo Penal, se les inhabilitara para ejercer cualquier cargo 

publico" 

La potestad jurisdiccional se ejerce p~r organos especfficos, p~r los juzgados y 

tribunales, 10 que implica que estos dentro del Estado tienen el monopolio de su 

33 Chac6n Corado, Mauro. Manual de derecho procesal civil. pag. 39. 
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ejercicio, no pudiendo atribuirseles a 6rganos distintos. 

La exclusividad del ejercicio de la potestad de juzgar se encuentra regulada en el 

Articulo 57 de la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la 

Republica de Guatemala que establece: "Justicia. La funci6n jurisdiccional se ejerce 

con exclusividad absoluta por la Corte Suprema de Justicia y por los demas tribunales 

establecidos por la ley, a los cuales corresponde la potestad de juzgar y promover la 

ejecuci6n de 10 juzgado. 

La justicia es gratuita e igual para todos, salvo 10 relacionado con las costas judiciales, 

segun la materia en litigio. Toda persona tiene libre acceso a los tribunales para ejercer 

sus acciones y hacer valer sus derechos de conformidad con la ley". 

EI Articulo 205 de la Constituci6n Politica de la Republica de Guatemala regula: 

"Garantias del Organismo Judicial. Se instituyen como garantias del Organismo Judicial 

las siguientes: 

a) La independencia funcional; 

b) La independencia econ6mica; 

c) La no remoci6n de los magistrados y jueces de primera instancia, salvo los 

casos establecidos en la ley; y 

d) La selecci6n del personal" 
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La independencia de los titulares de la jurisdicci6n es una caracteristica esencial, hasta 

el extremo de que sin independencia no puede existir ejercicio de la jurisdicci6n. 

La funci6n de los titulares de la jurisdicci6n se resuelve en la realizaci6n del derecho en 

el caso concreto, es decir, en la actuaci6n del derecho objetivo mediante su aplicaci6n 

al caso concreto, que es 10 que suele denominarse juzgar y prom over la ejecuci6n de 10 

juzgado. 

Antes de la determinaci6n de la competencia, tanto generica como objetiva, funcional y 

territorial, es preciso fijar el marco en el que ejercen jurisdicci6n los tribunales 

guatemaltecos; siempre limitandose al ambito de la aplicaci6n del derecho privado. Lo 

que se busca es determinar hasta donde se extiende la potestad jurisdiccional de los 

tribunales guatemaltecos, 0 sea; fijar la extensi6n y los Ifmites de la jurisdicci6n en 10 

civil. 

"La necesidad de fijar la extensi6n y los limites de la jurisdicci6n nacional se presenta 

cuando en un proceso existe un elemento extranjero; si todos los elementos son 

guatemaltecos no ha lugar ni siquiera a plantear la cuesti6n".34 

b. Competencia: "Es el limite de la jurisdicci6n. Es la porci6n de poder 

jurisdiccional en la cual el juez puede ejercer."35 

34 Gozani, Oswaldo Alfredo. Notas y estudio sobre el proceso civil. Psg. 40. 
35 Garnica. Op. Cit. Psg. 79 
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Partiendo del concepto jurisdicci6n como potestad, la misma es indivisible, en el 

sentido que todos los 6rganos jurisdiccionales poseen en su totalidad. Los 6rganos a 

los que se les atribuye esa potestad son los que preve la Constituci6n Politica de la 

Republica de Guatemala y la Ley del Organismo Judicial, todos ellos tienen potestad 

jurisdiccional y la tienen de modo completo. 

La atribuci6n de jurisdicci6n a un 6rgano no es p~r si sola bastante para que ese 

6rgano conozca de una pretensi6n determinada y respecto de ella actue el derecho 

objetivo. Es preciso, ademas; que una norma Ie atribuya el conocimiento de esa 

pretensi6n en concreto. 

Surge asi el concepto de competencia; esta no es la parte de la jurisdicci6n que se 

confiere a un 6rgano, ni la medida de la jurisdicci6n. La competencia es el ambito sobre 

el que un 6rgano ejerce su potestad jurisdiccional. La Jurisdicci6n no se reparte, pero si 

cabe repartir las materias; la actividad procesal y el territorio en el que se ejerce la 

jurisdicci6n.
(\ 
.~_/ 

liSe refiere a una especie de la jurisdicci6n, un gimero de la funci6n jurisdiccional, su 

limitante.,,36 

La competencia tiene una clasificaci6n generalmente aceptada, como se expone "a) 

Competencia p~r raz6n del territorio; b) Competencia p~r raz6n de la materia; c) 

36 Ruiz Castillo de Juarez. Op. Cit. Pag. 94. 
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Competencia p~r raz6n de grado; d) Competencia por raz6n de la cuantfa.,,37 

Fue de particular interes el hacer alusi6n de las definiciones antes descritas, en virtud 

de que en el Municipio de San Pedro Sacatepequez, no existe un 6rgano jurisdiccional 

competente, es por ello que en la presente investigaci6n hago el aporte 0 la proposici6n 

de la creaci6n del juzgado de primera instancia penal correspondiente, por las razones 

que dentro del presente capitulo tratare mas adelante. 

4.1. Competencia segun la legislacion procesal penal de Guatemala 

En relaci6n a la competencia, en el tema anterior se hizo alusi6n de la clasificaci6n en 

general, por 10 tanto ahora me referire de forma particular a la legislaci6n penal 

guatemalteca. 

a) En relaci6n al territorio: EI C6digo Procesal Penal, en su Articulo 40 establece: La 

competencia penal es improrrogable. La competencia territorial de un tribunal no podra 

C.' 
ser objetada ni modificada de oficio una vez iniciado el debate; se exceptuan aquellos 

casos reglados por una disposici6n constitucional que distribuye la competencia entre 

distintos tribunales. En la sentencia, el tribunal con competencia para juzgar hechos 

punibles mas graves no puede declararse incompetente porque la causa pertenezca a 

un tribunal con competencia para juzgar hechos punibles mas leves. 

37 Chicas Hernandez. Op. Cit. Pag. 90. 
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C6digo Procesal Penal vigente, no establece los parametros 0 las formas de como un 

juez puede graduar la densidad de los delitos. 

b) En relaci6n a la materia: La regia general establece que cada Juzgado de Primera 

Instancia, debe de estar investido de competencia para conocer de una sola materia 

juridica, sin embargo es solo en la capital de Guatemala, donde se cumple este 

presupuesto, ya que en el interior de la republica, en los departamentos donde 

unicamente hay un Juez de primera Instancia, este tiene competencia para conocer 

tanto la jurisdicci6n civil, como penal, laboral, familia, econ6mico coactivo. 

Lo anterior se deduce en mayor grado p~r la debilidad econ6mica del Organismo 

Judicial, y porque el Articulo 94 de la Ley del Organismo JUdicial estipula 

"Competencia. La Corte Suprema de Justicia, determinara la sede y distrito que 

corresponde a cada juez de primera instancia y en donde hubiere mas de uno, les fijara 

su competencia p~r raz6n de la materia, de la cuantla y del territorio." 

As! mismo el Articulo 52 del C6digo Procesal Penal estipula que: "La Corte Suprema de 

Justicia distribuira la competencia territorial y reglamentara el funcionamiento, 

organizaci6n, administraci6n y distribuci6n de los Jueces de Paz, de Narcoactividad y 

Delitos contra el Ambiente, de Primera Instancia, Tribunales de Sentencia, Salas de la 

Corte de Apelaciones y Jueces de Ejecuci6n en forma conveniente". 

c) En relaci6n al grado 0 funci6n: La competencia funcional 0 de grado, se diferencia 
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en cuanto a que el Juez de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y delitos contra e~ 
ambiente, que controla la investigaci6n, y el Tribunal lIamado a dictar sentencia, son 

6rganos jurisdiccionales que conocen en primera instancia, en la misma relacion 

jerarquica. En tanto que la segunda instancia se da cuando un Tribunal superior quien 

conoce de la decisi6n judicial impugnada, el que puede darse mediante el recurso de 

apelaci6n, la queja, 0 bien el recurso de apelaci6n especial, contra una sentencia 0 un 

auto, segun sea el caso. Asi reluce entonces un primer grado 0 primera instancia 0 un 

segundo grado 0 segunda instancia. 

La competencia en relaci6n al grado la establece el C6digo Procesal Penal en sus 

Articulos del 47 al 50. 

4.2. 	 Necesidad de crear un Juzgado de Primera Instancia Penal, Narcoactividad 

y Delitos contra el Ambiente del Municipio de San Pedro Sacatepequez del 

Departamento de Guatemala 

Para entrar en materia, previo a hacer un analisis del tema objeto de estudio, es 

necesario incluir unos conceptos que tienen relacion directa con la investigaci6n, con la 

finalidad de fundamentar su contenido y tener una vision mas completa del estudio. 

Es de hacer notar que por mandato Constitucional, Ie corresponde a los tribunales de 

Justicia la potestad de juzgar y promover la ejecuci6n de 10 juzgado, es evidente que 

se necesita fortalecer el sector justicia y contar con un Organismo JUdicial efectivo y 
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eficiente, aquella promesa de justicia pronta y cumplida pOOria estar lejos 

alcanzarla, en ese sentido es necesario e indispensable crear un Juzgado de Primera 

Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente, en el Municipio de San 

Pedro Sacatepequez. 

Juzgado de Primera Instancia, como 10 establece el Articulo 94 de la Ley del 

Organismo Judicial. "Competencia. Corte Suprema de Justicia quien determinara la 

sede y distrito que correspond a a cada juez de primera instancia yen donde hubiere 

mas de uno, les fijara su competencia por raz6n de la materia, de la cuantia y del 

territorio. " 

Atendiendo al principio de celeridad procesal, mismo que no se cumple, en virtud de 

que los tratados y acuerdos internacionales ratificados por Guatemala establecen que 

las acciones procesales deben practicarse inmediatamente, 10 cual se refuerza con 10 

contenido en la Constituci6n Politica de la Republica, que establece el maximo de 

tiempo en que una persona detenida puede ser presentada a la autoridad judicial yesta 

indagarlo y resolver su situaci6n juridica. 

Los procedimientos establecidos en el Decreto 51-92 del Congreso de la Republica 

impulsan el cumplimiento rapido de las actuaciones procesales, agilizan el trabajo y 

buscan el ahorro de tiempo y esfuerzo, y partiendo que segun el Articulo 268 inciso 3° 

del C6digo Procesal Penal establece que la prisi6n provisional por regia general no 

puede exceder de un alio. 
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EI derecho procesal penal es el sism6grafo de la Constituci6n PoUtica del Estado, por 

ello es frecuente que en los textos se utilicen conceptos como derechos procesales 

fundamentales, derechos humanos, principios procesales, para referirse por 10 general 

a las garantias procesales constitucionales. 

EI Estado debe velar por la proteccion y el respeto a los derechos fundamentales del 

imputado y del agraviado, segl~m 10 establezca la Constituci6n y las leyes ordinarias. 

4.3. 	 Analisis juridico de crear el Juzgado de Primera Instancia Penal, 

Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente del Municipio de San Pedro 

Sacatepequez del Departamento de Guatemala. 

Este capitulo constituye el corolario de la presente investigacion, por 10 que en el 

mismo se reunen los criterios p~r medio de los cuales se sustenta la conclusion, a 

efecto de fundamentar te6ricamente la necesidad de crear un organo jurisdiccional 

competente. 

Guatemala fue de los primeros paises en reformar su justicia penal entrando en 

vigencia en el afio de 1994. A mas de veintitres aiios de la reforma todavia hacen falta 

cambios estructurales, y a mas de treinta y dos aiios de ordenanza constitucional, 

hacen falta cam bios estructurales y de implementacion de mejoras para que tome un 

curso ideal, por 10 tanto, no todo derecho vigente es positiv~, ni todo derecho positiv~ 

es vigente, la vigencia es atributo puramente formal, el sello que el Estado imprime a 
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Por 10 tanto las disposiciones que el legislador crea tienen vigen cia en todo caso, mas 

no siempre son cumplidas, el imperio de la ley se define como "Regimen jurfdico en el 

cual los gobemantes y sus agentes se hallan sometidos, para sus decisiones 

particulares, a la observancia de las normas de derecho sentadas por las leyes y los 

reglamentos. "Reconocimiento del principio de legalidad ...38 

EI imperio de la ley se extiende a toda persona, nacional 0 extranjera, residente 0 en 

transito, salvo las disposiciones del derecho intemacional aceptadas por Guatemala, 

asi como a todo el territorio de la Republica, asimismo, el Articulo tres de la ya referida 

Ley del Organismo Judicial, establece: "Primacia de la ley. Contra la observancia de la 

ley no puede alegarse ignorancia, desuso, costumbre 0 practica en contra rio" . 

En virtud de 10 que establece la lectura del precepto que antecede, revela la posibilidad 

de que una disposici6n legal conserve su vigencia, aun cuando no sea cumplida ni 

aplicada, como es el caso del Articulo 203 de la Constituci6n Polftica de la Republica 

de Guatemala, It••• Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y 

promover la ejecuci6n de IQ juzgado, . . . La funci6n jurisdiccional se ejerce, con 

exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de Justicia y por los demas tribunales que 

la ley establezca.", por 10 que es evidente que hay una practica opuesta a 10 que 

38 Goldstein, Mabel. Diccionario juridlco consultor magno. pag.313. 
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ordena el precepto constitucional. 

Existe la necesidad constitucional de cumplir con el plazo maximo de veinticuatro 

~Ioras para la resoluci6n de la situaci6n jurfdica de las personas detenidas, y al realizar 

un anal isis de que no se cumple con 10 preceptuado en el Artfculo 203 Constitucional 

ya citado el juzgado de paz en el municipio de San Pedro Sacatepequez es el unico 

juzgado en la localidad, por no ser competente de conocer determinados asuntos, las 

personas sindicadas de cometer algun ilfcito tienen que ser remitidas al Juzgado del 

Municipio de Mixco, quien si tiene competencia para conocer, entonces hay atrasos en 

los procedimientos y se incumple con el clamor de justicia pronta y cumplida. 

Para la proposici6n de la implementaci6n de un Juzgado de Primera Instancia en el 

municipio de San Pedro Sacatepequez, se tendrfa la siguiente cobertura de los 

siguientes principios de funcionamiento: resoluci6n de la situaci6n jurfdica en el menor 

tiempo posible; resoluci6n y notificaci6n en la propia, coordinaci6n con el Centro 

Administrativo de Gesti6n Penal, coordinaci6n interinstitucional para asegurar la 

presencia de la fiscalia y de la defensa tecnica, competencia plena para resolver en los 

distintos delitos cometidos por los sindicados. 

La problematica de la presente investigaci6n, tiene sustento en la necesidad que la 

Corte Suprema de Justicia, cree el Juzgado de Primera Instancia Penal, Narcoactividad 

y Delitos contra el Ambiente del Municipio de San Pedro Sacatepequez del 

Departamento de Guatemala, con la finalidad de acelerar los procesos conocidos por el 
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Juzgado de Paz del Municipio ya descrito, considerando la importancia de su creaci6n 

para cumplir con los principios procesales regulados en la Constituci6n Politica de la 

Republica de Guatemala y en el C6digo Procesal Penal. 

La Iimitaci6n de competencia del Juzgado de Paz del Municipio de San Pedro 

Sacatepequez, violenta la pronta y cumplida administraci6n de justicia, puesto que por 

la Iimitaci6n de competencia que carece para determinados asuntos, ocasio nan que los 

sindicados que deben ser puestos en libertad inmediata, tengan que esperar varios 

dias, en 10 que trasladan el expediente al Juzgado de Mixco correspondiente, quien si 

tiene competencia para conocer, reciba las actuaciones del Juzgado de Paz y resuelva 

en definitiva. 

Raz6n por la cual se hace necesaria la creaci6n del Juzgado de Primera Instancia 

Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente del Municipio de San Pedro 

Sacatepequez del Departamento de Guatemala, con la finalidad de acelerar los 

procesos conocidos por el Juzgado de Paz, que retrasan las resoluciones que en 

derecho corresponden, por tener que trasladar el expediente a conocimiento del 

Juzgado de mayor jerarquia competente, violentando el principio de celeridad procesal 

y la aplicaci6n inmediata de la justicia. 
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4.4. Aporte 

Crear el Juzgado de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el 

Ambiente, con sede en el Municipio de San Pedro Sacatepequez del Departamento de 

Guatemala. 

ACUERDO NUMERO -2018. 

LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 

CONSIIJERANDO: 

Que la libertad de la persona individual constituye uno de los mas importantes 

derechos garantizados p~r la Constituci6n Politica de la Republica de Guatemala; 

CONSIDERANDO: 
( 

"'--/ 

Que el derecho a ser oido por la autoridad correspondiente, dentro del plazo estipulado 

y con las formalidades que establece el ordenamiento juridico, constituyen elementos 

imprescindibtes a efecto hacer vater la garantia del debido proceso reconocida en la 

Constituci6n Politica de la Republica de Guatemala; 
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CONSIDERANDO: 


Que con el objeto de dar estricto cumplimiento a 10 dispuesto p~r la Constituci6n 

Politica de la Republica de Guatemala, para oir a los detenidos, se hace necesario 

crear un 6rgano jurisdiccional que se encargue de tal importante diligencia, dentro del 

plazo respectiv~, y con las facultades suficientes para decidir la situaci6n juridica de las 

personas puestas a su disposici6n. 

POR TAN1·O: 

Con fundamento en 10 considerado y 10 que para el efecto preceptuan los articulos 60, 

90, 12,203,204,213 de la Constituci6n Politica de la Republica de Guatemala; 58,77 

Y 94 de la Ley del Organismo Judicial; 40, numeral 4), 44, 47 y 52 del C6digo Procesal 

Penal, e integrada como corresponde, 

ACUERDA: 

Articulo 10. Se crea el Juzgado de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos 

contra el Ambiente, con sede en el municipio de San Pedro Sacatepequez del 

Departamento de Guatemala. 

Articulo 20. COMPETENCIA FUNCIONAL DEL JUZGADO DE PRIMERA 

INSTANCIA PENAL, NARCOACTIVIDAD Y DELITOS CONTRA EL AMBIENTE. EI 

Juzgado de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente sera 

cornpetente para: 
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a) 	 Recibir la primera declaraci6n de las personas aprehendidas por delito flagrante 

u orden de autoridad judicial competente, de adultos y adolescentes en conflicto 

con la ley penal; 

b) 	 Resolver la situaci6n de las personas a quienes reciba la primera declaraci6n, 

decretando: falta de merito, medidas sustitutivas, prisi6n preventiva 0 altemativa 

a la prisi6n preventiva, conforme al C6digo Procesal Penal; 0 medidas cautelares 

a la Ley de Protecci6n Integral a la Nifiez y la Adolescencia; 

c) 	 Dictar, con relaci6n a las personas puestas a su disposici6n, el auto de 

persecuci6n penal, el criterio de oportunidad, la suspensi6n condicional de la 

persecuci6n penal y el procedimiento abreviado al C6digo Procesal Penal; 0, en 

su caso, la conciliaci6n, la remisi6n 0 el criterio de oportunidad, de acuerdo a las 

disposiciones de la Ley de Protecci6n Integral a la Nifiez y la Adolescencia; 

d) 	 Dictar las resoluciones que correspondan para la practica de actos de 
(' 

investigaci6n 0 medios de prueba y, en su caso, dirigir la diligencia; y 

e) 	 Dictar las 6rdenes de aprehensi6n 0 allanamiento. 

Articulo 30. INTEGRACION DEL JUZGADO DE PRIM ERA INSTANCIA PENAL, 

NARCOACTIVIDAD Y DELITOS CONTRA EL AMBIENTE. 

EI 	Juzgado de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente, 
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estara integrado por un Juez, un Secretario, cuatro auxiliares judiciales y un auxiliar de 

mantenimiento. 

EI personal que integrara este tribunal desempenara las funciones establecidas en la 

Constituci6n Politica de la republica de Guatemala, la legislaci6n ordinaria y el modelo 

de gesti6n por audiencias regulado en el Reglamento Interior de Juzgados y Tribunales 

Penales. 

Articulo 4°. APELACI6N. Los recursos contra las resoluciones emitidas por el 

Juzgado de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra EI Ambiente. 

seran conocidos por la Sala de la Corte de Apelaciones del ramo Penal, Narcoactividad 

y Delitos contra EI Ambiente que asigne el Centro Administrativo de Gesti6n Penal, 

conforme las reg las de competencia previamente establecidas por la Corte Suprema de 

Justicia. 

Articulo 50. DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS. Todas las entidades 

administrativas del Organismo Judicial debersn adoptar las medidas que correspondan 

para la habilitaci6n de los espacios frsicos y dotaci6n de recursos humanos al Juzgado 

de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra EI Ambiente; debiendo la 

Gerencia Financiera hacer las previsiones presupuestarias respectivas. 

Se faculta a la Presidencia, del Organismo Judicial y a la Camara Penal de la Corte 

Suprema de Justicia para la suscripci6n de convenios interinstitucionales a fin de 
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que por este acuerdo se crea, para lograr una eficiente, impartici6n de justicia. 

Articulo 60. VIGENeIA. EI presente Acuerdo debera publicarse en el Diano de 

Centroamerica. 6rgano oficial de la Republica de Guatemala. y entrara en vigen cia el 

___ de del presente alio. 

Dado en el Palacio de Justicia, en la ciudad de Guatemala, el de ___ 

del alio dos mil dieciocho 

Ranulfo Rafael Rojas Cetina, Presidente del Organismo Judicial y de la Corte Suprema 

de Justicia; Silvia Patricia Valdes Quezada, Magistrada Vocal Primero; Nery Osvaldo 

Medina Mendez, Magistrado Vocal Segundo; Vitalina Orellana y Orellana, Magistrada 

Vocal Tercero; Delia Marina Davila Salazar, Magistrada Vocal Cuarto; Douglas Rene 

Charchal Ramos, Magistrado Vocal Quinto; Josue Felipe Baquiax Baquiax, Magistrado 

Vocal Sexto; Sergio Amadeo Pineda Castaneda, Magistrado Vocal Septimo; Blanca 
( 

Aida Stalling Davila, Magistrada Vocal Octavo; Silvia Ver6nica Garcia Molina, 

Magistrada Vocal Noveno; Maria Eugenia Morales Acena, Magistrada Vocal Decimo, 

Nester Mauricio Vasquez Pimentel, Magistrado Vocal Undecimo; Jose Antonio Pineda 

Barales, Magistrado Vocal Decimo Tercero. 
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CONCLUSION DISCURSIVA 


( 

EI problema principal detectado, es que en el Municipio de San Pedro Sacatepequez 

del Departamento de Guatemala, existe unicamente un Juzgado de Paz, el cual no 

tiene competencia para conocer asuntos determinados, los cuales tendrfa que conocer 

un Juzgado de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente, 

por ende, remite las actuaciones al Juzgado competente de la jurisdiccion de Mixco, 

violentando de esa forma 10 relacionado a justicia pronta y cumplida. 

Por 10 anteriormente expuesto, como fundamento legal se tiene el Artfculo 203 de la 

Constitucion Polftica de la Republica de Guatemala. 

En respuesta de como resolver el problema planteado, fue imprescindible hacer un 

analisis de los Artfculos 54, 57, 58,62 y 94 de la Ley del Organismo Judicial, donde 

esta fundamentada facultades del Organismo Judicial, asf como jurisdiccion y 

competencia /legando a la conclusion de que la norma es clara, y no se esta aplicando 

la justicia pronta y cumplida. 
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