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Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
16 de marzo de 2017.

Atentamente pase al (a) Profesional, OSCAR FERNANDO ORTIZ CRUZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
LILY MARLEN CAMPOS GARCIA , con carné 201010383 ,

intitulado PROTESTA SOCIAL COMO CONCRECION DEL DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION DESDE LA

PERSPECTIVA DE LA DOCTRINA DEL FORO PUBLICO EN GUATEMALA.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.
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Abogado y Notario

11-33zona 7,

luinta Samayoa,
wuaiernala, Guatemala
teléfono: 40526093
ofernando413@gmail.com

Guatemala, 25 de agosto de 2017

Licenciado
ROBERTO FR_EDY ORELLANI:\ MARTII_\IEZ FACULTAD DE CIENCIAS
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis JURIDICAS Y SOCIALES
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES D LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
Presente 3 0 AAD. 2007

o T
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Distinguido Licenciado Orellana:

Respetuosamente me dirijo a usted, con relacién al nombramiento emitido con fecha
dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, emitido por la Unidad de Asesoria de Tesis de
la Jefatura a su digno cargo, mediante el cual se me nombra como asesor del trabajo de
tesis intitulado LA PROTESTA SOCIAL COMO CONCREACION DEL DERECHO A LA
LIBERTAD DE EXPRESION DESDE LA PERSPECTIVA DE LA DOCTRINA DEL FORO PUBLICO
EN GUATEMALA, presentado por la bachiller LILY MARLEN CAMPOS GARCIA, al
respecto, declaro expresamente que no soy pariente dentro de los grados de ley de la
bachiller, que he finalizado el proceso de asesoria, y que se han realizado las
observaciones y modificaciones que consideré pertinentes en el contenido de la
investigacion, respetando siempre el criterio de la sustentante; asi como en ei titulo de
la misma, el cual al analizarlo detenidamente con la estudiante, recomendé cambiarlo
a: LA PROTESTA SOCIAL, COMO CONCRECION DEL DERECHO A LA LIBERTAD DE
EXPRESION, DESDE LA PERSPECTIVA DE LA DOCTRINA DEL FORO PUBLICO EN
GUATEMALA, por lo que por este medio emito dictamen de la manera siguiente:

1. El contenido cientifico y técnico de la investigacion se ajusta a los requisitos de la
normativa respectiva, toda vez, que se abarcan las instituciones juridicas y el marco
legal relacionado con el tema, desarrolla definiciones y doctrinas, por lo que
considero que su contenido es una contribucion a la comunidad juridica por ser un
tema de trascend aciqnal.

Colegiado Acttivo 11,502

QSCAR FERNANDD ORTIZ CRUZ
AS0RADD Y NOTARID
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2. Métodos y Técnicas de Investigacion. Los métodos utilizados fueron: deductivo,
inductivo, comparativo y el método de estudio de casos. Las técnicas utilizadas
fueron: la documental, la bibliografica y de campo, tales como la entrevista y la

observacion.
LIC. OSCAR FERNANDO 3. La redaccion utilizada en su desarrollo es acorde al tema tratado, observandose las
ORTIZ CRUZ reglas de la ortografia y la gramatica, en ese sentido, considero que la investigacion
Abogado y Notario .. P . . .
responde a los requerimientos académicos de la Unidad de Tesis, siendo su
contenido comprensible para el lector.

4. El aporte cientifico de la investigacion, es contribuir a la comprensiéon de una
problematica cuya practica se ha vuelto comun en los dltimos afios, como lo es la
protesta social como exteriorizacion de los derechos a la libre expresion, de reunidén
y de manifestacion, los cuales se encuentran garantizados por la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, por lo tanto serd de gran utilidad como
medio de consulta para profesionales y estudiantes del derecho.

5. Las conclusiones y recomendaciones son acordes a lo expuesto en la investigacion,
siendo claras y puntuales.

6. La bibliografia utilizada es congruente con los temas desarrollados dentro de la
investigacion.

En virtud de lo expuesto, considero que se cumplen los requisitos establecidos en el

Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de la Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que apruebo ampliamente la

investigacion realizada por la bachiller LILY MARLEN CAMPOS GARCIA, y emito el

presente DICTAMEN FAVORABLE sobre la tesis presentada, al considerarla un aporte
importante para profesionales, estudiantes y publico en general.

Atentamente,

11-33 zona 7,
luinta Samayoa,
wuaicinala, Guatemala
teléfono: 40526093
ofernando413@gmail.com
Abogado y Nqtario
Colegiado Activo 11,502
(OSCAR FERMANDO ORTIZ CRUZ
ABUGADD Y NOTARID
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 16 de

enero de 2018.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante LILY MARLEN CAMPOS GARCIA, titulado LA PROTESTA SOCIAL, COMO
CONCRECION DEL DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION, DESDE LA PERSPECTIVA
DE LA DOCTRINA DEL FORO PUBLICO EN GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del

Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Pulblico.
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PRESENTACION

Esta investigacion es de tipo cualitativa, centrada en la modalidad del estudio de casos.
Dicho caracter cualitativo queda evidenciado al brindar una explicacion global del
fenémeno de la protesta social en el contexto de los Estados constitucionales de

derecho.

El quid de la investigacion: la protesta social, fundamentalmente corresponde a la rama
del derecho constitucional. En cuanto al contenido diacrénico de la investigacion, este
abarco el estudio de casos de diferentes momentos histéricos y sociales, mismos que
transitaron desde sus primeros planteamientos concretos hasta sus interpretaciones
més recientes en el ambito regional. En lo que refiere a su contenido sincronico, se
realizé6 un estudio especifico del tratamiento que la Corte de Constitucionalidad de

Guatemala le da a la protesta social desde 1986 hasta el 2016.

El objeto de estudio radic6 en determinar ;cémo ha resuelto la Corte de
Constitucionalidad la interrelacion de los derechos fundamentales cuando se han visto
confrontados los derechos de libertad de emision del pensamiento y de manifestacion,
concretados en protestas sociales, con el derecho a la libre locomocién? El sujeto de
estudio lo constituyd el conjunto de magistrados de la Corte de Constitucionalidad del
Estado de Guatemala durante el periodo 1986 a 2016.

La trascendencia del tema investigado radica en que provee una interpretacion del
ejercicio de la protesta social congruente con el contemporaneo Estado constitucional
de derecho, haciendo especial énfasis en la importancia que el ejercicio de este
derecho ha tenido para el desarrollo de la democracia en Occidente.
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HIPOTESIS

Las variables de la investigacion fueron de tipo independiente y unidimensional,
radicadas en la criminalizacion a priori de la protesta social por parte de los juzgadores,
y de tipo dependiente y pluridimensionales que permiten entender a la protesta social
en el contexto de su relevancia histérica y del contemporaneo Estado constitucional de
derecho. El objeto de investigacion fue la protesta social dentro del contemporaneo
Estado constitucional de derecho. El sujeto de la investigacién fue el magistrado

constitucional.

La hipétesis formulada es de tipo conceptual, la misma traza una relacion causal entre
el desconocimiento por parte del magistrado constitucional de la importancia de la
protesta social en la conquista de derechos fundamentales y sus resoluciones omisivas
de la doctrina del foro publico. Al ser la investigacion de tipo cualitativa y basada en el
estudio de casos, se prefirié recurrir a muestras no probabilisticas en su modalidad de

casos criticos por ende, la muestra, no pretende ser representativa ni generalizar sus

resultados.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

El método de comprobacion de hipétesis utilizado, al ser una investigacion de tipo
cualitativa, fue el de concordancia, por medio del cual se comprobé la ausencia de una
linea jurisprudencial consolidada respecto de la protesta social. La variable
independiente caracterizada en la criminalizacion a priori de la protesta social permitié
entender la variable dependiente y la necesidad de la inclusién de la teoria del foro
publico en dicho andlisis. La variable unidimensional, vinculada a la protesta social, se
confrontd con la ponderacién de las variables pluridimensionales de libertad de emisién

del pensamiento, de manifestacién y de locomocion.

La investigacion tuvo como presupuesto filoséfico el caracter democratico del Estado
constitucional de derecho contemporaneo. Teniendo presente los valores bien comun,
justicia, seguridad juridica y la vigencia de los derechos humanos, los cuales vienen a
ser amalgamados por la hermenéutica constitucional que manda a interpretar de forma
sistematica el contenido del texto constitucional. Con base en lo expuesto se llegd a

validar la hipétesis propuesta.
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INTRODUCCION

La importancia del estudio de la protesta social radica en la forma reiterada en que se
recurre a la misma, lo cual implica para los guatemaltecos una seria disminucién a su
libre locomocion, largas horas de trafico e, inclusive, desorden publico. Dicha relevancia
deriva, ademas, de que es necesario determinar el rol de las protestas sociales como
instrumento histérico en las lucha por los derechos fundamentales.

El objetivo general de la investigacion radicd en determinar la postura de la Corte de
Constitucionalidad respecto de la doctrina del foro publico y sus efectos en la
interpretacién de los derechos fundamentales, objetivos que fueron alcanzados.

La hipdtesis de la investigacién se planted de la siguiente forma: La Corte de
Constitucionalidad ha omitido la doctrina del foro publico cuando ha visto confrontados
los derechos de libertad de emisién del pensamiento y de manifestacion con el derecho
a la libre locomocion. Olvidando que la plaza o las calles ha sido un espacio decisivo
para que la poblacién se pueda expresar y ha constituido uno de los principales ambitos
por medio de los cuales se han alcanzado importantes conquistas sociales. Con base
en el estudio de casos, la hipotesis quedd comprobada contextualmente.

Los temas que resultan transversales a la investigacion son los vinculados a la lucha
por la conquista y mantenimiento de los derechos fundamentales conquistados vy la
necesaria coexistencia entre derechos como la libertad de expresion, de manifestacion
y de locomocién. Del estudio de dichos temas quedé evidenciado el conservadurismo
con que la Corte de Constitucionalidad aborda los alcances de la protesta social como

instrumento para la conquista y la defensa de derechos fundamentales.

La investigacion se desarrolldé en cuatro capitulos. El capitulo |, brinda el asidero
doctrinario respecto a qué es un Estado constitucional de derecho y desarrolla una
breve historia de los derechos humanos: el capitulo Il, contiene el aspecto conceptual y
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normativo de la libertad de expresion y de la protesta social: el capitulo Ill, desarrolla la
doctrina del foro publico y su jurisprudencia comparada; el capitulo IV, describe la
realidad de las protestas sociales en Guatemala y analiza tres expedientes especificos
en los cuales la Corte de Constitucionalidad conoce del tema.

Tres teorias son las que fundamentan la investigacion, la primera que postula que el
ejercicio de los derechos fundamentales no puede ser absoluto; la segunda es la
relativa al foro publico, y la tercera concerniente a la relacién casi necesaria entre la
protesta social y la conquista de derechos fundamentales.

En la investigacion se hizo uso del método deductivo, para conocer los efectos de las
resoluciones del Tribunal Constitucional respecto de la eficacia de los derechos
fundamentales; del método de estudio de casos, que permitié determinar la inexistencia
de la doctrina del foro plblico en las resoluciones del Tribunal Constitucional: y del
método comparativo para un cotejo sistematico de las sentencias emitidas por otros

tribunales superiores.

La investigacién permitié establecer que la doctrina del foro publico se encuentra
ausente, tal cual, en las resoluciones de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala.
Sin embargo, los principios de dicha doctrina, al ser los principios de todo Estado
constitucional de derecho, si han sido esbozados en las sentencias emitidas por el

Tribunal Constitucional.

(ii)
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CAPITULO |

1. Estado constitucional de derecho y derechos humanos

Este capitulo tiene por objetivo exponer dos presupuestos de las organizaciones
politicas contemporaneas, asumidas casi de forma universal: el Estado constitucional
de derecho y los derechos humanos. Para ello transitaré del concepto de Estado de
derecho, como Estado de legalidad, al modelo de Estado constitucional de derecho
que se caracteriza por fundamentarse en una Constitucién que es tenida como norma
suprema que busca subordinar tanto a gobernantes como gobernados al acuerdo o
pacto social en ella desarrollado. Entendiendo también que el Estado constitucional
limita al poder para hacer posible la vigencia y eficacia de los derechos humanos los

cuales se tienen como fin Gltimo y maximo objetivo de la organizacién politica.

Entender que la conveniencia-necesidad del modelo de Estado constitucional de
derecho no radica en la mera limitacion del poder sino en la limitacion del poder como
elemento procedimental para la vigencia y eficacia de los derechos humanos, permitira
proveer de los elementos histéricos, doctrinarios y formales que habiliten el estudio del
tema de la libertad de expresion y las protestas sociales como elementos que han sido
base de las democracias modernas y contemporaneas, ideas estas Ultimas que dan
contenido a la doctrina del foro publico, relaciéon que es el tema fundamental de esta

investigacion.
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1.1. Estado constitucional de derecho

Dos aclaraciones, cuando menos, son necesarias previo a pretender bosquejar los
antecedentes del modelo que en esta investigacion se entiende como Estado
constitucional de derecho. La primera tiene que ver con la relacion que guarda el
Estado con el derecho. Todo Estado, puede afirmarse resultaria ser un Estado de
derecho, la soberania, es bueno recordarlo, radicé antiguamente en monarcas y
dictadores, solo tuvo un breve lapso de radicacion en el pueblo, por ejemplo en la
Antigua Grecia, Siglo V a.C., para luego retornar al mismo en los finales del Siglo XVIi|
en la Revolucion norteamericana y Revolucién francesa y finalmente expandirse en la
segunda postguerra a mediados del Siglo XX y consolidarse en sus dos Ultimas

décadas.

El Estado como fenémeno material, poblacién y territorio, y el Estado como fenédmeno
formal, son parte de un todo. Si bien el Gobierno es una manifestacion o consecuencia
formal de los elementos materiales el Gobierno no es igual al Estado. Gobierno y
sistema juridico son expresiones de soberania, con el modelo de Gobierno se
establece cdmo se distribuye el poder y con el sistema juridico se determinan los
limites del poder. Esta aclaracion es necesaria para refutar los argumentos monistas

que estiman que Estado y derecho como sistema juridico, son la misma cosa.

“Estado y derecho no son sino la misma cosa. La expresion Estado de derecho, como
un modelo especifico de Estado que se opone a otros que no lo son, habria de ser

considerada como un pleonasmo, puesto que todo Estado es Estado de derecho y la
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diferenciacién que presuponga una dualidad entre Estado y derecho —donde Estado
sea una realidad distinta, o autdbnoma, al orden juridico, pues suponemos que éste es
producido por aquél y que solo entonces el Estado se somete al derecho
convirtiéndose en Estado de derecho— no es una afirmacion cientifica o una
constatacién de hecho, sino un posicionamiento preciso con un profundo sentido
ideolégico.”

La otra explicacién que es necesario tener en cuenta es la relativa a que, conforme al
autor que se consulte, puede ser y generalmente lo es, que cuando
contemporaneamente se habla de Estado de derecho, de Estado constitucional y de
Estado constitucional de derecho, se esta haciendo referencia a un mismo modelo de
sistema juridico: la limitacién del poder y la garantia de los derechos humanos

mediante la supremacia del pacto social moderno: la Constitucion.

1.1.1. Antecedentes

Cuando se habla de Estado de derecho entendido este como Estado de legalidad, se
esta haciendo referencia a un Estado previo al Estado constitucional de derecho, que
implica un paso evolutivo del primero, entendiendo que a su vez el Estado de legalidad
cuando menos permitia conocer con alguna medida de certeza los derechos y

obligaciones de los subditos o ciudadanos.

Conforme al relato histérico que realiza Borja Cevallos, inicialmente, se puede

' Kelsen, Hans. Teoria pura del derecho. Pag. 314.
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entender por Estado de derecho a aquella organizacién politica sometida al imperio de
la ley. Esto fue uno de los principales logros de las revoluciones norteamericana
(government of law and not of men) y francesa (il n’y a point en France d’autorité

supérieure a celle de la loi) de finales del Siglo XVIII.

“El Estado de Derecho nacié en contraposicion al Estado absolutista del ancien
régime, que no reconocia fronteras para la voluntad del soberano. Fue el fruto mas
noble del constitucionalismo francés de fines del Siglo XVIII, que se difundié por el
mundo a partir de la gesta revolucionaria. Aunque sus antecedentes fueron ingleses,
puesto que Inglaterra forjé los primeros elementos del Estado constitucional, y su
primera plasmacion escrita pertenece a los Estados Unidos de América en el momento
culminante de su independencia, la sustentacion filoséfica corresponde a Francia, por
obra de la constelacion de sus mas brillantes pensadores, y la refinacion doctrinaria al
genio filoséfico y juridico aleman —con Emmanuel Kant y Johann Fichte,

especialmente—, que le suministré la precisién juridica necesaria”.?

Conforme la anterior exposicion, el Estado de derecho tiene un primer momento de
inspiracion en Inglaterra, vision que sera desarrollada filoséficamente en Francia,
particularmente por los enciclopedistas, ideas que sirvieron de base a la revolucion
norteamericana y a su propia revolucion. Estados Unidos de América es el primero en
consolidar estas ideas de limitacion al poder y de sometimiento a la norma por medio
de su Constitucion, Francia hace lo propio mediante las Constituciones de 1791, 1793

y 1795. Estos principios vienen a ser puntualizados en lo filoséfico y juridico en la

2 Borja Cevallos, Rodrigo. Enciclopedia de la politica. Pag. 774.
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Alemania de finales del Siglo XVIIl y, particularmente, en el Siglo XIX.

“La caracteristica fundamental de este tipo de Estado es su entera sumision a normas
juridicas, es decir, la total racionalizacién de su hacer politico con arreglo a un
esquema logico-juridico que regula imperativa y minuciosamente la actividad del
Estado, la competencia de los érganos gubernativos y los derechos de las personas,
de modo que la autoridad no puede requerir ni prohibir nada a los ciudadanos mas que

en virtud de un precepto legal previamente establecido”.’

Los autores Pereira-Orozco y Richter sintetizan esta relacién, que en ocasiones
doctrinariamente se torna confusa, entre Estado de derecho, como Estado de
legalidad, y el Estado constitucional de derecho indicando: “por Estado de derecho se
entiende, en general, a aquel Estado en el que los poderes publicos y su actividad son
regulados por normas generales (las leyes fundamentales o constitucionales). Asi, los
gobernantes, dentro de un Estado de derecho, no son superiores a la ley, mejor ain,
deben adecuar sus actuaciones y el ejercicio del poder, a los limites que ellas les

establecen”.*

1.1.2. Concepto

En el entendido ya sefialado, y que se reitera en el punto siguiente; de que bajo las
denominaciones de Estado de derecho, Estado constitucional y Estado constitucional

de derecho se engloba un mismo modelo de ordenamiento juridico el cual es asumido

® Ibid. Pag. 774.
4 Pereira-Orozco, Alberto y Marcelo Pablo E. Richter. Derecho constitucional. Pag. 213.
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como superacién del Estado de legalidad y este ultimo, a su vez, del Estado
absolutista y de los modelos totalitarios; la investigadora procede a exponer y analizar
diversos conceptos sobre este modelo para poder asumir uno de ellos y extraer de

estos las caracteristicas del Estado constitucional de derecho.

Ribé Duran, al desarrollar el término Estado de derecho indica que este implica la
organizacion juridica del Estado “segln principios y técnicas que tienden a limitar el
poder de los gobernantes. Entre dichos principios cabe referirse a: a) la division de
poderes o interdependencia contrapesada entre el legislativo, judicial y ejecutivo; b) el
imperio de la ley o supremacia absoluta de la norma juridica, también denominado
principio de constitucionalidad, seglin el cual los ciudadanos y los poderes publicos
estan sujetos a la Constitucion y a las demas normas del ordenamiento juridico; c) y
los principios mas directamente relacionados con la promulgacién y aplicacion de la
norma juridica, y los principios mas vinculados con los valores humanos

fundamentales o derechos y libertades”.®

La exposicidn que realiza Ribé Duran hace radicar el quid del Estado de derecho
particularmente en la limitaciéon del poder y, de manera aparentemente menos
relevante, en el tema de los derechos humanos. Entiendo que una lectura contextual
evidencia que solo mediante el control y limitacién del ejercicio del poder hara posible

la vigencia de los derechos humanos.

El concepto de Estado constitucional de derecho que la investigadora asume para esta

® Rib6 Duran, Luis. Diccionario de derecho. P4g. 479.
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investigacién es el propuesto por los autores Pereira-Orozco y Richter, que sefiala:
“podemos definir al Estado constitucional de derecho como aquel Estado en el que los
poderes publicos y su actividad son regulados por normas generales (las leyes
fundamentales o constitucionales que han sido emitidas con base en la soberania
popular). Asi, los gobernantes, dentro de un Estado constitucional de derecho no son
superiores a la ley; mejor ain, deben adecuar sus actuaciones y el ejercicio del poder

a los limites que ella les establece, siendo la fuente de dicha ley la soberania

popular’.®

Los autores citados no mencionan taxativamente la relevancia de los derechos
humanos en el modelo de Estado constitucional de derecho, esto acontece porque lo
entiende implicito en el concepto que exponen de Constitucion: “la norma de mayor
jerarquia dentro del Estado, inspirada en principios liberales o sociales, o en ambas
categorias de principios. Su contenido determina: a) el fin para el que se organiza el
Estado; b) el catalogo de derechos y obligaciones de sus habitantes (derechos
fundamentales); c) los limites al poder, su distribucion y control, y la responsabilidad de
los gobernantes; d) el sistema democratico-representativo, y los medios de defensa del

orden constitucional”.”

1.1.3. Caracteristicas

Las principales caracteristicas del Estado constitucional de derecho se pueden

establecer asi: a) La preeminencia de la Constitucién; b) el ejercicio del poder de forma

® Pereira-Orozco y Richter. Op. Cit. Pag. 213.
7 Ibid. Pag. 153.
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origen democratico de su pacto politico.

A la preeminencia de la Constitucién también se le conoce como el imperio de la ley:
“El Estado de derecho es el imperio de la ley: exige, por tanto, la sumision, la
subordinacién a ella de todos los poderes del Estado: y de todos los poderes no

estatales, sociales, econémicos y demas, y de todos los ciudadanos, por supuesto.”®

En el caso del Estado constitucional de derecho la ley encuentra su maxima expresion
en la Constitucién, en la Constitucion democratica, que emerge de una amplia
participacion ciudadana en la que encuentra su legitimidad y que es la que determina
los fines de la agrupacion social. El imperio de la ley, entendido como la preeminencia
de la Constitucion, implica entonces el origen democratico del pacto social, solo en

estos casos se puede iniciar a considerar que estamos ante un Estado constitucional

de derecho.

En cuanto al origen democratico del pacto social y del Gobierno, este factor, la
democracia, legitima la obligatoriedad y supremacia de la Constitucién y del ejercicio
del poder por parte de los gobernantes democraticamente electos sometiendo su

Gobierno a los limites de la Constitucién y de Ia ley.

“Si el Estado de derecho es (asi democraticamente entendido) imperio de la ley,

resulta evidente que aquél es y habra de ser por encima de todo imperio de la ley

® Diaz, Elias. Estado de derecho y sociedad democratica. Pag. 13
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fundamental, imperio de la Constitucion. Desde este punto de vista resulta obvio
(tautolégico) que todo Estado de derecho es Estado constitucional de derecho. El
poder legislativo, poder prevalente en el ambito del poder constituido, es y debe ser un
poder, a su vez, subordinado a la Constitucién: para controlar motivadamente esto
existe por de pronto un Tribunal Constitucional. Aquél estd y debe estar asi
subordinado, en ultima instancia, al poder constituyente —supremo poder soberano—
que es quien, por los procedimientos por él establecidos, a su vez podria asimismo

revisar y reformar la propia Constitucion”.’

La vigencia de los derechos humanos como valor maximo. Las organizaciones
politicas contemporaneas, Estados, se trazan diferentes valores y objetivos que son
los que dan razén, es decir justifican su asociacién y sometimiento a su pacto social.
Para el caso de la Constitucién de los Estados Unidos de América, la justicia, el
bienestar general y la libertad son algunos de los fines expuestos en su pacto politico.
La Constitucién espafola de 1978 sefiala estos objetivos como la justicia, la libertad y
la seguridad. Para el caso guatemalteco, el Articulo primero de la Constituciéon manda
que el fin supremo del Estado es la realizacién del bien comun, que no viene a ser mas

que la suma de la eficacia de los derechos fundamentales.

En cuanto a los limites al ejercicio del poder, Pereira-Orozco indica que “todo Estado
constitucional de derecho, para ser considerado como tal, debe contar con los
mecanismos o controles idéneos para limitar el ejercicio del poder politico, tanto por

parte de los mismos detentadores del poder como por los destinatarios de éste. La

® Ibid. P4g. 15.
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Constitucién (producto de la soberania popular) es el instrumento ideal, por -

antonomasia, para regular el control del poder.”*

1.2. Derechos humanos

El tema de los derechos humanos, inicialmente tenidos como derechos naturales, ha
acompanado a la reflexién filoséfica de la humanidad. Durante Siglos, los fildsofos
politicos se han sentido desconcertados ante la naturaleza de los derechos:
¢ Dependen éstos completamente de un determinado sistema legal o hay ciertos
derechos naturales o humanos comunes a todas las personas y que trascienden la

ley?

La respuesta a esta interrogante se ha pretendido brindar por diferentes corrientes o
doctrinas filoséficas que, a la sazén, han indicado que los derechos humanos son
derechos naturales, ya sea brindados por un ser superior 0 pertenecientes al ser
humano por propia naturaleza. Esta son las corrientes iusnaturalistas, que desde la
Grecia antigua consideraban que el derecho escrito o humano era una torpe
manifestaciéon de la ley natural a la cual deberia responder si queria ser tenido como

justo. La obra del tragico Sofocles, Antigona, es un magnifico ejemplo de esta postura.

La corriente positivista, que de una manera u otra termina aceptando que existieron
factores materiales 0 hechos sociales que determinaron el contenido de las normas,

pero que los derechos lo son por estar contenidos en disposiciones respaldadas por el

"% Pereira-Orozco, Alberto. Sistema de frenos y contrapesos en el gobierno del Estado de
Guatemala. Pag. 53.
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Estado. Para los positivistas los derechos humanos no tienen un valor intrinseco
radicado en la naturaleza del hombre, los derechos humanos o fundamentales,
implican observancia porque estan contenidos como obligaciones en las normas
internacionales, constitucionales y ordinarias, y las mismas han sido elaboradas

conforme a los procedimientos establecidos por el ordenamiento juridico.

La corriente historicista que afirma que los derechos humanos son conquistas
histéricas, propias de su tiempo y de las sociedades aparejadas al mismo, no discute
necesariamente con su fundamentacion axiolégica y considera que su positivizacion es

una consecuencia previsible.

1.2.1. Antecedentes

Los antecedentes relativos a lo que hoy se conoce como derechos humanos
seguramente se pueden remontar a la misma Grecia clasica, con la Oracién Funebre
de Pericles, 431 a.C., e incluso se puede ir mas allda para determinar lo que Osset
denomina Los prolegémenos de los derechos humanos, y encontrar en el Codigo de
Hammurabi en Babilonia, 1751 a.C., en la Carta de Ciro el Grande en Persia, 539 a.C.,
y, mas recientemente, en los Edictos del Rey Asoka en el afio 262 a.C., sentencias
como: dejad que los oprimidos lleguen hasta mi presencia; referencias a la libertad de
movimiento y de creencia religiosa e, incluso, derechos econémicos y sociales; y que,

un hombre no debe venerar a su propia secta 0 menospreciar la de otro sin razén

alguna.
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Ese antecedente o época embrionaria de los derechos humanos, Pereira-Orozco y
Richter, lo hacen radicar en el humanismo grecorromano, iusnaturalismo antiguo, que
luego tendra un fuerte aliento con el iusnaturalismo cristiano, con el Edicto de
Tesalonica, del afio 380, que luego de un fuerte periodo de incubacién floreceria de

manera contundente con el iusnaturalismo clasico, los movimientos liberales de los

Siglos XVl y XVIII.

“Entre los hechos historicos mas importantes que fueron conformando y contribuyendo
a la doctrina de los Derechos Humanos podemos mencionar:—El Cédigo Hamurabi,
que es el primero que regula la conocida Ley del Talién, estableciendo el principio de
proporcionalidad de la venganza; —La obra de Séfocles: Antigona, en la cual se
vislumbra ya la existencia de derechos no establecidos por el hombre, pero que
igualmente le corresponden por su propia naturaleza; —Incluso, Los Diez
Mandamientos del Antiguo Testamento constituyen otro antecedente en la historia de
los Derechos Humanos, ya que mediante el establecimiento de prohibiciones se
estaban reconociendo valores fundamentales de los seres humanos, como el derecho

a la vida, al prescribir el no matar.”""

Dentro de las tres principales corrientes que tratan de explicar el fundamento de los
derechos humanos, las iusnaturalistas, las positivistas y las historicistas, la
investigadora asume una postura ecléctica, teniendo como base que los derechos
humanos son conquistas histéricas propias de ciertas sociedades con un determinado

desarrollo cultural, que son valiosos para su desarrollo como conglomerado y, en

" pereira-Orozco y Richter. Op. Cit. Pag. 216.
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razén de ello, son positivadas y establecidos como garantias para los habitantes y

limites para los gobernantes.

Asumir una postura ecléctica sobre el fundamento de los derechos humanos, que tiene
como principal base el historicismo, resulta fundamental para el tema que da origen a
esta investigacion: el establecer la funcion que han tenido las manifestaciones y
protestas en la conquista de derechos. Esta relacién nace y alcanza un éxito que
pasara a ser universal con el movimiento de La llustracién o Siglos de las Luces en el
Siglo XVIII, sus principales luchas colectivas y Declaraciones que dieron lugar a su

reconocimiento en diferentes textos juridicos.
a. Antecedentes politicos

El tema de los derechos humanos esta directamente vinculado con el avance en la
limitacién del poder. Es en Inglaterra y, posteriormente, en los nacientes Estados
Unidos de América en que se dan pasos decisivos en pro de establecer una barrera

normativa que protegiera a los habitantes de la arbitrariedad de los gobernantes.

“En Inglaterra encontramos los antecedentes politicos mas significativos de la Carta
internacional de los derechos humanos. La Carta Magna (1215) consagra los derechos
que la nobleza feudal impuso a Juan sin Tierra. Es la primera limitacion al poder real
con la cual los nobles nacen val‘er derechos para su clase. Después aparecen el
Habeas Corpus Act, votado en 1679, mediante el cual se protege la libertad individual

contra arrestos y detenciones arbitrarias, y la declaracién de derechos —The Bill of

13
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Rights— (1689), que contiene postulados como el derecho de peticién al rey, la
libertad de expresion, la libertad para elegir a los miembros del parlamento, la

ilegalidad de las leyes emitidas con el consentimiento del parlamento, etc.”.'?

El segundo paso en firme referido a la positivizacién de los derechos humanos, se da
en los Estados Unidos de América, las otrora colonias inglesas tras un proceso lleno
de conflictos referidos a aspectos econdmicos y politicos deciden separarse de la
Corona inglesa. En Estados Unidos, la Declaraciéon de Independencia de 1776 se

oponia a la violacion de los derechos de los ciudadanos por parte del rey.
b. La Revolucioén francesa y la expansion de sus ideas

El proceso histdrico mas significativo para la positivizaciéon de los derechos humanos
es sin duda la Revolucién francesa y la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano en 1789, Declaracion esta Ultima que solo vendria a ser superada
histéricamente por la Declaracion Universal de Derechos Humanos en 1948. El
contexto de este proceso da cuenta de una nacidn, la francesa, con unos 30 millones
de habitantes que vivian bajo un régimen monarquico que descuidd seriamente sus
obligaciones hacia sus subditos, situacion que se vio empeorada por fenémenos
naturales como el aumento sensible de la poblacién y un fuerte periodo de sequias en

el agro.

Si bien el proceso de la Revolucién francesa finalizé tal cual con la asuncion de

'2 Galviz Ortiz, Ligia. Comprensién de los derechos humanos. Una visién para el Siglo XXI. Pag.
23.
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Napoledn Bonaparte como emperador de Francia, o mas relevante a destacar de este
proceso son las luchas populares por, primeramente, lograr que el monarca atendiera
las necesidades del pueblo y, en su defecto, al supresion del sistema monarquico y la
conquista de un catalogo de derechos que asumirian como inherentes e inalienables.
Pero todo este proceso solo fue posible mediante un cambio violento, mediante luchas

y protestas que tuvieron un alto coste humano.

La Revolucién francesa es una revolucion genuina y profunda en la que es parte activa
el tercer Estado o pueblo llano y por vez primera se reconocen aspiraciones de las
masas populares ademas de las libertades individuales, una revolucién de impronta
rupturista con el régimen anterior en todos sus aspectos, y de implantacién de una
filosofia y de un derecho totalmente nuevos. Ni la Revolucién inglesa del Siglo anterior,
ni la Revolucién americana casi coeténea de la francesa, fueron auténticas

revoluciones de profundo cambio como la francesa

La Revolucién francesa y la Declaracion de derechos del hombre y del ciudadano,
fueron determinantes para los procesos de independencia en el continente americano,
solo tres décadas después de 1789, la mayoria de colonias espafiolas, francesas y
portuguesas en América se habia independizado. Y su influencia por todo el mundo
alcanzaria, en los Siglos XIX y XX a Europa, Africa, Asia y el Lejano Oriente. Por ello

no es exagerado considerarla una revolucion universal.
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c. La época de su internacionalizacién

El desarrollo histérico de los derechos humanos tuvo un fuerte impulso, por
contradictorio que esto en principio pudiera sonar, en el periodo de postguerras
mundiales. La Gran Guerra dejo claro al mundo la magnitud de las atrocidades de una
guerra mecanizada y a gran escala. A finales de ese periodo en 1919, se funda la
Sociedad de las Naciones, Liga de las Naciones, que seria el antecedente de la
Organizaciéon de Naciones Unidas ONU que es fundada en 1945, un par de meses
antes del final definitivo de la Segunda Guerra Mundial. Este segundo conflicto
recrudecio y llevd a niveles imaginados las consecuencias de la guerra y de las
consecuencias para las personas y los Estados. En 1948 se consolida este proceso

con la aprobacion de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

“En febrero de 1945, representantes de mas de 20 naciones se reunieron en México,
en el castillo de Chapultepec, en la Conferencia Interamericana sobre Problemas de
Guerra y Paz. A lo largo de la Conferencia, los Estados representados en ella
acordaron, ademas de diversos modos de cooperacién militar y econdmica en la
inminente posguerra, la elaboracién de propuestas para una nueva organizacion
internacional capaz de crear un sistema internacional de proteccién de los derechos
humanos... A medida que los horrores del holocausto nazi fueron saliendo a la luz, la
presion popular a favor de un nuevo orden internacional basado en la no

discriminacién por motivos de raza o religion fue haciéndose cada vez mas intensa”. "

'3 Osset, Miguel. Mas alla de los derechos humanos. Pag. 34.
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A la Declaracion Universal de Derechos Humanos le siguieron los Pactos de derechos
civiles y politicos y de derechos econémicos, sociales y culturales, y a estos se le han
sumado una serie de declaraciones, pactos y convenios que han complementado y

conformado el denominado derecho internacional de los derechos humanos.

1.2.2. Concepto

El concepto de derechos humanos, qué se comprende dentro de dicho término, variara
e incluso podra llegar a ser contradictorio dependiendo del momento histérico y cultural
desde el cual se formule y sobre qué fundamentos se pretende que los mismos
adquieren legitimidad. Asi, existen perspectivas iusnaturalistas, que también poseen
variables internas, histéricas y positivistas. Esto lo tienen presente Quintana Roldan y
Sabido Peniche, entre muchos autores, mismos que tratan de sortear estos aspectos

brindando lo que ellos denominan un concepto con base a las tendencias mas

actuales. Asi, indican:

“‘Se entiende por Derechos Humanos al conjunto de atributos propios de todos los
seres humanos que salvaguardan su existencia, su dignidad y sus potencialidades por
el mero hecho de pertenecer a la especie humana, que deben ser integrados y
garantizados por los ordenamientos juridicos nacionales e internacionales para evitar
que el poder publico y la sociedad los vulneren o violenten, por tener la calidad de

derechos fundamentales”.™

'* Quintana Roldan, Carlos y Norma Sabido Peniche. Derechos humanos. Pag. 21.
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Al no ser el centro de la investigacién que se propone, el realizar un debate sobre los
alcances de los conceptos de derechos humanos, la investigadora opta por asumir el

concepto que de los mismos sugiere la Organizacién de las Naciones Unidas:

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin
distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico,
color, religién, lengua, o cualquier otra condicién. Todos tenemos los mismos derechos
humanos, sin discriminacion alguna. Estos derechos son interrelacionados,

interdependientes e indivisibles.

Los derechos humanos universales estan a menudo contemplados en la ley y
garantizados por ella, a través de los tratados, el derecho internacional
consuetudinario, los principios generales y otras fuentes del derecho internacional. El
derecho internacional de los derechos humanos establece las obligaciones que tienen
los gobiernos de tomar medidas en determinadas situaciones, o de abstenerse de
actuar de determinada forma en otras, a fin de promover y proteger los derechos

humanos vy las libertades fundamentales de los individuos o grupos.

Indudablemente, la positivizacién de los derechos humanos ha sido el producto de
protestas, rebeliones y revoluciones que han tenido como fundamento la exigencia de
un minimo de derechos que tiendan a garantizarles a las personas la certeza
necesaria de que sus derechos seran respetados y, en caso de violacion, seran

restaurados por parte del Estado y de la sociedad.
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Asi, los derechos humanos se perfilan como limites al ejercicio del poder publico y a la
actividad de los mismos particulares. La insatisfaccion en la eficacia de estos derechos
o la bisqueda de readecuacion en el pacto social generan multiples manifestaciones
que se canalizan por medio de la libertad de expresion y adquieren un perfil particular
con la protesta social, que es una exteriorizacion a la que se suele recurrir cuando los
mecanismos de didlogo pueblo - Estado han fracasado. Lo importante de saber
canalizar, atender y respetar las protestas sociales radica la posibilidad de evitar
situaciones de mayor riego para la estabilidad societaria, como lo podrian ser una

rebelién y/o una revolucion.

1.2.3. Caracteristicas

Cuando se habla de caracteristicas de los derechos humanos es comun encontrar un
detalle de los elementos que conforman las definiciones que de estos se tiene. Asi, por
ejemplo, Galviz Ortiz desarrolla como caracteristicas de estos derechos su

universalidad, interdependencia, interrelacién y exigibilidad.

Santagati es profuso al enumerar caracteres, indicando que entre los mismos se
encuentra: su universalidad, inmutabilidad, historicidad, inalienabilidad, que no son
taxativos y no estan limitados. Igual de abundante es la exposicion de Pereira-Orozco
y Richter, cuando indican por caracteristicas de los derechos humanos: son
universales, prioritarios, innegociables, fundamentales, histéricos, transnacionales,

irreversibles y progresivos.
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Sin embargo, y para los objetivos de la presente investigacion, lo que interesa es
determinar cual ha sido el medio comun por el que los derechos humanos, como
expectativas, se han transformado en conquistas histéricas positivizadas en
Constituciones, normas ordinarias y, mas recientemente, en declaraciones, pactos,
convenios y tratados internacionales. Es asi que de las dos ultimas clasificaciones la
investigadora considera de especial relevancia el elemento histérico y de conquista
que hacen entender que los derechos humanos son el producto de revoluciones,
luchas y protestas que han logrado establecer y ampliar el catalogo de derechos

fundamentales de las personas.

“Son historicos. Ya que cambian con el tiempo, es decir que el catadlogo de derechos

humanos se va agrandando en el decurso temporal.”'®

“Son conquistas histéricas. Tanto el fundamento como las garantias de los derechos
son conquistas histéricas. El reconocimiento de la dignidad de la persona humana
como fundamento de los derechos humanos y la necesidad de garantizar su respeto

es el resultado de una larga lucha histérica que atn no ha concluido”."®

1.3. La Constitucion garantia de los derechos humanos y factor legitimador del

Estado constitucional de derecho

Pereira-Orozco, haciendo eco de las palabras de Mark Tushnet, inicia uno de sus

textos con una simple pregunta, al menos asi se anticipa para todo estudiante y

'S Pareira-Orozco y Richter. Op. Cit. Pags. 222.
'® Santagati, Claudio Jestus. Manual de derechos humanos. Pag. 55
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profesional del derecho: “¢Por qué la Constitucion importa?” 7 Y tanto él, como
Tushnet se anticipan al indicar que, seguramente, la mayoria de personas pensaran
que la Constitucién importa porque protege y garantiza los derechos humanos. Y esto
es correcto, pero necesita de un mejor desarrollo para entender la relacién entre

control del poder y eficacia de los derechos humanos.

Tushnet, Sartori y Blanco Valdés, guardan ciertas discrepancias sobre la respuesta a
la pregunta antes formulada. Los tres coinciden en que la respuesta puede ser: La
Constituciéon importa porque garantiza los derechos humanos o porque controla el
poder. Los procesos de revoluciones, la americana y la francesa de finales del Siglo

XVIII, que sumarisimamente abordamos en este Capitulo, parten de esta dicotomia.

La Constitucion de los Estados Unidos de América le aposto, inicialmente, a un férreo
control del poder y no desarrolld una Declaracion de derechos. Los revolucionarios
franceses, crearon Constituciones en 1791, 1793 y 1795 con una fuerte presencia de
los derechos fundamentales a los que denominaron garantias constitucionales,
incorporando sendas Declaraciones de derechos a los respectivos preambulos de

dichas Constituciones.

Sartori da cuenta de esta situacion indicando que: “La convencion de Filadelfia de

1787 establecié s6lo una estructura de gobierno, traté solo de la parte principal. En

Filadelfia, tanto Madison como Hamilton se opusieron a que se incluyese una

"7 Pereira-Orozco, Alberto. Constitucién politica de la republica de Guatemala. Texto de 1985 y sus
reformas de 1993. Estudio conceptual. Pag. 27.
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declaracién de derechos en la Constitucion, con el argumento de que los derechos no
se protegen con declaraciones, sino con las propias estructuras del gobierno
constitucional. Por esto la declaracién de derechos se propuso en el Congreso dos
afos después, en 1789, y se la incluyé en la Constitucién Federal de los Estados

Unidos bajo la forma de sus primeras 10 enmiendas en 1791.”'®

La otra tendencia, inclinada a incluir Declaraciones de derechos, fue asumida por los
Asambleistas franceses, lo que para Sartori también era conveniente, mas si su
inclusién iba mas alld de la mera retérica e incidia directamente en el disefio

constitucional de la sociedad.

Pereira-Orozco brinda una respuesta conciliadora a estas posturas indicando que tanto
los derechos humanos como el control del poder son fundamentales en una
Constitucién, sin los primeros no tendria razén de ser una Constitucion y sin el
segundo no seria posible la garantia de la eficacia de los primeros. Pero lo mas
relevante, para esta investigacion, de las conclusiones que emite Pereira-Orozco,
radica en que determina que la estructura del poder y su control tienen valor pero no
intrinseco, tienen un valor instrumental, asi que el ejercicio del poder que viole o
disminuya el ejercicio legitimo de los derechos humanos es un ejercicio que se ha

desnaturalizado y tornado en ilegitimo.

Asi, para la autora, la Constitucion importa porque es la garantia de los derechos

humanos mediante el control del poder. Un adecuado control del poder y su

'® Sartori, Giovanni. Ingenieria constitucional comparada. Pag. 211.

22


emiimpresos02
Cuadro de texto


consiguiente divisién permitird la vigencia y eficacia de los derechos humanos,
vigencia que hara posible acercarnos al fin supremo del Estado de Guatemala: la

realizacién del bien comun.

Asi entendido el tema de ¢por qué importa la Constitucién?, queda claro que la
Constitucion que legitima al Estado constitucional de derecho es aquella que garantiza
la eficacia del catalogo de derechos humanos que ha reconocido y se ha obligado al
Estado a respetar y a hacer eficaces. Un Gobierno que incumpla con esta funcién no
solo deslegitima a la Constitucién, pues la misma lleva implicito un factor minimo de
eficacia, sino que evidencia el fracaso del Estado constitucional de derecho, pues este
no esta alcanzando su fin ultimo: la plena eficacia de la Constitucion, que es el respeto

y la eficacia de los derechos humanos.
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CAPITULO I

2. Libertad de expresion y protesta social

Los derechos humanos suelen ser divididos en dos grandes categorias: los derechos
individuales y los derechos sociales. Siguiendo esta clasificacion, el legislador
constitucional guatemalteco designé al Titulo Il de la Constitucién Politica como
Derechos Humanos, El Capitulo | se denomina Derechos Individuales y el Capitulo I
Derechos Sociales. Dentro de la categoria de derechos individuales se incluyen los

derechos civiles y los politicos, y dentro de los derechos sociales estan los derechos

sociales, los econdmicos y los culturales.

Esta misma division, entre derechos individuales y sociales, es la que encontramos en
el Pacto de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, ambos de las Naciones Unidas. Histéricamente,
son los derechos individuales las primeras conquistas modernas en materia de
derechos humanos, los derechos civiles y politicos que, como ya se indic6, quedaron
positivados particularmente en la Declaraciéon de Derechos del Hombre y del

Ciudadano, en Francia en 1789.

El primer derecho humano de toda persona es el derecho a la vida, como presupuesto
de viabilidad al ejercicio de los otros derechos. Al derecho a la vida se le suele
aparejar el derecho a la libertad y el derecho a la dignidad en una especie de triptico

fundamental. Si bien esto es correcto, también lo es que el catalogo de los derechos
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humanos individuales es mas amplio y los mismos son, si recordamos sus
caracteristicas, interdependientes. Para tener mas luz sobre qué se entiende por
derechos humanos individuales y qué derechos forman parte de esta categoria se

recurre a De Ledn Carpio quien indica:

“Los derechos humanos individuales son los que estan unidos a todos los seres
humanos y no se separan; son los derechos fundamentales del hombre como una
conquista al poder plblico, o sea aquellos a los que el pueblo tiene derecho ante
cualquier gobierno del mundo por el solo hecho de haber nacido como seres humanos
(hombres o mujeres). Son aquellos derechos que el hombre y la mujer tienen y que
ningn gobierno justo puede dejar de respetarlos. Son los que han nacido del propio

derecho natural y de la inteligencia del ser humano.”*®

Tomando como base la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se
reconocen los siguientes derechos humanos individuales: a la vida; a la seguridad; de
accion; a una detencion legal; a la integridad; a la dignidad; a la libertad; a la igualdad,
de defensa; del detenido preventivamente; del condenado; a la inviolabilidad de la
vivienda; a la inviolabilidad de la correspondencia, documentos, libros de contabilidad y
telecomunicaciones; de libre locomocion; de asilo; de peticion; al libre acceso a los
tribunales y dependencias del Estado; a la informacién sobre los actos de la
administracién publica; de reunién y manifestacion; de asociacion; a la libre emision
del pensamiento; de religion; a la propiedad privada; de autor o inventor; a la libertad

de industria, comercio y trabajo; a elegir y ser electo; de peticién en materia politica.

'® De Ledn Carpio, Ramiro. Catecismo constitucional. P4g. 47.
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2.1. Libertad de expresion

El primer punto que parece imprescindible aclarar al abordar el tema de la libertad de
expresion como derecho humano individual, radica en establecer que la misma se
vincula y es una de las formas de manifestacion de la libertad de pensamiento. Otra
manifestacion de la libertad de pensamiento lo es la libertad de prensa o libertad de
imprenta que, por su propia naturaleza, su disposicién no es tan inmediata a la
persona como lo es su propia y directa libertad de expresion por medio de palabras y
actos que pueden ser individuales, particulares o colectivos. Esta, la libertad de
expresién es mas general y la libertad de imprenta termina siendo una de sus

variantes pero, claramente, no la agota.

Conforme Santagati: “La libertad de expresion, es la facultad de exteriorizar a los
demas, cualquiera que fuese el medio utilizado, ideas, opiniones, pensamientos,
creencias, informaciones (en todos los casos de toda indole), por eso es una
consecuencia directa e inevitable de la libertad de pensamiento. La libertad de
expresion incluye también la libertad de no expresarse, cuando interfiera con sus
creencias o convicciones, la libertad de expresar la creacion artistica, y el derecho de
réplica”.?°

Como se vera en el siguiente punto, la libertad de expresién es sumamente amplia y
esta incluida y reconocida en los principales tratados internacionales, en el Articulo 19

de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, Articulo IV de la Declaracion

2 gantagati. Op. Cit. P4g. 348.

27


emiimpresos02
Cuadro de texto


Americana de Derechos y Deberes del Hombre, Articulo 19 del Pacto de Derechos
Civiles y Politicos, etc. Pero, ademas de buscar un concepto de la libertad de
expresion la investigadora pone especial énfasis en coémo los autores la enlazan con

sus forma de manifestacion concreta.

2.1.1. Antecedentes

La libertad de emision del pensamiento, en todas sus variantes, ha sido especialmente
restringida en los Gobiernos de modelo totalitario o absolutista. En dichos sistemas no
se considera que las personas posean el derecho a expresar libremente su pensar
particularmente si es en materia politica. La relacién que se dio histéricamente entre la
libertad de expresion y los procesos revolucionarios de finales del Siglo XVIII fue de
tipo natural y necesaria. La previa invencién de la imprenta propicié un mayor flujo de
ideas que orientaron los reclamos econémicos, politicos y sociales del pueblo francés

en la década de los 80 en el Siglo XVIII.

Carbonell advierte que, hasta antes de la Revolucién francesa y las Declaraciones de
derechos en ambos procesos revolucionarios, el norteamericano y el francés, la
manifestacion de las ideas no constituia propiamente un derecho publico o una
garantia que obligara al Estado a respetar su ejercicio, salvo el caso inglés: “se
traducia en un simple fenébmeno factico, cuya existencia y alcance dependian del
arbitrio y tolerancia del poder publico. No fue sino a partir de la Revolucién francesa —
sin olvidar los precedentes anglo-americanos—, cuando la libre manifestacion de las

ideas, pensamientos, opiniones, etc., adquieren un caracter juridico publico,
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incorporandose como garantia individual o derecho publico subjetivo en la mayoria de

Constituciones de los Estados democraticos”.?!

Es el Articulo 11° de la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano del afo
1789, el que viene a reconocer la trascendencia que la libertad de expresion tuvo para
el proceso revolucionario francés, estableciendo que si bien este derecho es uno de
los mas preciosos todos estamos llamados a ejercerlo prudentemente. De buena vez
la investigadora trae a cuenta el Articulo 12 de la misma Declaracion en donde queda
claro que la fuerza publica lo que debe hacer es garantizar la eficacia de los derechos

de las personas.

Articulo 11. La libre comunicacién de los pensamientos y de las opiniones es uno de
los derechos mas preciosos del hombre; en consecuencia, todo ciudadano puede,
pues, hablar, escribir, imprimir libremente, sin perjuicio de responder por el abuso de

esta libertad en los casos determinados por la Ley.

Articulo 12. La garantia de los Derechos del Hombre y del Ciudadano necesita de una
fuerza publica; esta fuerza es, pues, instituida para el beneficio de todos, y no para

utilidad particular de aquellos a quienes es confiada.

La Declaracion de Derechos del Buen Pueblo de Virginia en el afio 1776, ya habia
expuesto lo propio al indicar en su Articulo XlI: Que la libertad de la prensa es uno de

los grandes baluartes de la libertad, y jamas puede ser restringida sino por un gobierno

2 Carbonell, Miguel. Diccionario de derecho constitucional. Pags. 359 y 360.

29


emiimpresos02
Cuadro de texto


;N g VAR,
<_'§‘s lo,;%
o ©
s 2
S5 SECREYARA 3

@
1 Ik
%

\
!
% £
(Z

<
G, »
GTIRNS
.

Do
»

YLTA
1208

<
77

L2

despético. El tratamiento diferente que se hace en ambas declaraciones responde a
las realidades distintas que originaron a ambas revoluciones. Pero de la Declaracion
de 1776, también existe otro elemento a rescatar, es el contenido en su Articulo i,
que configura la razén de ser del Gobierno y el mismo derecho de rebelion que le es

inherente a todo pueblo cuando el Gobierno resulte contrario a los fines para el que fue

creado.

lll. Que el gobierno es o debe ser instituido para el comdn beneficio, la proteccion y la
seguridad del pueblo, nacién o comunidad; que de todos los modos y formas de
gobierno, la mejor es la que sea capaz de producir el mas alto grado de felicidad y
seguridad, y esté mas eficazmente garantizada contra el peligro de una mala
administracion; y que cuando el gobierno resulte inadecuado o contrario a estos fines,
la mayoria de la comunidad tiene el derecho indubitable, inalienable e indefectible de
reformarlo, cambiarlo o abolirlo del modo que juzgue mas apropiado para el bien

publico.

De estas concepciones modernas de la libertad de expresion, generadas como
preambulo y concrecion a las grandes revoluciones liberales del Siglo XVIII, damos un
salto a la contemporaneidad del Derecho internacional de los derechos humanos en

que, como ya se indicé, las principales declaraciones y tratados de la materia hacen

cita de este derecho.

Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948. Articulo 19. Todo individuo

tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho incluye el de no ser
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molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y

opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de

expresion.

Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre de 1948. Articulo IV. Toda
persona tiene derecho a la libertad de investigaciéon, de opinién y de expresion y

difusién del pensamiento por cualquier medio.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Articulo 19. 1. Nadie podra ser
molestado a causa de sus opiniones. 2. Toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion. 3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo
segundo de este Articulo entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por
consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin embargo,
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para: a) Asegurar el respeto a
los derechos o a la reputacion de los demas; b) La proteccién de la seguridad nacional,

el orden publico o la salud o la moral publicas.

2.1.2. Concepto

Alvarez Vélez define este derecho como “el derecho de todos a manifestar y
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comunicar sin trabas el propio pensamiento’.?? Del desarrollo que hace de este
concepto interesa, para esta investigacion, el vinculo que evidencia entre la libertad de

expresion y el Estado democratico:

“La libertad de expresion presenta una doble dimensién en cuanto a su fundamento.
Asi, por un lado, entra su fundamento en la dignidad y libre desarrollo de la
personalidad, de manera que el hombre al que no se le permite expresarse libremente
es tratado indignamente y vejado, condenandosele al aislamiento social. Por otro lado,
constituye también un instrumento del principio de Estado democratico, ya que sin
libertad de expresiéon no hay verdadera democracia. Asi pues, libertad de expresion no
es un mero instrumento del Estado democratico, sino que enlaza directamente con la
esencia de la persona. Su objeto de proteccion es cualquier comunicacion, expresion o

manifestacion de pensamiento, idea o hecho”.?®

Colautti entiende que la libertad de expresidon es un derecho producto de las
sociedades liberales que, sumada a otras libertades, configura este modelo moderno y
contemporaneo de relacion Estado-individuo. Asi, la libertad de expresion “significa la

posibilidad de expresar ideas o creencias sobre cualquier materia y comunicarlas”.?*

Mendoza y Mendoza indican que: “La libertad de expresién es la exteriorizacion de la
libertad de pensamiento. La libertad de expresiéon incluye todas las formas y

modalidades de la expresion del pensamiento (prensa, radio, television, etc.). Este

2 Alvarez Véliz, Maria Isabel. Lecciones de derecho constitucional. Pag. 335.

% Ibid. Pag. 335.
24 Colautti, Carlos. Derechos humanos. Pag. 153.
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derecho puede limitarse con fundamento en el respeto debido al derecho de los
demas; por razones de moral y de orden publico. Con fundamento en el respeto
debido a los derechos de los demas, de los derechos de honor e intimidad que tiene
todo ser humano, la libertad de expresién queda limitada por la prohibicién y el castigo
de la calumnia y de la injuria”.®®

En el ordenamiento constitucional guatemalteco, la manifestacién y delimitacion de la
libertad de expresion se encuentran contenida en el Articulo 35 que, bajo el epigrafe
de Libertad de emisi6on del pensamiento, se agrupa la libertad de expresion
propiamente dicha, la libertad de imprenta y el derecho al libre acceso a las fuentes de
informacion. Ademas, este Articulo regula la manera de manifestarse el derecho de
libertad de pensamiento que, salvo mejor criterio, deriva de la libertad de accion

general contenida en el Articulo quinto:

Articulo quinto. —Libertad de accién. Toda persona tiene derecho a hacer lo que la ley
no prohibe; no esté obligada a acatar 6rdenes que no estén basadas en ley y emitidas
conforme a ella. Tampoco podré ser perseguida ni molestada por sus opiniones o por

actos que no impliquen infraccién a la misma.

Articulo 35. —Libertad de emision del pensamiento. Es libre la emision del
pensamiento por cualesquiera medios de difusién, sin censura ni licencia previa. Este
derecho constitucional no podra ser restringido por ley o disposicién gubernamental

alguna. Quien en uso de esta libertad faltare al respeto a la vida privada o a la moral,

% Mendoza G. y Mendoza Orantes. Constitucién explicada. P4g. 68.
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sera responsable conforme a la ley. Quienes se creyeren ofendidos tienen derecho a

la publicacién de sus defensas, aclaraciones y rectificaciones. ..

El concepto que la investigadora asume de libertad de expresion, es el que expone
Carbonell, que si bien también lo expone con base a la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos, al igual que Balaguer y Alvarez lo hacen con la constitucion
espafiola y Colautti con la constitucién de la nacién Argentina, la diferencia es que la
propuesta de Carbonell es mas concreta sin llegar a ser excluyente: Por libertad de
expresion se entiende la facultad o potestad de los individuos para manifestar o

expresar sus ideas, pensamientos, opiniones, etc.

2.1.3. Caracteristicas

La libertad de expresién es un derecho individual, considerado inherente a la persona
humana, y que deriva de su propia dignidad. La libertad de pensamiento es un
presupuesto de la libertad de expresién, y esta Ultima es la forma en que se realiza o
materializa la primera. En este sentido, la libertad de expresién es un derecho derivado

del ejercicio de la libertad de pensamiento.

Desde el punto de vista social y politico, la libertad de expresién es un derecho que
configura al Estado constitucional de derecho y le dota de ese marchamo que lo
distingue como democratico. Esta caracteristica debe ser bien entendida: no se trata
llanamente de que la libertad de expresién se encuentre reconocida y regulada en la

normativa internacional y estatal, lo que configura como tal a un Estado constitucional
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de derecho es el ejercicio eficaz de la libertad de expresién, sin mas limites que su

coexistencia con otros derechos de igual rango.

La libertad de expresion posee tres caracteristicas basicas: a) titularidad universal,
pues es un derecho de toda persona, en condiciones de igualdad y sin discriminaciéon
por ningn motivo; b) posee una doble dimensién, individual y colectiva, una dimensién
individual consistente en el derecho de cada persona a expresar los propios
pensamientos, ideas e informaciones, y una dimension colectiva o social consistente
en el derecho de la sociedad a procurar y recibir cualquier informacion, a conocer los
pensamientos, ideas e informaciones ajenos y a estar bien informada, y c) debe
ejercerse de forma responsable, su ejercicio implica deberes y responsabilidades para
quien se expresa, es decir, no violar los derechos de los demas al ejercer esta libertad

fundamental.

2.2. Protesta social

Uno de los elementos esenciales que define a las sociedades democraticas modernas
es la forma en que resuelve los conflictos que en ella surgen. Tan importante como la
existencia de una Constitucion y de un poder emergidos democraticamente, y la
existencia de instituciones sélidas y eficaces, resulta ser la forma en que la sociedad
encamina sus inquietudes y frustraciones y cémo el Gobierno atiende y responde a las

diversas formas en que se materializan estas situaciones.

Un rasgo definitorio de las sociedades democraticas esta dado por el modo en que
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resuelven los conflictos que se derivan del ejercicio simultdneo de derechos que

pueden colisionar entre si.

El respeto a todos los derechos humanos en el marco de su adecuada jerarquizacion
es un desafio permanente, pero especialmente urgente para aquellos paises que,
como el nuestro, han retomado el cauce democratico después de una larga pausa
autoritaria. Ello es especialmente relevante cuando se trata de derechos asociados al
ejercicio de la manifestacion de reivindicaciones politicas o sociales por parte de
sectores de la ciudadania que, por su particular exclusiéon del debate politico pablico,
requieren de espacios distintos a los tradicionales para requerir al Estado la realizacion
de ciertos derechos. Por lo mismo, los Estados deben ser especialmente cuidadosos a
la hora de desarrollar legislaciones que puedan llegar afectar el derecho a la

manifestacion publica.

Otro aspecto de suma relevancia que se desprende del documento emitido por el
Instituto Nacional de Derechos Humanos de Colombia, es que determina que las
manifestaciones publicas y las protestas sociales son concreciones de los derechos de
libertad de expresion y del de libertad de reunién, y que las dos primeras no se
encuentran taxativamente reconocidas como derechos tal cuales pero que se

desprenden de los segundos, los derechos de expresién y reunion.

El derecho a la manifestacion o a la protesta social no se encuentra expresamente
reconocido en los tratados internacionales de derechos humanos. No obstante, se ha

entendido que es un derecho que se desprende de otros derechos consagrados en los
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tratados, esto es, del derecho de reunién y de la libertad de expresion. Ambos
derechos se encuentran contemplados en los Articulos 19 y 21 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, en los Articulos 10 y 11 de la Convencion Europea
para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, en los
Articulos nueve y 11 de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, y

en los Articulos 13 y 15 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Entendemos entonces el vinculo directo que existe entre libertad de expresion,
derecho de reunidn, y las manifestaciones publicas y protestas sociales. Teniendo a
estas Ultimas como un grado mayor o0 més agudo, de expresién de descontento dentro
de las manifestaciones publicas. Asi, el tema de la protesta social puede abordarse
desde la perspectiva particular, al estudiar los reclamos que postulan grupos
particulares sobre temas mas o menos relevantes, o desde una abstraccion mas
general que involucraria las demandas mas sentidas por los sectores menos
favorecidos en la sociedad. Se trata, de entender el modo en que el poder publico trata
a los grupos mas desventajados y, en consecuencia, de determinar cual es el nivel de
reproche, represion o enojo publico que merecen ciertos grupos que afectan a otros en

su reclamo.

2.2.1. Antecedentes

La protesta social ha sido la expresion maxima de la insatisfaccion social en la historia.
Conforme lo entiende la investigadora, la protesta social ha sido un importante

instrumento de eficacia y actualizacién de pactos sociales y de conquista de derechos,
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al cual no le ha sido extrafia la represion bajo el amparo legal e institucional.

A lo largo de la historia las protestas sociales han sido motores de importantes
cambios. La denegacion de derechos, tanto civiles y politicos como econémicos,
sociales y culturales, ha dado origen a diversos movimientos de protesta, los que han
promovido la caida de dictaduras, el voto universal, el fin de la esclavitud, el fin del

apartheid y la reparacién a victimas, entre otros muchos logros.

En el caso de la regién latinoamericana, el Siglo XX fue especial y triste escenario que
sumoé gobiernos autoritarios, violacidon a los derechos civiles, politicos y sociales.
Incluso, esas desatenciones a las protestas sociales, a los reclamos legitimos de
amplios sectores de la sociedad, y la incapacidad de didlogo como producto de la
intolerancia, llevaron a la regién a décadas de conflictos politicos y armados que

internamente destrozaron a la sociedad y debilitaron la fragil institucionalidad existente.

En la actualidad puede pensarse que, ante el cimulo de conquistas que ha
configurado el Estado constitucional de derecho, las protestas sociales pudieran haber
perdido esa legitimidad que originalmente les acompafid en la blsqueda de
complementar el catadlogo de derechos que hoy tenemos como fundamentales. Sin
embargo, hoy en dia los grupos sociales menos favorecidos no solo se enfrentan al
estancamiento de sus reivindicaciones y la ineficacia de las ya alcanzadas, hoy la
protesta social se centran en la lucha por no ser despojados de esas conquistas. Hoy
se ponen en juego derechos antes tenidos como plenamente conquistados, ante el

caracter progresivo de los mismos, como el salario minimo, al que se contraponen los
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denominados salarios diferenciados, la privatizacion de la seguridad social y la

sustitucién de los trabajos a tiempo completo por tiempo parcial, etc.

En los ultimos afios, la humanidad ha sido testigo de cémo en todas las regiones del
mundo miles de personas han salido a las calles y levantado la voz para expresar su
disconformidad con el orden politico o social establecido, para reclamar a sus
gobiernos el cumplimiento de las promesas electorales y exigir que los derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales sean una realidad para todos y

todas.

2.2.2. Concepto

La protesta social no es un término que haya sido objeto de especial desarrollo
conceptual como fenémeno social propio de los Estados pre-democraticos 'y
democraticos. Asi, cominmente, se tiene que protesta es la accién y efecto de
protestar, que a su vez es proclamar o declarar un propésito, expresar
impetuosamente una queja o disconformidad, pudiendo ser exteriorizado este sentir

mediante marchas, protestas o cartas publicas.

Las protestas son: quejas avanzadas por ciertos grupos que ven sus necesidades
basicas insatisfechas. Quejas que tienen que ver con reclamos por la carencia de

trabajo, vivienda digna, asistencia sanitaria, proteccion social.

La protesta social es una forma de accién colectiva de caracter contencioso e
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intencional que adquiere visibilidad publica y que se orienta al sostenimiento de

demandas, centralmente, frente al Estado.

La protesta social es un derecho social ciudadano, de caracter instrumental pues
permite que derechos como el de libertad de expresiéon y de reunidon se puedan
realizar. Su ejercicio es propio de los Estados constitucionales de derecho en los
cuales la democracia es uno de sus elementos plenamente fortalecidos. Sin duda, las
protestas sociales también ocurren, y en ocasiones con mayor intensidad, en los
Estados con modelo democraticos débiles o totalitarios, lo que vendra a diferenciar el
ejercicio de este derecho en estos modelos de Estado sera, sin duda, la respuesta y
atencién que el Gobierno de a las mismas, si las criminaliza o las entiende como una
expresion que se debe mantener dentro de los margenes del orden publico pero que

son, por principio, la base de los Estados democraticos.
2.2.3. Caracteristicas

La naturaleza de la protesta social es la de ser un vehiculo que trasmita o comunique,
tal vez ya con un cierto grado de urgencia, las necesidades que los individu/os de
manera particular o colectiva consideran necesarias y urgentes, y de las que se debe
ocupar el Gobierno. Estas necesidades no atendidas, o atendidas deficientemente, son
diversas y pueden ir de lo econémico a lo politico, con un gran abanico de
posibilidades respecto de aspectos sociales como salud, educacién, transportes, e

incluso temas religiosos.
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La protesta social puede tener diversos grados en las reivindicaciones que enarbola.
Asi, evidentemente, no es lo mismo una protesta que reclame la asignacion de
maestros en una aldea del area rural del pais, 0 en una escuela de una colonia
especifica de la Ciudad de Guatemala, a una protesta social por temas como el costo
de la energia eléctrica, por la exigencia del fin de la corrupcién en el Gobierno o, como
acontecid en el 2015, por la exigencia de renuncia de los méas altos cargos del
Organismo Ejecutivo. El vinculo entre protesta social y conflicto social conlleva,
comunmente, temas profundos e histéricamente desatendidos, asi como una
organizacién que va mas alla de lo espontaneo por parte de los que participan en las

protestas.

Es por ello que, en este punto es necesario proveernos también de un concepto de
conflicto social. Asi, el conflicto social es “entendido como un proceso de interaccion
contenciosa o conflictiva entre actores sociales e instituciones, movilizados con
diversos grados de organizacion y que actian de manera colectiva de acuerdo con
expectativas de mejora, de defensa de la situacién preexistente o proponiendo un
contraproyecto social”.?®

La protesta social, bien entendida y ejercitada, da cuenta de una tension social que no
ha logrado ser resuelta por vias ordinarias. Ademas, es comun, que los grupos que
hacen uso de este derecho resienten fuertes margenes de exclusién del debate
politicos y de la configuracién e implementacion de las politicas publicas. Finalmente,

también es caracteristico de quienes recurren a la protesta social el no poseer rutas

% Calderdn Gutiérrez, Fernando. La protesta social en América Latina. Pag. 283.
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efectivas para dialogar con el Gobierno.

2.3. La protesta social como manifestacion maxima de la libertad de expresién

Ya se ha establecido el vinculo natural e instrumental-necesario que une a la libertad
de expresion con la protesta social. A esta relacion se ven sumados otros derechos
como el de libre reunién y obligaciones como la que tiene todo guatemalteco de
cumplir y velar porque se cumpla la Constitucién como indica el Articulo 135, inciso b),
de la Constitucion, lo que no es otra cosa que respetar y exigir la eficacia de los

derechos fundamentales y controlar el ejercicio del poder.

Pero la relacién entre libertad de expresion — protesta social — Gobierno, en su sentido
amplio, es una relacién sana para todo Estado de base y aspiracion democratica. Lo
que debe quedar claro es que las protestas sociales son el mecanismo natural por
medio del cual, en un Estado democratico, la sociedad, mediante demandas
particulares y colectivas, dialoga con su Gobierno ya en una especie de ultima ratio,
pues es comun que se agoten otros medios como los referidos al didlogo y las

medidas legales-judiciales que buscan que el Gobierno recapacite sobre su actuar.

En palabras mas directas, las protestas sociales son sanas y necesarias para el
Estado constitucional de derecho. Es otro medio que el mismo constituyente estatal, e
incluso el legislador internacional, reconocié como un derecho necesario que debe
asistir a toda persona para comunicarse con su Gobierno. La protesta social, salvo

casos extremos, no busca disolver el Gobierno o cambiar el modelo de Estado, todo lo
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contrario, busca que el modelo de Estado y de Gobierno se consolide, pues en la

medida en que cumpla con sus fines adquirird mayor institucionalidad y estabilidad.

Son los conflictos sociales, y la forma en que la sociedad y el Gobierno los afrontan,
los que deciden la forma en que evolucionara el modelo de Estado. Toda sociedad
lleva en su naturaleza una existencia mayor o menormente conflictiva, el Estado
constitucional de derecho, por su base democratica, es el modelo que, hasta la fecha,
mejor configurado se encuentra para dar respuesta a sus conflictos y salir fortalecido

de dichas experiencias.

“Los conflictos, inherentes a la vida social, son fundamentales en la reproduccion y

transformacion de las sociedades y, de una manera u otra, se refieren al poder y al

orden".#
Quiza el epigrafe de este punto pudo sustituirse por el de La protesta social como
manifestacion radical de la libertad de expresion. No se opt6 por ese cambio debido a
lo que se expone en los capitulos siguientes y a lo que en este apartado se adelanta
sobre que la tutela del ejercicio de estos derechos, al ser ponderado, debe incluso
obviar la sancién de algunos desmanes por parte de los manifestantes. Esto es asi
pues los derechos que se buscan defender, por medio de la libertad de expresion y la
protesta social, revisten de especial importancia para el modelo de Estado
constitucional de derecho. Y, como ya se expuso, es parte connatural al ejercicio de la

democracia y del modelo republicano de Gobierno.

7 Ibid. Pag. 81.
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A los casos que se exponen en el capitulo cuarto de esta investigacion, adelantamos
el caso Texas v Johnson esto, para disponer de un preambulo necesario a la doctrina
del foro publico que se analiza en el Capitulo inmediato posterior. Este caso aclara que
la libertad de expresién se canaliza por medio de expresiones y actitudes que,
inicialmente, pueden conllevar sanciones administrativas y penales pero que, en el
contexto del ejercicio de la protesta social pueden tenerse como implicitas hasta cierto

limite, y cuya sancién puede y debe ser obviada.

“Durante una manifestacién politica, de la cual participaron mas de un centenar de
personas, se alzaron voces de protesta contra la postulacion de Ronald Reagan a la
presidencia de los Estados Unidos por la Convencién del Partido Republicano. En el
curso de esa protesta, las criticas también recaian sobre la presunta disposicion, del
Partido Republicano, a propiciar la guerra nuclear. Los manifestantes, ademas de
expresar consignas de repudio, acudieron a las vias de hecho provocando desmanes
menores y, uno de sus participantes, Johnson, prendié fuego a la bandera de los
Estados Unidos. En primera instancia, fue condenado penalmente por profanar un
simbolo nacional y por quebrantar la paz publica aunque, es segunda instancia, fue
absuelto”.?®

Como era previsible, el Estado de Texas recurre dicha sentencia ante la Suprema
Corte y, contrario a lo esperado, la Corte resolvié absolviendo a Johnson. La
resolucion no fue unanime, pero si obtuvo la mayoria necesaria. El quid de la

resolucion radicdé en entender que castigar esa forma de expresion a la que

28 Badeni, Gregorio. Tratado de derecho constitucional. Pag. 614.
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consideraban no deseable, seria contrario a las libertades que la Constitucion

garantiza y que la misma bandera, como simbolo de la libertad, representa.

Este caso tuvo, en ese momento, gran repercusion jurisprudencial y mediatica. A tal
punto que, a menos de un afio de dicha resolucion, el Congreso sancioné una ley en la
que penalizaba el hecho de la quema de la bandera, sin importar si dicho acto era
ofensivo o no a las personas presentes, tal como lo establecia el supuesto legal
anterior. Ese mismo afio, en 1990, la Suprema Corte declaré la inconstitucionalidad de

dicha ley.
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CAPITULO Il

3. Ladoctrina del foro publico

La denominada doctrina del foro publico tuvo uno de sus principales impulsores en el
juez Wiliam Brennan considerado, junto a Earl Warren, uno de los jueces mas
progresistas del Siglo XX que han integrado la Corte Suprema de Justicia de los
Estados Unidos de América. Ambos fueron nombrados por el Presidente Dwight

Eisenhower en octubre de 1956.

La trayectoria del juez Brennan reviste de suma importancia particularmente en lo que
refiere a las libertades individuales. Para el caso de la presente investigacion, funda la
doctrina del foro publico sobre la base del vinculo entre la libertad de expresion y el
parque publico: “el derecho a hablar sélo puede florecer en la medida en que pueda
operar en un foro efectivo, ya sea un parque publico, el aula de una escuela, el foro de

las audiencias publicas, una frecuencia de radio o televisién”.°

Conforme su doctrina, estos foros publicos debian ser regulados en el interés de
todos, algo que todavia se sigue intentando. Gracias a su postura, la Corte Suprema
de los Estados Unidos de América reconocio en las calles y parques los foros publicos
centrales o tradicionales, ya que ellos habian servido desde tiempo inmemorial como

ambitos de expresion critica. Es por ello que las restricciones que quiera imponer el

# Gargarella, Roberto. Derecho y conflicto social: el lugar de la justicia.
http://repositoriouba.sisbi.uba.ar/gsdl/collect/ encruci/index/assoc/HWA_659.dir/659.PDF (Consultado:

18 de julio de 2016)
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Estado sobre la expresion en dichos ambitos deben quedar sujetas al analisis mas

estricto.

Explorando un poco mas atras en los fallos de la Corte Suprema de Justicia de los
Estados Unidos de Ameérica, encontramos el caso emblematico con que el Juez
Roberts inaugura esta doctrina: Hague, Mayor et al. vs. Comite for Industrial

Organization et al. 307 U.S. 496 en el afio 1939, en el cual se sentencia:

“Las calles y parques han sido destinados para el uso del publico y, a lo largo del
tiempo, han sido utilizados para la organizacién de asambleas, la comunicacion del
pensamientos entre ciudadanos y la discusiéon de cuestiones publicas. El uso de las
calles y espacios publicos ha sido, desde tiempos ancestrales, parte de los privilegios,
las inmunidades, los derechos y las libertades de los ciudadanos. El privilegio de un
ciudadano de Estados Unidos de utilizar las calles y parques para la comunicacion de
sus opiniones sobre cuestiones nacionales puede ser regulado para el bien de todos;
no es absoluto, sino relativo, y debe ser ejercido sujeto a la comodidad general y a la
conveniencia, y en consonancia con la paz y el buen orden; pero no debe ser, bajo

apariencia de regulacién, acotado o negado”.*

Tanto los jueces de la Corte Suprema de Estados Unidos, como los jueces de la Corte
Europea de Derechos Humanos, entienden que cualquier regulacion de las

manifestaciones publicas y protestas sociales debe de ir encaminada a hacerlas

posible y no como herramienta que busque limitar la libre expresién de las minorias y/o

% Cante, Freddy. Argumentacién, negociacién y acuerdos. Pag. 184.

48


emiimpresos02
Cuadro de texto


grupos disidentes al gobierno de turno. Asi, cualquier regulacién en este sentido debe

ser razonable.

3.1. Prolegémenos a su concepto

De la lectura del articulo el derecho frente a la protesta social, de Gargarella,
exposicion que sigo y desarrollo en este capitulo, la denominada Doctrina del foro
publico tiene varios presupuestos que son indispensables conocer y desarrollar para
poder dimensionar adecuadamente los alcances de lo que, adelante, se enuncia como

concepto para la misma.

El primer presupuesto es el en ocasiones poco evidente conflicto entre republica y
democracia. La republica es un modelo de Gobierno que pretende observar el principio
democratico de la voluntad de la mayoria y garantizar los derechos de todos sus
integrantes, particularmente los de las minorias frente a las mayorias. Este dificil
equilibrio se plasma en una Constitucién y es lo que en resumidas cuentas ya fue
expuesto como Estado constitucional de derecho. Asi, el primer presupuesto para
entender la doctrina del foro plblico sera el comprender que el Estado constitucional

de derecho debe equilibrar democracia y derechos humanos.

La Constitucion tiene que regular el conflicto permanente en el cuerpo social: “por un
lado, proteger a las mayorias, las aspiraciones democraticas, lo que la gente quiere; y

por otro lado, resguardar a las minorias, a los derechos de cada individuo.
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Fundado en esa percepcién de democracia, Gargarella avanza sobre sus ideas
indicando que, la sociedad debe cuidar hasta el Gltimo momento a esa persona o
personas que protestan, que critican el poder publico. Hemos adoptado un sistema
representativo, que en nuestras latitudes resiente la ausencia de controles
interorganicos e intraorganicos, que también carece de una ciudadania fuerte y activa,
lo que ha generado un escenario propicio para que se abuse del poder. En esta ldgica,
el que protesta, el que critica el ejercicio del poder, esta haciendo la labor de todos,
esta controlando, a su manera, el ejercicio del poder, se estd ocupando de algo que

debe ser y es responsabilidad de todos.

Claro, habra de protestas a protestas, unas objetivas y legitimas, otras tendenciosas y
manipuladas. Un ejemplo ayudard a entender de mejor forma lo hasta aqui
argumentado. El caso es New York Times v. Sullivan que establece la doctrina de la
real malicia, es la década de los 60 del Siglo XX, la lucha de los afrodescendientes por

la plena vigencia de sus derechos civiles esté en plena efervescencia.

La doctrina de la real malicia, formulada por la Suprema Corte de los Estados Unidos,
estuvo precedida por la aplicacién de diversas reglas mediante las cuales se procuré
sistematizar los criterios para determinar la responsabilidad juridica en el ejercicio de la

libertad de expresion, en general, y de la libertad de prensa, en particular.

“E] fallo New York Times v. Sullivan. Voto de la mayoria. La opinién de la mayoria fue
expuesta por el juez William J. Brennan de la manera siguiente: Se nos pide en este

caso que determinemos por primera vez la medida en que el amparo que la
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conceder dafios en una demanda por libelo presentada por un funcionario publico

contra quienes han criticado su conducta oficial”.*'

New York Times vs. Sullivan. En el afio 1960 un grupo de personas publicé una
solicitada en el diario New York Times, haciendo referencia a la lucha de los
estudiantes negros por su derecho a vivir dignamente, tal como lo garantizaba la
Constitucion estadounidense y el Bill of Rights. Se hizo mencién de ciertos hechos que
habrian acontecido generando una ola de terror en estos grupos sectarios.
La solicitada expresaba que en cierta ocasién, luego que los estudiantes cantaran un
himno patridtico en la legislatura estatal, sus lideres fueron expulsados de la
universidad y sufrieron una salvaje represion policial. Asimismo si hizo mencién a la

persecucién sufrida por Luther King.

L. D. Sullivan, comisario de la ciudad de Montgomery, expresando agravio por dicha
publicacion, inici6 accion civil por injurias contra New York Times por sentirse
involucrado en los eventos descriptos, ya que por su cargo supervisaba el
departamento de policia que actué en el hecho. El tribunal de primera instancia hizo
lugar a la pretension de Sullivan y le otorgé la indemnizacién reclamada. Dicha medida
fue confirmada por la Corte Suprema de Alabama. La Corte Suprema de los Estados
Unidos revocd la sentencia en base a que si bien, no fueron acreditados todos los
episodios descriptos en la solicitada, el debate sobre la cosa publica debia ser abierto

y sin inhibiciones de acuerdo a los principios emanados de la forma republicana de

3 Badeni, Gregorio. Doctrina de la real malicia. Pag. 71.
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gobierno.

Asi fundamenté que la proteccion constitucional de la libertad de prensa no se perdia
por la falsedad o el contenido injuriante de la publicacion, ya que de lo contrario se
estaria dando lugar a la autocensura. Por tal motivo, ante la publicacion de datos
ofensivos para un funcionario publico, la responsabilidad del medio periodistico
quedaba condicionada a que el afectado acreditara la malicia, que la noticia habia sido
publicada con conocimiento de que era falsa o con notoria despreocupacion acerca de

su veracidad, es decir que la prueba estaba a cargo del demandante.

Este fallo deja como precedente la elaboracién de la doctrina de la real malicia, que
implica que un funcionario publico, agraviado por una noticia falsa, no pueda obtener
indemnizaciones por injurias, a menos que pruebe que el medio de prensa conocia la

inexactitud de la publicacién o que no se molest6 en averiguarlo.

Este caso New York Times v. Sullivan, es a la fecha considerado la mas significativa
decisiéon de la historia en la jurisprudencia de ejercicio del derecho de libertad de
expresion. Su trascendencia, como se vera, ha llegado a los mas altos tribunales

constitucionales de América, Europa y Africa.

La lectura de esta resefia evidencia que la Suprema Corte potencializé la libertad de
prensa frente al agravio aducido por el funcionario publico. Ademas, y esto es lo que
interesa para la presente investigacién, los jueces sostuvieron un concepto amplio del

término democracia, reconociendo la necesidad de mantener abiertos los canales de la
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discusién y el disenso, tan especialmente resentidos por los grupos minoritarios que se

ven disminuidos en sus derechos por modelos sociales excluyentes.

La idea era que en todos los casos de libertad de expresion, pero especialmente en
aquellos que tuvieran una clara implicacién publica, era imprescindible asegurar un
debate lo mas amplio y robusto posible, protegiendo al extremo a los criticos del poder.
El fallo venia a asegurar un privilegio especial para las criticas dirigidas a los

funcionarios publicos.

Esta deduccion, que realizan los jueces estadunidenses, por medio de la cual tutelan
el ejercicio de los derechos de las minorias, es lo que hace tan trascendental esta

sentencia y otras similares, para abordar y entender las protestas sociales.

Gargarella considera que es el Poder Judicial, los jueces, el que esta mejor
capacitado, en principio, para atender los derechos de las minorias.
Independientemente si esto es asi, estimo que también hay que sumar al analisis el
factor econémico. En sociedades como la guatemalteca, es mucho mas probable que
quien posea recursos econdmicos pueda hacer valer sus pretensiones ante los
érganos jurisdiccionales. Es, ante esta incapacidad de procurarse justicia por las
instancias legales sumado a otros muchos factores de poder, que las protestas
sociales y el especial amparo que les brinda la doctrina del foro publico, adquieren

matices que permiten entender la necesidad de tutelar estos espacios de expresion.
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3.2. Concepto

Con lo expuesto, la investigadora entiende que la Doctrina del foro publico es una
corriente jurisprudencial, que reconoce que los parques, las avenidas, las plazas, y
otros lugares tradicionalmente utilizados para la protesta, deben preservarse para que
sigan cumpliendo con dicha funcién esencial, lo que implica otorgar una proteccion
especial a las demostraciones que se organicen en tales espacios. Entiende que es
falso que los derechos y su ejercicio valgan mas o menos lo mismo, en cambio, que
existen derechos basicos que merecen una consideracion muy especial, tanto en
relacion con oftras necesidades politicas como en relacién a otros derechos

constitucionales.

Gargarella deriva de este concepto dos elementos basicos, el primero permisivo y el
otro excepcional y restrictivo: a) conforme a la llamada doctrina del foro publico, se
reconoce que los parques, las avenidas, las plazas, y otros lugares tradicionalmente
utilizados para la protesta, deben preservarse para que sigan cumpliendo con dicha
funcién esencial, lo que implica otorgar una proteccion especial a las demostraciones
que se organicen en tales espacios, b) las Unicas regulaciones que pueden aceptarse
frente a estos derechos expresivos fundamentales son sélo de tiempo, lugar y modo y

nunca de contenido.

Las restricciones a las que se refiere Gargarella radican en que: a) ellas no tienen que
implicar, en los hechos, discriminaciones entre puntos de vista diferentes; b) las

limitaciones deben dejar abiertos canales expresivos igualmente significativos para
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que pueda alcanzarse a la audiencia a la que el discurso del caso queria alcanzar, y c)

las limitaciones no deben impedir el asegurar el fin de las ofensas constitucionales que

padecen.

El derecho a la libre emision del pensamiento, a su manifestacion publica y a la
protesta es un derecho basico para todo sistema politico con fundamentos y
aspiraciones democraticas y amerita una atencién especial y preferente, pues provee
de medios de expresion a los que no pueden acceder a los medios de comunicacién y
de didlogo convencionales e, histéricamente han sido la manifestacion publica y la
protesta el medio para la mayoria de conquistas sociales que conforman el catalogo de

derechos fundamentales contemporaneos.

Garcia Jaramillo, analizando las ponencias de Garagarella respecto del tema de la
protesta social y de la doctrina del foro publico apunta: “En contextos de desigualdad el
derecho a la protesta se reserva a quienes no tienen otros medios (directos) para
hacer conocer su punto de vista y exteriorizar, mediante foros en la plaza publica,
peticiones a nivel institucional. Es decir —fundamentaimente— quienes no tienen
acceso a los medios de comunicacién no cuentan con capacidad econdémica que se
traduzca en representacion politica, a partir de la cual se pueda materializar demandas
acuciantes de amplios sectores que incluyan al grueso de la poblacién sin medios para

difundir sus mensajes ni acceso ante quienes toman las decisiones que, directa o
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indirectamente, los afectan”.*

3.3. El poder frente a la protesta social

Parafraseando a Gargarella, la investigadora deduce que este se pregunta: ¢cual ha
de ser el actuar del Estado, por medio de sus fuerzas publicas y por medio de sus
jueces, respecto de las protestas? En nuestro caso nos podemos preguntar: ¢Acaso
las personas que protestan pueden actuar impunemente respecto de los derechos de
los demas? ¢Acaso no existen normas penales que deben ser respetadas, acaso la
Constitucion no garantiza de igual manera los derechos de libertad de accion, de
libertad de locomocion, el derecho al trabajo, el derecho a la salud, el derecho a la

libertad de industria y comercio?

Quien vive en Ciudad de Guatemala, por ejemplo, y lleva una vida habitual, puede y
seguramente nos interrogaria respecto de si los manifestantes que toman una calle o
bloquean el acceso a algun lugar, tienen derecho a vulnerar la libertad de accién de los
demés, es mas importante el derecho de los manifestantes que el dejar transitar a una
ambulancia que lleva a un enfermo de calidad de urgencia, tienen los manifestantes el
derecho de impedir que decenas de miles de personas puedan circular segun su
conveniencia y necesidades, pueden los manifestantes impedir que una persona
acceda a su lugar de trabajo, pueden los manifestantes impedir que el transporte

comercial circule libremente y cumpla oportunamente con sus planes de distribucion

%2 Garcia Jaramillo, Leonardo. La relacion entre el derecho a la protesta y las teorias deliberativas
de la democracia en la obra de Gargarella. Pag. 23.

56


emiimpresos02
Cuadro de texto


transporte y venta.

La investigadora es especialmente insidiosa en cuanto a las posibilidades de reproche

que seguramente generara, a priori, la doctrina del foro publico.

Gargarella entiende que, cuando menos, existen dos posturas respecto del gjercicio de
los derechos fundamentales. La primera es la que considera que los derechos
humanos no son absolutos, entran en conflicto continuamente cuando son ejercidos,
esto es algo natural, el ejercicio de un derecho encuentra su limite en el ejercicio de

otro derecho, sea el mismo u otro derecho.

La segunda postura respecto del ejercicio de los derechos humanos, la cual Gargarella
no delimita con la facilidad de la primera, indica que el determinar que existe choque
de derechos en poco nos adelanta para tomar una postura respecto a cémo resolver la
problematica suscitada. Lo que se debe hacer es establecer el derecho de fondo en

juego y que el ejercicio de los derechos solo puede ser regulado en tiempo, lugar y

modo.

3.4. Casos concretos

Ademas de los casos ya desarrollados, la investigadora ha seleccionado tres casos en
los cuales la doctrina del foro publico se encuentra presente como parte fundamental
de la motivacion de sentencias referidas al ejercicio del derecho a la libertad de

expresion, de reunién y de manifestacion, confluyentes todos estos en protestas
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publicas.

Si bien, el caso estadunidense, al igual que los ya analizados, es el que provee
mejores pruebas de la presencia de esta corriente jurisprudencial, el caso de Puerto
Rico y de la Nacién Argentina revisten de especial importancia pues, en el primero, los
votos disidentes son claros en que dicha doctrina esta presente aunque por factores

aparentemente politicos la mayoria no se adhiere a ella.

En el Caso Schifrin se esta ante un proceso contemporaneo y clave para entender y
dimensionar los alcances y la importancia de la protesta publica en las sociedades
democraticas, si bien en principio no opta por la doctrina del foro publico las
posteriores acciones legislativas y de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion

Argentina terminan aceptando, de una manera tacita, dicha corriente jurisprudencial.

3.4.1. Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos

Al adentrarse al caso Dr. Martin Luther King Jr. Movement vs. City of Chicago en el
afio 1977, es necesario tener presente que se trata de una organizacion que lleva el
nombre del Dr. King, uno de los méaximos defensores de los derechos civiles de la
poblacién afrodescendiente en los Estados Unidos de América, que fuera asesinado
en 1968. Al momento de ventilarse este proceso ya existen diversos precedentes que
apoyan la libertad de expresion del pensamiento, de manifestacion y protesta,
concentrados en la doctrina del foro publico, casos como los ya antes ventilados

(Hague, Mayor et al. vs. Comite for Industrial Organization, 1939 y New York Times v.
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Sullivan, 1960).

Sin embargo, ha de tenerse en cuenta que los prejuicios raciales, tanto culturales
como legales, aun se encontraban fuertemente presentes en la sociedad
estadunidense y que esto fue lo que motivo y legitimé, en principio, que continuamente
se limitara e incluso proscribiera el derecho de los afrodescendientes a ejercer sus
derechos civiles en igualdad de condiciones a otros integrantes de la sociedad.
Finalmente, el fallo que adelante se resumen, da cuenta de la continuidad que la

justicia estadunidense le ha dado a la doctrina del foro publico hasta llegar a

consolidaria.

“En el caso Dr. Martin Luther King Jr. Movement vs. City of Chicago, la Corte elimind
una regulacién que impedia a las organizaciones de derechos civiles marchar a través
de un barrio de blancos, dado que la idea de los manifestantes era llegar a esa

audiencia en particular”.®®

3.4.2. Tribunal Supremo de Puerto Rico

El caso que es objeto de analisis enfrenta las pretensiones de la Uniyersidad de Puerto
Rico U.P.R., y a un grupo de sus estudiantes. Estos Ultimos habian tomado medidas
de hecho, a las que tanto ellos como la Universidad denominaron: huelga estudiantil.
La huelga duré poco mas de dos meses y amenazaba con volver a afectar el

funcionamiento ordinario de las actividades administrativas y académicas de esta que

® Gargarella, Roberto. Argumentacion, negociacién y acuerdos. Pag. 184.
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manifestaciones de este tipo, contaba con el apoyo de un fuerte grupo de estudiante,

pero no contaba con el de todos. Asi, no solo los directivos de la Universidad, sino
también un buen grupo de estudiantes y cuerpo docente se opusieron a dichas

medidas de hecho.

En este punto es necesario recordar que el Estado de Puerto Rico es un Estado libre
asociado de los Estados Unidos de América, con estatus de autogobierno, que posee
una Constitucion y una tradicién judicial que tiene una evolucion cultural al continente.
Estos aspectos fueron fundamentales cuando se discutio la doctrina del foro publico
cuyo origen, como ya se indico, radica en precedentes de la Corte Suprema

estadunidense.

El Tribunal Supremo de Puerto Rico se integra por nueve magistrados. En el presente
caso, solo seis de ellos votaron a favor de la decisién que aqui se discute. Existieron
dos votos disidentes y una abstencion, la abstencion vino precisamente del magistrado
Presidente del Tribunal. Uno de los votos disidentes es fundamental para entender y
ejemplificar la doctrina del foro publico que es disminuida por la decision de la mayoria

de los magistrados.

De manera sumamente breve, la mayoria del Tribunal basé su decision argumentando
que los estudiantes no podian entrar en huelga, pues esta es una accioén propia de
trabajadores y que, entre estudiantes y la Universidad no existe tal relacion. Situacion

ésta que fue mal orientada en el uso de la resolucion. El otro aspecto fundamental fue
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foro semipublico.

El Tribunal Supremo de Puerto Rico resuelve a favor de la Universidad y en contra del
derecho a la libre expresion y protesta de los estudiantes. El Tribunal establecié que el
campus universitario era un foro semipublico y, en consecuencia, era facultad de las
autoridades universitarias el reglamentar en modo, lugar y tiempo este tipo de
expresiones estudiantiles. Esta decisién fue un duro golpe al caracter de foro publico
que tradicionalmente se le habia atribuido al campus universitario. Por ello, en este
caso, uno de los votos disidentes es el que provee mejores argumentos para entender

la doctrina del foro publico.

La sentencia aqui analizada esta contenida en mas de cien cuartillas, 1o que hace
imposible desarrollar todo en detalle. Sin embargo, existe un ultimo aspecto que
resulta fundamental para la presente investigacién. En la motivacion de la sentencia,
destinada a conocer lo relativo a la huelga estudiantil: definicién y limites, el Tribunal
Supremo de Puerto Rico, como ya se indico, erroneamente asimila el término huelga

del ambito laboral al de lo el lenguaje comin a denominado huelga estudiantil.

En medio de esta confusién, el Tribunal tacitamente termina aceptando una
caracteristica que es fundamental para la protesta social: su ejercicio implicara,
necesariamente, algun nivel de alteracidn en el orden publico, entendiendo a este
altimo como el normal ejercicio de los derechos de las personas y en el normal

funcionamiento de las instituciones publicas y privadas.
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3.4.3. Camara Nacional de Casacién Penal — Corte Suprema de Justicia de la s

Nacion Argentina

El caso conocido como Caso Schifrin, es uno de los mas emblematicos de la Nacion
Argentina. Acontece una protesta magisterial en las cercanias de la Ciudad de
Bariloche. Los reclamos, entre otras reivindicaciones, tenian como centro la exigencia
de mejoras salariales. Las protestas afectan esencialmente la libre locomocion y el
transito ordinario de la carretera principal, también llegan a afectar el desarrollo normal
de trafico aéreo, afectando a maltiples personas y causando disturbios que van mas

alla del mero bloqueo de carreteras.

De estos altercados se detiene a una manifestantes, la maestra Marina Schifrin, quien
es acusada y procesada por un delito menor, el impedir el normal funcionamiento de
los servicios publicos sin crear una situacion de peligro, y condenada a tres afios de
prisién. A Schifrin también se le impone como regla de conducta la obligacién de
abstenerse de concurrir a concentraciones de personas en vias pubicas de

comunicacién por dos anos.

La sentencia es recurrida por la defensa de Schifrin, la Camara confirma la sentencia.
La defensa recurre nuevamente, ahora ante la Corte Suprema, misma que declara

extinguida la accién penal.

Lo fundamental de este caso es que se enfrenta el derecho de libre expresion y

protesta a la condena penal, siendo alarmante para muchos de los circulos legales y
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del foro publico con una posicién mas conservadora respecto a no conceder que los

derechos de reunion y de peticion deben prevalecer respecto del derecho

constitucional de transitar libremente.

La pena, como se indicd, fue de tres afios de prision, los cuales eran perfectamente
conmutables. Lo que preocup6 a diversos sectores de la Nacién Argentina fue el
peligroso precedente que se estaba sentando en contra de la libertad de expresion y
protesta publica. Finalmente, las protestas en contra de esta sentencia dieron sus
resultados. La Camara de Diputados presentd una iniciativa de ley que se declaraba la
amnistia de todas las personas incursas en delitos cometidos en el marco de
protestas, movilizaciones y reivindicaciones sociales. La Corte Suprema de Justicia no
esperé a conocer la suerte de tal iniciativa y, conforme lo entendié la investigadora,

declar6 abstracta la apelacion extraordinaria y declaré extinguida la accion penal.
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CAPITULO IV

4. La protesta social como concrecion del derecho a la libertad de expresion,

desde la perspectiva de la doctrina del foro publico

La protesta social como exteriorizacion de los derechos a la libre expresion, de reunién
y de manifestacion tutelados por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
en los Articulos 33 y 35, reviste de especial relevancia para una sociedad como la
guatemalteca, en la que existe normativamente un extenso reconocimiento de los
derechos fundamentales que el Estado esta obligado a garantizar a todos y cada uno

de sus integrantes.

El bien comiln, es pregonado como objetivo maximo del Estado y, si se interpreta
correctamente lo que por bien comun se entiende, se tendra que este no es mas que

la eficacia de los derechos fundamentales.

El bien coman es entendido como el conjunto de condiciones sociales que permiten y
favorecen en los seres humanos el desarrollo integral de todos y cada uno de los
miembros de la comunidad. El bien comun dinamiza el desenvolvimiento de un orden
social justo que armoniza los aspectos individuales y sociales de la vida humana. Es

responsabilidad de todos definirlo y construirlo.

Sin embargo, el bien comun, la eficacia de los derechos humanos, en Guatemala

estan sumamente lejos de estar satisfechos en un nivel cuando menos aceptable. Mas
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del 40% de los municipios rurales del Estado de Guatemala vive en pobreza. Dentro
de la poblacion de estos municipios tres de cada cuatro habitantes viven en pobreza y
extrema pobreza. Los departamentos que presentan menor pobreza rural como

Escuintla y el Progreso, tienen un promedio de 46% de pobreza.

En Guatemala, el 60% de su poblacién vive en pobreza, lo que significa que el ingreso
muchos hogares es de Q30.00 diarios, un 23% sobrevive en situaciones de pobreza
extrema, lo que equivale a que su ingreso diario no sea superior a los Q16.00. Con
estos indicadores, los conflictos sociales son facilmente previsibles, y son casi una
respuesta natural a la ineficacia del Estado como Gobierno para cumplir con los
derechos fundamentales, el bien comun. Con casi 10 millones de guatemaltecos en la
pobreza, y con un incremento de la misma en un 8.1% en los ultimos ocho afios, la

problematica social y las protestas parecen ser situaciones inevitables.

Es con el contexto anterior que se pretende evidenciar que las protestas sociales, en
Guatemala, son cominmente luchas por el bienestar ante la incapacidad o la
desatencion del Estado. Para ello la investigadora hara uso del Informe de Desarrollo
Humano 2015-2016 y de diversos expedientes que ha conocido la Corte de
Constitucionalidad de Guatemala. Esto con el objetivo de evidenciar la necesidad de
proteger la protesta publica como una expresion fundamental de los modelos
democraticos y que las mismas no son expresiones antojadizas sino la visibilizacion

final de problemas sociales profundos e histéricamente desatendidos.
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4.1. La protesta social en el Estado de Guatemala

Conforme el indice de Desarrollo Humano, Guatemala se encuentra en el puesto 128
de 188 Estados analizados. Su IDH es de 0,627, y se encuentra entre los ultimos tres
paises de América, solo por encima de Honduras y Haiti. Su estructura social es
marcadamente desigual: “La estratificacion social basada en ingresos nos muestra
desigualdades horizontales (entre grupos). El 60% de la poblacién indigena y también
de la poblacién rural se ubican en el estrato bajo. Una tercera parte de dichas
poblaciones se encuentran en el estrato vulnerable. El 23% de la poblacion urbana y
30% de la mestiza-ladina se ubican en el estrato bajo y cerca de la tercera parte en la
clase media”.**

Con base en el Informe Nacional de Desarrollo Humano 2015/2016, Guatemala
presenta una diversidad de conflictos en todo su territorio, unos son mas evidentes que
otros, que son tan variados como los mismos derechos humanos, con su propia
dinamica y actores, mismos que suelen desembocar ante el Gobierno, problematica a

la que este ltimo a nominado y entendido como conflictividad social.

La sociedad guatemalteca traté de sobreponerse a 36 afios de conflicto armado
interno, conflicto que dejo mas de doscientas mil victimas y varios centenares de miles
de desplazados internos y hacia otros paises de la region. Estas casi cuatro décadas
de gobiernos dictatoriales y, democréticos a partir de 1986, fueron acumulando una

serie de reclamos sociales cuya atencién fue recepcionada en un esfuerzo

% Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Mas alla del conflicto, luchas por el
bienestar. Pag. 18.
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nuevo colapso institucional e, idealmente, alcanzar un desarrollo social que cumpliera

multidisciplinario por trazar politicas publicas que permitirian alejar a la sociedad de u

en un alto porcentaje con los derechos fundamentales de los guatemaltecos.

En los Ultimos 20 afos, de 1997 al 2016, las protestas sociales no solo se han
mantenido sino aumentado en numero y se han diversificado en su expresion
geografica y de objetivos. Es particularmente caracteristico de este periodo la
descentralizacion de los focos de protestas. Durante casi toda la segunda mitad del
Siglo XX, de lo que se tiene registro, las protestas sociales se concentraron en el
departamento de Guatemala, particularmente en la Ciudad de Guatemala. El nuevo
Siglo también trae nuevas maneras de expresién y las protestas se generalizan
teniendo, comunmente, focos concurrentes en diferentes puntos geograficos,

particularmente puntos carreteros estratégicos.

La segunda década del Siglo XXI ha sido particularmente especial en cuanto al tipo de
manifestaciones que han acontecido. Se ha transitado de las protestas espontaneas y
planificadas al predominio de estas Ultimas. Esto evidencia mejor capacidad de
organizacién de parte de los actores sociales denominados populares. Su contraparte,
el Gobierno, no ha sido capaz ni de atender los problemas de fondo ni de crear
canales de didlogo que sean efectivos, lo que vendria a justificar en alguna medida la
actitud de los manifestantes en cuanto a haber agotado los procesos administrativos y

legales previos, teniendo que llegar hasta medidas politicas mas directas.

Elemento fundamental de la forma en que el Estado ha reaccionado ante las protestas
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sociales pasa de la inaccién, por debilidad institucional, a la accién violenta y
represiva. Si bien el Estado ha recepcionado algin nivel de las demandas sociales,
este accionar no es el predominante. Las demandas por satisfactores sociales han
sido el fundamento general de las protestas, siendo el tema de los recursos naturales
como la mineria, hidroeléctricas, agua, cementeras, etc., el que mayor relevancia ha
cobrado actualmente. En la mayoria de los casos el Estado ha evidenciado no poseer
voluntad de dialogo ni capacidad para resolver de forma efectiva los motivos de fondo

que han generado las protestas.

La protesta social esta intimamente relacionada con problemas sociales —estruc-
turales— del pais. Los diversos actores que protestan tienen, en su gran mayoria,
razones objetivas para expresar su descontento, pues en muchos casos la protesta se
constituye como uno de los Unicos medios para hacerse escuchar, ante la debilidad del

Estado para responder a sus demandas.

4.2. La presencia de la doctrina del foro publico en las sentencias de la Corte

de Constitucionalidad del Estado de Guatemala

La autora tiene claro que la Corte de Constitucionalidad, al igual que todos los
guatemaltecos tanto gobernantes y gobernados, tienen la obligacion de cumplir y velar
porque se cumpla la Constitucion en su Articulo 135 b) de la Constitucién, y que la
funcién esencial asignada a la Corte de Constitucionalidad es la defensa del orden

constitucional, tal como lo establece el Articulo 268 de la Constitucion.

69

e, .
Yoy, &


emiimpresos02
Cuadro de texto


G, »
enan,

A lo expuesto, es necesario agregar que el Articulo 42 de la Ley de Amparo, Exhibicion

Personal y de Constitucionalidad, Unicamente exige a la Corte que en sus sentencias
examine los hechos, analice las pruebas y actuaciones y todo aquello que formal y
objetivamente resulte pertinente; examine todos y cada uno de los fundamentos de
derecho aplicables, hayan sido o no alegados por las partes. Esto deja un amplio
campo para que los magistrados motiven sus sentencias, claro estd, dentro del marco

de la Constitucion y la normativa internacional a la que el Estado se halle vinculado.

En las paginas siguientes, la investigadora procede a analizar tres expedientes de la
Corte de Constitucionalidad para tener una muestra sobre qué criterios ha sostenido la
Corte respecto de la libertad de expresion, reunion y manifestacion, concretadas en
protestas sociales. La investigadora no pretende encontrar la doctrina del foro publico
enunciada precisamente con dicho nombre, lo que se busca es entender si la Corte de
Constitucionalidad asume los mismo principios democraticos que han argumentados
otros Tribunales supremos como en los casos estudiados en el Derecho y legislacion

comparada.

4.2.1. Analisis de la sentencia. Expediente nimero 253-92

La investigadora entiende que la Corte de Constitucionalidad dejé de pronunciarse
respecto de varios puntos de los expuestos en el amparo por parte de los
interponentes. Existieron dos hechos en los cuales se violentd el ejercicio de reunion y
manifestacion. Ademas existio intimidacion por parte de las fuerzas publicas. La Corte

debié dejar en claro que esta actitud ademas de ser ilegal ameritaba la deduccion de
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responsabilidades a las autoridades que ejecutaron dichos actos.

En cuanto a la teoria del foro publico, la investigadora entiende que la Corte no
observa los principios de dicha teoria en sus dos sentidos fundamentales: a) no asume
a las plazas publicas como lugares que inveteradamente han sido los lugares para que
se manifieste el pueblo y ejercite sus derechos de libertad de expresion, reunion y
manifestacion, y b) el Tribunal olvida interpretar de forma extensiva la Constitucién y
permite que, bajo el supuesto amparo de legislacion ordinaria y reglamentaria se limite

un derecho claramente reconocido en la Constitucion Politica de la Republica.

4.2.2. Analisis de la sentencia. Expediente nimero 305-92

Salvando las distancias entre el primer caso analizado y el presente, la investigadora
entiende que si bien el primero es un amparo uni-instancial y el presente un amparo bi-
instancial, y que pese a ser resoluciones del mismo afio la cohorte se integra por
diferentes miembros, destacando dentro de estos, en el presente expediente, la figura
del Magistrado Jorge Marido Garcia Laguardia. Destaca en la relacién de hechos que
la fuerza publica actGo sin resolucion judicial y abusando de la fuerza fisica e
intimidacidon como en el primer caso. Congruentemente con lo mandado por la
Constitucion en cuanto a la garantia de eficacia de los derechos de libre expresion, de
reunion y de manifestacién, esta cohorte mand6, como corresponde, a que se

dedujeran las responsabilidades civiles y penales respectivas.

En resumen, en el presente expediente, la Corte de Constitucionalidad ampar6, con el
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respaldo del voto unanime de sus miembros, aunque con un voto razonado
concurrente, los derechos de libertad de expresion, de reunién y de manifestacion,
concretados en una protesta publica, que reconoce la Constitucion. En consecuencia,
también acogieron los principios que dan origen y fundamento a la teoria del foro

publico.

En la resolucion de este caso existié un voto razonado concurrente, el del Magistrado
Larios Ochaita, que tnicamente reparé en cuanto a que considera que la Corte acogio,
indebidamente, una accién popular de amparo, siendo que en Guatemala la ley no

contempla la accién popular y la jurisprudencia la ha rechazado hasta la fecha.

4.2.3. Anélisis de la sentencia. Expediente nimero 1210-2010

Si se tiene en cuenta que conforme a la doctrina del foro publico se reconoce que los
parques, las avenidas, las plazas, y otros lugares tradicionalmente utilizados para la
protesta, deben preservarse para que sigan cumpliendo con dicha funcion esencial, y
que ello implica otorgar una proteccion especial a las demostraciones que se
organicen en tales espacios, en el presente caso es evidente que el Tribunal

Constitucional no acogié dicha doctrina.

Ademas, cuando el Tribunal reconoce que es competencia de la municipalidad, y del
juez de asuntos municipales, el decidir por razones de ornato, limpieza, higiene, etc.,
respecto del desalojo de los objetos materiales y que el &nimo de permanencia no es

propia del ejercicio de los derechos de libre expresion, reunién y manifestacion,
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decididamente trata a estos derechos como iguales, desconociendo que, por su
caracter trascendente para las sociedades democraticas las expresiones de protesta

deben ser tuteladas con preferencia aun si causaren algunas inconveniencias e incluso

desmanes en su ejercicio.

Olvida el Tribunal Constitucional que la protesta social es una expresion que protege a
sectores particulares de la sociedad, a minorias que en principio no han logrado hacer
efectivos sus derechos fundamentales por medio de las vias ordinarias, derechos que

es precisamente el Estado el que esta obligado a protegerlos y garantizar su eficacia.

B}

La investigadora estima que la Corte debio esforzarse mas para encontrar una salida
que permitiera que se cumplieran los fines y obligaciones municipales y de orden
publico sin que dicho cumplimiento afectara los derechos de fondo que en este caso
son la libertad de expresion, de reunion y de manifestacion. Por ejemplo, si un grupo
no tiene los medios para poder dar a conocer sus inconformidades por medio de un
campo pagado en los diarios del pais y, en cambio, si puede imprimir y distribuir
panfletos, erréneo seria que la autoridad publica pretendiera impedir que se

distribuyeran los panfletos aduciendo que estos afectan el ornato publico.

El juzgador debe tener claro que el ejercicio de estos derechos necesariamente
conllevara molestias y afectacién de otros derechos. En ello radica la importancia de
conocer, entender y dimensionar la doctrina del foro publico, pues deja en claro que el
ejercicio de la libertad de expresion, reunion y manifestacion debe protegerse por su

importancia en la consolidacién, permanencia y evolucion de los Gobiernos de modelo

73


emiimpresos02
Cuadro de texto


democratico. Es claro y natural que existira un cierto nivel de molestia y afectacion de
otros derechos que es necesario encauzar a manera de que la protesta social pueda
ser ejercida pues esta es fundamental y propia de un Estado constitucional de

derecho.

Si bien la protesta social puede afectar el orden publico y el ejercicio legitimo de otros
derechos; como la libertad locomocién, de industria y comercio, a la salud, etc.; resulta -
mas peligroso el impedir estas expresiones que actian como valvulas de escape a las
tensiones sociales, permiten su expresion sin llegar a romper el orden institucional. Por
ello no es exagerado el afirmar que ponderar la protesta social de igual forma que
otros derechos como la libertad de locomocién y de comercio, es no entender el origen

y los fundamentos del Estado constitucional de derecho.

4.3. La Corte de Constitucionalidad de Guatemala frente a la protesta social

Con base en los expedientes antes expuestos y analizados, la investigadora puede
concluir que la doctrina del foro publico se encuentra ausente, tal cual, en las
resoluciones de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala. Sin embargo, los
principios de dicha doctrina, al ser los principios de todo Estado constitucional de
derecho, han sido esbozados en las sentencias analizadas, pero ello no sera suficiente
mientras que el Tribunal constitucional insista en ponderar con igual peso los derechos
a la libertad de expresién, de reunién y de manifestacion concretados en la protesta

social, y los derechos a la libre locomocion, a la libertad de comercio, al trabajo y a la

salud por ejemplo.
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Si bien la investigadora entiende a cabalidad que la doctrina del foro publico emerge
en el contexto de un sistema normativo que pertenece a una familia juridica distinta
como lo es el common law, a la que pertenece el ordenamiento juridico guatemailteco
civil law, también entiende que los principios que dan contenido a dicha doctrina son
propios de los Estados modernos y contemporaneos y dan fundamento al Estado
constitucional de derecho, de ahi que dicha doctrina se haya difundido casi de manera

universal entre los mas altos tribunales de América, Europa y Africa.

Incluso; como quedd expuesto en los casos concretos analizados en el capitulo Il de
esta investigacién, en el que se da cuenta de la acogida de dicha doctrina en la
jurisprudencia comparada; en la motivacion de sus sentencias, los Tribunales
Constitucionales hacen referencia a la doctrina del foro publico emergida de los
precedentes de la Corte Suprema de los Estados Unidos. Esto no podria ser posible si
los mismos principios que tutela dicha doctrina no se encontraran presentes en sus

respectivas Constituciones.

Conforme lo expuesto, la investigadora no considera que la ausencia nominativa de la
doctrina del foro publico en las sentencias de la Corte de Constitucionalidad cuando
analiza el tema de la protesta social, sea un problema en si. Pues bien se le pudo
bautizar con otro nombre por parte del juzgador guatemalteco a una linea
jurisprudencial que tutelara los mismos principios. El quid radica en que todos los
estados constitucionales de derecho parten de principios y practicas que les son
comunes, sobre esta linea de razonamiento, la protesta publica deberia ser ponderada

con preferencia por todo Tribunal Constitucional que pertenezca al modelo de Estado
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La Corte de Constitucionalidad del Estado de Guatemala tiene mas de tres décadas de
estar en funciones y formulando doctrina legal. Es poco entendible que, tras semejante
tiempo de ejercicio, este Tribunal no posea una linea jurisprudencial consolidada
respecto del ejercicio de derechos tan fundamentales para el modelo democratico de
Estado como lo son el derecho a la libre expresiéon y el derecho a la reunion y

manifestacion.

Sin duda, la consolidacion de una doctrina jurisprudencial, en el mismo sentido que la
doctrina del foro publico, no implica que el ejercicio del derecho a la protesta publica
no conozca limites. Implica que dichos limites no deben aparejar discriminaciones
entre puntos de vista diferentes, que cualquier limitacién por necesaria que sea debe
asegurarse de permitir la libre expresion del pensamiento, la reunion y la manifestacion
y, finalmente, se debe tener claro que la razén de ser de la protesta social es asegurar
el fin de las ofensas constitucionales que padecen los manifestantes, por ello cualquier
limitacién al derecho de protesta social debe dejar una ruta posible para asegurar el fin

de las ofensas constitucionales.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El ejercicio de las libertades de expresion, de reunién y de manifestacion, concretadas
en la protesta social, lleva implicito un cierto nivel, mayor o menor, de alteracion del
orden publico, entendido este ultimo como el normal ejercicio de los derechos de las

personas y el normal funcionamiento de las instituciones publicas y privadas.

Si bien la protesta social afecta el orden publico y el ejercicio legitimo de otros
derechos; como la libertad de locomocién, de industria y comercio, a la salud, al
trabajo, etc.; resulta mas peligroso el impedir estas expresiones que actian como
valvulas de escape a las tensiones sociales y permiten su expresion sin llegar a

romper el orden institucional.

La doctrina del foro publico se encuentra ausente, tal cual, en las resoluciones de la
Corte de Constitucionalidad de Guatemala. Sin embargo, los principios de dicha
doctrina, al ser los principios de todo Estado constitucional de derecho, han sido
esbozados en las sentencias analizadas, pero ello no es suficiente si el Tribunal
Constitucional insiste en ponderar con igual peso los derechos a la libertad de
expresiéon, de reuniéon y de manifestacion (concretados en la protesta social) y los
derechos a la libre locomocién, a la libertad de comercio, al trabajo y a la salud (por
ejemplo). El Tribunal Constitucional debe acoger la doctrina del foro publico en la
medida que esta garantice una mejor eficacia sistematica de los derechos

fundamentales de los guatemaltecos.
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ANEXOS

79


emiimpresos02
Cuadro de texto


80

QUA"D g,

(‘\ 14,

& * LUs“% u“
wS ‘ @
<

3 GECATTRRIA 52
5% —— £
"’L%{v Lo
v D .

(&) JJR-».\


emiimpresos02
Cuadro de texto


ANEXO |

Expediente Nimero 253-92

AMPARO EN UNICA INSTANCIA

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD CONSTITUIDA EN TRIBUNAL EXTRAORDI-
NARIO DE AMPARO: Guatemala, dieciocho de septiembre de mil novecientos noventa

y dos.

Se tiene a la vista para dictar sentencia, el amparo en Unica instancia contra el

Presidente de la Republica, promovido por Juan Velasquez...

ANTECEDENTES: |. EL AMPARO. A) Interposicién y autoridad: fue presentado en
esta Corte el veintiuno de julio de mil novecientos noventa y dos. B) Acto reclamado:
las declaraciones vertidas por la autoridad impugnada, a través de su vocero oficial,
que aparecen en el diario "Siglo Veintiuno" el veintiuno y veinticinco de junio de mil
novecientos noventa y dos, en el sentido que no toleraria mas ocupaciones de la Plaza
Mayor por grupos de personas que demandan atencién oficial a sus problemas,
disposicion que va a hacerse realidad a través del Ministerio de Gobernacién y de la

Policia Nacional.

C) Violacién que denuncian: los derechos de libertad de accién, de resistencia pacifica,

de reunién y manifestacion y la preeminencia del Derecho Internacional.
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D) Hechos que motivan el amparo: lo expuesto por los postulantes se resume: a) el
veintiuno de julio de mil novecientos noventa y dos, iniciaron una marcha pacifica con
destino a la Plaza Central, de esta capital, amparados en la solicitud, cuya resolucién
les fue notificada el veinte de julio este afio, en la cual la Gobernacion Departamental
de Guatemala se tiene por notificada de la manifestacion pacifica; b) en el trayecto
hacia la Plaza Central fueron interceptados por el Peloton Antimotines de la Policia
Nacional, y se les indicé que no tenian derecho ni autorizacion para continuar la
marcha que se habian propuesto; c) en ese momento intervino la Procuradora Adjunta
de los Derechos Humanos ante las autoridades policiacas a efecto de que se les
permitiera continuar la marcha; al llegar a la Plaza Central, los estaba esperando, en
forma amenazadora un contingente del Peloton Antimotines quienes, "al momento de
la presentacion de este memorial”, los conminé a abandonar la Plaza Central, con el
propdsito de que desistieran de permanecer en ese lugar; d) dicen "Es nuestro temor,
que se vuelva a repetir el desalojo, como el que en dias anteriores se dio contra los
trabajadores que se encontraban ocupando dicha plaza..." y agregan: "Esto
naturalmente constituye una amenaza real e inminente en contra de los derechos que
garantiza nuestra Constitucion Politica de la Republica". Solicitan amparo con el objeto

de que se les mantenga en el goce de los derechos que la Constitucion garantiza.

E) Uso de recursos: ninguno. F) Caso de procedencia: invocaron el articulo 10 de la
Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad. G) Leyes violadas:
citaron los articulos 50., 33, 45 y 46 de la Constitucién Politica de la Republica.

CONSIDERANDO: —Ill— Los postulantes solicitan amparo contra el Presidente de la
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Republica por declaraciones de un funcionario dadas a conocer por algunos diarios del
pais, en el sentido que no permitira la ocupacién de la Plaza Mayor. Esta Corte estima
que para que proceda el amparo cuando se basa en amenazas de violacidon a
derechos que la Constitucién y las leyes garantizan, es necesario no soélo la existencia
de tales amenazas, sino que las mismas provengan de un acto de autoridad, como lo
dispone el articulo 265 de la Constitucion Politica de la Republica. [...] En el presente
caso, se da la circunstancia de que el acto reclamado lo constituyen las declaraciones
aparecidas en un periédico de propiedad particular, por lo que la sola publicaciéon no es
un acto de autoridad y que, por eso, reuna las caracteristicas de coercibilidad,
unilateralidad e imperatividad, que identifican los actos de autoridad, susceptibles de
ser objeto de examen por esta via. En congruencia con lo anterior, merece destacarse
que el informe circunstanciado de la autoridad impugnada se refiere a que la posicion
del Organismo Ejecutivo es no permitir ocupaciones ni acampamentos en la Plaza
Mayor, lo cual implica el mero cumplimiento de las disposiciones legales pertinentes.
Esa medida, por tener un fundamento legal, no constituye amenaza de violacién al
derecho de manifestacion pulblica, que garantiza el articulo 33 de la Constitucion
Politica de la Republica. En consecuencia, ni la publicacién ni las declaraciones a que
las mismas se refieren conllevan los efectos juridicos de una amenaza de violacion del
derecho de manifestacién de los postulantes. Por lo mismo, si no se configura la
amenaza a que se refieren los solicitantes, no existe violacion de los derechos
contenidos en los articulos 50. y 33 de la Constitucién Politica de la Republica como se

denuncia, por lo que el amparo debe denegarse.

POR TANTO: La Corte de Constitucionalidad, con base en lo considerado y leyes
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citadas resuelve: |) Deniega el amparo solicitado. II) Notifiquese.

EPAMINONDAS GONZALEZ DUBON, PRESIDENTE a.i. ADOLFO GONZALEZ
RODAS, MAGISTRADO. GABRIEL LARIOS OCHAITA, MAGISTRADO. JOSEFINA
CHACON DE MACHADO, MAGISTRADO. RODOLFO ROHRMOSER VALDEAVE-

LLANO, MAGISTRADO. RODRIGO HERRERA MOYA, SECRETARIO GENERAL.
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ANEXO Il
Expediente Nimero 305-92
APELACION DE SENTENCIA DE AMPARO

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, nueve de diciembre de mil

novecientos noventa y dos.

En apelacion y con sus ANTECEDENTES, se examina la sentencia del trece de
agosto de mil novecientos noventa y dos, dictada por la Sala Cuarta de la Corte de
Apelaciones, constituida en Tribunal de Amparo, en el amparo promovido por José...,
en su calidad de Sindico Primero de la Corporacién Municipal de Cajola, departamento

de Quetzaltenango, contra el Director General de la Policia Nacional.

ANTECEDENTES: I. EL AMPARO. B) Acto reclamado: las acciones y amenazas
proferidas por elementos de la policia nacional denominados Pelotén Antimotines
contra el postulante y los vecinos que venian de Cajola a una reunion pacifica y sin
armas a la Plaza Central de esta capital. C) Violacion que denuncia: derechos de

reunion, manifestacion y peticion.

D) Hechos que motivan el amparo: lo expuesto por el postulante se resume: a) el
veintiuno de julio de mil novecientos noventa y dos tanto el postulante como los

campesinos que provenian de Cajola, del departamento de Quetzaltenango, realizaron
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una manifestacion pacifica y sin armas desde el kilometro dieciséis carretera
Roosevelt, hasta la Plaza Central de esta ciudad, con base en el aviso que para dicho
efecto dieron a la Gobernacion Departamental; b) no obstante la legalidad de la
manifestacién, elementos de la Policia Nacional denominados Peloton Antimotines, sin
orden judicial alguna, les impidi6 el paso, con amenazas, por la quinta avenida y
quince calle de la zona uno de esta ciudad; no obstante el afan de realizar tal
manifestacion y hacer liegar al Presidente de la Republica sus peticiones, prosiguieron
hasta llegar al punto de referencia que fue la Plaza Central; c) estando ya reunidos,
nuevamente el Peloton Antimotines se present6 al lugar y los acordono, habiéndolos
desalojado del lugar, violentamente provocando temor, no solo al postulante como
manifestante sino también a las familias que los acompafiaban; d) acuden al amparo
porque consideran que el derecho humano que ejercitaron fue amenazado,
causandoles agravio no sélo por habérseles impedido ejercitar tal derecho, sino
porque se contravinieron normas constitucionales. Solicita que al dictar sentencia se
les otorgue amparo y, en consecuencia, se les permita, sin coaccion alguna, ejercitar
su derecho humano de manifestacion y reunién pacifica, se conmine a la autoridad
impugnada para que cese en sus actos de intimidacion que Unicamente limitan los

derechos que la Constitucién Politica establece.

CONSIDERANDO: —IlI—. El postulante, en la calidad con que actia, pide amparo
contra el Director General de la Policia Nacional por amenazas del Peloton
Antimotines de la Policia Nacional, a raiz de su participacién en reuniones y
manifestaciones realizadas en el trayecto del Parque Central de esta ciudad,

sefalando que el agravio que se causa es impedir el ejercicio del legitimo derecho de
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manifestar pacificamente y sin armas. Esta Corte, al hacer un analisis del caso
concreto, determina que en el proceso ha quedado probado documentalmente que la
Gobernacién del Departamento de Guatemala fue avisada, con anterioridad, de la
manifestacion y su itinerario, realizada el dia veintiuno de julio del afio en curso, lo que
se desprende tanto de la copia del aviso como de la declaracion expresa del
Gobernador Departamental, y del Director General de la Policia Nacional, quien en su
informe, manifestd tener conocimiento previo de la realizacion de la manifestacién lo
que confirmé en su declaracion de parte, al manifestar estar enterado de que el grupo
manifestante, entregaria un memorial en el Palacio Nacional; asimismo, por
expediente tramitado por el Procurador de los Derechos Humanos, que también obra
en autos, en el que se dicto resolucién sobre hechos acaecidos en la manifestacion del
grupo de Cajola, consta la intervencion y el desalojo violento de la Plaza Central,
efectuado por elementos del Peloton Antimotines, de lo que aparece la version
testimonial directa documentada de la Procuradora Adjunta de los Derechos Humanos
y del oficial Fernando Garcia Paz. La resolucion del Procurador concluye en que el
pelotdn desalojé con uso de fuerza, en forma desproporcionada, utilizando gases,
batones y haciendo uso irracional de la misma; y siendo el caso que el mismo Director
General de la Policia Nacional sefiala la dependencia institucional del Peloton
Antimotines de esa Institucién Policiaca, esta Corte concluye, en que se han violado
los derechos constitucionales de reunién y manifestacion pacifica y sin armas; y por la
forma en que se hizo, incide, ademas, en una amenaza a estos derechos
constitucionales, violandose con ello el articulo 33 de la Constitucion Politica de la
Republica, por lo que debe confirmarse la sentencia venida en grado. —lll— [...] Por

considerar irreversibles los hechos que motivaron la accion de amparo, en aplicacion
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de lo establecido en el articulo 51 de la misma Ley citada debe hacerse la declaracion
correspondiente sobre las responsabilidades civiles y penales consecuentes; pero,
constando en el tramite del amparo que un juez competente conoce de los hechos
relacionados con la responsabilidad penal, la Corte estima que sera en esa jurisdiccion
competente en la que se haga pronunciamiento sobre otras responsabilidades

relacionadas con el caso.

POR TANTO: La Corte de Constitucionalidad con fundamento en lo considerado y

leyes citadas, resuelve: l) Confirma la sentencia venida en grado.

I) Notifiquese y con certificacion de lo resuelto devuélvase los ANTECEDENTES.

JORGE MARIO GARCIA LAGUARDIA, PRESIDENTE. EPAMINONDAS GONZALEZ
DUBON, MAGISTRADO. GABRIEL LARIOS OCHAITA, MAGISTRADO. JOSEFINA
CHACON DE MACHADO, MAGISTRADO. RAMIRO LOPEZ NIMATUJ,
MAGISTRADO. GUILLERMO ROLANDO DIiAZ RIVERA, SECRETARIO GENERAL a.
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ANEXO 1l

Expediente Niimero 1210-2010

Apelacion de Sentencia de Amparo

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, veinticuatro de junio de dos mil

diez.

En apelacion y con sus antecedentes, se examina la sentencia de uno de mazo de dos
mil diez, dictada por el Juzgado Décimo Cuarto de Trabajo y Prevision Social, del
departamento de Guatemala constituido en Tribunal de Amparo, en la accion
constitucional promovida por Edwin Enrique..., en su calidad de Directivos del Comité
Ejecutivo del Sindicato de Trabajadores de Distribuidora del Petén, Sociedad Andnima,

—SITRAPETEN— contra el Juez de Asuntos Municipales del municipio de Guatemala.

ANTECEDENTES. I. EL AMPARO. A) Interposicién y autoridad: presentado el
diecisiete de diciembre de dos mil nueve, en el Juzgado Sexto de Trabajo y Prevision
Social, del departamento de Guatemala, posteriormente trasladado al Juzgado Décimo
Cuarto de Trabajo y Previsién Social del departamento de Guatemala. B) Acto
reclamado: resolucién de veintiuno de septiembre de dos mil nueve, emitida por el
Juez de Asuntos Municipales del municipio de Guatemala dentro del expediente mil
noventa y seis — dos mil nueve (1096-2009) en virtud de la cual se ordeno el desalojo
de los postulantes del punto en donde ejercian los derechos de manifestacion pacifica

y de resistencia —Plaza de la Constitucion entre séptima y sexta avenida de la zona
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uno de la ciudad de Guatemala—.

C) Violaciones que se denuncian: a los derechos de manifestacion, de resistencia, de

defensa y libertad de accién.

D) Hechos que motivan el amparo: lo expuesto por los postulantes y de los
antecedentes se resume: D.1) Produccion del acto reclamado: a) desde. hace
dieciocho meses los afiliados al Sindicato de Trabajadores de la empresa Distribuidora
del Petén, Sociedad Andnima, ejercian los derechos constitucionales de manifestacion
pacifica y resistencia regulados en los articulos 33 y 45 de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, por el ilegal despido del que fueron objeto como
consecuencia de haber constituido el referido sindicato en ejercicio de su libertad
sindical; b) sin mediar notificacion alguna y en ejecucion de la resolucién de veintiuno
de septiembre de dos mil nueve —acto reclamado—, el diez de diciembre de ese
mismo afio fueron violenta e ilegalmente desalojados de la Plaza de la Constitucion
entre séptima y sexta avenida de la zona uno por agentes del pelotén antimotines de la
Policia Nacional Civil. D.2) Agravios que se reprochan al acto reclamado: existe
violacién a los derechos al debido proceso, defensa, manifestacién y legitima
resistencia regulados en los articulos 12, 33 y 45 de la Constitucién Politica de la
Republica, por lo siguiente: a) la autoridad impugnada tramité y ordend un desalojo
para el que no tiene competencia, arrogandose con ello facultades que competen
exclusivamente a los érganos jurisdiccionales, segin lo dispuesto en el articulo 203 de
la Constitucion; b) ademas de la acusada falta de competencia con la que actuo, la

autoridad impugnada inobservo el proceso establecido en el articulo 167 del Cédigo
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Municipal, pues no se les notifico previamente de ninguna actuacion del proceso, sino
que fue en el mismo acto del desalojo en el que les enteraron verbalmente de la orden
del juez, de la cual obtuvieron una copia por medio de algunos defensores de

derechos humanos que llegaron a ese lugar...

G) Leyes violadas: cité los articulos 12, 33 y 45, de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala; 16, 57 y 58 de la Ley del Organismo Judicial.

CONSIDERANDO. - | - . Siendo el agravio un elemento esencial para la procedencia
del amparo, sin su concurrencia no es posible el otorgamiento de la proteccion que
dicha garantia conlleva. Cuando la autoridad impugnada, al emitir el acto que se
denuncia como lesivo, ha actuado en el ejercicio de sus facultades legales sin incurrir
en violacion de ningln derecho fundamental garantizado por la Constitucion o las

leyes, no ocasiona agravio que haga meritorio el amparo.

- Il -. En el caso que se analiza, los postulantes sostienen que la autoridad impugnada,
al ordenar el desalojo en la forma en que lo hizo, les restringié el ejercicio de esos
derechos sin que concurra ninguna de las situaciones establecidas en la Ley del Orden
Plblico y, por consiguiente, sin tener competencia para hacerlo pues el Cédigo
Municipal no le da facultades para emitir la resolucion reclamada. Ademas se

incumplié con el procedimiento establecido en el articulo 167 del Cédigo Municipal.

De los antecedentes caben resaltar los siguientes extremos: a) la Direccién de Medio

Ambiente, por inspeccién ocular de campo que hizo en la Plaza de la Constitucién y

91


emiimpresos02
Cuadro de texto


L o gl ;
<A Sk,
¥ RLgs s

la existencia de objetos —laminas en mal estado y piezas de madera— que provocan
contaminacion ambiental y contaminacién visual, ademas de atentar con el derecho a
la libertad de locomocién de las persona en general; b) como consecuencia de los
hechos constatados, solicité al Juzgado de Asuntos Municipales de la Municipalidad de
Guatemala que tomara las medidas y girara las instrucciones a donde correspondiera
a efecto de que fueran desalojadas, de forma inmediata, la o las personas que habitan
la construccion informal localizada en dicho lugar; c) en resolucion de veintiuno de
septiembre de dos mil nueve, la autoridad impugnada ordené el retiro inmediato de

todo material u objetos instalados en el lugar referido —acto reclamado—.

Las actuaciones relacionadas permiten advertir a esta Corte que como consecuencia
de la resolucién que se impugna en amparo, se desalojaron todos los materiales o
bienes que se encontraban instalados en el punto en el que los postulantes dicen
ejercian su derecho de manifestacién, es decir, en esa resolucion no se hizo
pronunciamiento alguno que mandara a limitar o restringir el ejercicio de los derechos
humanos de manifestaciéon o de resistencia que denunéian violados los postulantes. Lo
anterior debe entenderse en virtud de que de conformidad con la normativa citada, el
derecho a manifestar no comprende en si mismo la facultad de los interesados de
instalarse en un lugar determinado, colocando objetos y materiales con animo de
permanencia, el que se presume cuando se hacen instalaciones informales con animo
de permanencia, situacién que ocurrié en el presente caso, tal y como lo reconocen los
postulantes al manifestar que estuvieron desde hace dieciocho meses establecidos en

ese lugar.
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ubicados en la Plaza de la Constitucién como consecuencia directa de la resolucion

que constituye el acto reclamado, no se transgreden los derechos enunciados, en
primer lugar porque la resolucién fue dictada conforme a derecho y dentro del &mbito
de la competencia y atribuciones que tiene la autoridad impugnada, segin lo dispuesto
en el articulo 165 del Cédigo Municipal, y segundo, porque de lo que se traté fue de un
acto de remocién de objetos instalados en un bien de uso publico comin, de goce
general de los habitantes que, por actos de los postulantes resultan restringidos. De
esta manera aquel acto de desalojo ninguna relacion guarda con la alegada restriccion

de los derechos de manifestacion y resistencia.

Respecto del derecho al debido proceso, debe tomarse en cuenta que los postulantes,
de hecho y sin mediar autorizacion alguna, ocuparon e instalaron viviendas
improvisadas en la Plaza de la Constitucion, lo que puede calificarse como abuso en el
ejercicio de un derecho, en este caso, el de manifestacion publica, de tal manera que
no pueden pretender que el desalojo deba ser precedido de audiencias previas, pues
la propia posicién infractora de los postulantes no la hace exigible, y si hace operar

aquel poder de policia de que se encuentra investida la administracién publica.

Las razones consideradas permiten concluir que no existe agravio que lesione los
derechos de manifestacion, de resistencia y al debido proceso y defensa que los
accionantes denuncian como violados, razén por la cual el amparo resulta
notoriamente improcedente, y siendo que el tribunal de primer grado resolvié en el

mismo sentido procede confirmar la sentencia apelada por las razones aqui
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consideradas.

POR TANTO. La Corte de Constitucionalidad, con fundamento en lo considerado y
leyes citadas, resuelve: |) Sin lugar el recurso de apelacién interpuesto... Il) Confirmar

la sentencia apelada...lll) Notifiquese...

ROBERTO MOLINA BARRETO. PRESIDENTE // ALEJANDRO MALDONADO
AGUIRRE. MAGISTRADO // MARIO PEREZ GUERRA. MAGISTRADO // JUAN
FRANCISCO FLORES JUAREZ. MAGISTRADO // CARLOS ENRIQUE LUNA

VILLACORTA. MAGISTRADO // ANA GERALDINE CARINES GONZALEZ.

SECRETARIA GENERAL ADJUNTA
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