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W USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
08 de noviembre de 2016.

Atentamente pase al (a) Profesional, FREDY ALBERTO SUTUC GUTIERREZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
JORGE NOE CARRILLO CHE . , con carné 200513065 ,

intitulado _ DESPIDOS MASIVOS CUANDO HAY CAMBIOS DE ADMEN}STRACION DE GOBIERNO.

Hago de su conocimiento quefes{é féc&héﬁo (a) ﬁéfa;‘?écomendar ail’(a) eétudiante la modificacion del
bosquejo preliminar de temas ias fuemes de consui%a ongmalmente contemp adas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondzente se ‘debe emmrien’ un ia ‘no mayor de 9@ dias continuos a part:r de

aeba et traba;o de myesttgacuon Expresamente declarara

pertinentes. B < 0@ P

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.

Fecha de recepcion 2

---y-- —aiv)

------
g

{Firma y Sello)

'Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
%Ediﬁcio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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LIC. FREDY ALBERTO SUTUC GUTIERREZ
Abogado y Notario. Col 5658
52, Ave.14-62 zona 1, Oficina 306. Comercial Esmol
Teléfono. 56783727

Guatemala, 15 de marzo de 2017

Lic: Roberto Fredy Orellana Martinez
Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente.

Licenciado Orellana:

Segun nombramiento de fecha ocho de noviembre del afio dos mil dieciséis,
donde fui nombrado como asesor de tesis, me dirijo a usted con el objeto de
emitir dictamen, sobre la tesis del bachiller: Jorge Noé Carrillo Ché, la cual esta
titulada: DESPIDOS MASIVOS CUANDO HAY CAMBIOS DE
ADMINISTRACION DE GOBIERNO, al analizar con el estudiante la conveniencia
de modificar el titulo el cual queda de la siguiente manera: DESPIDOS SIN
CAUSA JUSTA QUE SE DAN CUANDO HAY CAMBIOS DE ADMINISTRACION
DE GOBIERNO, al ser analizado con el estudiante el titulo del tema se ha
cambiado por razones didacticas, de la misma manera manifiesto declarando no
ser pariente dentro de los grados de ley ni de tener ningun interés directo, ni
vinculo alguno con el estudiante del presente trabajo de investigacion, por tal
motivo respetuosamente informo lo siguiente:

A) Como asesor inicié sugiriendo correcciones que en su momento consideré
prudentes para mejorar la comprensién del tema desarrollado.

B) El contenido cientifico y técnico de la tesis del sustentante fueron examinadas,
de manera que puedo indicar que abarcé topicos de importancia en el ambito
nacional y de la realidad social.

C) La metodologia, asi como las técnicas de la investigacion, de esa manera se
tienen como base el método analitico, también el sintético, como el deductivo
e inductivo. Posteriormente se tienen las técnicas de investigaciéon, que se
encuentran inmersas en la totalidad del informe de las mismas se pueden
mencionar las siguientes: la primera técnica es la mas utilizada en las
investigaciones que es la observacion como elemento fundamental de todo
proceso investigativo apoyandose en esta, el sustentante para poder obtener
el mayor numero de informacion necesaria para la presentacion de la tesis
final. La observacion cientifica, obteniendo con ella, un objetivo claro, definido
y preciso, ya que a través de ella se estudié el fendmeno investigado y
culminé con la comprobaciéon de la hipétesis, los objetivos generales y
especificos con el objeto de establecer doctrinariamente y juridicamente cémo
resolver ese problema en la practica.
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LIC. FREDY ALBERTO SUTUC GUTIERREZ
Abogado y Notario. Col 5658
52. Ave.14-62 zona 1, Oficina 306. Comercial Esmol
Teléfono. 56783727

D) EIl contenido capitular estd compuesto de cuatro capitulos que se realizé en

E)

F)

una secuencia ideal empezando con temas que llevan al lector de forma
adecuada del inicio al final del problema como la solucion que se propone.

En esta investigacion se brindan aportaciones valiosas, las cuales son de gran
importancia para la solucion del problema y en cuanto a la conclusion
discursiva, la sucesion de puestos al momento del cambio de gobierno es
constante y ha sucedido por afos en cada cambio de gobierno, estos
principalmente con trabajadores con contratos anuales o semestrales, que
no se han podido asegurar una plaza presupuestada, comunmente con
contratos de servicios profesionales por tiempo determinado. la ley debe de
implementar soluciones practicas, para establecer en el Cédigo de Trabajo,
el derecho que pueda continuar sus labores en el Estado por oposicién, aun
cuando sea bajo contrato anual o de menos meses

El estudiante utilizd bibliografia ajustada al tema investigado, siendo la
recopilacion de la informacion de autores nacionales, textos de autores
extranjeros y con los lineamientos apegados al plan de investigacion.

Por lo que al haber cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y el Examen General Publico, emito DICTAMEN FAVORABLE, al
bachiller, por lo cual doy por aprobada la presente investigacion.

Atentamente,

’ : Col ’)53 ,

" LIC. FREDY ALBERTO SUTUC GUTIERREZ
Abogado y Notario.

Colegiado No. 5658
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%/ TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 12 de
febrero de 2018.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante JORGE NOE CARRILLO CHE, titulado DESPIDOS SIN CAUSA JUSTA QUE SE
DAN CUANDO HAY CAMBIOS DE ADMINISTRACION DE GOBIERNO. Articulos: 31, 33 y 34

del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y

del Examen General Publico.
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momentos mas dificiles, gracias por su sincera y
desinteresada amistad.

Los profesionales, en especial a mi Asesor y
revisor de tesis gracias por su colaboracién y
paciencia. Y a todos los buenos catedraticos que
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PRESENTACION

Esta investigaciéon es de tipo cualitativa, para poder observar el fenémeno del
inconveniente de los trabajadores, que en el transcurso de los afios en los cambios
de gobierno, los trabajadores son despedidos sin ninguna justificacién que en verdad lo
amerite y no hay ningtin medio que asegure su continuidad de los buenos trabajadores,
el presente trabajo se realiz6 en los afios 2011 al afio 2016, en el municipio y

departamento de Guatemala.

El objeto de esta tesis fue determinar cuales son los efectos negativos para el

trabajador de ser despedidos en cada cambio de gobierno.

El sujeto de investigacion es la labor de los empleados publicos de Guatemala.

Este estudio, pertenece a la rama del derecho administrativo, y se desea que
sea un aporte para establecer la necesidad de estabilidad laboral en los
ministerios del Estado de Guatemala, y que por oposicion continien o no los

trabajadores del Estado, calificando su capacidad y conocimiento del area laboral que

desempeiien.
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HIPOTESIS

Segun la hipétesis planteada en el plan de investigacién y tomando como base la
hipétesis analitica, indica que al realizarse el cambio de administracion de gobierno
perjudican al trabajador, ya que se reformaria la Ley del Servicio Civil, para dar
estabilidad laboral en el Estado, por lo cual hay trabajadores sin experiencia ni carreras
administrativas y al existir cambio de administraciéon, se vulnera el derecho del

trabajador y se evidencia la inestabilidad existente en el Estado.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Se utilizaron varios métodos para comprobar la hipotesis como el método analitico,
sintético, deductivo e inductivo de lo cual se establecié necesaria la permanencia
laboral y no los despidos masivos al cambio de administracion de gobierno que
perjudican al trabajador ya que es necesaria la reforma de la Ley del Servicio Civil, para
dar estabilidad laboral en el Estado; por lo cual, se pudo comprobar la hipétesis
indicada que hay trabajadores sin experiencia ni carreras administrativas y al existir
cambio de administracion, se vulnera el derecho del trabajador y se evidencia la

inestabilidad existente en el Estado
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INTRODUCCION

Eta investigacién surgié al evidenciar que en cada cambio de administracion de
gobiemo la inestabilidad laboral con los trabajadores del Estado, se repite cada cuatre
afios; esto se da en el gobiemo central y todas sus dependencias, por lo general el
administrador entrante ofrece puestos en el gobiemo a cambio de favores politicos o
trabajo durante la campafa politica; la Oficina Nacional del Servicio Civil no se da
abasto en calificar todos los puestos en el Estado, por lo que hay necesidad de crear
una normmativa laboral propia del Ejecutivo o0 en su caso un acuerdo gobemativo que

mantenga la estabilidad laboral y se respeten los contratos laborales.

La problematica existe por los despidos de los trabajadores estatales en cada cambio
de gobierno, pudiéndose solucionar con los acuerdos de estabilidad laboral para los
trabajadores del Estado. En la investigacién desarrollada, la hipétesis planteada indica
que al realizarse el cambio de administracion de gobiemo perjudican al trabajador ya
que se reformaria la ley para dar estabilidad laboral en el Estado, por lo cual hay
trabajadores sin experiencia ni carreras administrativas y al existir cambio de
administracion, se vulnera el derecho del trabajador y se evidencia la inestabilidad

existente en el Estado la cual fue comprobada contextualmente.

E! objetivo principal de la investigacion fue: establecer si habia una mala practica en la
administracion del Estado al momento de salir un gobierno, de manera que se
utilizaron diversas técnicas y métodos, para el efecto se tiene como base el método

analitico, sintético, deductivo e inductivo y método cientifico. Dentro de las técnicas de

(i)
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investigacion, se encuentran inmersas en el trabajo las siguientes: la documen

bibliografica, para recopilar y seleccionar adecuadamente el material de estudio.

Esta tesis consta de cuatro capitulos; el primero trata del trabajo y el derecho de
trabajo, por ser la esencia laboral y los derechos de todo trabajador; el segundo, el
contrato y los contratos laborales; en el tercero, la administraciéon publica y la funcion
administrativa: finalizando con el capitulo cuarto, la ley civil y los despidos masivos

cuando hay cambios de administracién de gobierno.
Se espera que este estudio sea un aporte para los trabajadores de la administracion

publica; asi como de los estudiantes de derecho, para el mejor entendimiento de los

cambios de trabajadores del Estado, al momento del cambio de gobierno.

(ii)
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CAPITULO |

1. El trabajo y el derecho de trabajo

El trabajo es actividad fisica o mental que trae una retribucién a la persona, y el
derecho de trabajo garantiza una actividad y un derecho a toda persona en el area

laboral.

1.1. El trabajo

El trabajo y el derecho al trabajo, estan unidos de manera que se sefiala, que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 101.- “Derecho al
trabajo. El trabajo es un derecho de la persona y una obligacién social. El régimen

laboral del pais debe organizarse conforme a principios de justicia social.”

Como se puede constatar del derecho en su amplitud, “se considera de tantas
denominaciones tanto legales como doctrinarias, de las denominaciones de derecho
de trabajo y derecho social, la Unica denominaciéon que aln quiere hacer
concurrencia al término propuesto es la de derecho social, usada, entre otros, por
laboralistas brasilefios, pero no podemos confundir los dos términos porque la
denominacién derecho social posee en multiples significados, en tanto el vocablo:

derecho del trabajo, tiene una connotacion precisa."’

' Mario de la Cueva. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Pag.10.

1

e

o
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Todo esfuerzo fisico retribuido es denominado trabajo, de manera que la retribucion

econémica por una actividad es atribuida a una actividad funcional del ser humano,
por lo que una definicibn completa de la palabra trabajo en la sociedad se indica
como el trabajo es: “El esfuerzo personal para la produccion y comercializacion de
bienes y servicios con un fin econdmico, que origina un pago en dinero o cualquier
otra forma de retribucién. Es una parte o etapa de una obra de un proyecto para la
formacion de un bien de capital. Labor, deber, relacion y responsabilidad que debe

realizarse para el logro de un fin determinado y por el cual se percibe una

remuneracion”.?

1.1.1. Antecedentes del trabajo

Es bastante dificil establecer el origen del derecho de trabajo, sin embargo, se
puede decir que “desde el instante en que la humanidad, pos crecimiento de

pobladores y debilitamiento de vinculos, dejo de ser exclusivamente familiar para

”3

constituir ya sociedad, ha existido el trabajo como manifestacion del hombre.”™ Con

el transcurso del tiempo y la evolucidn de los conceptos sociales, los nexos

laborales fueron sometiéndose a nexos juridicos.

Para establecer la evolucién de los antecedentes del trabajo “Nuestra disciplina
juridica tal como la conocemos actualmente, ha tenido diversas denominaciones desde

su aparecimiento hasta la fecha y son: a) Derecho obrero; b) Legislacion Obrera; c)

% Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico, pag. 168.
® Cabanellas, Guillermo. Tratado de politica laboral y social. pag. 570.

2
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Derecho industrial; d) Legislacién industrial; e) Derecho social y f) Derecho del

trabajador o laboral.”

Anteriormente no se le conocia como derecho de trabajo sino se le llamo legislacion
industrial o leyes del trabajo industrial; afios mas tarde, algunos profesores hablaron

de derecho obrero.

Todas estas denominaciones sirvieron para hacer saber que las leyes y normas
nuevas tenian como campo Unico de aplicaciéon el trabajo en la industria. Los
empleados del comercio y demas actividades econémicas se regian por los cédigos
civiles y mercantiles y por leyes especiales; una limitacion que se fue borrando
paulatinamente, al grado de que ya es posible afirmar que el derecho del trabajo de
nuestros dias tiene la pretension de regir la totalidad del trabajo que se presta a

otro.
1.1.2. Reseiia histérica del trabajo

En la antigledad el trabajo no era ni concebido como propio de la actividad humana,
o sea; como un arbitro especifico de la accion del ser humano para el
aseguramiento y creacion de las condiciones de su propia vida de manera exclusiva.
“El trabajo ni siquiera era concebido como algo propio de la actividad humana, es
decir, como un atributo especifico de la accidn del hombre dirigida a asegurar y

crear las condiciones de su propia vida de un modo Unico y que le es propio. No se

4 Castillo Lutin, Marco Tulio. Derecho del trabajo guatemalteco. P4g. 1.

3
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identificaba la riqueza del trabajo en ningun sentido. De un modo general, en el
mundo antiguo y durante un largo lapso posterior, hasta el fin de la Edad Media
prevalecié una cosmovision organicista y sexuada: “La tierra concibe por el sol y del

queda prefiada, dando a luz todos los afos”. °

“Las practicas agricolas nacieron como ritos tendientes a propiciar el maridaje
originario y, con ello, los frutos obtenidos. El arado comenzé siendo un instrumento
en estas practicas rituales. Ello es el motivo por el cual las practicas estaban

entonces abundantemente relacionadas con la agricultura en la historia del trabajo”.®

La idea misma de la produccién humana no tenia sentido alguno, tampoco la
riqueza se producia ni se acumulaba por el hombre; siendo la idea de la
degeneracién de la sociedad prevaleciente. El trabajo para el mantenimiento de la

vida del ser humano, era una tarea obligada.

“No existe en la antigliedad una palabra para designar el trabajo humano con la
connotacion que le asignamos en la actualidad. Tres sustantivos designaban, a su
modo, actividades que hoy identificamos con el acto propio del trabajo: labor,
poesias y praxis”. " Labor se referia a las disposiciones del cuerpo en los trabajos
pertinentes del hombre para el mantenimiento de su ciclo fundamental, y por ende,
de la perpetuacion de la especie; bajo el dominio de los diversos ritmos

caracteristicos de la naturaleza y del metabolismo del ser humano. La labor es

° Rieznik Dossier, Pablo Antonio. Las formas del trabajo y la historia, pag. 19.
® Ibidem. 21.
" Ibidem. 22.
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excluyente de actitudes positivas y de propdsitos propios de la transformacion de la
naturaleza o de su conformacion a las necesidades humanas. También implica

pasividad y adaptacién a las normas suprahumanas determinantes.

1.1.3. El trabajador

Es toda persona individual que presta sus servicios en relacion de dependencia, en

virtud y cumplimiento de un contrato de trabajo.

Al cbdigo no hace la distincion entre empleados y trabajador; cuando se habla de
uno u otro, se hace referencia a todo el que presta sus servicios, pero hace la

siguiente distincion por un tratamiento especial:

« Empleados no sujetos a la jornada de trabajo, Articulo 124 del Codigo de Trabajo.

= Trabajadores a quienes no les es licito pertenecer a un sindicato, Articulo 212 del

Cédigo de Trabajo.

» Empleados de confianza, Articulo. 351 del Cédigo de Trabajo.

Actualmente para determinar si una persona tiene o no el caracter de trabajador,

puede recurrirse a dos soluciones.
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Conforme a la primera seré trabajador el que pertenezca a la clase trabajadora; vy,
de acuerdo con la segunda, la condicion de trabajador resultara del dato objetivo de

ser sujeto de una relacion de trabajo.

1.1.4. Antecedentes del trabajador

En sus origenes fue concebido para el obrero, para el trabajador industrial, pero con
el transcurso del tiempo se fue extendiendo a otros grupos de trabajadores como los

artesanos, trabajadores agricolas, etc.

En la actualidad el derecho del trabajo no deberia de desconocer ningun tipo de
trabajado subordinado, ni dejar de tutelar con mayor eficacia a los trabajadores

cuyas caracteristicas les merecen una mayor proteccion.

Incluso hay relaciones de regimenes especiales de trabajo donde permiten laborar a
una persona sin realizar contratos de trabajo ni tampoco una relacion de

subordinacion, pero se genera la ganancia de trabajadores en forma directa con

varias instituciones.

En momentos en que el liberalismo se debilitdé y cedié paso a una concepcion
socializada y mas humana del trabajo (esta ultima que en la actualidad esta en
franco retroceso) la situacion de ciertos trabajadores obligd a las distintas
legislaciones a formular reglamentos especiales y normas protectoras especificas,

porque no era conveniente hacer una aplicacion uniforme de las normas laborales a
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situaciones diferentes, ni era equitativo juzgar con un mismo criterio servicios tan

diversos, dando paso con ello al surgimiento de los regimenes especiales.

Aunque vale decir que por darse estos regimenes en el contexto de la contradiccion
fundamental que existe entre el capital y el trabajo, algunos regimenes especiales
han sido concebidos mas que con tutela, con una deleznable discriminacion,
buscando justificar situaciones de extrema explotacion. Verbigracia, el trabajo

agricola o ganadero, el doméstico y el de aprendizaje.

1.1.5. Fundamento legal

En el Cédigo de Trabajo, Articulo 3 se establece: “Trabajador es toda persona
individual que presta a un patrono sus servicios materiales, intelectuales o de

ambos géneros, en virtud de un contrato o relacién de trabajo".

Se resalta persona individual, no se acepta que el trabajador sea una persona
juridica, ya que la persona juridica es Unica y exclusivamente a la denominacion que
se le da a una sociedad o institucidon que cuenta con esa caracteristica denominada

persona juridica.

1.1.6. La relacion laboral

Es necesario que se conceda separadamente los conceptos doctrinarios

relacionados con las diferentes instituciones como son, la relacién de trabajo y el

7


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Lápiz

emiimpresos02
Lápiz


contrato de trabajo.

Desde hace varias décadas los tratadistas han discutido hasta formar una doctrina

diferenciadora entre la relacion de trabajo en el contrato de trabajo.

Se propugna porque existe una marcada diferencia entre una y otra, mientras que
otros piensan en que, aun cuando hay diferencias terminolégicas, ambas pueden
fusionarse de tal modo, que la relacién de trabajo viene a ser un elemento
determinante del contrato de trabajo. A la par de esta corriente hay otra que

establece que basta con la relacidon de trabajo para que exista el contrato de trabajo.

Guillermo Cabanellas, se refiere a la relacion de trabajo como: "... la idea
principalmente derivada de la doctrina italiana, segun la cual el dinero hecho de que
una persona trabaje para otra en condiciones de subordinacion contiene para
ambas partes una serie de derechos y obligaciones de indole laboral, con

independencia de que exista o no un contrato de trabajo..."®

El derecho de trabajo desde sus origenes se ubicé en humanizar el trabajo y la

relacion del trabajo entre empleado y patrono, buscando garantias que protegieran a

la persona humana, su dignidad y su condicién econémicamente inferior a la de un

capitalista.

® Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 968.
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Erich Molitor, decia que era necesario hacer una distincién entre el contrato y a
relacion de trabajo y lo hizo asi: “El primero es un acuerdo de voluntades para la

prestaciéon de un trabajo futuro, mientras la segunda es la prestacion efectiva de un

trabajo.”

De acuerdo con el Cadigo de Trabajo, en su Articulo 19 se indica que "para que el
contrato individual de trabajo exista y se perfeccione, basta con que se inicie la
relacién de trabajo, que es el hecho mismo de la prestacion de los servicios o de la

ejecucién de la obra en las condiciones que determina el Articulo precedente”.

No es de todo desconocido que muchos trabajos informales estan relacionados a
trabajos organizados de ventas por comisién y por no estar regulado este tipo de

trabajo evaden el pago de una asistencia social.

1.2. El derecho de trabajo

“En un principio, y en funcién de su origen, se le llamé legislacion industrial o leyes
del Trabajo Industrial; afios mas tarde, algunos profesores hablaron de Derecho
Obrero. Todas estas denominaciones sirvieron para hacer saber que las leyes y
normas nuevas tenian como campo Unico de aplicacion el trabajo en la industria.
Los empleados del comercio y demas actividades econémicas se regian por los
cddigos civiles y mercantiles y por leyes especiales; una limitacion que se fue

borrando paulatinamente, al grado de que ya es posible afirmar que el derecho del

® citado por, De la Cueva, Mario. Ob. Cit. Pag. 184.
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trabajo de al s dias tiene la pretension de regir la totalidad del trabajo que se presta
a otro. La Gnica denominacién que aun quiere hacer concurrencia al término
propuesto es la de Derecho Social, usada, entre otros, por laboralistas brasilefios,
pero no podemos fundir los dos términos porque la denominacion Derecho Social

posee multiples significados, en tanto el vocablo: Derecho del Trabajo, tiene una

connotacion precisa.”*°

1.2.1. Origen del derecho de trabajo

Respecto al origen del derecho de trabajo es necesario citar al tratadista Mario de
la cueva del cual expone que: "... es un principio, y en funciéon de su origen
se le llamo legislacién industrial o leyes de trabajo industrial aunque, afios
mas tarde, algunos profesores hablaron de derecho obrero. Todas estas
denominaciones sirvieron para hacer saber que las leyes y normas nuevas tenian
como campo Unico de aplicaciones trabajo en la industria.” Los empleados
del comercio y demas actividades economicas se regian por los codigos
civiles y mercantiles y por leyes especiales; una limitacién que se fue borrando
paulatinamente, al grado de que ya es posible afirmar que el derecho del trabajo

de los dias tiene la pretension de regir la totalidad del trabajo que se presta a

otros.”

“La Gnica denominacion que aun quiere hacer concurrencia al témmino

propuesto es la de derecho social, usada, entre otros, por laboralistas brasilefios,

1% Mario de la Cueva. Ob. Cit. Pag. 3.
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pero no podemos confundir los dos términos porque la denominaciéon derecho
sociai posee en muitipies significados, en tanto ei vocabio: derecho dei trabajo,

tiene una connotacion precisa." "’

Es necesario conocer sus derechos y deberes, asi como exigir el cumplimiento
efectivo de ias garantias que de éi se desprenden. Sin embargo, este estudio no
puede quedarse en una simple lectura del Cddigo de Trabajo. Debe saber
interpretarse en dicho cédigo, estudiado se le interpretarse adecuadamente las

leyes referentes al trabajo.

De conformidad con Enciclopedia multimedia en Carta la cual establece: "... el
derecho de trabajo surgié a finales del sigio XiX como consecuencia de ia
aparicién del proletariado industrial y de la agrupacién del mismo en torno a grandes

sindicatos"'?

1.2.2. Definicién de derecho de trabajo

Se concibe como el conjunto de normas juridicas que regulan la relacién del patrono

y trabajador con motivo de ia prestacion de servicios.

“Derecho del trabajo es el conjunto de normas juridicas que se aplican al hecho

social trabajo, tanto por lo que toca a las relaciones entre quienes intervienen en él

"' ibidem. Pag.10.
2 Enciclopedia multimedia Encarta 2006. Cd. Room.
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y con la colectividad en general, como al mejoramiento de los trabajadores en su

condicién de tales.”

Podemos entonces indicar que el derecho laboral, es el conjunto de normas

juridicas que regulan las relaciones entre patronos y trabajadores y comprende:

a. De trabajo, leyes protectoras y jornadas.
b. Derecho del trabajo: Salario y contrato individual de trabajo.

c. Derecho después del trabajo: Previsién social, jubilaciones derecho al trabajo:

garantias contra el paro y determinacién de las causas de despido.
d. Derecho en el frabajo: Regiamentacion de ias condiciones e indemnizaciones.

e. Derecho colectivo del trabajo: Sindicatos, convenios y pactos colectivos,

conflictos, conciliacion y arbitraje.

1.2.3. Naturaleza juridica

Establecer la naturaleza del derecho de trabajo, debe hacerse referencia a las

diferenies concepciones que se han otorgado siendo las siguientes:

a. Privativa: Esta concepcién argumenta que el trabajo se basa en un contrato, que

debe personaiizarse como ios demas, por ia espontaneidad y voluniariedad

'3 Caldera, Rafael. Derecho del trabajo, pag. 77.
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de las partes.

En las normas juridicas civiles con las equiparables a ella, es un conjunto de
normas que regulan relaciones de tipo privado que la relacion de los sujetos es de

coordinacion y que sus normas tienen caracter dispositivo.

b. Publicista: Esta corriente doctrinaria estipula que se trata de una concepcion

publicista porque sus normas son taxativas o de caracter imperativo.

La autonomia de la voluntad se ve limitada a la aplicacion de este derecho pues sus

normas tienden a proteger intereses no particulares sino de caracter general.

c. Dualista: Se afirmar que por una parte el derecho de trabajo tuvo intereses

privados y por otros intereses de la generalidad.

d. Social: Esta concepcion le da una categoria nueva, incorpora a él una serie de
instituciones que hace convertir a todas las relaciones juridicas en una misma

idea con finalidad es la social.

Tiene caracteristicas propias, peculiaridades especiales, desborda los limites de las
grandes ramas del derecho, es licito que sus normas sean derogadas cuando lo

convenido resulte mas beneficioso para la parte mas débil.
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Recordar que no obstante, el derecho de trabajo es una rama del derecho publico,

por lo que al ocurrir su aplicacion, el interés privado debe ceder ante el interés

social o colectivo.

1.2.4. Caracteristicas del derecho de trabajo

Se encuentran contenidas en los considerandos cuarto, quinto y sexto del Codigo de
Trabajo, Decreté 1441 del Congreso de la Republica, constituyendo los principios

rectores de esta rama de las ciencias juridicas en al medio.

1.2.5. Principios

El derecho laboral es auténomo, porque no depende de ofra ciencia juridica, es oral,
impulsado de oficio, poco formalista y no produce costas porque vela por la

economia.

a) Principio de tutelaridad: La proteccion del trabajador constituye la razon de ser
del Derecho Laboral, y éste se conceptia como un instrumento compensatorio

de la desigualdad econémica que se da entre las partes de la relacion laboral.

b) Principio de irrenunciabilidad: La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en su Articulo 106 indica: “ Son nulas todas las estipulaciones que

impliquen disminucién o tergiversacion de los derechos de los trabajadores,
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aunque se expresen en un convenio o contrato de trabajo, o en cualquier otro

documento".

Este derecho se implementa con el objeto de asegurar los derechos mismos que

establece la ley y evitar a que el trabajador renuncie a estos derechos, ya sea por

presiones, enganos o por cualquier otro motivo.

c)

d)

Principio evolutivo: El derecho laboral se encuentra en evolucién constante, la
razén de ello es que debe adaptarse a las diferentes circunstancias del ser
humano, las cuales cambian con rapidez. Todo derecho evoluciona, pero el
derecho laboral posee la caracteristica de ser tutelar del trabajador, lo cual

puede entenderse en dos sentidos:

Principio de obligatoriedad: Para que el derecho de trabajo cumpla con su
cometido, debe ser aplicado en forma imperativa, es decir que debe intervenir
en forma coercitiva dentro de las relaciones de un empleador con un trabajador.
Se establece un ambito de la voluntad de las partes, pero forzosamente se
imponen unos limites, independientemente de los acuerdos contractuales, de lo
contrario este derecho vendria a ser una simple enunciacion de buenas

intenciones.

e) Principio de realismo: Si el derecho laboral procura el bienestar de la clase

trabajadora, debe ponderar con objetividad las diferentes variables que se

15
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f)

g)

suceden en la actividad cotidiana del trabajo subordinado, por ejemplo tomando

en cuenta los factores econdémicos, y otros.

Principio de sencillez: El derecho de trabajo va dirigido a un sector abundante
de la poblaciéon, que en términos generales, carece de altos niveles de
preparacion y educacion en general, por lo que debe formularse en términos
sencillos, de facil aplicacion y asimilacién. Este principio cobra mayor
importancia en el derecho procesal de trabajo en donde se afirma que el

derecho laboral carece de formalismos, tomando como base la titularidad.

Principio conciliatorio: En los considerandos del Cédigo de Trabajo invocan "una
mayor armonia social" (considerando f); y a lo largo del Cédigo encontramos
este principio: en la interpretacion de las leyes laborales se debe tomar en
cuenta fundamentalmente "el interés de los trabajadores en armonia con la
convivencia social" como lo indica el Articulo 17 del Cadigo de Trabajo; también
en el Articulo 274 se hace ver que una de las funciones principales del
Ministerio de Trabajo es "armonizar las relaciones entre patronos vy
trabajadores".‘ Finalmente, en el Articulo 103 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala se indica que "las leyes que regulan las relaciones

entre empleadores y el trabajo son conciliatorias".
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CAPITULO Il

2. El contrato y los contratos laborales

El contrato de trabajo es el documento legal fisico que existe entre el trabajador y el
patrono, no siempre existe el contrato laboral, como se vera acontinuacion de los

tipos de contratos.

2.1. El contrato

Derivado del latin contractus, el término contrato significa unir. Respecto al
significado de esta palabra latina Silvia Contarino dice: “En mi opinién el termino
aparece apropiado, ya que el contrato une dos o mas voluntades. En efecto, todo

contrato requiere como minimo el acuerdo de dos o mas personas.”’*

Segun Guillermo Cabanellas: “Es el que tiene por objeto la prestacion continuada de
servicios privados y con caracter econoémico, y por el cual una de las partes da una
remuneracion o recompensa, a cambio de disfrutar o de servirse, bajo su

dependencia o direccién, de la actividad profesional de otra.""®

El contrato individual de trabajo se caracteriza por las condiciones de subordinacion,

del trabajador con respecto al patrono, de continuidad y de colaboracion.

“ contratos civiles y comerciales, ambito contractual y teoria general. P4g. 33.
5 cabanellas. Ob. Cit. P4ag. 353.
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2.1.1. Contrato como institucion

“El Contrato como institucion tiene, en lo laboral, una significacién muy especial. Por
un lado se cuestiona su insercion e importancia —dandole preeminencia a la mera
situacion de trabajo-, y por otro lado, se obvia un andlisis profundo en su aplicacion
practica, al punto que muchas legislaciones, sin entrar a mayor examen confunden

en forma tacita, y aun en forma expresa, los conceptos contrato de trabajo’. 16

2.1.2. Tipos de contratos

El derecho guatemalteco regula la prestacién de servicios profesionales como un
contrato de naturaleza civil. Las partes fijaran de comun acuerdo los alcances del
contrato asi como la contraprestacién econémica a favor del trabajador, en caso de
ser oneroso se desprende con toda claridad, que la prestacion del servicio
profesional solamente podra realizarse por quien tenga un titulo profesional y se
encuentre debidamente colegiado o que el servidor haya tenido instruccion técnica.

Por lo tanto, solamente aquellos profesionales facultados podran celebrar un

contrato de esa naturaleza.

En el Estado, cuando se contratan personas en los renglones de servicios
profesionales 029, los trabajadores no tienen estabilidad porque son contratos que
duran muy poco tiempo y no pueden hacer carrera dentro de las instituciones,

debido a que no es una relacion duradera que garantice la seguridad de un salario

'® Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco. Pag. 85.
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permanente y se encuentran dentro de un contrato de civil sin garantizar los
requisitos minimos del derecho laboral, ademas, se ha llegado al extremo ae
considerar que la suscripcion de un documento, que pruebe una relacion civil,
aunque existan los elementos esenciales de un vinculo juridico laboral que tiene el
dnico fin de anular por completo el pago de prestaciones laborales para el
trabajador, viniendo a menoscabar los derechos que se establecieron en las leyes
laborales para el personal presupuestado, incluyendo la de estabilidad la obligacion

tributario estando en relacion o no de trabajo cono técnico o profesional.

2.1.3. Antecedentes histéricos del contrato de trabajo

Hinojosa, citado por Cabanellas, menciona: “‘Que el Derecho Romano estimaba el
contrato de trabajo como una variedad de la locacién y arrendamiento, y distinguia
dos especies: la locatio operae y la locatio operis, el arrendamiento de obra y el

arrendamiento de servicios”."”

De lo anterior, aparece lo que hoy se conoce como contrato de trabajo agrupado en
el arrendamiento y aparecia con animales. En Roma solo se pagaba el trabajo
manual, por eso era tan despreciado.

El salario se convertia en una mercancia, se compraba como tal, el duefio se
llevaba al hombre como cualquier cosa, el servidor o artesano se convirtio en un

esclavo temporal, el esclavo podia ser vendido o alquilado.

'7 citado por, De la Cueva, Mario. Ob. Cit. P4g. 37.
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“Los Codigos Civiles del pasado siglo, inspirados casi sin excepcion en el Cédigo de
Napoledn, englobaron dentro de los llamados contratos de obra, arrendamiento de
obra y servicios o locacion de obras y servicios las dos formas de prestacion de
servicios conocidas por los romanos: la locatio conductio operarun y la locatio
conductio operis. Tal silencio, casi absoluto en los codificadores del siglo XIX, se
explica por el hecho de que los autores romanos y Pothier nada habian escrito
sobre este contrato. Conviene tener en cuenta, para evitar posibles confusiones el
hecho de que a principios del siglo XIX, cuando se redacto6 el Cédigo Civil francés,
la industria era apenas naciente y el cuerpo legal que se promulgaba debia
considerar principalmente el grave problema de la época: el de la propiedad

inmueble”.'®

En cuanto a la época colonial, la explotacién del trabajo de los nativos
guatemaltecos fue a través de la encomienda y los repartimientos, lo que indica que

en ningun momento existié el contrato de trabajo.

En la época independiente distinguieron tres etapas: la primera, del predominio
liberal, aqui el trabajador campesino quedé en absoluto desamparo aplicandose el
viejo derecho peninsular, en esta misma ya en el afio de 1871 surge la Revolucion
Reformista del general Justo Rufino Barrios, donde nace un gran movimiento de
codificacién pero siempre siguié siendo negativa para la clase trabajadora y
campesina, dictandose leyes esclavistas de trabajo que aseguraban la mano de

obra gratuita o mal pagada, como por ejemplo: trabajos de caminos, obras publicas,

'® Ibid, pag. 38.
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agricultura y el cultivo de café, dejandose por un lado el verdadero contrato de
trabajo, y menciona en el Codigo Civil de 1877 el arrendamiento de servicios, en
donde se cree en la palabra del amo o reconociéndose Unicamente derechos al

patrono y no al trabajador.

Luego, en 1920, con el derrocamiento de la dictadura de Estrada Cabrera, por
primera vez en Guatemala se contemplaban disposiciones relativas al contrato de
trabajo, estableciendo jornadas maximas de ocho horas, descanso semanal, y la

responsabilidad del empleador por accidentes de trabajo, como también se admite

el derecho de huelga.

En 1931 se pierde la mayoria de los derechos antes mencionados con el régimen
dictatorial del general Jorge Ubico, en donde el Departamento Nacional de Trabajo
paso a ser dependencia de la Policia Nacional, no encontrandose ninguna relacion
l6gica entre ambas, pasando a ser un organismo de represion durante el tiempo que
duré la dictadura, ahogando por completo la legislacion social, reprimiendo e

ignorando a los trabajadores de ese entonces.

La segunda etapa se conoce como época revolucionaria, que inici6 con la
revolucion del 20 de octubre de 1944, que votd la dictadura del general Ubico,
creando el régimen de seguridad social obligatorio, el Coédigo de Trabajo y Ley de
Reforma Agraria, se promulgd la Constitucion de la Republica de 1945 y el Cédigo
de Trabajo de 1947, en el gobierno del doctor Juan José Arévalo, regulando los

contratos de trabajo individuales y colectivos en forma obligatoria; contenido en el
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Articulo 57 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1945, se
cred un sin numero de derechos laborales que debian cumplirse, derivados de los

principios de justicia social, volviendo a ser un derecho tutelar para el trabajador.

En julio de 1954 cae derrocado el segundo gobierno de la revolucién de octubre,
presidido por el coronel Jacobo Arbenz Guzmén y sube al poder Carlos Castillo
Armas, iniciando la tercera etapa, en ella se derogan inmediatamente las reformas

progresistas al Cadigo de Trabajo, y la Constitucion de 1945.

En esos afos se dictan los Decretos numeros 570 y 584 del presidente de la
Republica, que contienen numerosas reformas al Codigo de Trabajo, favoreciendo a

los patronos y empresarios una ventaja frente a los trabajadores.

Durante la administracién del presidente Miguel Idigoras Fuentes, se emite el
Decreto 1441 del Congreso de la Republica, reformado por el Decreto 1448,

derogando muchas disposiciones del Decreto Presidencial 570.

En el Codigo de Trabajo es peculiar y cabe mencionar que el Decreto 1441 del
Congreso de la Republica contiene el Contrato de Trabajo, que es el que se

encuentra vigente actualmente.

2.1.4. Definicion

Para poder definir el contrato de trabajo es adecuado indicar que: “Cabe presumir
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que existe un contrato de trabajo entre todo el que presta un servicio por cuenta y;‘\x
dentro del ambito de organizacién y direccion de otro, y el que lo recibe a cambio de
la retribucién que satisface; por ello, en tales casos y aunque no medie una expresa
declaracidn contractual verbal o escrita, se esta en presencia de un comportamiento
concluyente, en el orden juridico relevante. Las condiciones en que se presta el
trabajo, antes referidas, permiten distinguir esta clase de contrato de otros que le
estan préximos, como son el arrendamiento de servicios, el contrato de obra, la

sociedad o el mandato”."®

2.2. Contratos laborales

El Articulo 18 del Codigo de Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la Republica de
Guatemala, establece: "Contrato individual de trabajo, sea cual fuere su
denominacion, es el vinculo econdémico-juridico mediante el que una persona
(trabajador), queda obligada a prestar a otra (patrono), sus servicios personales o a
ejecutarle una obra, personalmente, bajo la dependencia continuada y direccion
inmediata o delegada de esta Ultima, a cambio de una retribucién de cualquier clase

o forma."

El contrato de trabajo es un acuerdo de voluntades, de pero se debe dar respetando
los requisitos minimos que establece tanto la Constitucién como las leyes laborales
de nuestro pais, de manera que se caracteriza por que él vinculo laboral se inicia

con la prestacién del servicio por parte del trabajador, es donde origina la relacion

'® Enciclopedia encarta, 2002.
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laboral, que no es mas una forma de vinculacion entre patrono y trabajador y no

importa que haya existido la contraprestacion denominada salario para surtir

efectos.

En el contrato de trabajo el trabajador se compromete a prestar sus servicios por
cuenta ajena, bajo la direccidén y dentro de la entidad que corresponde a la persona

fisica o juridica que le contrata, a cambio de una remuneracion.

En la actualidad y sobre la base de la constatada disparidad de fuerzas entre
empresario y trabajador, las normas reguladoras del referido contrato tienden a ser
normas imperativas en su mayoria y, como tales, sustraidas a la autonomia de la

voluntad de las partes contratantes, de las que resultan condiciones laborales mas

dignas en el ambito de lo posible.

Como requisitos del contrato individual de trabajo se indica que debe haber
capacidad, consentimiento, objeto y causa. Como caracteristicas tenemos que es
publico, consensual, de tracto sucesivo, obligatorio para ambas partes, conmutativo,

o0 sea, que las obligaciones estan claramente determinadas, principal y oneroso.

2.2.1. Fundamento legal

En el Articulo 18 del Cédigo de Trabajo en cuanto al contrato individual de trabajo
establece: “Es el vinculo econdémico juridico mediante el que una persona

(trabajador), queda obligada a prestar a otra (patrono), sus servicios personales 0 a
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. .
ejecutarle una obra, personalmente, bajo la dependencia continuada y direccion \{\

inmediata o delegada de esta Ultima a cambio de una retribuciéon de cualquier clase

o forma”.
2.2.2. Elementos esenciales del contrato de trabajo

Primero debemos tomar en cuenta los elementos esenciales del contrato civil, que

son:

1) Capacidad,
2) Consentimiento y

3) Objeto, que se definen de la manera siguiente:
Capacidad

Doctrinariamente se conocen dos clases de capacidad, siendo ellas: Capacidad de
Goce y Capacidad de Ejercicio, siendo la capacidad de goce aquella que hace a la
persona como un ente sujeto de derechos y obligaciones, y capacidad de ejercicio
existe cuando hay facultad de cumplir por si mismo deberes y derechos juridicos,
ejemplo, el mayor de 14 afios es apto para contratar en materia laboral unicamente.
Ademas, se establece que la incapacidad es todo lo contrario a la capacidad,

distinguiéndose en nuestra legislaciéon como incapacidad relativa y absoluta.
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Consentimiento

Para el desarrollo del presente tema encontramos que el consentimiento es la
libertad que el trabajador tiene para contratar por si mismo un trabajo de acuerdo a

las normas laborales.
Objeto

“El objeto en el contrato de trabajo, es una actividad idénea, un servicio que presta
el trabajador en beneficio del patrono, quien en compensacion del salario que paga

tiene derecho a los frutos del trabajo.

Toda relacion de trabajo tiene un objeto, que es como dijimos anteriormente, una
actividad en la cual el trabajador va a desempefiar su funcién que queda establecida
cuando patrono y trabajador pactan una voluntad para iniciar la relacion laboral, que
debe entenderse como vinculo juridico entre ambos y que uno da su servicio y otro
una renumeraciéon a cambio de este vinculo estara protegido por la tutelaridad que

el derecho laboral otorga a la parte mas débil que es el trabajador.
Dentro de los principales elementos del contrato, siendo los siguientes:

a) prestacion personal de los servicios o de la ejecucion de la obra.
b) Retribucion de cualquier clase o forma.

¢) Subordinacion.
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d) Ausencia de riesgos para el trabajador.

e) Exclusividad.

2.2.3. Estabilidad

“Para que la relacién de trabajo esté juridicamente protegida y penetre en el area
del Derecho del Trabajo, una parte de la doctrina exige, como elemento propio del

contrato, la estabilidad en el empleo.

El trabajador debe estar unido a la empresa en virtud de una relacion laboral
estable. La estabilidad y la continuidad aparecen como términos proximos, pero no
necesariamente unidos. Un trabajador puede ingresar y desempefiarse en un puesto
estable de la empresa y no ser continuado su trabajo. La estabilidad requerida como
elemento particular del contrato de trabajo consiste en que las prestaciones sean

sucesivas, prolongadas durante cierto tiempo.

Una sola prestacion, o varias prestaciones, sin continuidad en el tiempo, no
configuran la estabilidad exigida como elemento del contrato de trabaio. Dichas
prestaciones de servicios no integran un vinculo de caracter laboral; pues para que
éste se dé se necesita cierta permanencia en la actividad prestada y que tal
continuidad se considere por las partes contratantes, por razon de la indole de la
empresa a la que se prestan. Cuando la prestacion es permanente, coincidiendo
con la actividad principal desarrollada por la empresa, y es ademas, cumplida en

forma continuada, el factor tiempo prevalece para determinar que se trata de un

27


emiimpresos02
Cuadro de texto


auténtico trabajador, vinculado al empresario por un contrato de trabajo. Por otra '
parte, es necesario distinguir entre estabilidad en el empleo, como fin que persigue
el trabajador en la prestacion de los servicios, de la estabilidad en la continuidad de

los servicios como condicion del contrato de trabajo.

En la estabilidad del empleo hay un interés social y un interés econémico, no
solamente privativo del patrono y del trabajador, sino que alcanza a la propia
produccion. El trabajador al perder su empleo, se encuentra sin rendir el fruto que
corresponde a la actividad desplegada en una situacién normal. La anterior
consideracion se aquilata teniendo en cuenta que las partes, al formalizar sus

contratos, consideran como base la estabilidad en el empleo.

“Tanto el trabajador como el patrono entienden, aun cuando no se exprese
formalmente, que el contrato durard mientras ambos cumplan las condiciones
estipuladas y subsista la empresa. Produce la estabilidad en el empleo un
mejoramiento de las condiciones de trabajo en la empresa”.20 Por esa manera los

empleos son necesarios.

La estabilidad constituye un derecho muy importante dentro del contrato de trabajo
en razon que el trabajador pueda subsistir econdmicamente y las personas que
dependan de su trabajo, es necesario que pueda gozar de forma permanente y con

su retribucién econémica cumplir con las necesidades basicas.

2 cabanellas. Op. Cit. Pag. 185.
28



emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Lápiz


En el Estado, cuando se contratan personas en los renglones de servicios
profesionales y 029, los trabajadores no tienen estabilidad porque son contratos que
duran muy poco tiempo y no pueden hacer carrera dentro de las instituciones,
debido a que no es una relacion duradera que garantice la seguridad de un salario
permanente y se encuentran dentro de un contrato de civil sin garantizar los
requisitos minimos del derecho laboral, ademas, se ha llegado al extremo de
considerar que la suscripcién de un documento, que pruebe una relacién civil,
aunque existan los elementos esenciales de un vinculo juridico laboral que tiene el
Gnico fin de anular por completo el pago de prestaciones laborales para el
trabajador, viniendo a menoscabar los derechos que se establecieron en las leyes

laborales para el personal presupuestado.
2.2.4. Naturaleza juridica del contrato de trabajo

Cabe mencionar que el contrato de trabajo no es una sub especie de la locacion de
servicios, es un contrato de naturaleza propia un verdadero genus novum, al cual
los conceptos y disposiciones de la locacion de servicios, y otros del derecho

comun, solo son aplicables en cuanto fueran compatibles con el caracter propio del

contrato de trabajo.

Segun Hinojosa, citado por Guillermo Cabanellas, menciona que “g! Derecho
Romano estimaba el contrato de trabajo como una variedad de la locacion o

arrendamiento y distingue en la locacién de servicios dos especies: la locativ opera
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y la locativ operae, el arrendamiento de obras y servicios propiamente dicho que es

el moderno contrato de trabajo”.?'

En la parte referente al Derecho del trabajo el contrato de trabajo se da entre la
voluntad colectiva y la voluntad individual que origina el contrato de trabajo

propiamente dicho haciendo una relacién de obligacion.

La voluntad colectiva exige una reglamentacion general que siempre debe de
imponerse a la voluntad general, luego el Garriguet citado por Cabanellas, menciona
cuatro opiniones emitidas sobre la naturaleza juridica del contrato de trabajo: “a) Es
un contrato de arrendamiento, es decir, un contrato por el cual una persona (el
arrendador), mediante un precio se obliga a poner cierto tiempo su actividad al
servicio de otra persona (el arrendatario), que se obliga a pagarle el arriendo, el
alquiler, el salario. Es lo que el Cédigo Civil francés llama arrendamiento de
servicios y que el Cadigo Civil argentino define como locacion de servicios. b) Es un
contrato de venta, el cual consiste en una conversién por la cual uno se obliga a
entregar una cosa o transmitir la propiedad de ella a otra, que por su parte se
compromete a pagarla... ¢) Es un contrato de los llamados innominados por el
derecho romano; contrato ut facias si se le considera con relacién al patrono, y facio
ut des si se le considera respecto al obrero. d) Es un contrato de sociedad en el que
el patrono y los obreros, colocados en condiciones de igualdad y tratando en cierto
modo de potencia a potencia, ponen en comun el uno sus capitales y su experiencia

y los otros su fuerza de trabajo para producir utilidades econdmicas que seran

21 El derecho del trabajo y sus contratos, pag. 267.

30


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Lápiz


propiedad de todos, y cuyo precio debera distribuirse a prorrata en relacion con la

parte que cada uno haya puesto en la produccion”.?

2.2.5. Clasificacion juridica de los contratos de trabajo

Manifiesta el profesor, sobre la clasificacion de los contratos de trabajo, la siguiente
forma “Por su duracién: El contrato individual de trabajo puede ser por tiempo
indefinido o indeterminado y por tiempo determinado. A su vez el trabajo por tiempo

determinado puede ser a plazo fijo y para obra determinada (Articulo 25 del Codigo

de Trabajo)”.®

Contrato por tiempo indefinido: Que es el contrato tipo y que constituye la regla

general.

El Articulo 25 del Cdodigo de Trabajo establece: “El contrato individual de trabajo

puede ser:
a) Por tiempo indefinido, cuando no se especifica fecha para su terminacion;...)”.

El Articulo 26 respecto al contrato individual de trabajo, preceptua: “Todo contrato
de trabajo debe tenerse por celebrado por tiempo indefinido, salvo prueba o

estipulacién licita y expresa de contrario.

22 cabanellas, Ibidem. Pag. 268
2 Lopez Larrave, OP. Cit. Pag. 858.
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Deben tenerse como contratos a plazo indefinido, aunque se hayan ajustado a plazo
fijo o para obra determinada, los que se celebren en una empresa cuyas actividades

sean de naturaleza permanente o continuada, si al vencimiento de dichos contratos

subsiste la causa que le dio origen.

En consecuencia, los contratos a plazo fijo y para obra determinada tienen caracter
de excepcion y sélo pueden celebrarse en los casos que asi lo exija la naturaleza
accidental o temporal del servicio que se va a prestar o de la obra que se va a

ejecutar”.

Se puede establecer que en la mayoria de los contratos de trabajo, sean publicos o
privados, contienen las caracteristicas que son por tiempo indefinido, debido a que
las personas son contratadas para una actividad en la cual no se sabe cuando va a
terminar haciendo distintas actividades en distintas areas o si el empleador decide

mantenerio en su puesto de trabajo de forma estable.

Contrato por tiempo determinado: “Las dos figuras especificas que se incluyen en
este género a plazo fijo y para obra determinada, de acuerdo con nuestra ley tienen
las siguientes caracteristicas comunes: constituyen la excepcién, pues todo contrato
individual se presume celebrado por tiempo indefinido; consecuentemente, sdlo
cabe que se convengan por escrito y en forma expresa; aun en este caso,

solamente resulta licito contratar a plazo fijo o para obra determinada, cuando asi lo
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exija la naturaleza accidental o temporal del servicio que se va a prestar 0 de la

obra que se va a ejecutar (Articulo 26 del Codigo de Trabajo)’. o

Contrato a plazo fijo: “Nuestra ley contempla dos modalidades de este contrato. La
primera —propia — que es cuando “se especifica fecha para su terminacion’; la
segunda-que induce a confusién con la figura del contrato de trabajo para obra
determinada- que se da “cuando se ha previsto el acaecimiento de algin hecho o
circunstancia como la conclusién de una obra, que forzosamente ha de poner

término a la relacion de trabajo’ (literal b del Articulo 25 del Codigo de Trabajo)”.?

Contrato laboral para obra determinada: La ley lo define como aquel en que “se
ajusta globalmente o en forma alzada el precio de los servicios del trabajador desde
que se inician las labores hasta que éstas concluyan tomando en cuenta el
resultado del trabajo, o sea, la obra realizada”.?® Por su forma es muy parecido al
contrato civil, en el que no interesa la subordinacién del empleado con el patrono
sino que el resultado de la obra, por lo que debe de cumplirse un plazo, y no son
aplicables las disposiciones generales del contrato laboral, debido a que es el

tiempo el mas importante en esta clase de contrato.

Por su forma: Segun su naturaleza los contratos pueden ser verbales o escritos.

Comunmente son por su naturaleza vervales.

2 Ibid.
% Op. Cit. Pag. 859.
% |bid.

33


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Lápiz


Contrato de trabajo verbal: “Es licito contratar verbalmente a un trabajador cuando

se refiere a los casos siguientes:

a) A las labores agricolas o ganaderas; b) Al servicio domeéstico; c) A los trabajos
accidentales o temporales que no exceden de sesenta dias; y d) A la prestacion de
un trabajo para obra determinada, siempre que el valor de ésta no exceda de cien
quetzales, y si se hubiere sefialado plazo para la entrega, siempre que éste no sea
mayor de sesenta dias. En todos estos casos el patrono queda obligado a
suministrar al trabajador, en el momento que se celebre el contrato, una tarjeta o
contrasefia que Unicamente debe contener la fecha de iniciacion de la relaciéon de
trabajo y el salario estipulado, y al vencimiento de cada periodo de pago el nﬂmefo
de dias o jornadas trabajadas, o el de tareas u obras realizadas. (Articulo 27 del
Cédigo de Trabajo). En los demas casos, el contrato individual debe extenderse por
escrito en tres ejemplares: una para cada una de las partes y otra para registrarlo en

la seccion correspondiente de la Direccién General de Trabajo”.%

Contrato de trabajo escrito: En los demas casos, el contrato individual de trabajo
se debe extender por escrito en tres ejemplares; uno para cada una de las partes y

otra que se debe entregar en la seccion correspondiente de la Direccién General de

Trabajo.

El Articulo 29 del Codigo de Trabajo indica: “El contrato escrito de trabajo debe

contener:

7 Ibid.
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a) Los nombres, apellidos, edad, sexo, estado civil, nacionalidad y vecindad de los '
contratantes; ~
b) La fecha de la iniciacién de la relacion de trabajo;

c) La indicacién de los servicios que el trabajador se obliga a prestar, o la naturaleza
de la obra a ejecutar, especificando lo posible las caracteristicas y las condiciones
de trabajo;

d) El lugar o los lugares donde deben prestarse los servicios o ejecutarse la obra;

e) La designacion precisa del lugar donde viva el trabajador cuando se le contrata
para prestar sus servicios o ejecutar una obra en lugar distinto de aquel donde viva
habitualmente,

f) La duracion del contrato o la expresion de ser por tiempo indefinido o para la
ejecucion de obra determinada;

g) El tiempo de jornada de trabajo y las horas en que debe prestarse;

h) El salario, beneficio, comision o participacién que debe recibir el trabajador; si se
debe calcular por unidad de tiempo, por unidad de obra o de alguna otra manera, y

la forma, periodo y lugar de pago.

En los casos en que se estipule que el salario se ha de pagar por unidad de obra, se
debe hacer constar la cantidad y calidad del material, las herramientas y utiles que
el patrono convenga en proporcionar y el estado de conservacion de los mismos, asi
como el tiempo que el trabajador pueda tenerlos a su disposicion. El patrono no
puede exigir del trabajador cantidad alguna por concepto de desgaste normal o

destruccién accidental de las herramientas, como consecuencia de su uso en el

trabajo;
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i) Las demas estipulaciones legales en que convengan las partes;

j) El lugar y la fecha de celebracion del contrato; y
k) Las firmas de los contratantes o la impresion digital de los que no sepan © no

puedan firmar y el nimero de su cédula de vecindad.

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social debe imprimir modelos de contratos para
cada una de las categorias de trabajo, a fin de facilitar el cumplimiento de esta

disposicion.”

No tiene justificacion alguna la discriminacién para los trabajos en donde no es
necesario el contrato escrito. Asi mismo, cuando no es contrato escrito debe
extenderse una tarjeta o constancia al trabajador en donde indique la fecha en que

inicid a trabajar y el salario estipulado.

El Articulo 30 del Codigo de Trabajo regula: “La prueba plena del contrato escrito

s6lo puede hacerse con el documento respectivo.

La falta de éste o la omisidn de alguno de sus requisitos se deben imputar siempre
al patrono y si a requerimiento de las autoridades de trabajo no lo exhibe, deben
presumirse, salvo prueba en contrario, ciertas las estipulaciones de trabajo

afirmadas por el trabajador.

El contrato verbal se puede probar por los medios generales de prueba y, al efecto,

pueden ser testigos los trabajadores al servicio de un mismo patrono”.
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2.2.6. Objeto del contrato de trabajo

El contrato de trabajo cuyo objeto es la prestacion de un servicio siempre de
caracter econdmico viene, a representar lo que se llama compra o venta de un
esfuerzo fisico llamado la fuerza de trabajo, seguido por una serie de requisitos que

lo hacen que nazca a la vida juridica.

Cabanellas cita a Deveali en su obra Mandato, representacion y locacion de
servicios frente al contrato de trabajo, el cual versa sobre la naturaleza del contrato
de trabajo, definiéndola de esta manera: “El contrato de trabajo representa, en
efecto, una expresion moderna de la locacién de servicios que prescinde por
completo la naturaleza de las prestaciones (que el contrato, se tiene en cuenta en la
configuracion tradicional de la locacion de servicios) para tomar en consideracién
solamente el elemento de la subordinacién, el cual, si bien es propio vy
especialmente saliente en el caso de la locacién de servicios, se encuentra, sin
embargo, también en el contrato de mandato y, en algunos casos especiales, mas o

menos manifiesto, también en la locacién de obra”.?

8 |bid, pag. 271.
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CAPITULO Il

3. La administracién publica

Desde un punto de vista organico estructural, se le concibe como una organizacion
integrada por érganos y entidades; es decir, las partes de la administracion publica.
Asi mismo, la administracion se configura a través de un organigrama

jerarquicamente organizado.

En consecuencia, la administracion publica constituye un conjunto de 6rganos y
entidades publicas estatales que desarrollan actividades oficiales para satisfacer las

necesidades que la sociedad exige, bajo un érgano juridico vigente.

Desde el criterio o enfoque funcional material, se refiere a las actividades materiales

que se relacionan con las ramas que atiende, siendo éstas:

a) Planificacién,
b) Decisién,

C) Ejecucion,

d) Control y

e) Asesoria.

Lo funcional y material se refiere a lo educativo, salud, seguridad, transporte,

comunicaciones, obras publicas y otros servicios prestados por la administracion
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publica.

La administracion publica es el conjunto de érganos y entidades estatales que bajo
la responsabilidad de funcionarios publicos realizan actividades de planificacion,
decision, ejecucién, control y asesoria, en todas las materias necesarias para

satisfacer necesidades sociales, segun el orden juridico vigente.

Desde el punto de vista politico, la administracion publica puede ser prestacional, o
subsidiaria. Es prestacional porque en nombre del Estado debe prestar todos los
servicios y las obras publicas. Esto tiene como consecuencia que el Estado
(administracién publica), se convierta en empresario (empresa estatal, el Estado no
lucra; es benefactor). Aqui se busca un Estado de bienestar social, el cual se
caracteriza porque hay una sociedad democrética; el Estado se convierte en

empresario porque presta servicios publicos, dando lugar a dos extremismos ideales

como:

a) Sociedad totalmente liberalista:

- Izquierda extrema.
- Comunismo.
- No hay Estado.

- Se acerca al socialismo.
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b) Sociedad capitalista:

- Derecha extrema.
- Neoliberalismo.

- Globalizacion.

3.1. Definicién de administracion publica

“Administracién publica: Es el conjunto de 6rganos administrativos que desarrollan
una actividad para el logro de un fin, bienestar general, a través de los servicios
plblicos, que es el medio de que dispone la administracion publica para lograr el
bienestar general, regulada en su estructura y funcionamiento, normalmente por el

derecho administrativo.”®®

"Para la administracién es un complejo organico integrado en el poder ejecutivo.
Pero acepta que éste se halla formado por administracion mas gobierno, que

constituye el escalén superior de la organizacién jerarquica del ejecutivo.”3°

3.2. Pasos de la administracion publica

Es necesario también desarrollar los pasos de la administracion pulblica que son

parte esencial de la funcién administrativa, importantes y esencialmente son cinco:

% calderon Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo, Tomo |. Pag. 5
% |bid. Pag.7
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planificacion, coordinacion, organizacion, direccién, y control.

a) Planificacién: Significa la investigacién, para garantizar los resultados de la

finalidad que se pretende.

La planificacién implica ver hacia el futuro; para planificar se utilizan toda clase de

métodos y técnicas cientificas.

La planeacién consiste por lo tanto en fijar el curso concreto de la accién que ha de
seguirse, estableciendo los principios que habran de orientarlo, la secuencia de
operaciones para realizarlo y las determinaciones de tiempos y de numeros

necesarios para su realizacion.

Planear es hacer que ocurran cosas que, de otro modo no habrian ocurrido;

equivale a trazar lo planos para fijar dentro de ello una futura accion.

La actividad de planificar tiene gran importancia, tanto como el quehacer de la
administracion puablica, pues primero hay que establecer cuales son las
necesidades, para posteriormente, ver hacia delante o en el futuro definir las

acciones que se tienen que realizar para satisfacerlas.

El autor Reyes Ponce, hace una enumeracion de las razones por las cuales planear

es tan importante como hacer, indicando:
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“La eficiencia, obra de orden, no puede venir del acaso, de la improvisacion; Asi
como en la parte dinamica lo central es dirigir, en la mecanica el centro es planear:
si administrar es hacer a través de otros, necesitamos hacer planes sobre la forma

como esa accion habra de coordinarse;

Todo plan tiende a ser econémico; desafortunadamente, no siempre lo parece
porque todo plan consume tiempo, que, por lo distante de su realizacion; puede
parecer innecesario e infecundo; Todo control es imposible si no se compara con un

plazo previo. Sin planes se trabaja a ciegas.™'

En general planificar significa hacer un estudio de las necesidades para un futuro

realizar las acciones, para llenar esas necesidades.

La planificacién se fundamenta en algunos principios tales como la precision, de la

flexibilidad y de la unidad.

En Guatemala la institucién encargada de la planificacion dentro de la
administracién publica centralizada es la Secretaria del Consejo Nacional de

Planificacion Econdmica

b) Coordinacién: La coordinacion significa la armonizacion de toda la organizacion y

sus componentes, en los que se puede involucrar tanto a 6érganos centralizados

% Reyes Ponce, Agustin, Administracién de empresas. Pag. 165.

43



emiimpresos02
Cuadro de texto


como 6rganos descentralizados de la administracién publica e incluso a otros

organismos del Estado.

Algunos autores como Reyes Ponce analizan la coordinacién como “la integracion y
explica que integrar es obtener y articular los elementos materiales y humanos que
la organizacion y la planeacion sefialan como necesarios para el adecuado
funcionamiento de un organismo social. La planeaciéon nos indica, que debe hacerse
y cuando, mientras que la organizacién nos sefiala quiénes, dénde y como debe

realizarlo.”?

Los principios de la coordinacion son el primer paso practico de la etapa dinamica,
el punto de contacto entre lo estatico y lo dinamico y, es una funcion permanente

porque en forma constante hay que estar integrando el organismo.

c) Organizacion: La definicion de la organizacion, claramente, la dan los autores

Terry y Sheldon, mencionado por el autor Reyes:

Terry “define la organizacién diciendo: es el arreglo de las funciones que se estimen
necesarias para lograr un objetivo, y una indicacion de la autoridad y la
responsabilidad asignada a las personas que tienen a su cargo la ejecucion de las

funciones respectivas.”

32 |bid. Pag. 256
% |bid. Pag. 212
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El proceso de combinar el trabajo que los individuos o los grupos deben efectuar, \
con los elementos necesarios para su ejecucion, de tal manera que las labores que
se ejecuten, sean los mejores medios para la aplicacion eficiente, sistematica,

positiva y coordinada de los esfuerzos disponibles.

Organizacion implica estructurar la organizacion. Es la estructuracion técnica de las
relaciones que deben existir entre las funciones, niveles y actividades de los
elementos materiales y humanos de un organismo con el fin de lograr los planes y

objetivos.

Corresponden a la mecanica administrativa y se refiere también a como seé van a
ejercer las funciones de la administracion, los niveles de jerarquia 'y las actividades

que se han de realizar dentro de la administracion.

d) Direccién: La palabra direccion, viene del verbo dirigiere, éste se forma a su vez

del prefijo, intensivo, regere, regir, gobernar.

Significa conducir las actividades de los subordinados, delegadas por el
administrador. La direccion dice Reyes: mencionado por Calderon: “Es aquel
elemento de la administracion en que se logra la realizacion efectiva de todo lo
planeado, por medio de la autoridad del administrador, ejercida basandose en

decisiones, ya sea tomadas directamente, ya con mas frecuencia, delegando dicha
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/
autoridad, y se vigila simultdneamente de tal forma que se cumpla en la forma \

adecuada, todas las ordenes emitidas.”**

e) Control: Es la medicion de los resultados actuales y pasados, en relacion con

los esperados ya sea total o parcial, con el fin de corregir mejorar y formular

nuevos planes.

También implica que las tareas se realicen conforme a las normas establecidas,
tomando en cuenta control de calidad, auditorias, especificaciones técnicas,

procedimientos establecidos.

Los medios de control deben de estar establecidos, sobre que personas o
instituciones deben implementar el control, naturalmente en normas legales, para

gue éstos sean efectivos.
3.3. Principios

Los principios de la administracién publica, constituyen la base fundamental sobre la

cual debe valerse juridico y socialmente el Estado para el cumplimiento de sus

fines.

a) Principio de legalidad: Este principio, debe entenderse desde el punto de vista

de la ley. Para el principio de legalidad lo fundamental es la ley y el

3 calder6n, Hugo. Ob. Cit. Pag. 13
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administrador no puede actuar si no existe una norma legal que le otorgue

competencia para poder actuar.

Lo fundamental en este principio de la norma legal, el funcionario o administrador no

puede salirse de la misma para resolver.

b) Principio de juridicidad: Algunos autores prefieren la palabra juridicidad, pero ha
de estimarse barbarismos por aceptar la primera la academia y rechazar, con su
silencio la otra, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala tiene
plasmada en el Articulo 221 la palabra juridicidad, regula: "tribunal de lo
contencioso administrativo. Su funcién es de contralor de la juridicidad de la

| administracion publica y tienen atribuciones para conocer en caso de contienda
por actos o resoluciones de las entidades descentralizadas y autéonomas del

Estado, asi como en los casos de controversias derivadas de contratos y

concesiones administrativas...".

En este caso, ni la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala ni la ley
indican que la administracién publica y sus entidades deben actuar sobre la base
del principio de juridicidad, pero desde el momento que la Constitucidn Politica de la
Republica de Guatemala, indica que el tribunal de lo contencioso administrativo es
contralor de la juridicidad, significa que la autoridad administrativa debe someter su
actuacion a ella y en consecuencia debe aplicar este principio en sus actuaciones,
decisiones, actos administrativos o resoluciones. La aplicacién del principio de

juridicidad implica someter los actos, decisiones o resoluciones de la administracion
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publica al derecho.

Castillo, menciona que Jaramillo Betancourt enumera los siguientes principios:

“Principio de igualdad ante la ley; en todas sus formas: igualdad ante la funcién

publica, igualdad de los usuarios ante el servicio publico, igualdad ante los

funcionarios que estén en la misma categoria; e igualdad de las personas ante las

cargas publicas.

c)

d)

Principio de imparcialidad de la administracion en el cumplimiento de sus
cometidos o de la moralidad en el sentido que la administracién publica actua sin

pasion y sin intereses personalistas, igualdad para todos.

Principio de respeto: al derecho de defensa o principio “audi averam partem”
segun el cual la decisién que entrafia un perjuicio grave para el administrado o
para el funcionario, no debe tomarse sin que el interesado o afectado haya sido
previamente oido o invitado a presentar sus puntos de vista. - Principio de la no

retroactividad de las decisiones administrativas.

Principio del paralelismo de las formas. Segun este principio una decision no
puede ser decretada, reformada, modificada, derogado y revocada sino por otra
decision dictada por la misma autoridad que dicté la primera y en la misma
forma. Ejemplos: una ley que es decision general dictada por el Congreso; un
acuerdo gubernativo que es una decision general dictado por el Presidente de la

Republica, o una resolucion administrativa, que es una decision individual,
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emitida por un Ministro de Estado, solo puede ser modificado o revocado por

medio de otra resolucion emitida por el Presidente o por el Ministro.

f) Principio de que toda decision administrativa debe fundamentarse en algun
motivo; significa que toda decision administrativa debe expresar las razones o

consideraciones que justifican su contenido.

g) Principio de que todo trabajo realizado en la administracion publica debe ser
adecuadamente remunerado: significa que las personas que trabajan en la
administracidn publica deben recibir pago a cambio de sus servicios con el

objeto de obtener su fidelidad y diligencia.

h) Principio de que todo acto administrativo debe emitirse haciendo valer el interés

general o publico es decir el bien comun.”®

3.4. Funcion administrativa

La funcion administrativa es en esencia el que hacer de la administracion publica e

implica que también los pasos de la funcion administrativa deben ser para su

desarrollo en una forma técnica y para los principios que la inspiran.

Gordillo establece: “También puede a veces la funcion publica ser delegada
o atribuida a personas no estatales y aparece en ese caso el fenébmeno de las

personas publicas no estatales (algunas sociedades de economia mixta,

3 Castillo Gonzélez, Jorge Mario. Derecho administrativo. P4g. 135
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corporaciones profesionales, etcétera) o a personas que ejercen un monopolio o
privilegio para la explotacién de un servicio publico, aspecto en el cual entran

también dentro del objeto estudio del derecho administrativo.”*

Son partes de la funcién administrativa, la forma que adopta ese ejercicio los actos
administrativos, los contratos administrativos, el procedimiento administrativo, que

también son parte del derecho administrativo.

3.5. Entidades de la administracién publica

Son todas aquellas instituciones que administran los bienes y los servicios del

Estado.

Estas entidades como de la administracién publica como lo es la Contraloria
General de Cuentas que es una institucion técnica descentralizada, con funciones
fiscalizadora de los Organismos del Estado; como lo es la Superintendencia de
Administracion Tributaria, que es la instituciébn encargada de los tributos e

impuestos, que son utilizados para los gastos del Estado.

3.6. Clases de 6rganos administrativos publicos

Los 6rganos se clasifican de la siguiente manera:

% Gordillo Agustin, Derecho administrativo. P4g. 5
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a)Por su origen normativo: Constituyen o6rganos constitucionales e
infraconstitucionales o no constitucionales. Los primeros son los que emanan de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala directamente son de rango
superior, (ejecutivo, legislativo y judicial). Los organos infraconstitucionales son
normativamente subordinados o dependientes, pues derivan de leyes inferiores,

(en el orden nacional, érganos consultivos, fiscalia, asesorias, tribunal de

cuentas).

b) Por su composicién: Los érganos son individuales (unipersonales, monocraticos)
y colegiados (colectivos, colegiales). Los 6rganos colegiados, como su nombre o
indica, son aquellos cuyo titular es un colegio, es decir una suma de personas
fiéicas, las cuales actuan en virtud de una reglamentacion especial que regula el
quérum, mayoria, votaciones, deliberaciones, exteriorizacion de la voluntad. Caso
tipico de 6rgano individual o unipersonal son los érganos del organismo ejecutivo:

Presidente de la Republica, ministros, viceministros, directores generales.

Los organos colegiados como los concejos municipales, consejo superior

universitario.

c) Por su permanencia: Son ordinarios o extraordinarios. Ordinarios son aquellos
que desenvuelven una competencia normal preestablecida en la Constitucion de

la Republica, leyes y demas normas administrativas.

Extraordinarios son los que se constituyen en momentos de emergencia que no
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estan previstos normalmente.

d) Por su jerarquia juridico-politica: De acuerdo al grado de autoridad: de 6rganos
superiores y o6rganos inferiores. Los primeros impulsan, dirigen, controlan y
nombran a los integrantes del o6rgano inferior. Ejemplo seria el érgano del

Presidente de la Republica respecto al érgano del Ministro o al Director General.

e) Por su modo de actuacion: Los érganos son simples o complejos. El 6rgano
simple puede ser individual o colegiado, en cuanto a su composicion, es el que no
se integra en su actuacién con otros 6rganos. El 6rgano complejo, que nunca
puede ser individual, es el que se integra con varios érganos. Hay actos del poder
que necesitan para su existencia, validez o eficacia, la intervencion simultanea o

sucesiva de mas de un érgano.

f) De acuerdo con la distribucion territorial de competencia: Pueden ser centrales o
locales. Los primeros son aquellos cuya competencia se desarrolla en todo el
territorio del Estado, la provincia o el municipio; los segundos circunscriben su

esfera de accidon a un determinado territorio.

g) De acuerdo con la distribucién funcional de competencias Los érganos pueden
ser generales y especiales, seguin tengan o no circunscrita su competencia a una
materia especial.

h) Segun la actividad administrativa que desarrollan: Son los érganos activos o
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consultivos y de control. Activos, como su nombre lo sefiala, son los que resuelveny
forman la voluntad orgénica que después se le imputaré al Estado. Consultivos, no
emiten declaracion de voluntad, sino una manifestacién de juicio a través de
dictamenes o informes. Organos de control son los que fiscalizan la actividad

estatal, sus actos y las personas.

3.7. Fin de la administracién publica

La administracién publica tiene como fin principal, la satisfaccioén de las necesidades
sociales, lo cual puede lograr a través de una buena y ordenada prestacion de los

servicios publicos.

La prestacion de los servicios publicos se hace posible debido a las contribuciones
tributarias que los contribuyentes hacen efectivas al Estado, y con ello se logra la

construccion de hospitales, escuelas, energia eléctrica, agua potable, etcétera.

En otros casos, el Estado recibe ayuda de los particulares para satisfacer las
necesidades de la poblacion, unas veces sin animo de lucro, ejemplo de ello son las
entidades de beneficencia o los bomberos voluntarios; otras veces, a través de la
obtencién por los particulares de concesiones para la prestacion de servicios
publicos, en las cuales éstos obtienen un lucro no excesivo, debido al cobro

moderado de tarifas.
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CAPITULO IV

4. La ley civil y los despidos masivos cuando hay cambios de administracion

de gobierno

La problematica existente, es cuanto cambia gobierno, los trabajadores son
masivamente despedidos, de manera, que por contar solamente con un contrato
laboral de seis 0 en ocasiones un afio son mas faciles despedirlos, e ingresan

nuevos trabajadores con la misma linea de trabajo.

En la Ley del servicio Civil, no aparece ninguna normativa para esos casos, €
incluso muchos trabajadores inician procesos para no ser removidos de los cargos

gue han ocupado por anos.

4.1. El servicio civil

Guillermo Cabanellas define al servicio civil como: “En términos amplios

administrativos toda actividad publica que no sea la militar.”*’

Disposicion ordinaria de orden publico, que tiene como objetivo regular las
relaciones entre la administracién publica y sus servidores, con el fin de garantizar
la eficiencia en la prestacion del servicio, asegurar a los servidores justicia y

estimulo en el desempefio de sus labores, regulando la forma de aplicacion de un

3 cabanellas Guillermo, Ob. Cit; tomo VI. Pag. 131.
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sistema de administracién de personal.

4.1.1. Objetivos del servicio civil

Como institucion la Oficina Nacional de Servicio Civil tiene como objetivos los

siguientes:

_ Garantizar la eficiencia de la administracién publica, para alcanzar los niveles de

excelencia en la administracion de los recursos humanos;

— Garantizar a los ciudadanos guatemaltecos, sin discriminacion alguna, el derecho
a optar a cargos publicos, atendiendo a méritos de capacidad, preparacion,

eficiencia y honradez;

— Agrupar en clases de puestos, que tiene responsabilidades iguales o
sustancialmente iguales, con el propésito de denominarlos con un mismo titulo,

asignandoles igual salario y consecuentemente hacerlos objeto de tratamiento en

las acciones de personal,

— Garantizar a los servidores publicos la estabilidad en sus puestos, a menos que

incurran en causas de despido debidamente justificadas;

— Otorgar a los servidores publicos justas prestaciones econdmicas;
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— Otorgar a los servidores publicos y a sus familiares, garantias al momento de su

retiro, para tener una vida decorosa, 0 a su fallecimiento, brindar seguridad a sus

beneficiarios.”®

Para poder alcanzar los objetivos que anteriormente he apuntado, la Oficina
Nacional de Servicio Civil desarrolla una serie de funciones, las cuales son las

siguientes:

— Asesorar y orientar a los servidores publicos que laboran en el area de
administracion de recursos humanos al servicio del Estado; y la de divulgar el

régimen de servicio civil a todos los servidores publicos de la republica.

— Administrar y ejecutar politicas de administracion de personal que emanen de la
Presidencia de la Republica, estableciendo la normatividad vy supervisién

respectiva;

— Mantener y administrar el sistema de servicio civil, enmarcéandose en la
centralizacion normativa y desconcentracion operativa hacia las unidades de

recursos humanos de la administraciéon publica;

_ Instrumentar el inventario, registro y control del recurso humano que labora en la

administracion publica;

% oficina Nacional de Servicio Civil. Manual de organizacién del sector publico. Pags. 227 y 228.
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— Administrar el plan de clasificacion de puestos del Organismo Ejecutivo,

— Dirigir el sistema de reclutamiento y seleccién de personal, aplicando técnicas
evaluativas que determinen la capacidad y conocimiento de los candidatos que

optan a puestos en la administracion publica;

— Asesorar a diferentes dependencias del Estado, con el objeto de dar solucion a
los problemas o conflictos laborales que surjan en las mismas, a requerimiento de

sus autoridades por instrucciones del Ejecutivo;

— Administrar el régimen de clases pasivas del Estado, para lograr la proteccion del

servidor publico al momento de su retiro, o de sus beneficiarios conforme a la ley.

La Oficina Nacional de Servicio Civil se integra por:

a) Director de servicio civil: Organiza, dirige y coordina las actividades técnicas que

competen a la Oficina Nacional de Servicio Civil.

Propone al Presidente de la Republica, la politica administrativa y salarial del sector
publico. Aprueba los planes de clasificacion de puestos y administracién de salarios

del gobierno central y sus entidades descentralizadas.

Vela por la correcta aplicacién de la Ley de Servicio Civil y demas disposiciones

legales referidas en la administracion de personal. Nombra y remueve al personal

58


emiimpresos02
Cuadro de texto


de la Oficina.

Participa en todas las actividades del programa de reorganizacion administrativa del

gobierno.

Realiza las demas funciones que le asignen la ley y el Presidente de la Republica.

El Director de la Oficina Nacional de Servicio Civil es miembro titular del de la Junta

Directiva del Instituto Nacional de Administracion Publica.”*

b) Subdirector de servicio civil: Auxilia a la direccion, en la coordinacion y
administracion de las actividades técnicas y administrativas que competen a la
Oficina; desempefia las funciones que le sean asignadas por el Director y lo

sustituye en casos de licencia, enfermedad y ausencia temporal.

Auxilia al Director en la coordinacion, direccién y administracion de las actividades

técnicas y administrativas que competen a la Oficina Nacional de Servicio Civil.

Tanto el director como el subdirector de servicio civil, son nombrados por el
Presidente de la Republica, quienes Unicamente pueden ser removidos de sus

cargos por las causas y procedimientos que establece la Ley de Servicio Civil.

* Ibid. P4g. 229
59



Pero la Oficina Nacional de Servicio Civil como toda institucién del Estado, se

encuentra organizada por unidades, que coadyuvan con el director y subdirector

para el cumplimiento de los fines de la institucion, por lo que dichas unidades son la

siguientes:

- De auditoria interna;

- De administracion financiera;

- Desarrollo institucional,

- Administracién interna,

- Administracion de puestos, remuneraciones y auditorias administrativas:
- Normas y seleccién de recursos humanos;

- Registros y verificacion de acciones de recursos humanos;

— Asuntos juridico-laborales, v;

- Prevision civil.

4.1.2. La problematica

Al darme cuenta que en el transcurso de los afios los cambios de gobierno hacen
que todo trabajador cambie cuando esta por contrato, de manera que las re

estructuraciones son comunes en los cambios de gobiernos, de manera que en la

administracién pubica.

60


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Lápiz


Sin establecer los conocimientos se deben de reiniciar, de manera que los despidos |
masivos son comunes en ministerios no importando la situacion de manera que se
debe de establecer el conocimiento y trabajo que se desempefia adecuada y asi
no ser despedidos con el simple hecho de cambio de gobierno, las demandas por
parte de los trabajadores se multiplican y deben de unificarlas por las cantidades
grandes de despidos que existen, un ejemplo es el MAGA, ministerio que despide

masivamente a sus trabajadores.

4.1.3. Despidos

El despido debe ser impuesto por la autoridad nominadora, debiendo el encargado o
jefe de la unidad, seccién o departamento al advertir que por parte del servidor
publico se ha incurrido en uno de los supuestos contenidos en el Articulo 76 de la
Ley de Servicio Civil, suscribir un acta administrativa, e informar, por escrito, a la
unidad de recursos humanos o de personal acerca de la falta cometida, adjuntando
certificacion de la mencionada acta, para que se proceda a la formulacion de cargos
y a concederle audiencia al servidor publico por un plazo de tres dias habiles,
contados a partir del dia siguiente al de la notificacion, para que presente sus
justificaciones y aporte las pruebas pertinentes. Vencido el plazo anterior, el jefe de
la unidad de recursos humanos o de personal, con las justificaciones o sin ellas,
remitira el expediente adjuntando informe de lo actuado, a la autoridad nominadora,

para que ésta resuelva si procede o no el despido.
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Si la autoridad nominadora considera que las justificaciones y las pruebas
presentadas no son suficientes para desvanecer los cargos formulados, tiene la
facultad para despedir al servidor publico, para lo cual emitirda acuerdo de
destitucion, en el cual expresara la o las causas legales que la motivan y una
relacion de los hechos en que se funda el despido, notificando al servidor publico la
destitucion, una vez realizada la notificacion el servidor, cesara inmediatamente en
sus funciones y el jefe de la unidad de recursos humanos o de personal suscribira el
acta de entrega del puesto y debera enviar tres copias del acuerdo de destitucién y
un aviso de entrega del puesto o cargo por medio de formulario oficial de
movimiento de personal a la Oficina Nacional de Servicio Civil, para su analisis,
registro y posterior envio a la direccién de contabilidad del Estado para la exclusién

en la nébmina de pago respectiva y archivo.

4.2. Casos practicos de despidos masivos de trabajadores del Estado

No es nada nuevo que luego de haber pasado por que el Estado, cuando se
contratan personas en los renglones de servicios profesionales y 029, los
trabajadores no tienen estabilidad porque son contratos que duran muy poco tiempo
y no pueden hacer carrera dentro de las instituciones, debido a que no es una
relacién duradera que garantice la seguridad de un salario permanente y se
encuentran dentro de un contrato de civil sin garantizar los requisitos minimos del
derecho laboral, ademas, se ha llegado al extremo de considerar que la suscripcion
de un documento, que pruebe una relacion civil, aunque existan los elementos

esenciales de un vinculo juridico laboral que tiene el Unico fin de anular por
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completo el pago de prestaciones laborales para el trabajador, viniendo a
menoscabar los derechos que se establecieron en las leyes laborales para el
personal presupuestado. En las retribuciones de servicios se incluyen honorarios
por servicios técnicos y profesionales prestados por personal sin relacién de
dependencia, asignados al servicio de una unidad ejecutora del Estado, y que
podran ser dotados de los enseres y/o equipos para la realizacion de sus

actividades, en periodos que no excedan un ejercicio fiscal” 0

Ya sea en el contrato 029, de contratos con el Estado y donde no crea ninguna
relacion laboral entre las partes, por cuanto la retribuciéon acordada por los servicios
prestados no es para ningun puesto, empleo o cargo publico, de acuerdo a lo
previsto en los Articulos 2027 y 2028 del Codigo Civil, Decreto Ley 106, solo se

contrata por el tiempo que esta en el poder el partido electo.

Cuando se contratan personas en los renglones de servicios profesionales, los
trabajadores no tienen estabilidad porque son contratos que duran muy poco tiempo
y no pueden hacer carrera dentro de las instituciones, debido a que no €s una
relacion duradera que garantice la seguridad de un salario permanente y se
encuentran dentro de un contrato de civil sin garantizar los requisitos minimos del
derecho laboral, ademas, se ha llegado al extremo de considerar que la suscripcion
de un documento, que pruebe una relacién civil, aunque existan los elementos

esenciales de un vinculo juridico laboral que tiene el unico fin de anular por

4 Ministerio de Finanzas Publicas, Manual de clasificacién y definicion de los rengiones
presupuestarios. Pag. 130.
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completo el pago de prestaciones laborales para el trabajador, viniendo a
menoscabar los derechos que se establecieron en las leyes laborales para el
personal presupuestado, incluyendo la de estabilidad la obligacion tributario estando

en relaciéon o no de trabajo cono técnico o profesional.

4.2.1. Solucién a la problematica

Existe la necesidad que se modifique el codigo de trabajo en relacién a los contratos
laborales por tiempo determinado en este caso para trabajadores del Estado, para
establecer la continuidad laboral de los trabajos por cada cambio de gobierno, las
destrezas y habilidades adquiridas en el tiempo de estar trabajando finalizan y
nuevos trabajadores con cero experiencia inician el camino del trabajo en el Estado,

y repetidamente cada cambio de gobierno se pierde la continuidad del trabajo.

Es necesario crear una oposicion de puestos en el Estado para personas que bajo
contrato renovable cada afio sea puesto en prueba para establecer la capacidad o
no de la persona para continuar trabajando en los cargos que desempefian en el

periodo de gobierno.

Fuera necesario que el Ministerio de Trabajo, aporte y apoye las iniciativas en
beneficio de los trabajadores que anualmente esperan la renovacion de sus trabajos
y el temor de los despidos masivos si no hay continuidad en el gobierno por el

partido oficial.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Sucede que, en el cambio de cada gobierno la sucesion de puestos en ese
momento transitivo es constante y se ha dado el caso que, por anos en cada cambio
de administracién principalmente con trabajadores contratados anualmente o por
meses, que no se han podido asegurar un trabajo presupuestado, comunmente con
contratos por tiempo determinado, sin la posibilidad de continuidad en los puestos

en el Estado.

Con falta de politicas de Estado que traigan soluciones practicas, para establecer en
la Ley del Servicio Civil, el derecho que pueda continuar sus labores en el Estado
por oposicién; aun cuando sea bajo contrato anual o de menos meses, el problema
que se encuentra es que, en la actualidad los contratos por periodos de gobierno
son por cuatro afios y no existe mecanismo para asegurar el buen cumplimiento de
los trabajadores, porque cuando inician a conocer la forma adecuada de trabajo son

sustituidos por trabajadores de confianza del nuevo gobierno.

La solucion factible para los trabajadores del Estado, es la evaluacion permanente o
anual de las actividades que desarrollan, para poder contar con trabajadores
publicos aptos y no exista la necesidad de terminar con los contratos en cada

cambio de gobierno.
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