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USAC

/ TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
17 de agosto de 2017.

Atentamente pase al (a) Profesional, ERICK ISRAEL DE LEON ROJAS
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
JACKELINE ELIZABETH DIAZ DIAZ , con carné 200311706 '
intitulado DERECHO A LA EDUCACION VIOLENTADO POR EL ESTADO DE GUATEMALA AL PERMITIR LA

MIGRACION DE NINOS HACIA ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Hago de su conocimiento que estéa facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusién discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.
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LICENCIADO
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Licenciado: FACULTAD DE CIENCIAS

Roberto Fredy Orellana Martinez JURIDICAS Y SOCIALES

Jefe de la Unidad de Asesorfa de Tesis () e B Ll )

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales Ul , |

Universidad de San Carlos de Guatemala v 100CT 207
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|,
UNIDAD DE AS ‘OWE TESIS
Hora: O IIJC' i

Licenciado Orellana: Firma:
De conformidad con la resolucién de fecha diecisiete de agosto del Jo dos mil diecisiete,
emitida por la unidad a su cargo, y por medio de la cual fui nombrado asesor de la
bachiller JACKELINE ELIZABETH DIAZ DIAZ, quien se identifica con carné numero:
200311706, en la elaboracién de su trabajo de tesis de grado intitulado: derecho a la
educacion violentado por el Estado de Guatemala al permitir la migracion de nifos
hacia los Estados Unidos de América”, declaro expresamente no ser pariente de la
estudiante dentro de los grados de ley, por lo que procedo a entregarle el presente
dictamen, y realizo las siguientes observaciones:

a) El contenido cientifico y técnico del trabajo de tesis elaborado por la estudiante se
distribuye en tres capitulos en los que se expone la doctrina y las disposiciones
legales que dan origen a los fundamentos juridicos que evidencian la vulneracién al
derecho a la educacion violentado por el Estado de Guatemala al permitir la migracion

de nifios hacia los Estados Unidos de América, la estudiante observo las

modificaciones y adiciones sugeridas al contenido capitular, mismas que fueron
realizadas.

b) Los métodos y técnicas de investigacion utilizadas para el desarrollo de la
investigacion, fueron las correctas; la investigacién se bas6 en un analisis doctrinario y
legal, cuyo fin fue determinar la vulneracion al derecho a la educacién violentado por el
Estado de Guatemala al permitir la migracién de nifios hacia los Estados Unidos de
América, al explicar a lo largo del trabajo el origen de cada uno de los fundamentos
juridicos que fueron luego detallados en el capitulo final del trabajo de tesis. Asimismo,
se utilizaron correctamente los métodos: analitico, sintético deductivo, inductivo,
analégico o comparativo, apoyados en la técnica bibliografica y la documental, lo que
permiti6 el fundamento argumentativo necesario. De igual manera es importante
mencionar que, a lo largo de la exposicién del contenido capitular, se recomend6 a la
estudiante la utilizacién de las referencias bibliograficas en beneficio de la protecciéon
de los derechos de autor con el fin de evitar el plagio y ofrecer mayor precision.
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c) Respecto a la redacmon del trabajo se con5|dera que Ia misma es acorde a Ios
fines de la tesis de grado que se presenta, el uso técnico de las normas gramatlcales
y de términos juridicos son los apropiados para un trabajo de tesis de grado, asi como
de la correcta estructuracion de los capitulos y subtitulos que permiten desarrollar los
temas que posibilitan comprender las razones por las cuales cada uno de los
fundamentos juridicos sefialados en el capitulo final de tesis son procedentes en
cuanto a evidenciar la vulneracion al derecho a la educacién violentado por el Estado
de Guatemala al permitir la migracién de nifios hacia los Estados Unidos de Norte

América , lo que facilita el estudio de dicha investigaciéon.

d) El aporte cientifico de la bachiller es primordial para fortalecimiento de la creacién y
aplicacion del derecho en Guatemala cumpliendo con el deber universitario de
promover la investigaciéon cientifica la cual se ha realizado mediante los
procedimientos adecuados. Asimismo, es procedente sefialar que en el contenido de
la investigacion, se satisfacen los requisitos reglamentarios establecidos; se hizo
acopio de informacién, objetiva, clara y concisa respecto al tema tratado.

e) El arribo a la conclusién discursiva es correcto, se plantea de forma clara y precisa,
acorde al analisis practicado; es una correcta argumentacién de la interpretacion del
contenido del trabajo de tesis, presenta los hallazgos y aportes pertinentes, en la
vulneracién al derecho a la educacion violentado por el Estado de Guatemala al
permitir la migracién de nifios hacia los Estados Unidos de América.

f) Para la realizacién de la tesis que se presenta, se consulté las fuentes bibliograficas
adecuadas, lo cual permitié6 que las afirmaciones cientificas presentadas a lo largo del
trabajo tuviesen el fundamento argumentativo suficiente, fortaleciendo la tesis

presentada por la estudiante.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se considera salvo mejor opinién técnica en
contrario, que la tesis presentada por la bachiller Jackeline Elizabeth Diaz Diaz cumple
con los requisitos pertinentes y exigidos por el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, razén por la cual procedo a emitir DICTAMEN FAVORABLE, por lo que
puede ser trasladado al revisor correspondiente, para su posterior evaluacién por el
Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar el grado académico
de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales. Sin_otro_ partlcular me suscribo

atentamente, T

LIGENCIADO
S ERICK ISRAEL

i
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USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 25 de
enero de 2018.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante JACKELINE ELIZABETH DIiAZ DIAZ, fitulado DERECHO A LA EDUCACION
VIOLENTADO POR EL ESTADO DE GUATEMALA AL PERMITIR LA MIGRACION DE NINOS
HACIA ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la

Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.
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carrera universitaria que hoy culmino.


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


VS

P
N S

PRESENTACION L

La migracion de los menores de edad es un problema que enfrenta la poblacion
guatemalteca, lamentablemente el Estado no crea condiciones de vida adecuada para
que el futuro del pais como lo son los menores no migren hacia otros lugares. La
investigacion corresponde a la rama del derecho administrativo, misma que se realiz6 en
el espacio de cuatro meses, evidenciando que es el Estado de Guatemala a quien le
corresponde velar por la educacién de los menores, creando fuentes de empleo para

que no salgan del pais poniendo en peligro la integridad fisica a lo largo de su trayecto.

El contexto bajo el cual se realizo la presente investigacion fue sobre la migraciéon de los
menores hacia los Estados Unidos de Norte América, fue comprendida del afio dos mil
doce al afio dos mil dieciséis; en el presente trabajo de tesis fue necesario hacer una
investigacion cualitativa, enfocado en el andlisis que el Estado de Guatemala debe
asumir las responsabilidades que le corresponden velando por la proteccién de la vida
y la salud de los habitantes, en virtud que debe crear mejores condiciones de vida

principalmente para los nifios y adolescentes.

El objeto del presente estudio fue determinar la existencia de la violaciéon a los derechos
de parte del Estado de Guatemala al no crear las condiciones de vida adecuadas, para
que los menores no salgan del pais en busca de trabajo en otros paises, el sujeto de
estudio fue el Estado de Guatemala y sus obligaciones, esperando sirva de apoyo la

investigacion para la poblacién guatemalteca.
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HIPOTESIS

El Estado de Guatemala tiene la obligacion Constitucional de brindarle a los menores
de edad las mejores condiciones posibles para su desarrollo integral dentro de las
garantias constitucionales, sin embargo no lo hace, toda vez que no proporciona las
condiciones adecuadas para que los menores tengan una educacién eficiente, como
consecuencia de la falta de proteccion del Estado muchos menores de edad tienen la
necesidad de migrar hacia otros paises, principaimente Estados Unidos de Norte
Ameérica para asegurarse un mejor futuro, lo que vulnera en todos los aspectos su

desarrollo educativo y social ante el incumplimiento del Estado de no garantizar el

bienestar de los menores.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis fue efectivamente comprobada con la utilizacion de los métodos analitico,
deductivo, e inductivo; hipétesis que se valida dada la investigacion realizada,
exponiendo entre otros aspectos los problemas que enfrentan los migrantes al tener la
necesidad de migrar hacia otros paises. En el presente caso, se establecié que existe
falta de voluntad de parte del Estado para velar porque los nifios ya no migren hacia

otros lugares del mundo.
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INTRODUCCION

La presente investigacion se elabora con el objeto de contribuir con los estudiantes de
la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, y publico en general como una
herramienta que contribuya a conocer de mejor manera los problemas que enfrentan
los nifios migrantes en la bisqueda de mejoras para sus familiares.

Se puede determinar la problematica del presente tema, al determinar que es deber del
Estado promover y adoptar las medidas necesarias para proteger a la familia, juridica y
socialmente, asi como garantizarle a los padres y tutores, el cumplimiento de sus
obligaciones en lo relativo a la vida, libertad, seguridad, paz, integridad personal, salud,
alimentacién, educacion, cultura, deporte, recreacion y convivencia familiar y

comunitaria de todos los nifios, nifias y adolescentes.

La hipétesis del presente estudio fue la siguiente: que el Estado tiene la obligacion
Constitucional de brindarle a los menores de edad las mejores condiciones posibles
para su desarrollo integral dentro de las garantias constitucionales, sin embargo no lo
hace toda vez que no proporciona las condiciones adecuadas para que los menores
tengan una educacion eficiente; como consecuencia de la falta de proteccion del
Estado muchos menores de edad tiene la necesidad de migrar hacia otros paises,
principalmente Estados Unidos de Norte América para asegurarse un mejor futuro, lo
que vulnera en todos los aspectos su desarrollo educativo y social ante el
incumplimiento del Estado de no garantizar el bienestar de los menores.

El objetivo general fue establecer el grado de responsabilidad que tiene el Estado de
Guatemala en la migracién de nifios hacia guatemaltecos hacia otros lugares del
mundo, por la falta de cumplimiento de los derechos principalmente el de educacién

Asi mismo dentro de los objetivos especificos estan: Establecer las causas por las
que los nifios guatemaltecos deciden viajara hacia otras partes del mundo. Especificar

porque es importante evaluar el grado de responsabilidad de parte del Estado de
(i)

TEMAL
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partir del afio dos mil doce al afio dos mil dieciséis.

En el enfoque metodolégico del presente trabajo se recurrié a los siguientes métodos
de investigacion: el método deductivo, con el objeto de hacer un estudio completo de
los distintos temas que se abordan, para lograr una explicacion amplia y un
entendimiento perfecto del tema central. También se utilizé el método analitico, para
sacar deducciones respecto a la migracién de los menores hacia otros paises y de la
vulneracion de sus derechos constitucionales. Asimismo fue de gran ayuda el método
sintético en la realizacion de las conclusiones, y en el desarrollo de cada uno de los
capitulos y el método inductivo, partiendo de aspectos particulares para llegar a
obtener un conocimiento amplio del tema que se desarrolla. Las técnicas utilizadas
fueron las técnicas de recopilaciéon de datos y elaboracion de ficheros, para efectuar la
recopilacion de datos y la elaboracion de ficheros se acudi6 a distintas fuentes
originarias y especializadas que se encuentran ubicadas en diferentes centros de
documentacion acreditados.

La investigaciéon consta de tres capitulos. El capitulo uno, que trata de la migracién en
Guatemala, el segundo capitulo; se refiere al derecho de los migrantes, el tercer
capitulo; desarrolla lo relativo al derecho a la educacién violentado por el Estado de
Guatemala al permitir la migracién de nifios hacia los Estados Unidos de Norte

América.

El Estado de Guatemala debe velar porque se respeten los derechos de los
ciudadanos modificando o creando leyes que protejan la vida y la seguridad de los
habitantes. El Estado tiene la obligacién Constitucional de brindarle a los menores de
edad las mejores condiciones posibles para su desarrollo integral, dentro de las
garantias constitucionales se encuentra el derecho a la educacién, regulada en el
articulo setenta y uno de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
ademas de las politicas publicas que debe emitir para el desarrollo educativo de la

poblacién infantil a través del Ministerio de Educacion.
(i)
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CAPITULO|

1. Migraciéon en Guatemala

La migracién representa uno de los fendmenos que afecta a la mayoria de los paises
en el mundo y Guatemala no es la excepcion, los flujos migratorios son consecuencia

de la falta de empleo y problemas relacionados a la violencia que se vive en el pais.

Se debe mantener conciencia sobre el hecho de que los guatemaltecos emigran,
debido, principalmente, a la crisis de empleo ocasionada por el bajo crecimiento
econémico, los altos indices de natalidad y la vulnerabilidad a las extorsiones, al
sicariato y los desastres naturales, los cuales también ocasionan que la gente emigre

en busca de mejores y mas seguras locaciones.

Es bien dificil para los guatemaltecos abandonar a sus familias; asumir los riesgos
implicitos al cruzar la primera frontera norte (México), para recorrer el espinoso camino
hasta llegar al pais de destino. Se sabe de los accidentes, las extorsiones y los
vejamenes sufridos, asi como de las violaciones a sus derechos humanos durante el
recorrido; y que debido a su calidad de indocumentados, en muchos casos, son

sujetos a la explotacion, la discriminacion y la persecucion.

Lo méas preocupante es que los menores de edad son los que abandonan el pais

guatemalteco en la busqueda del llamado suefio americano, buscando mejores

1
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oportunidades de vida en el pais del norte, es evidente que el gobierno de turno y los s

siguientes gobiernos deben preocuparse por frenar el sistema migratorio de los

menores de edad.

Es evidente que la falta de oportunidades en Guatemala es uno de los factores por las
cuales los menores viajan hacia otros paises tratando de ayudar a sus familiares que

quedan en el territorio nacional.

1.1. Antecedentes histéricos de la migraciéon en Centro América

“Las migraciones se han constituido en una de las principales expresiones de una
nueva dinamica regional. Si bien sus manifestaciones no son totalmente nuevas, sus
desarrollos mas recientes han tenido un notable impacto en la reconfiguracion de
economias y sociedades, dentro de nuevas vertientes de interaccion de éstas entre si
y con el exterior. Gracias al concurso de los y las migrantes, los paises
centroamericanos se han constituido en fuentes de suministro de fuerza de trabajo
para mercados de mano de obra transnacionalizados, en paises del norte y de la
misma region, dentro de las dinamicas de flexibilizacion global”.!

La migracién en los paises centroamericanos en los ultimos afios es un problema que
enfrentan los gobernantes ; y el Estado de Guatemala no se es la excepcion en

virtud que los guatemaltecos deciden buscar mejores condiciones de vida.

! Morales Gamboa, Abelardo. Migracién, empleo y pobreza. Pag. 7.
2


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


\

“Muchas son las causas que han motivado la movilidad de millones de personas en .
ésta y otras regiones del mundo, es frecuente la mencién de: los conflictos armados
internos, las diversas crisis politicas en cada uno de los paises, los desastres naturales
y una extendida y aun no resuelta crisis econémica, asi como el insuficiente nivel de
desarrollo alcanzado por los paises del area, ante las necesidades de una poblacion
que crece aceleradamente y busca estabilidad y mejoria de sus condiciones de vida
personal, familiar o comunitaria fuera de la regién y al margen de los Estados que

deben darles seguridad y protegerlos”.

La poblacién guatemalteca que inmigra lo hace con el propésito de superarse, sobre
todo en el area econdmica, dada la pobreza que existe por la falta de oportunidades
existentes sobre todo para la nifiez y la adolescencia, quienes no pueden continuar

con sus estudios.

“Durante los Ultimos treinta afios del siglo XX, la regién centroamericana ha sido
escenario de intensos, diversos y numerosos desplazamientos poblacionales,
convirtiéndose en un territorio de origen, transito, destino y retorno migratorio. Los
movimientos migratorios internos e internacionales constituyen rasgos fundamentales

de los cambios demograficos en la region”.?

Siendo que los Ultimos afos han sido de mayor migracion no solo a los Estados

2 Castillo, Manuel Angel. Las politicas hacia la migracién centroamericana en paises de origen, de
destino y de transito. Pag. 24.
3 Ibid. P4g. 25.

3
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aumentado el desempleo en otros lugares del mundo.

“Desde el tiempo de la colonia, la poblacion guatemalteca se ha encontrado en
diversas etapas de emigracion a nivel interno y externo, la que en algunos periodos de
tiempo ha tenido dependencia y relacion con diferentes etapas politicas, juridicas y
econdmicas. Durante los ultimos cincuenta afios han aumentado velozmente el
volumen y la importancia de las migraciones internacionales. Todas las regiones del
mundo y la mayoria de los Estados son hoy lugares de inmigracién o emigracion, y con

frecuencia de ambos fenémenos”.*

Es normal que el ser humano desee migrar en busca de nuevos ambientes y mejoras
econdmicas, lo preocupante es que la nifiez guatemalteca esté emprendiendo viajes
porque sus padres ya son adultos o son personas irresponsables, que no aportan
mucho para el hogar, siendo entonces los nifios quienes tienen que buscar el

sustento econémico para sus familias.

La migracién en Guatemala es uno de los factores que afecta a la poblacion, en virtud
que muchos nifios y adolescentes dejan a sus familias en busca de mejores

oportunidades en otros paises.

4 Serim Timar. Las migraciones internacionales. Revista internacional de ciencias sociales. Pag. 1.
4
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1.2. Definicion de migracion

“Movimiento de poblacién hacia el territorio de otro Estado o dentro del mismo que
abarca todo movimiento de personas sea cual fuere su tamafio, su composiciéon o sus
causas, incluye migracion de refugiados, personas desplazadas, personas

desarraigadas, migrantes econémicos”.®

La migracion es el traslado de una persona o grupo de personas hacia otro lugar que

no es el de origen, el cual se da de diferentes formas, en busca de superacion

econdmica o cambio de ambiente.

Segln la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), “La migracion es
definida como el movimiento de una persona o grupo de personas de una unidad
geografica hacia otra a través de una frontera administrativa o politica con la intencion
de establecerse de manera indefinida o temporal en un lugar distinto a su lugar de
origen.ll 2 En este sentido, Plano y Olton, describen a la migracién como: Movimientos

de poblacion de una region a otra o de un Estado a otro™.°

1.3. Tipos de migracién

a) Segun el limite geografico

® Glosario sobre migracion. El migrante. Pag. 38.
¢ Organizacion Internacional Para Las Migraciones —OIM-. Gestion de la Migracion No. 9. Pag. 3.
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- Interna

La migraciéon interna es el desplazamiento de personas de un lugar a otro en el
espacio interior de un pais, pero siempre con el traspaso de una division geografica
administrativa puede ser entre regiones, provincias o municipios del pais de origen.
Este tipo de desplazamiento suele tener diferentes causas como la busqueda de

aventuras o de mejores oportunidades laborales, entre otros.

Este tipo de migracion juega un papel clave en los procesos de redistribucion espacial
de la poblacién de un pais. Y no solo tiene implicaciones para las personas y los
hogares afectados, sino también para las comunidades de destino y origen. Estos

desplazamientos traen consigo efectos demograficos, economicos, sociales y

culturales.

- Externa o internacional

La migracion externa, también llamada internacional, es aquella que se da cuando las
personas cruzan las fronteras del pais de origen para establecerse durante un tiempo

en otro lugar, enfrentdndose a nuevos retos y buscando nuevas oportunidades.

A diferencia de las migraciones internas, en las externas los motivos no solo tienen
que ver el objetivo de buscar un empleo o un mejor nivel de vida, sino que las razones

se extienden hasta un orden politico y social, buscando auxilio en otros paises.
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( ,
Las migraciones externas se consideran desde dos direcciones, por asi deciri‘dvk,; )

Cuando se ven desde el punto de vista del lugar de salida se le llama emigracion. Y

cuando se ven desde el punto de vista del lugar de llegada se le llama inmigracion.

Esto significa que las personas que sé desplazan son emigrantes e inmigrantes al
mismo tiempo. Aunque esta terminologia podria aplicarse también en el concepto de
migracién interna, se utiliza mayormente cuando se habla de migraciones que

traspasan las fronteras de un pais.

Es importante tener en cuenta que cuando se habla de migraciones internacionales,
los desplazamientos estan sujetos a un control administrativo. El pais emisor puede o
no establecer restricciones para la emigracion. Sin embargo, no es comin que se

haga.

No es este el caso del pais receptor, que siempre establece condiciones para la
inmigracion. Las personas deben cumplir con una serie de requisitos que establece el

pais de destino para su aceptacion en el territorio.

Cuando se cumple con dichos requisitos para quedarse, se dice que la inmigracion es
legal. Pero de no cumplir con las exigencias e igual quedarse en el pais de destino, se

le llama inmigracion ilegal.
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b) Segun las caracteristicas del lugar de origen y el lugar de destino

- Rural

Se trata del tipo de migracion que se da cuando el lugar de origen y el de destino son
territorios rurales. Es decir, que en este caso no existe un cambio demasiado
significativo en cuanto a las condiciones del entorno. Las razones de este tipo de
desplazamiento se deben méas a cuestiones laborales, bien sea de tipo agricola,

minera o de otro tipo de explotacion de recursos naturales.

- Urbana

En este tipo de desplazamiento, tanto el lugar de origen como el de destino son areas
urbanas. Esta migracion se produce, por lo general, hacia las zonas que cuentan con
un mayor desarrolio y que por tanto pueden ofrecer mejores condiciones de vida. En

este caso las razones de la migracién son similares a las de las migraciones rural-rural

y rural-urbana: mejores empleos y mejor educacion.

¢) Segun el tiempo

- Transitorias

Las migraciones transitorias son aquellas en las que el migrante abandona su lugar de
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origen para e

generalmente por cuestiones laborales. En este caso, las personas se van con
intenciones de regresar una vez que sus condiciones laborales cambien. Este tipo de

desplazamiento podria categorizarse de tres maneras. estacionales, temporales

reiteradas o de varios anos.

- Estacionales

Se habla de migraciones estacionales cuando los individuos se trasladan para
dedicarse a recolecciones o a otros trabajos que solo se llevan a cabo en

determinadas temporadas del afio.

- Temporales reiteradas

Las temporales reiteradas son aquellas en las que las personas que han emigrado se

les renuevan el contrato de trabajo.

Las migraciones permanentes son aquellas en las que los migrantes se desplazan
desde su lugar de origen para establecer una nueva residencia en el lugar de destino

de forma definitiva.

En este caso las personas no parten con la idea de volver sino de forma ocasional,

como en vacaciones, por ejemplo.



emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


Algunas veces, los migrantes parten con la idea de emigrar de forma transito

durante varios afos, para regresar posteriormente a su pais.

Sin embargo, muchos de estos casos se convierten en migraciones permanentes. Y es
que una vez establecido en un lugar, donde se tiene un trabajo estable y con mejores

condiciones de vida, se dificulta el retorno.

d) Segun el grado de libertad

- Voluntarias

Las migraciones voluntarias son aquellas en las que el migrante decide de forma

voluntaria dejar su lugar de origen para establecerse en otro.

En este caso no existe ningun tipo de mediacion institucional u obligacién. Se trata
basicamente de un movimiento libre, cuyas acciones y consecuencias son

consideradas previamente por los individuos involucrados.

En estos casos, por lo general, se analizan las ventajas que pueden obtenerse de la
migracién. Entre ellos puede estar el mejoramiento climatico, la busqueda de tierras
mas fértiles, de trabajo o de riqueza, una oportunidad de superaciéon o mas
tranquilidad. Otra razén de migracién voluntaria también puede ser perseguir un suefio
0 una aspiracion.
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- Forzosas

Las migraciones forzosas son aquellas en la que los migrantes no deciden por
voluntad propia el desplazamiento. En este caso las personas se ven obligadas a
abandonar su lugar de origen, por lo general debido a causas ecol6gicas, economicas
o politicas. Cuando se dan este tipo de migraciones, muchas veces las personas no
tienen tiempo de analizar el lugar de destino ni cuales seran sus beneficios. Podria

decirse, incluso, que es como una huida.

e) Segun las causas

- Ecolégicas

Cuando se habla de migraciones ecolégicas se habla de movimientos que han estado

influenciados por desastres naturales.

Los efectos de catastrofes como terremotos, sequias prolongadas, inundaciones,
tsunamis, ciclones, epidemias, entre otros, hacen que las personas deban abandonar
su lugar de origen para establecerse en otro que les provea las condiciones necesarias

para vivir.

1
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- Econ6émicas

Esta es la principal causa de la migraciéon. Las migraciones de tipo econémica se

producen, tal como lo indica su nombre, por problemas econémicos.

De hecho, el desarrollo socioecondmico de un pais esta directamente relacionado con

los temas de inmigracién y emigracion.

La mayoria de las personas que migran a otros lugares lo hacen para buscar mejores
condiciones de vida. Este tipo de migracién pareciera ser siempre del tipo voluntaria,
ya que las personas toman la decision de marcharse a otro lugar. Sin embargo, en el
fondo se trata mas bien de un proceso forzoso, ya que las condiciones

econdémicas del lugar de origen obligan a las personas a buscar otras opciones para

sobrevivir.

- Politicas

Las migraciones de tipo politico son aquellas que se derivan de las crisis politicas que
se presentan en algunos paises. Suelen ser provocadas por intolerancia nacionalista,

por intransigencias politicas o incluso religiosas, y hasta por situaciones sociales

conflictivas.

Algunas personas temen sufrir persecuciones o venganzas y por ello abandonan su
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que algunas personas llegan a perder la vida en el intento de emigrar.

Cuando las migraciones se dan por esta causa se habla de desplazados, exiliados

politicos, aislados o refugiados.

- Belicas

Las migraciones por motivos de guerra tienen una relacién con las de causa politica.
Este tipo de desplazamiento es una de las principales fuentes de migraciones

forzadas.

Son estas las que han dado origen a desplazamientos masivos de la poblacion a lo
largo de la historia. Las personas se desplazan de su lugar de origen huyendo del

exterminio, de los enfrentamientos entre grupos armados, de la persecucién o del

ejército vencedor.
f) Segun la edad

- Infantil

Los nifios que abandonan su lugar de origen para establecerse en otro suelen hacerlo

junto a sus padres. Aunque este movimiento puede ocurrir al mismo tiempo o después.

13
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Esto significa que los nifios pueden padecer la situacién migratoria por partida doble. . 4’ . .

No solo deben acostumbrarse a un nuevo lugar, sino que ademas si se trasladan
después de que lo hagan sus padres van a sufrir de un periodo de tiempo privados de

la presencia de estos.

- De adultos

Este es el tipo de migracién que lidera el proceso migratorio. Los adultos son quienes,
siguiendo sus criterios y necesidades, deciden abandonar su lugar de origen para

establecerse en otro lugar.

Los migrantes de este grupo son quienes tienen mayores responsabilidades porque

por lo general deben cargar con el cuidado y manutencion de otros.

- De ancianos

No es un tipo de migraciéon comun, pero suele darse por varios motivos. Los ancianos
podrian verse obligados a abandonar su lugar de residencia porque ha quedado

deshabitado o quiza para buscar un lugar mas tranquilo donde vivir.

14
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También puede que sus hijos hayan emigrado previamente y estos decidan reunirse. ...~ ©
nuevamente. La migracion para las personas mayores es distinta porque su

adaptacion al nuevo lugar puede llegar a ser mas complicada.

1.4. Clases de migrantes

“Se pueden considerar migrantes:

a) Las personas que estan fuera del territorio del Estado de su nacionalidad o
ciudadania y no sujetos a su proteccion juridica y se encuentran en el territorio de otro

Estado;

b) Quienes no disfrutan del reconocimiento juridico general de derechos inherentes al
otorgamiento de la condicién de refugiado, residente permanente, naturalizado u otra

analoga por parte del Estado de acogida;

c) Y quienes no disfrutan tampoco de una proteccion juridica general de sus derechos

fundamentales en virtud de acuerdos diplomaticos, visados u otros acuerdos”.

1.5. Factores que inducen de la migracion

Los factores que inducen la migracién son muchos sin embargo a continuacién se

trataran los siguientes:
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a) Desempleo

Lastimosamente en Guatemala existe gran cantidad de personas que no tienen un
empleo, lo cual es causal de diversas circunstancias, pero afecta grandemente a la
poblacién, siendo que al no tener ingresos la vida se vuelve dificultosa, dado que no

se pueden cumplir las necesidades basicas del hogar.

La falta de empleo o el desempleo afecta grandemente a las familias, donde el padre o
la madre no logran conseguir un empleo ya sea porque la edad sea avanzada o
porque existen impedimentos legales, esto es porque existen personas que al tener
problemas con la justicia o deudas son puestos en un sistema informativo llamado
infornet, informacion que en ciertas ocasiones es utilizada por empresas que solicitan
personal, es un tema bastante profundo sin embargo afecta grandemente a muchas

familias guatemaltecas.

b) Pobreza

La mayor parte de personas que migran hacia otros paises son del area rural esto se
debe en un noventa y cinco por ciento a la extrema pobreza que muchas familias
viven, donde la tierra ya no produce como en los tiempos pasados en que la misma no
necesitaba de abonos quimicos para producir, lastimosamente en la actualidad los
herbicidas insecticidas, asi como los abonos quimicos son demasiadamente caros y

las posibilidades de adquirirlos son bajas; siendo que la pobreza es apremiante las

16


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


Xy
3
7,

vy
personas deciden viajar en forma migrante hacia otros paises del mundo en busca\&é

9
mejoras econdémicas, lo que preocupa es la migracién de menores, quienes dejan su

pais buscando tener un mejor porvenir para ellos y sus padres.
c¢) Discriminacion
Otro de los factores es la discriminacion, has personas que por sus origines son

racistas y discriminan a sus semejantes hasta el punto que los orillan a dejar sus

lugares de origen, y migrar hacia otro lugar en donde no existe tal flagelo.
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CAPITULO I

2. Derechos humanos

A pesar de la existencia de instrumentos legales internacionales en materia de
proteccion a trabajadores migratorios y sus familiares y de organismos internacionales
intergubernamentales con mandatos para velar por el respeto de su dignidad, las

violaciones graves a sus derechos humanos persisten.

El maltrato es habitual en diferentes paises, las condiciones del traslado ponen en
grave riesgo la vida de las personas, las deportaciones o expulsiones se dan

afectando su dignidad.

Las actitudes de discriminacion, racismo y xenofobia afectan considerablemente el
ejercicio de los derechos humanos reconocidos. Dentro de los derechos humanos

minimos que deben cumplirse en el trato con los emigrantes estan los siguientes:

- Principio de no deportacion

Se debe permitir el ingreso de las personas extranjeras que soliciten ingresar por
causa de persecuciéon por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas; o que teman por su vida, seguridad o

libertad amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los
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conflictos internos, la violacion masiva de los derechos humanos y otra circunstanci

que perturbe gravemente el orden publico.

- Ausencia de discriminacion

Se indica que las normas y procedimientos migratorios deben proteger la
discriminacion basada en las categorias indicadas por el derecho internacional, lo que
debe evitar que las personas o emigrantes que violen los controles migratorios legales
en cada pais, no deben permanecer privados de la libertad durante periodos de
tiempo largos, no deben tener dificultades para comunicarse con las autoridades
migratorias, abogados y organizaciones que pueden prestarles asistencia, el proceso
de documentacién para su expulsion debe ser breve y respetando los derechos
humanos de las personas, evitando en todo momento causar acciones Yy/o

procedimientos migratorios con un impacto discriminatorio sobre ellos.

- Principio de legalidad

Debe evitarse la privacion de la libertad en los albergues o centros de detencion como
una medida inconstitucional e ilegal. El principio de legalidad incluye también el que
una medida administrativa cumpla los fines que se propone. Se viola el principio de
legalidad cuando se expulsan personas que tienen procesos penales pendientes en
un tercer pais y el itinerario de viaje incluye una escala en dicho pais donde pueden

ser arrestados y llevados ante la justicia penal. Debe evitarse que la expulsion se
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convierta para todos los efectos practicos en una extradicién, que ademas no cum

con los requisitos de debido proceso de una extradicion.

- Prohibicion de llevar a cabo expulsiones colectivas

La existencia de situaciones en las que un grupo considerable de personas de una
misma nacionalidad son detenidas en desarrollo de operaciones de control migratorio

no puede generar situaciones en las que se desconozca este principio.

Las operaciones de control migratorio pueden resultar en la necesidad de iniciar
procedimientos migratorios contra un nimero considerable de personas. Es necesario

que la situacién migratoria de cada persona se determine de manera individual.

Se debe observar en los procedimientos de expulsion un adjudicador responsable e
imparcial. En cambio en los procedimientos de deportacion, como se dijo
anteriormente, se requiere de una orden de deportacion del juez de inmigracion, quien

cumple las funciones de adjudicador responsable e imparcial.

Posteriormente, se inicia un procedimiento administrativo en el que esta prevista la
notificacion al afectado y la posibilidad de presentar pruebas y asesorarse con un
abogado no pagado‘por el Estado norteamericano. Derecho a ser oido por un juez de
inmigracién: Las personas emigrantes deben tener la oportunidad de presentar la

documentacion que llevan consigo y de explicar cual es su estatus migratorio, los
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procesos de expulsion de los emigrantes ilegales en Estados Unidos de América debe-*

garantizar a la persona emigrante el derecho a ser oido.

Se les debe brindar la informacién sobre los tramites que se van a llevar a cabo, asi
como cuando seran expulsados. Por otra parte, se ha identificado la ausencia de

intérprete como un impedimento para la realizacion de los tramites de expulsion.

Las autoridades deben tomar las medidas necesarias para comunicarse con las
personas que se encuentran detenidas para indagar por su identidad, su estatus

migratorio, su estado de salud y prestarles la atenciéon médica que requieran.

Se garantiza la asistencia consular para el apoyo que se necesite en los documentos

que los emigrantes ilegales requieran para su control migratorio.

Los migrantes como cualquier otra persona tienen derechos sin embargo en la
mayoria de veces dichos derechos son violentados para las personas que residen en
otros paises, lo primero que se les dificulta es el acceso a documentos para optar a un

trabajo sin contar con todas las violaciones a sus derechos.
“La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, fue creada con el fin dar

proteccién a los derechos de las personas que habitan los estados partes y en el

preambulo de dicha declaracién preceptia que la libertad, la justicia y la paz en el
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mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos

iguales inalienables de todos los miembros de la familia humana.

El desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han originado actos
de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad, y que se ha proclamado,
como la aspiracién mas elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en que los

seres humanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra

y de la libertad de creencias.

Los derechos humanos sean protegidos por un régimen de Derecho, a fin de que el

hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelién contra la tirania y la

opresion.
Es esencial promover el desarrollo de relaciones amistosas entre las naciones.

Los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se han declarado resueltos a promover

el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la

libertad.

Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en

cooperacion con la Organizacion de las Naciones Unidas, el respeto universaly
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efectivo a los derechos y libertades fundamentales del hombre, y Considerando que""’

una concepcion comun de estos derechos y libertades es de la mayor importancia

para el pleno cumplimiento de dicho compromiso”.

2.1. Caracteristicas de los derechos humanos

Cuando se habla de de caracteristicas de los derechos humanos se refiere a la
distincion de los derechos humanos de otros derechos es por ello que a continuacion

se hace mencién de algunas de ellas.

a) Universalidad

Se entiende por universalidad la cuestiéon de que los derechos humanos preocupan a

todo el universo en este momentoy en el futuro, siendo una existencia objetiva

independiente de la voluntad de nadie.

Al hablar de la universalidad de los derechos humanos se entiende que abarca a todo
el globo terraqueo donde existen vidas humanas, los derechos humanos le son

aplicables a todas las personas no importando el lugar donde se encuentren.

b) Particularidad

Cada persona tiene una vida limitada diferente a los demas tanto en el tiempo como en
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el espacio y por lo tanto, el énfasis y las formas de proteccion de los derechos

humanos son también diferentes.

Los momentos histéricos son diferentes, las personas y las sociedades cambian, los
desarrollos sociales y tecnolégicos hacen que en todo momento exista una época de
cambios y que por lo tanto, la defensa de dichos derechos sea particular para cada
caso. Cada pais o region tiene diferentes problemas de derechos humanos. Los
derechos se limitan e influencian por el desarrollo cientifico y el progreso social, aparte

de las costumbres culturales y religiosas.

c) Expansion

La expansion, es una caracteristica de los derechos sociales que es la extension de
los derechos humanos y que se amplia gracias a la influencia de éstos con el
desarrollo cientifico, tecnolégico y social. Ya en la época primitiva, la productividad era
escasa pero existia el derecho individual a sobrevivir. Para alcanzar este objetivo, la
gente confiaba en los grupos sociales para manejar los desafios sometidos a la
naturaleza de modo que la supervivencia del grupo suponia la supervivencia individual.
Posteriormente, cuando se abandona el nomadismo y llega la agricultura, la
productividad deja de ser escasa y aparecen los productos excedentes. El mero hecho
de existir productos excedentes hace que algunos individuos quieran ser sus duefios o
unos individuos esclavicen a otros para conseguir una mayor cantidad de excedente.

Surge asi la necesidad de proteger los derechos civiles y politicos.
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Los derechos humanos de los migrantes poseen algunas caracteristicas siendo una
de ellas la inalienabilidad, o sea, que los mismos no pueden ser limitados, concedidos;
vendidos o canjeados. También entre sus caracteristicas cuenta con la de que por lo
general los derechos humanos se dividen en dos categorias: derechos negativos y

derechos positivos.

2.2. Clasificacién de los derechos humanos

Los Derechos Humanos son un conjunto de exigencias éticas que preceden a todo
orden legal de cualquier pais, un horizonte de valores humanos universalizable por
encima de creencias, religiones y filosofias. Son un intento de que los seres humanos

utilicen su razén y su libertad para construir un mundo mejor.

Los Derechos Humanos se presentan como una especie de derechos morales ya que

son exigencias éticas, valores que deben ser respetados por todos los seres humanos
y que deben ser garantizados por los gobiernos de todos los pueblos. Su fundamento
filosofico esta recogido al inicio de la Declaracion de los Derechos Humanos, y dice
asi: “Considerando que el respeto a la dignidad inherente a todos los miembros de la
familia humana y a sus derechos iguales e inalienables constituye el fundamento de la
libertad, de la justicia y de la paz del mundo ... los pueblos de las Naciones Unidas han
proclamado de nuevo su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad

y el valor de la persona humana”.
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que todos los gobiernos firmantes deben cumplir.

Se trata de unos valores éticos que pretenden ser validos para todos con
independencia de la lengua, cultura, sexo, religién, etc, valores que se sitian entre la
ética y el derecho e inspiran desde la ética todas las constituciones democraticas que

hay en el mundo.

Los Derechos Humanos apuestan por el respeto a la persona con su dignidad y sus
derechos inalienables y exigen que los Estados del mundo elaboren leyes positivas de

acuerdo con esta Declaracion.

La clasificacién de los derechos humanos se divide en diversas maneras, siendo de
mayor conocimiento la denominada de las tres generaciones. La misma es una
propuesta que sigue las nociones principales de las tres frases de la revolucion

francesa, siendo las siguientes: igualdad, libertad y fraternidad.

En principio, se entiende que los derechos humanos son los que posee todo ser
humano por el hecho de serlo con independencia de que sean reconocidos o no por el
derecho. Los derechos humanos se han ido reconociendo a lo largo de Ila historia, a

través de un lento proceso de aprendizaje moral que no ha terminado todavia.

Como antecedentes histéricos de La Declaracion Universal de los Derechos Humanos

27


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


R
B

%o
L4

\ersjy

SECRETARLA

cultag
/e;oos?\

3
yao

\ 8‘5/ eyg1e®™

de 10 de diciembre de 1948 destacan:
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- Declaracién inglesa denominada Carta de Derechos (en inglés Bill of Rights1689).

- Declaraci6én de los Derechos de Virginia de los EE.UU. de América (1776).

- Declaraci6n de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789 y 1793).

En todas estas declaraciones y documentos histéricos existe una vision del ser
humano en la que se defiende la dignidad inalienable y esencial de toda persona
humana, por encima y al margen de cualquier circunstancia accidental como

nacionalidad, sexo, lengua, religiéon o nivel de instruccion.

Las primeras elaboraciones de un auténtico codigo de derechos humanos tuvieron
lugar en los ambientes liberales y democraticos del siglo XVIil. Manteniéndose en este
espiritu, pero fecundado con las nuevas ideas socialistas, sindicalistas y humanistas,
casi 150 afios después de las declaraciones americana y francesa, el dia 10 de
diciembre de 1948 la Asamblea General de la ONU aprobé la Declaracién Universal de

los Derechos Humanos.

Esta declaracion surgié después de las tragicas consecuencias de la segunda guerra
mundial (millones de muertos, persecuciones raciales y politicas, campos de

concentracion y de exterminio, bombas atémicas de Hiroshima y Nagasaki, etc.) y tras
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la derrota de los ejércitos nazis, fascistas e imperialistas.

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se reflejan aquellas dolorosas
experiencias, y se insiste en la dignidad, la igualdad y la libertad de las personas y en

la necesidad de la paz y de la cooperacion entre todos los Estados.

Asi pues, los Derechos Humanos se fundamentan en la inalienable dignidad de la

persona humana y poseen vigencia universal. Esto implica los siguientes aspectos:

1. Ninguna persona puede ser privada de ellos.

2. Deben ser respetados por la legislacion de todos los Estados.

3. Han de servir como marco de referencia para organizar la vida social y politica.

4. Han de constituir el codigo basico y fundamental de la justicia de todas las naciones
y del Derecho Internacional. Los Derechos Humanos son exigencias elementales
que puede plantear cualquier ser humano por el hecho de serlo, y que tienen que
ser satisfechas porque se refieren a unas necesidades basicas, cuya satisfaccion es

indispensable para que puedan desarrollarse como seres humanos. Son unos

derechos tan basicos que sin ellos resulta dificil llevar una vida digna.
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2.3. Derechos humanos de primera generacion

Los derechos humanos de la primera generacién se refieren a aquellos derechos
denominados politicos y civiles, los cuales son la respuesta a la lucha frente al poder

de la monarquia absoluta en un pais.

“La primera generacion es la de los derechos civiles y politicos. Empezaron a ser
reivindicados por la burguesia frente al Antiguo Régimen Feudal a partir del siglo XV,
y son los que reivindicaban los revolucionarios liberales de los siglos XVIl'y XVIil frente
a las monarquias absolutas. Son las libertades individuales y los derechos de
participacion politica: el derecho a la vida y a la integridad fisica, a pensar y a
expresarse libremente, a reunirse con quien se desee, a desplazarse libremente, a
participar en el gobierno del propio pais, a no ser detenido sin motivo legal, a ser
juzgado con garantias de imparcialidad, las protecciones del derecho a la intimidad y a
la buena fama, los derechos de la propiedad privada y de la libre contratacion, a

comerciar libremente, entre otros”.’

Estos derechos se inspiran en los valores morales y en la libertad del individuo, por
ellos son considerados primera generacion en otras palabras los primeros que se

fueron reconocidos, y contienen libertades que nadie puede violar estan por encima de

otros derechos.

7 Diaz Pedroche, Montse. Educacién Etico-Civica. P4g. 2.
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2.4. Derechos de segunda generacion

Los derechos humanos de la segunda generacion son los derechos sociales y

econdmicos, resultado de las luchas de distintos movimientos sociales para alcanzar el

bienestar comun.

Los derechos de la segunda generacién son los econémicos, sociales y culturales
como el derecho a la educacion, a la atencion sanitaria, a la proteccién contra el
desempleo, a un salario digno, al descanso y al ocio, a una jubilacion digna, a disfrutar
de los bienes culturales, etc. Ha sido el movimiento obrero durante los siglos XIX y XX
el que ha ostentado el principal protagonismo en la lucha por el reconocimiento

efectivo de estos derechos.

Con estos derechos se pretende dotar de un apoyo real a los derechos de la primera
generacion, porque dificilmente se pueden ejercer los derechos civiles y politicos si no

se tiene un minimo de ingresos econémicos, una proteccion contra la enfermedad o un

nivel cultural minimo.

Este tipo de exigencias fue abriendo camino a una nueva mentalidad segun la cual es
necesario que el Estado no se limite a mantener el orden publico y el cumplimiento de
los contratos, sino que actie positivamente para que los derechos de la Primera
Generacion no sean un privilegio de unos cuantos sino una realidad para todos. Por

esta razén se dice que la Segunda Generacion constituye un conjunto de exigencias
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de la igualdad.

Este grupo de derechos, junto con los de la primera generacion, configura un nuevo
modelo de Estado que se denomina Estado Social de Derecho. El afiadido de social a
la expresiéon estado de derecho significa que ahora no sélo se trata de que los
ciudadanos sean libres e iguales ante la ley, sino que ademas se estan poniendo
medidas para que todos accedan a los bienes basicos necesarios para tomar parte en

la vida politica y cultural.

El Estado Social de Derecho garantiza las mismas libertades que el modelo liberal y
ademas intenta redistribuir la riqueza para asegurar que se protejan los derechos

econémicos, sociales y culturales.

2.5. Derechos de tercera generacion

Los derechos humanos de la tercera generacion se encargan de la incorporacion de
los conceptos referentes a los derechos de la mujer, de la dignidad humana, del

derecho a la educacioén, etc.

Pero también existen posiciones que no permiten el pronunciamiento relativo a la
clasificacion de los derechos humanos en las tres generaciones antes anotadas en el
presente trabajo de tesis y mas bien tienden a enfocarlos como un sistema unitario

desenvolverse en un medio ambiente sano (no contaminado). Evidentemente, si no se
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cumplen estos derechos no parece posible que se puedan ejercer los de las dos

generaciones anteriores.

En este caso no basta con que se tomen medidas en el interior de un Estado, porque
el cumplimiento de estos derechos precisa un esfuerzo de solidaridad entre todas las

naciones y pueblos de la Tierra.

Es necesaria la solidaridad internacional para que se puedan cumplir los derechos de
la Tercera Generacién, pues como se podra acabar con la contaminacién del medio
ambiente si unos paises se comprometen a no contaminar y otros no o como se podra
acabar con las guerras mientras no haya un firme compromiso de todos para controlar
el trafico de armas no obstante, la comunidad internacional apenas esta comenzando

a dar los primeros pasos para que estos derechos sean algin dia una realidad.

En resumen, se puede decir que cada una de las tres generaciones de derechos
plantea las exigencias de la dignidad humana que se contienen en los tres valores
basicos de la tradicion politica de la Modernidad, que son la libertad, la igualdad y la

solidaridad.

Por ultimo, los derechos de la Tercera Generaciéon son unos derechos muy basicos de
los que se ha empezado a hablar hace poco: se trata del derecho a vivir en una

sociedad en paz y sin violencia.
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2.6. El problema del migrante \i-"ﬁmm N
reunn.

La persona que migra hacia otros paises se encuentra con una serie de problemas

durante la travesia del lugar a donde se dirige y también en el lugar donde va a residir,

en virtud que por ser migrante es tratado con discriminacion. Pero también existen otro

tipo de problemas que veremos a continuacién que se encuentra como migrante

- El problema de género femenino

Este problema es muy frecuente en virtud por la discriminacién que existe prefieren en

los trabajos a hombres y no mujeres por que las consideran como genero débil.
- Discriminacién racial
Este problema es bastante comuin en virtud que a nivel mundial se ha vivido la

discriminacion y los migrantes indocumentados se enfrentan a estos problemas ya sea

por su raza idioma sexo o religion.
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3. Derecho a la educacion violentado por el Estado de Guatemala al permitir la

migracion de nifios hacia los Estados Unidos de Norte América

La pobreza en Guatemala ha alcanzado niveles altos, existe una gran cantidad de
personas que no tienen medios econémicos para subsistir, la mayoria son de escasos
recursos, prueba de ello es que hay familias que solo pueden hacer un tiempo de
comida, los mas afectados son los nifios quienes viven una desnutricion cronica,
lamentablemente no existe voluntad politica de parte del Estado de Guatemala de
ayudar a los mas necesitados es por ello que muchos de los nifios guatemaltecos

buscan el llamado suefio americano.

Los niflos viajan a Estados Unidos de Norte América en busca de mejores
oportunidades para ellos y sus familiares a quien ven padecer grande necesidad, la
basqueda de ese suefio provoca que muchos mueran en el intento y otros sean
secuestrados por grupos delictivos que operan en la trayectoria principalmente en el
vecino pais Mexicano, los menores son sometidos a tratos crueles y en ciertas

ocasiones hasta son victimas de trata de personas.

En el camino los menores enfrentan grandes peligros ya que el ingreso
hacia los Estados Unidos de Norte América es bastante restringido y controlado es por

ello que se tiene que esconder muchas veces en lugares inapropiados para lograr
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proteccién de la nifiez no lo hace.

Al ver los nifios guatemaltecos que no existen oportunidades de progreso en su pais
optan por buscar en otros paises el sustento para ellos y sus familiares; es lamentable
que el Estado de Guatemala no genere oportunidades para sus habitantes, pero sobre
todo es triste saber que los nifios que son el futuro del pais tengan que viajar y el

tesoro humano se este perdiendo por falta de oportunidades de progreso.

Al permitir de forma indirecta el Estado de Guatemala que los menores viajen hacia

otros paises también se esta violentando el derecho a la educacion.

3.1. Derecho violentado

La migracién de nifios hacia guatemaltecos hacia otros lugares del mundo se da en
virtud que el Estado de Guatemala no tiene politicas de desarrollo, ello debido a que la
corrupcion esta en todas las instituciones del Estado y los pocos recursos que le son
asignados lamentablemente son saqueados por quienes juraron trabajar para aquellos

que los eligieron.

Es triste y lamentable que no exista politcas de desarrollo para la poblacion
guatemalteca, prueba de ellos son los sueldos de miseria que fija el mismo Estado,

siendo que los productos basicos de consumo de la poblacion cada dia tienen nuevo
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precio, asimismo no existen las posibilidades de un empleo digno para Io'sf‘{g,‘r..qm ¢
guatemaltecos, pero especialmente para los mas necesitados, es por ello que el
presente apartado deja por evidenciado que estamos dejando ir hacia otros paises lo

mas preciado que son los nifios.

El derecho violentado que se trata en el presente capitulo es que el Estado tiene la
obligacién de proporcionar a los menores los derechos minimos tales como una
educacion digna, salud, vivienda, por ejemplo es triste y lamentable que en los
hospitales no existan medicinas para atender las enfermedades de los menores, asi
mismo se les violenta el derecho a la educacién siendo que no existe presupuesto
para contratar maestros y muchos menos para que tengan una refaccion digna, es por
ello que los menores se ven en la necesidad de viajar a otros paises en busca de
sobrevivencia, es alli donde el Estado de Guatemala violenta el derecho que a los

menores les asiste al no proporcionar los recursos minimos para la poblacion

guatemalteca.
3.2. Deberes del Estado de Guatemala con respecto a la nifiez

El articulo cuatro de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia
preceptiia que “Es deber del Estado promover y adoptar las medidas necesarias para
proteger a la familia, juridica y socialmente, asi como garantizarle a los padres y
tutores, el cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a la vida, libertad, seguridad,

paz, integridad personal, salud, alimentacion, educacién, cultura, deporte, recreacion y
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es deber del Estado que la aplicacion de esta Ley esté a cargo de oOrganos
especializados, cuyo personal debera tener la formacion profesional y moral que exige
el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia, segun la funcion que desempefie y

conforme a las disposiciones generales de esta Ley”.

Es preciso en indicar que es deber del estado de darle proteccion integral a la nifiez y
a los adolescentes garantizando a sus padres que los menores gocen de los de los
derechos minimos que como ciudadanos del corresponden, estos derechos que debe

proteger el Estado de Guatemala, dentro de los derechos mas comunes se

encuentran los siguientes:

a) Derecho a la vida

La vida es uno de los derechos consagrados en la Constitucion politica de la Republica
de Guatemala, en el Articulo tercero “El estado garantiza y protege la vida humana
desde su concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la persona”. Siendo que
la vida es una de los derechos por los que el estado debe velar es necesario que se
vele por la proteccion de la vida de los menores y adolescentes que la ponen en

peligro en busca de trabajo y superacion en otros paises.
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b) Derecho a la libertad

Este derecho es bien preciado sin embargo al tratar de llegar hacia los Estados Unidos
de Norte América los nifios y nifias guatemaltecos, en ciertas ocasiones son

secuestrados por bandas del crimen organizado los cuales los obligan a delinquir.

Siendo que la libertad es uno de los derechos que le asisten a los nifios ninas y
adolescentes, se debe buscar que este derecho no sea puesto en riesgo por falta de
politicas estatales a favor de la nifiez, pues lo que necesita la nifiez guatemalteca es

que hayan oportunidades de empleos y calidad de vida para que no migren hacia otros

paises.

c) Derecho a la seguridad

Lamentablemente en la actualidad la violencia a incrementado de forma abrupta y los
mas afectados son los nifios nifias y adolescentes quienes son utilizados por maras y

pandillas esto lo hacen en virtud que los menores son inimputables.

A causa de la poca seguridad que existe en el pais muchos de los menores tiene que
viajar a otros paises donde sea menor la violencia, es comun escuchar que un menor
de edad esta involucrado con las pandillas porque las mismas los reclutan para la
comision de hechos delictivos por lo que se hace necesario que sea protegida la nifiez

guatemalteca en todas las aéreas.
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d) Derecho a la paz

Lastimosamente este es uno de los derechos que mas se carece en Guatemala
porque a diario se dan asesinatos en las calles, colonias etc. Porque la poblacion vive
en zozobra a causa de la maldad la cual se ha incrementado, siendo los mas
afectados los nifios, quienes ya no pueden juagar a gusto en las calles por temor a

tanta delincuencia.

Los nifios y adolescentes necesitan vivir en un lugar de paz para un mejor desempefio

de su funcionamiento psicolégico y emocional.

e) Derecho a integridad personal

Este derecho es bastante vulnerado en virtud que hay nifios que en sus hogares
reciben malos tratos y a causa de esos malos tratos deciden abandonar el hogar y
buscar protecciéon en amigos y familiares sin embargo en ciertas ocasiones lo tnico
que encuentran es ser objeto sexual de los depredadores quienes se aprovechan de la

inocencia de los menores para explotarlos.

f) Derecho a la salud

Este derecho es muy importante en virtud que si no hay salud no se puede avanzar en

ninguna otra de las areas del ser humano, es uno de los derechos que se ponen en
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riesgo los menores al viajar hacia otros paises en virtud que en el camino much?ff,
veces no ingieren alimentos por la falta de los mismos, en ciertas ocasiones muchos
han muerto a causa de infecciones adquiridas durante el viaje, esto indica que es
deber del Estado se Guatemala velar por que su nifiez no abandone de forma ilegal

para no sufrir estas consecuencias desastrosas y a veces lamentables.

g) Derecho a la alimentacion

En Guatemala es uno de los derechos que mas le son violentados a la nifiez en virtud
que hay gran cantidad de padres de familia que no encuentran una oportunidad de
tener un salarié digno que cubra sus necesidades principales de la familia, por eso se
ven muchos nifios mendigando una limosna y otros vendiendo dulces en los buses y
por las calles, es tan triste la situacion econémica que se vive en guatemala mientras
otros altos funcionarios despilfarran los recursos del estado y el resto de la poblacion

muriendo de hambre.

Es necesario que el Estado de Guatemala a través de sus funcionarios tome
conciencia de la situacion tan precaria que vive la poblacién pero sobre todo la nifiez;
la desnutricion en los nifios y adolescentes es preocupante por la falta de
oportunidades laborales para la poblacion quien espera con ansias que todo esto

cambie.

La alimentacion de los nifios y nifias es muy importante porque lo contrario es la
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4

desnutriciéon la cual en Guatemala es alta prueba de ello son las estadisticas que a.%

continuacion se mencionan.

“Guatemala tiene el nivel mas alto de desnutricion infantil cronica de América, y se
ubica entre paises como Bangladesh y Mozambique, debido a una pobreza extrema
que afecta al 80% 11 millones de habitantes, informé la Agencia Internacional para el
Desarrollo (AID). Guatemala tiene una desnutricién crénica infantil de un 46%, debajo
de Bangladesh con 55% y arriba de Mozambique con 37%, asegur6 el director de AID
para Guatemala, George Carner, Guatemala presenta el nivel mas alto de desnutricion
infantil crénica por encima de paises como Honduras 32%, Haiti 31%, Bolivia28%,

Pert 26%, Nicaragua 25% y el Salvador 23%”".°

Es penoso que Guatemala este ubicada en uno de los paises con mas alta
desnutricién a nivel mundial, prueba de ello es que la nifiez busque en otros paises lo

gue su pais no le puede dar.

“El impacto de la desnutricién es mayor entre la poblacion indigena de Guatemala 6
7%, la cual representa un 60% de los guatemaltecos, aseguré el funcionario, quien
asistid6 como invitado a un acto en el que el gobierno de turno discutié la denominada
Estrategia de Reduccion de la Pobreza (ERP), la cual fue presentada el 21 de
_septiembre del afio 2001. El acto fue encabezado por el Presidente guatemalteco, el

Vicepresidente, Ministros cuerpo diplomatico delegados de Organismos financieros

® Ibid. Pag.17.
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Internacionales, representantes de sindicatos cooperativas, sector privado, iglesias,
universidades y el Foro Maya. Carner dijo que, segun el estudio de AID, existen 5,854
nifios desnutridos en 15 municipios Guatemaltecos en peligro de morir y cuestion6
“cuantos mas (existiran) en el resto del pais?”, que cuenta con 331 municipios. “No
queremos ser alarmistas, so6lo llamar la atencién, dar a conocer que la situacion es
grave y que puede empeorar” advirti6 Carner, quien agregé que la desnutricion crénica

es un problema estructural y una manifestacion de la pobreza extensa en Guatemala”.’

h) Derecho a la educacién

Este derecho es violentado de forma indirecta por Estado de Guatemala al permitir la
migracién de los menores hacia otros paises, esto debido que al emprender el viaje
muchos abandonan sus estudios quedandose (nicamente con los primeros afios de
escolaridad, en virtud que por cuestiones de trabajo tienen que viajar a ganarse el

sagrado pan del alimento, dejando por un lado el alimento del saber.

Siendo que el Estado tiene la obligacion Constitucional de brindarles a los habitantes

las mejores condiciones posibles para su desarrollo integral.

Dentro de las garantias constitucionales se encuentra el derecho al trabajo, regulado
en el articulo 101 de la Constitucién, ademas de las politicas publicas que debe emitir

para el desarrollo integral de las personas tales como el trabajo la educacion la

® Ibid. Pag. 21.
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seguridad, salud vivienda digna, derechos sociales minimos de la persona humana, er? K
especial el derecho al trabajo pues sin él no se pueden cubrir las necesidades basicas,
tales como salud vivienda y bienestar social, a través del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social cuya funciéon primordial es el velar por un empleo digno, el
conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal sin embargo, tal derecho se
ha visto vulnerado, toda vez que las personas aunque tengan estudios de
diversificado y experiencia laboral misma que con gran esfuerzo llegan a obtener no
encuentran posibilidades de trabajo en el medio guatemalteco teniendo que salir en
busca de oportunidades para su familia, para cubrir las necesidades basicas, y el
estado en lugar de aportar las condiciones propicias para que la iniciativa privada
genere posibilidades laborales no lo hace, porque no combate de frente la violencia y
la inseguridad, siendo que el derecho al trabajo es un derecho tutelar de los

trabajadores y que constituye un minimo de garantias sociales, protectoras del

trabajador.

Lo anterior trae como consecuencia que muchas personas entre ellos menores,
mujeres adolescentes y adultos se vean en la necesidad de migrar hacia otros paises,
principalmente Estados Unidos de Norte América para asegurarse un mejor futuro, lo
que vulnera en todos los aspectos su desarrollo educativo, social cultural y la

separacion de la familia, ante el incumplimiento del Estado de garantizar su bienestar.

El Estado tiene la obligacién Constitucional de brindarles a los habitantes las mejores

condiciones posibles para la subsistencia, dando oportunidad para que los menores se
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superen en el area intelectual.

i) Derecho a convivencia familiar

La familia fue formada desde el principio de la creacién del mundo, y fue constituida
por el mismo Dios creador del cielo y de la tierra; asi mismo las Constituciones
Politicas guatemaltecas, promulgadas en 1945, 1956 y 1965, incluyeron entre sus
disposiciones, un capitulo relativo a la familia, considerandola como elemento
fundamental de la sociedad e imponiendo al Estado la obligacion de emitir leyes y

disposiciones que la protejan.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su titulo 1l capitulo Il, que se
refiere a los derechos sociales, en el que resalta la importancia de la familia como la
base fundamental de la sociedad, la relacion conyugal y familiar crea entre los
componentes de la misma espiritu y sentido de responsabilidad, el propésito de

observar buenas costumbres.

“La definiciéon de familia ha tenido en los Gltimos 40 afios un cambio significativo y ha
sido que otras formas de entender y vivir la familia son cada vez mas aceptadas y

reconocidas. Existen varias definiciones de familia en los sentidos etimoldgico,

biolégico, juridico”.®

"% perez, Ana Maria. Historia de Guatemala. P4g. 5.
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deriva de la raiz latinafamulus, cuyo significado es sirviente. Este término a su vez

derivo en famel, voz perteneciente a la lengua de los ogios, antiguo pueblo habitante
de la ltalia central, quienes lo utilizaron para dominar a los siervos o a los esclavos.
De esto se puede inferir, que en un principio la palabra familia significaba, un cuerpo

de esclavos pertenecientes a un mismo patrén”."

La familia es la base de la sociedad y es de gran importancia para la humanidad que el
mismo Dios se ha preocupado porque exista siendo el formador de la familia,
estableciendo que lo que Dios unié no lo separe el hombre, sin la existencia de la

familia no existiera la sociedad.

Es indudable que a través de los siglos y en las actuales generaciones, la familia tiene

importancia como centro o ntcleo de la sociedad politica y juridicamente organizada.

La familia juega un rol de gran importancia, no sélo en un cimulo de actividades y

relaciones juridicas del individuo, derivadas en gran medida de su situacion familiar.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reconoce la primacia de la
persona humana como sujeto y fin del orden social reconociendo a la familia como

génesis primario y fundamental de los valores espirituales y morales de la sociedad vy,

" Ibid. Pag. 21.
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| ey
el Estado, como responsable de la promocion del bien comun, de la consolidacion del

régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz.

La misma carta magna establece dentro de los derechos humanos que incluye los
derechos individuales que tienen relaciéon con el derecho de familia y el derecho de
los nifios, se encuentran: Derecho a la vida: Segun lo que establece el Articulo tercero:
“El Estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcion, asi como la

integridad y la seguridad de la persona”.

El Cédigo Civil establece en el libro primero, lo relacionado a la familia; inicia en el
Titulo |, con las personas, en el Titulo Il se encuentra lo relativo a la familia y de ello se
deriva la normativa que regula las relaciones que se dan en los siguientes asuntos: El
matrimonio, la separacion, el divorcio, la unién de hecho, el parentesco, la paternidad y
filiacion matrimonial y extramatrimonial, la adopcién, la patria potestad, alimentos entre

parientes, la tutela, el patrimonio familiar y el registro civil.

La familia es considerada como la parte mas importante del derecho civil; o sea, como
una parte del derecho privado. La familia es la segunda institucion del derecho civil en
virtud de que el hombre no es considerado por el derecho en forma aislada, sino como
integrante de una comunidad primaria. Derivado de ese presupuesto, la naturaleza
juridica de la familia es eminentemente privada porque depende en forma directa del
derecho civil, desprendiéndose la posicion que el derecho en general se agrupa en dos

grandes ramas siendo las siguientes: el derecho publico y el derecho privado, y el
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derecho civil es clasificado dentro de la segunda rama”."

Como ya se expuso anteriormente la familia es de suma importancia es por ello que no
deben separarse como tal, pero cuando los menores de edad viajan hacia otros paises
se esta desintegrando lo sagrado de la familia, la cual no debe desintegrarse y menos

por cuestiones de trabajo.

3.3. Los nifios migrantes radicados en Estados Unidos de Norte América

“Desde el afo dos mil siete los flujos migratorios en las Américas se componen por
una proporciéon mayor de nifios, nifias y adolescentes. Este crecimiento del nimero de
nifios y adolescentes migrando por el continente ha sido asociado a diferentes causas,
entre las que se cuentan la busqueda de mejores oportunidades, mayores ingresos, de

familiares que ya han migrado con anterioridad o para huir de la violencia”.”

El crecimiento de la migracion hacia los Estados Unidos de Norte América aumenta
dia tras dia, lo mas preocupante es que la nifiez abandone el pais por falta de

oportunidades en el pais.

Muchos de los nifios, nifias y adolescentes migrantes y sobre todo aquellos que
migran irregularmente, viajan sin compafia de adultos que puedan brindarles

proteccion y asistencia. Otros comparten la totalidad o parte de su viaje con personas

'2 Brafias, Alfonso, Manual de derecho civil. Pag. 74.
'3 Revista de nifios, nifias y adolescentes migrantes Pag.7.
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peores casos, les explotan, les victimizan y les violentan.

“Hay medio millén de nifios que trabajan a sueldo de grandes corporaciones agricolas
en Estados Unidos, La ley para prevenir el trabajo infantil en Estados Unidos data de
1938 y hace una excepcion para la agricultura, un guifio a las pequenas explotaciones

familiares que en aquel entonces capitalizaban el sector agricola”.™

En Estados Unidos es prohibido el trabajo de los menores sin embargo muchos
trabajan en plantaciones, y sembradillos donde trabajan por ganarse unos dores al dia,

esto lo hacen por ayudar a sus familiares en Guatemalay 6 a los paises a los cuales

pertenecen.

Todo ha cambiado desde entonces y ahora esta en manos de grandes corporaciones,
que contratan a los nifios directamente o a través de intermediarios. Mucha gente no lo
entiende, aun se tiene la idea de la granja familiar en la que los nifios dan de comer a
las gallinas cuando se levantan y aprenden responsabilidades. Eso esta bien cuando
se hace durante dos horas al dia, no lo consideraria trabajo infantil. Pero la realidad no
es esa, sino la de nifios que trabajan sin horarios, todos los dias, en un ambiente
corporativo, no familiar, y muy agresivo. Sus padres les hacen trabajar por

supervivencia, no para educarlos, incide.

' Ibid. Pag. 21
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“La situaciéon se agrava con los retos en ruta migratoria: secuestros, abusos sexuales:
robos, trata de personas y otras amenazas, coloca estos nifios, nifias y adolescentes
en condiciones de extrema vulnerabilidad. Esta situacion contrasta con el
relativamente bajo nivel de estudio y analisis en la materia. Por ejemplo, la relacién
entre el trabajo infantil y la migracion de nifios, nifias y adolescentes ha sido estudiada

poco lo que requiere de mayor analisis”."

Las leyes actuales no establecen limitaciones en las pequefas explotaciones
agricolas, siempre que los nifios dispongan del permiso de sus progenitores o tutores.
Las grandes empresas, por su parte, pueden contratar a mayores de 12 afios fuera del
horario escolar. Y a partir de los 14 ya no existen restricciones de ningan tipo, ni
siquiera es necesaria una autorizacion paterna. La laxitud contrasta con el resto de
sectores de la economia estadounidense, donde la edad minima para trabajar son los

16 afios, con excepciones muy concretas como la de los actores de cine.

Los granjeros y propietarios que defienden el trabajo infantil también hablan de
supervivencia. Si no fuese por el trabajo de los sin papeles y de los menores, dicen
que su negocio seria inviable y tendrian que vender sus tierras y dedicarse a otra
cosa. La solucion que proponen organizaciones y economistas pasa por elevar el
precio final, tirando hacia arriba los salarios de los trabajadores agricolas, los peores
pagados de la economia americana y, en su mayoria, desprovistos ademas de

sanidad y seguros sociales.

' Ibid. Pag.7.
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3.4. Analisis de la Ley de Migracion y sus Reformas RN

La ley de migracion es una herramienta importante dentro del ambito juridico
guatemalteco es por ello que a continuacion se hace un breve analisis

De la misma, sobre algunos Articulos relevantes en el tema migratorio.
DECRETO NUMERO 95-98 LEY DE MIGRACION

El Congreso de la Republica de Guatemala,

CONSIDERANDO:

Que el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia, su
fin supremo es el bien comun; y que Guatemala normara sus relaciones con otros
Estados, de conformidad con los principios, reglas y practicas internacionales, con el

propésito de contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad.
CONSIDERANDO:

Que los procesos de transformacion de la sociedad, que se vienen dando a nivel
mundial, nos obligan a unificar y modernizar los procedimientos legales en materia
migratoria, con el fin de regular todo lo relativo al ingreso, permanencia como la salida

del pais, tanto de nacionales como de extranjeros, que permitan el ejercicio del
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derecho de libre locomocion para los habitantes del mundo, con las limitaciones que lai

ley senala.

CONSIDERANDO:

Que el desarrollo de la sociedad guatemalteca, aunado a la transformacion de las
distintas sociedades del mundo, hace obsoleta la Ley de Migracion vigente, siendo por
consiguiente necesario emitir un cuerpo normativo que regule todo lo relacionado con
el movimiento y control migratorio dentro del pais, a la par que establezca los
requisitos, infracciones, delitos, asi como sanciones y penas para aquellas personas
nacionales o extranjeras que busquen violarlos para beneficio de terceras personas y

no del Estado como ente rector.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 literal a) de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. DECRETA: La siguiente,

LEY DE MIGRACION
TITULO | Disposiciones Generales
CAPITULO UNICO

Del Objeto y Campo de Aplicacion

Articulo 1. “La presente ley tiene por objeto garantizar un eficaz ordenamiento

migratorio, regulando la entrada y salida de nacionales y extranjeros del territorio
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nacional, asi como la permanencia de estos Ultimos dentro del mismo”.

El Articulo anteriormente citado establece que el objeto de la presente ley es que se
garantice un eficaz ordenamiento migratorio, que garantice la entrada y salida de los

nacionales asi como de los extranjeros.

Articulo 2. “Las disposiciones de la presente ley son de orden publico y su observancia
se extiende a todas las personas nacionales y extranjeras, exceptuandose a los
funcionarios diplomaticos y consulares extranjeros, a los representantes o funcionarios
de otros Estados y a funcionarios de Organismos Internacionales acreditados en el
pais y sus familias, mientras permanezcan en sus funciones, quienes estaran sujetos a

la ley y a las disposiciones de los Convenios, Acuerdos o Tratados Internacionales de

los que Guatemala sea parte”.

El articulo anterior preceptua que la presente ley es de orden publico, esto indica que
se debe acatar las reglas establecidas en la misma y que se debe ser observada por
todas las personas ya sean nacionales o extranjeras, exceptuando de la misma a

funcionarios de organismos internacionales.

Articulo 3. “El Ministerio de Gobernacion es la maxima autoridad en materia migratoria
y ejercera las funciones que al respecto le correspondan a través de la Direccion

General de Migracion, la cual depende de dicho Ministerio”.
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Siendo que el Ministerio de Gobernacion es la maxima autoridad en materia migratoria\
este debe velar porque la Direcciéon General de Migracion cree politicas que protejan la

La migracion de menores hacia otros paises.

El Articulo cuatro establece cada una de las funciones que corresponden a la

Direccion General de Migracion.

Articulo 4. “Corresponden a la Direccion General de Migracion, las funciones

siguientes:

1. Velar por el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley y de su

reglamento, asi como de las demas que se emitan en materia migratoria;
2. Disefiar e implementar las politicas migratorias del pais:

3. Garantizar que la entrada, permanencia y salida del territorio guatemalteco, de
nacionales y extranjeros, se realice de acuerdo con lo preceptuado en la presente ley y

su reglamento;

4. Garantizar y mantener con la mayor eficiencia técnica, los registros necesarios para

un efectivo control del movimiento migratorio de nacionales y extranjeros;

5. Sugerir al Ministerio de Gobernacion la creacién de los puestos de control migratorio
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necesarios en el interior del territorio nacional, en los lugares apropiados para la~ ..., ©

entrada y salida del pais, de nacionales y extranjeros y, en caso de ser procedente,

sugerir la supresion o reubicacion de tales puestos;

6. Integrar el Consejo Nacional de Migracion;,

7. Aplicar las sanciones correspondientes a quienes infrinjan las disposiciones de la

presente ley, su reglamento y demas disposiciones en materia migratoria;

8. Denunciar ante las autoridades competentes las infracciones a la presente ley o su

reglamento que puedan constituir delito;

9. Adoptar todas las medidas que considere convenientes para la mejor aplicacion de

la presente ley y de su reglamento.

10. Expedir los documentos de identidad, de viaje y de residencia a los refugiados,

asilados o apatridas que se encuentren en el territorio nacional, previo cumplimiento de

los requisitos establecidos en esta ley y su reglamento;

11. Autorizar y controlar la expedicion de pasaportes nacionales;

12. Conceder las visas de ingreso en los casos previstos en esta ley; y
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13. Las demas que le sefalen las leyes y reglamentos”. e, O

g,

Dentro de las funciones anteriormente citadas las cuales corresponden Direccion
General de Migracion, no se encuentra ninguna que indique el fortalecimiento de los
pasos migratorios por los migrantes o personal que controle que no salgan menores

por los puestos fronterizos.
El Articulo nueve es muy importante en el presente tema en virtud que este contiene
las personas que conforman crean el Consejo de Nacional de Migracién siendo que

dentro de ellas se encuentra el Ministro de Gobernacion, persona que puede dar

6rdenes para que se incremente la vigilancia en los pasos fronterizos.

Articulo 9. “Se crea el Consejo Nacional de Migracion el cual se integra de la forma

siguiente:

1. El Ministro de Gobernacion, quien lo preside;

2. El Ministro de Relaciones Exteriores;

3. El Director General de Migracién, quien fungira como Secretario Ejecutivo;

4. El Director General del Instituto Guatemalteco de Turismo -INGUAT-; y,
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5. El Procurador General de la Nacion. El Consejo realizara reuniones como minimo,‘i..‘%w,rf,m
una vez por mes y cuando sea necesario. El Ministro de Gobernacion, el Ministro de
Relaciones Exteriores, el Director General del Instituto Guatemalteco de Turismo, y el
Procurador General de la Nacién tendran voz y voto, el director general de migracion,
tendra voz pero sin voto. En caso de empate, el Ministro de Gobernacion tendra voto
decisorio. En ausencia de los integrantes titulares del Consejo, actuaran en su

representacion, quienes ellos designen”.

Siendo que el ministro de Gobernacion es quien preside el Consejo Nacional de
Migracién, este debe procurar por velar que el nifio o nifia guatemaltecos no salgan

para no poner en riesgo la vida y la integridad fisica.
Articulo 10. “Son atribuciones del Consejo Nacional de Migracién las siguientes:

1. Recomendar al Ministro de Gobernacién la adopcion de politicas y medidas que

sean convenientes para optimizar las acciones en materia migratoria;

2. Realizar estudios y emitir dictamenes sobre legislacion y politicas migratorias y

hacer las recomendaciones pertinentes;

3. Sugerir la celebracién, modificacion o denuncia de Convenios, Tratados o cualquier

arreglo internacional relacionados con materia migratoria;
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4. Las normas operativas del Consejo y su régimen econémico se regularan en el

reglamento”.

Siendo que Articulo anteriormente citado es fundamental porque establece que se
pueden hacer estudios y recomendar ciertas cuestiones en materia de migracion, es
importante que los funcionarios que desempefian tales funciones recomienden alos
ministros y al sefior presidente de la Republica de Guatemala crear mejores

condiciones de trabajo para que los nifios nifias y adolescentes no se vayan fuera del

pais.

Articulo 11. “El Consejo Nacional de Migracion, para cumplir con mayor eficiencia sus
atribuciones, podra requerir la opinion o colaboracién que considere conveniente a

entidades publicas y privadas, tanto nacionales como internacionales”.

Siendo que el Consejo Nacional de Migracion puede requerir opinion o colaboracion a
entidades publicas y privadas ya sea nacionales o extranjeras debe a conciencia
escuchar a los organismos internacionales en la aplicacién de politicas para que los

menores no abandone el suelo guatemalteco.

El Articulo sesenta y uno establece “que tipo de pases puede otorgar la Direccion

General de Migracion”.

Articulo 61. “La Direccién General de Migracion podra extender pase especial de viaje
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a grupos artisticos, -culturales, deportivos, religiosos o educativos, que se

comprometan a viajar juntos bajo la responsabilidad de una persona determinada que
sea mayor de edad. El Director General de Migracién y los Consulados de Guatemala
debidamente acreditados en el exterior podran extender pases especiales de viaje en
casos individuales, cuando sea por causas de fuerza mayor debidamente

comprobadas. Los pases tendran validez por un soélo viaje.”

Segun lo que establece el Articulo anterior la Direccion General de Migraciéon puede
otorgar pases, a grupos artisticos culturales y deportivos, lo cual puede ser una buena
oportunidad para celebrar convenios con otros paises para que apoyen a nuestra

nifiez y adolescencia.

Articulo 77. Las visas podran ser simples o miltiples. La visa simple sera valida para
una entrada y una salida del territorio nacional, sera extendida por la Direccion General
de Migracion y los Consulados de Guatemala debidamente acreditados en el exterior y
en casos especiales en los puestos migratorios seglin se establezca en el reglamento.

La visa multiple sera valida para entrar y salir libremente del pais por un numero
indefinido de veces y sera extendida por la Direccibn General de Migracion previa

solicitud del interesado.

Articulo 78. “La Direccion General de Migracién podra extender las visas siguientes:

a) Visa de visitante o turista;
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b) Visa de residente permanente;

c) Visa de residente temporal,

d) Visa de transito;

e) Visa diplomatica;

f) Visa consular;

g) Visa oficial,

h) Visa de cortesia;

i) Visa de negocios; Yy,

j) Visa de estudiante”.

El Articulo citado establece que se pueden extender las visas de residente temporal,
asi como visa de estudiante, lo miso deberia plantearse a otros paises que se con los

nifios y adolescentes guatemaltecos.

Articulo 79. “Las visas de visitante o turista seran expedidas por la Direccién General
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de Migracién y por los Consulados de Guatemala acreditados en el exterior”.

Articulo 80. La visa de visitante sera extendida al extranjero que desee ingresar al pais
con fines cientificos, culturales, deportivos o académicos. La visa de turista se
extendera al extranjero que desee ingresar al pais con fines Unicamente de recreo,
para lo cual debera contar con medios econémicos suficientes. Estas visas tendran
una validez de 90 dias prorrogables por el mismo periodo y por una sola vez, siendo

necesaria la presentacion del boleto de regreso o continuacién del viaje”.

Las visas se otorgan apersonas que desean conocer nuestro pais, sin embargo se
deberia firmar un convenio con otros paises para que también se extiendan visas de

trabajo y a nivel artistico a los adolescentes guatemaltecos.

El Articulo noventa y siete es muy importante en virtud que establece las sanciones

que estableceran a los turistas que viajen a nuestro pais.

Articulo 97. “La Direccion General de Migraciéon contara con los recursos financieros
que tenga asignados en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado y

los que provengan de las siguientes fuentes:

1) Multas por infraccion a la presente ley y a su reglamento;

2) El cobro del valor de los documentos migratorios en Guatemala;
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3) El cobro del valor por la obtencién, prérroga o cambio de las diferentes categorias ™ ... <

migratorias;

4) Aportaciones de entidades publicas y privadas;

5) El cobro de certificaciones que extienda; vy,

6) Cualquier otro ingreso que obtenga por cualquier titulo licito. Los recursos
financieros provenientes de las fuentes enumeradas anteriormente tienen caracter de

privativos a favor de la Direccion General de Migracién, por lo tanto, los mismos

deberan ser destinados exclusivamente para:

1) Capacitacion de su personal;

2) Infraestructura y equipo; y,

3) Mantenimiento y gastos de operacion”.

3.5. Como evitar la migracion de nifios

Durante el desarrollo del presente trabajo de investigacion se ha tratado referente a la

migracion de los nifios, este ha sido un flagelo que se que ha incrementado durante

los ultimos arios, la pobreza y extrema pobreza que viven las comunidades rurales y
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cantones urbanos hacen que los menores busquen otras expectativas en aras de

mejores condiciones de vida para ellos y sus familias.

La migracién de los nifios debe ser tratado por el gobierno con toda la mayor atencion
en virtud que el futuro de Guatemala se esta yendo hacia otros paises, porque en este

pais no encuentran posibilidades de superacion lo cual es triste y lamentable.

Sebe implementar programas para que las comunidades generen sus propios
ingresos, es cierto en oportunidades se les ayuda con una bolsa de viveres pero esto

no es suficiente para sacar de la pobreza a tantas familias necesitadas.

Se debe poner mucha atencion al problema d ela migracion delos menores en virtud

que muchos pierden la vida en el intento de llegar hacia otros paises.

El Estado de Guatemala Ha sido muy débil en la protecciéon d elos menores y en la
creacién de oportunidades para que los guatemaltecos no se vean en la necesidad de
viajar dejando a sus familiares y coterraneos por la falta de voluntad de desarrollo del

que debe proporcionales mejores condiciones de vida.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El problema fundamental objeto de la presente investigacion radica en la migracion de
los nifios y adolescentes principalmente hacia los Estados Unidos de Norte América
por lo que es necesario que el Estado de Guatemala vele porque que los menores nos
salgan de sus lugares de origen en busca de oportunidades de trabajo pudiendo
crearse en este pais, segun las estadisticas es grande la migracion de parte de los
menores y el estado es responsable de velar por las mejores condiciones de vida de
los menores y esta incumpliendo al no velar porque el tesoro mas preciado como son

los nifios se vayan por falta de condiciones apropiadas para una vida digna en esta

nacion.

El trabajo fue abordado desde el punto de vista del derecho administrativo,
adoptandose temas y problemas relacionados a la migracién de los menores, en la
busqueda del llamado suefio americano, es por ello que el estado de Guatemala debe

implementar acciones inmediatas para evitar la migracién de los menores hacia otros

paises.

Es necesario que el Estado de Guatemala a través del Ministerio de Migracion asuma
las responsabilidad que se le corresponde velando porque los nifios estudien y
tengan condiciones de vida apropiadas para el desarrollo integral de sus mentes y
que alcancen el éxito en este pais sin necesidad de exponer sus vidas por buscar

mejores oportunidades, porque el obligado a brindarselas es el estado
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