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USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,

20 de agosto de 2014.

Atentamente pase al (a) Profesional, ROXANA ELIZABETH ALARCON MONZON
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
EMILIE JOSEPHINE DRUMOND FUENTES , con carné 200818588 '

. intitulado BASES PARA LA CONSTRUCCION DE LA POLITICA DE ESTADO PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA

EXPLOTACION DE MENORES DE EDAD.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacién utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucidn cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Licenciada Roxana Elizabeth Alarcon Monzin
Abogada y Notaria
6 avenida 6-10 zona 11, Colonia Roosevelt, ciudad de
Guatemala.
‘Iélé:fono (502) 54923960

Guatemala, 24 de Septiembre de 2016

Licenciado

Roberto Fredy Orellana Martinez

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho.

Licenciado Orellana Martinez:

En atencion a la notificacién de nombramiento de esa Unidad, de fecha veinte de agosto
de dos mil catorce, donde se me otorga el nombramiento como ASESORA de la bachiller
EMILIE JOSEPHINE DRUMOND FUENTES, con carné 200818588, en su trabajo de
tesis intitulada: “BASES PARA LA CONSTRUCCION DE LA POLITICA DE ESTADO
PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA EXPLOTACION DE MENORES DE EDAD”. Procedi
a la asesoria del trabajo de tesis en referencia y a redactar el siguiente dictamen.

El trabajo de tesis de la bachiller Emilie Josephine Drumond Fuentes, ofrece un analisis
documental y legal de importancia respecto a la problematica existente de la explotacion
laboral de menores de edad en Guatemala y como ha sido una desventaja para el pais,
se analiza la necesidad de la creacién de bases para la prevencién de dicha cuestion,
asi también como el involucramiento del sector privado para combatir juntamente con el
Estado esta situacion.

El tema es abordado de forma sistematica dando resultado una tesis de facil comprensién
donde se analizan las causas y efectos del problema principal, con sus enunciados,
definiciones y doctrinas; al mismo tiempo, se plantea que siendo el Estado el encargado
de garantizar el bienestar, educacion, salud e integridad de los menores de edad, debe
a cargo de las instituciones y autoridades correspondientes cumplir con la aplicacion de
lo que establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y los Tratados
internacionales ratificados y también proporcionar la legislacion adecuada para la
proteccién de los derechos instituidos de estas personas afectadas en este tipo de
explotacién laboral. Se hace énfasis de las causas y consecuencias que afectan a la
sociedad al inexistir una aplicacién eficaz de la legislacion y se plantea la base de
proyectos con resultados potencialmente favorables.

El contenido de la tesis refleja la correcta aplicacion de las etapas del método cientifico.
El material bibliografico sobre el que sustenta este trabajo esta en consonancia con los
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Licenciada Roxana Elizabeth Alarcon Monzén
Abogada y Notaria
6 avenida 6-10 zona 11, Colonia Roosevelt, ciudad de
Guatemala.

Teléfono (502) 54923960

avances del estudio de los derechos del nifio, estadisticas y documentos internacionales.
Asi mismo la bachiller Emilie Josephine Drumond Fuentes, aporté al trabajo sus propias
opiniones y criterios los cuales lo enriquecen; sin embargo pueden ser sometidos a
discusion y aprobacién definitiva.

La conclusion discursiva fue redactada en forma clara y sencilla para esclarecer el fondo
de la tesis en congruencia con el tema investigado, la misma es objetiva, realista y bien
delimitada. Es de resaltar que la estudiante atendié las sugerencias y observaciones
sefialadas, defendiendo con fundamento aquellas que considerd necesarias.

En cuanto a la estructura formal de la tesis, la misma fue realizada en una secuencia
ideal para su buen entendimiento. En la misma se aplicaron correctamente los métodos
deductivo, inductivo, analitico y sintético;, la adecuada aplicacion de técnicas de
investigacion bibliografica y fichas de trabajo (parafrasis, cita textual, resumen, por
mencionar algunas) dio como resultado un correcto y valioso marco teorico. Hechos que
demuestran que se hizo la recoleccién de una bibliografia actualizada. Por ltimo, declaro
expresamente que no tengo ningiin grado de parentesco establecido en la ley con la
bachiller Emilie Josephine Drumond Fuentes.

En consecuencia emito dictamen FAVORABLE, en el sentido que el trabajo de tesis
desarrollado por la bachiller Emilie Josephine Drumond Fuentes, quien se identifica con
el nimero de carné 200818588, cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 31
del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, aprobando el trabajo asesorado.

Sin otro particular, me suscribo de usted, con muestras de mi consideracion y estima.

emem—

Licenciada Roxana Elizabeth Alarcon Monzén
ASESORA DE TESIS
Colegiada No. 7,301
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estudiante EMILIE JOSEPHINE DRUMOND FUENTES, titulado BASES PARA LA
CONSTRUCCION DE LA POLITICA DE ESTADO PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
EXPLOTACION DE MENORES DE EDAD. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la

Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.
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PRESENTACION

La presente investigacion se desarrolla en la importancia de regular una politica de
Estado para prevenir y eliminar la explotacion de menores de edad, teniendo
Guatemala un problema grave en este aspecto, siendo la raiz principal de esta
problematica la insubsistencia en la economia familiar que conlleva a la pobreza y
pobreza extrema en las familias guatemaltecas, lo cual provoca que los nifios, nifias y

adolescentes menores de 18 afios se vean obligados a ejecutar trabajo de cualquier

indole.

La presente tesis pertenece a las ramas de derecho penal, derecho laboral, derecho
constitucional y derechos humanos. Siendo esta investigacion de tipo cualitativa; la cual
fue realizada en el periodo correspondiente del 31 de enero al 30 de Junio del afo
2016. El objeto del estudio es dilema de la explotacién laboral de los menores de edad,

teniendo como sujeto del estudio a los menores de edad de la poblacion guatemalteca.

El estudio contenido en esta tesis contribuira a mejorar el entendimiento sobre el
problema y la necesidad de prevenir y eliminar la explotacién de menores de edad, de
igual manera se elaboraran estrategias para combatir este fenémeno de forma gradual

y ordenada, evitando asi que la cadena del trabajo infantil siga creciendo.
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HIPOTESIS

El trabajo de menores de edad, es considerada una solucién para el sector de escasos
recursos, por lo tanto, se requiere definir e incorporar en los planes nacionales y lograr
pactos nacionales e internacionales en contra del trabajo de menores de edad, en los
que participen diferentes sectores sociales del pais para que los organismos

internacionales puedan jugar un papel clave.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Se comprobd la hipotesis formulada en el trabajo de tesis denominado: bases para la
construccion de la politica de Estado para prevenir y eliminar la explotacion de menores
de edad, y la misma dio a conocer a través de los métodos analitico y sintético que el
trabajo de menores de edad es una problematica latente en la sociedad guatemalteca
que limita la competitividad y productividad econémica del pais, asi como conduce a un

retraso en la educacién nacional.
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INTRODUCCION

La educacion es un derecho el cual todos tenemos, sin embargo, la mayoria de nifios en
edad escolar en nuestro pais no tienen la posibilidad de cursar los grados basicos por
carecer de recursos econémicos, lo que los conlleva a trabajar desde una edad muy

temprana para ayudar a sus padres con los gastos del hogar.

La presente tesis trata de poner bajo observacion la importancia de la problematica del
trabajo de menores de edad y poner en perspectiva la solucién a este conflicto
circunscribiendo al Estado de Guatemala como principal actor tras la ratificacion de

tratados internacionales.

El objetivo fue que el Estado de Guatemala al forjar pactos internacionales, esta obligado
a regular el trabajo de menores, haciendo que se establezca como obligatoria la
ensefianza, sensibilizar a las familias sobre los posibles dafios de la explotacion, asi
como se potencien las intervenciones sanitarias y educativas sobre los menores
extrabajadores, conjuntamente con entidades auténomas y privadas para lograr un
cubrimiento del tema a nivel nacional. Con la investigacion se logré confirmar la hipétesis
planteada en sus inicios, la cual afirma que el trabajo de menores de edad es considerada
como una solucién para el sector de escasos recursos y asi incrementar sus ingresos

familiares.

En el primer capitulo se desarrollan los aspectos generales del derecho y una breve
resefia histérica de los derechos humanos con énfasis en los derechos del nifio; en el
segundo capitulo se exponen lo relativo al concepto de lo que es el trabajo, sus
denominaciones, y distintivos; en el tercer capitulo contiene un analisis de la problematica
de la explotaciéon laboral de los menores de edad juntamente con sus causas Yy
consecuencias; y finalmente el cuarto capitulo desarrolla el tema principal de bases para

la construccion de la politica de Estado para prevenir y eliminar la explotacién de menores
(i)
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de edad, los objetivos e importancia de la implementacién de un plan nacional que inc\iy a

e,
) ¢ Y
Tl @mala,

sanciones legales. 2

Los métodos empleados fueron analitico y sintético. Las técnicas de investigacion

utilizadas fueron la documental y de fichas bibliogréaficas.

Por todos estos motivos es necesario profundizar mas este tema ya que es uno de los
mas preocupantes en nuestro pais y de esa manera acordar una solucion a este problema

para mejorar calidad de vida de los nifios, nifias y adolescentes.

(ii)
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CAPITULO |

1. Derechos humanos

Este es un concepto que todos hemos escuchado en cuanto al desarrollo correcto de
una persona dentro de la sociedad, con condiciones que le permitan identificarse
consigo mismo y con los demas que le rodean; pero es necesario que antes de dar una
definicién de lo que son los derechos humanos, se defina que es derecho y que es

humano.

1.1 Derecho

Para comenzar se debe definir lo que es la palabra Derecho; derivado del latin
“directium” que significa ‘directo’, ‘derecho’. Otros dicen que la palabra “Derecho” deriva
de “dirigere”, que significaria ‘enderezar’, ‘ordenar’, ‘guiar’. En relacién a definir que es,
existen varias interpretaciones, entre ellos se puede mencionar al autor Edgar
Bodenheimer “el derecho es un término medio entre la anarquia y el despotismo”™ es

decir, derecho es toda accion autorizada o permitida, libertades que estan garantizadas.

' Fondo de la Cultura Econémica. Teoria del derecho. Pag. 26
1
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1.2 Humano

Ahora, ;(Qué es humano?, segun la Real Academia Espafiola lo define como

“Perteneciente o relativo al hombre; propio de él.”?

1.3 £Qué son los derechos humanos?

La oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Los derechos humanos
define los derechos humanos como “derechos inherentes a todos los seres humanos,
en los cuales no se hace distincion de nacionalidad, origen étnico, religién, lengua, o
cualquier otra condicién respectiva. Son derechos interrelacionados, independientes,

irrenunciables e indivisibles”.®

Existen varias definiciones por distintos autores de lo que son los Derechos Humanos,
esto a causa de la concepcion politica y postura filoséfica de cada uno, pero todos
encuadran con los elementos fundamentales de universalidad, interdependencia,

individualidad, imprescriptibilidad, inalienabilidad, igualdad e irrenunciabilidad.

El autor Antonio Truyol y Serra, citado por Sagastume Gemmell, indica que “Decir que
hay derechos humanos o derechos del hombre en el contexto histérico-espiritual,

equivale a afirmar que existen derechos fundamentales que el hombre posee por el

2 http://dle.rae.es/?id=KncKsrP (Consultado: 25/01/2015).
3 Naciones Unidas, Derechos Humanos, Oficina del Alto Comisionado. ;Qué son los Derechos

Humanos? www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx (Consultado: 25/01/2015)
2
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hecho de ser hombre, por su propia naturaleza y dignidad; derechos que le\:

inherentes, y que, lejos de nacer de una concesion de la sociedad politica, han de sef’s

por ésta consagrados y garantizados.” 4

Otra definicién es aportada por Gregorio Peces Barba citado por Sagastume Gemmell,
quien sefiala que los derechos humanos son la “Facultad que la norma atribuye de
proteccién a la persona en lo referente a su vida, a su libertad, a la igualdad, a su
participacion politica o social, o a cualquier otro aspecto fundamental que afecte a su
desarrollo integral como persona, en una comunidad de hombres libres, exigiendo el
respeto de los hombres, de los grupos sociales y del Estado, y con la posibilidad de
poner en marcha el aparato coactivo del Estado en caso de infraccion.” 5 en esta
definicién cuando se expresa el poner en marcha el aparato coactivo del Estado, se
refiere a la sancién que el Estado impone a quien vulnere a otro los derechos

establecidos en las normas de caracter de derechos humanos.

El autor Eusebio Fernandez citado por Bidart Campos, indica que ‘los derechos
humanos son algo que consideramos deseable, importante y bueno para el desarrollo
de la vida humana.”®, esta nocion confirma que los derechos humanos al ser propios del
ser humano, son considerados como el reglamento superior de la humanidad y todos

estan obligados a respetarlo, cumplirlo y hacerlo cumplir.

4 Sagastume Gemmell, Marco Antonio. Introduccién a los derechos humanos. Pag. 3.
5 Sagastume Gemmell, Marco Antonio. Los derechos humanos proceso histérico. Pag. 12.
8 Bidart Campos, German J. Teoria general de los derechos humanos. Pag. 228.

3
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1.3.1 Antecedentes historicos de los derechos humanos

“Ciro el grande conquista babilonia y anuncia que todos los esclavos son libres,
igualmente que podian escoger su religion, estas palabras quedan plasmadas en una
tablilla de arcilla llamada “el cilindro de Ciro”, siendo este, el documento mas antiguo
conocido como el nacimiento de los derechos humanos. Esa concepcion se logra
extender hasta Grecia, India y Roma en el afio 27 a.C, ahi en Roma, se dieron cuenta
que las personas seguian de forma natural ciertos derechos, a lo que llamaron
“Derecho Natural”. En el afio 1215 d.C. en Inglaterra, se acordé que nadie podia

invalidar los derechos de la gente.

En 1789 en Francia se causa la abolicién de la monarquia absoluta y del feudalismo,
creando asi una plataforma para la Declaracién de los derechos del hombre y de los
ciudadanos; dicha declaracion proclama que a todos los ciudadanos se les deben de
garantizar y definir los derechos inherentes a la persona, validas en todo momento por
pertenecer a la naturaleza humana. Los derechos inherentes e imprescriptibles del
hombre, que segun menciona la declaracion, son considerados aplicables en cualquier
lugar y época, tales como: la libertad, la propiedad, la seguridad, la resistencia a la

opresion, libertad de opinidn, presuncién de inocencia, entre otros.””

7 https:/iwww.youtube.com/watch?v=hguTIN9dKNw (Consultado: 18/02/2015).
4
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Por lo tanto la declaracion busca proteger la equidad de derechos y prohil&r’ las

R
N
r Tt

acciones dafinas a la sociedad, convirtiéndose asi en la base para la realizacion de "

varios acuerdos entre paises del mundo.

En 1945 se crea las Naciones Unidas, en donde se extiende la Carta de las Naciones
Unidas en la que su propdsito basico era “...reafirmar la fe en los derechos humanos
fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona humana.”, dando a luz en 1948 a

la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

1.3.2 Caracteristicas de los derechos humanos

Las siguientes son las caracteristicas mas relevantes de lo que constituyen derechos

humanos:

1. Son innatos. Se definen asi todos aquellos derechos que nos pertenecen por el
simple hecho de ser humanos, por la condicién natural de humano, con lo cual se nace,
por consiguiente no se necesita que el Estado los reconozca, porque su origen no es

por y ni en el Estado.

2. Son universales. Porque su reconocimiento natural se extiende a todas las culturas,
sociedades, sexo, edad, posicidn social, creencia religiosa, es decir, a todas las

personas, no hace distincion entre ellas.
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3. Son absolutos. Quiere decir que existe por si mismo, es independiente.

4. Son inalienables. Definido como inseparables de la persona, no se pueden renunciar
a los Derechos ni pueden ser transmisibles. La persona no puede rechazarlos para si

mismo porque se nacen con esos Derechos.

5. Son inviolables. No se puede actuar en contra de ellos, a excepcién cuando se

limiten porque se oponen al bien comun de la sociedad.

6. Son imprescriptibles. Porque no se pierde por el transcurso del tiempo.

7. Son indisolubles. Porque no pueden ser ejercidos de forma separada, por tener todos

igual grado de importancia.

8. Son indivisibles. Aunque tenga un parecido al ser indisoluble pero con la diferencia
de que a pesar que no pueden ser ejercidos de forma separada, tampoco pueden

subsistir unos sin los otros.

9. Son irreversibles. Porque no le podra ser quitado al ser humano, es decir, en su

futuro también le seran aplicables.
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10. Son progresivos. Por ser los derechos de caracter evolutivo, es posible qu

transcurso del tiempo se extienda la categoria de Derecho Humano a otros Deré‘clii9§

que en el pasado no se reconocian como tales.

11. Son incondicionales. Porque estan supeditados a los lineamientos y procedimientos
que determinan los limites de los propios derechos, es decir, hasta donde comienzan

los derechos de los demas o los justos intereses de la sociedad.

12. Son mejorables. Significa que se debe prestar atencién a aquellas situaciones
nuevas que ponen en riesgo derechos que ya son indiscutibles. Tomando en cuenta
que hoy en dia tenemos problemas que no eran contemplados como tales hace un

siglo. Al mejorarlos, es mostrar quien sufre mas la falta de derechos, donde estos son

mas violados y menos respetados.

13. Son obligatorios. Porque imponen una obligaciéon concreta a las personas y al

Estado a respetarlos.

14. Trascienden las fronteras nacionales. Esta caracteristica se refiere a que la
comunidad internacional puede y debe intervenir cuando considere que un Estado esta
violando los Derechos Humanos de su poblacién; por lo tanto, ningin Estado puede
argumentar violacion de su soberania cuando la comunidad internacional intervenga

para requerir que una violacion a los Derechos Humanos sera corregida.
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1.4 Historia

“Inicia a mediados del siglo XIX en Francia, donde la necesidad de proteger a los nifios
surge debido a la mano de obra que estos estaban realizando y la falta de prevencion
que existia hacia las limitaciones que tenian por ser nifios, dando asi lugar a un
desarrollo sucesivo para la creacion de los derechos de los menores de edad. En el afio
de 1881 las leyes francesas avalaron el derecho de los nifios a una educacion. A
comienzos del siglo XX, se expande esa protecciéon para los nifios en las areas tales
como social, juridica y sanitaria, proveyendo una difusién en toda Europa. En 1924, la
entonces llamada Liga de las Naciones (ahora Organizacién de las Naciones Unidas —
ONU-) aprobé la Declaracion de los Derechos del Nifio, también llamada Declaracion
de Ginebra, el cual ocupa el lugar como el primer tratado internacional sobre los
Derechos del Nifio. La Segunda Guerra Mundial deja entre sus consecuencias a miles
de nifios y nifias en condiciones no idéneas para su sobrevivencia, por lo cual se crea el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia —UNICEF- para conocer, crear y

promover la proteccion del bienestar de los menores de edad.”®

“En 1959 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la Declaracién de los
Derechos del Nifio, esta declaracion establecia que los nifios por su condicion de

menores y su falta de madurez fisica y mental, necesitaban una proteccion especial

8 https://www.youtube.com/watch?v=hguTIN9dKNw. (Consultado: 15/02/2015).
8
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frente a sus posibles abusos, como la explotacion, la desnutricién y otras 6gs|bles

negligencias.”®

Esta declaracidon consta de diez articulos en los cuales intenta abarcar todos lo relativo

y necesario para la proteccioén del nifio, siendo estos:
1. Todos los nifios tienen derechos: El nifio goza de todos los derechos enunciados en

dicha Declaracion, sin hacer distincion o discriminacion de raza, color, sexo, idioma,

religién, posicién econdémica, entre otros.

2. Derecho a defender el interés superior del nifio: El nifio goza de una proteccién
especial en el cual dispone de oportunidades y servicios para que asi pueda
desarrollarse fisica, mental, moral y socialmente para poderse desenvolver en

condiciones de libertad y dignidad.

3. Derecho a la vida: Es intrinseco al nifio el derecho de nacer y desde su nacimiento se

le debe de otorgar un nombre y una nacionalidad.

4. Derecho a la salud: El nifio goza al derecho de crecer y desarrollarse en buena salud,
por consiguiente se le debe de proporcionar cuidados especiales, incluyendo entre ellos

la alimentacién, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados.

9 http://www.elbebe.com/ninos/10-principios-declaracion-universal-derechos-del-nino. (Consultado:

15/02/2015).
9
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5. Derecho a cuidados especiales: Este derecho se refiere a que cuando el nific este -

fisica 0 mentalmente impedido, pueda recibir la educacién y el cuidado especial que’sy

caso particular requiera.

6. Derecho al carifio y amor de los padres: El menor de edad, para que puede
desarrollar a plenitud su personalidad, necesita una base de amor y comprension, por lo
tanto debe crecer bajo el amparo de sus padres, de no ser posible, debe crecer en un
ambiente de afecto y de seguridad moral y material sea esta por medio de una

organizacion, ente u otro, siempre y cuando cumpla con los medios adecuados de

subsistencia.

7. Derecho a la educacion: El menor tiene derecho a recibir educacién, la cual debe ser
gratuita y obligatoria en las etapas elementales, enfocado al incremento de aptitudes

del nifio, sin limitarlo del area recreacional.

8. Derecho a la proteccion de los nifios: El nifio es prioridad en cuanto a circunstancias
en las que su integridad fisica se vea amenazada, como por ejemplo una guerra, debe

recibir proteccién y socorro antes que el adulto.

9. Derecho a la proteccion contra los malos tratos: El menor, debe ser protegido contra
toda forma de abandono, crueldad y explotacion. Queda eminentemente prohibido
permitir que un menor de edad realice actividades que impidan su desarrollo fisico,

mental o moral, ni que perjudique su salud o educacion.
10
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10. Derecho a la no discriminacion: El menor de edad no debe sufrir de discrim}nacaon —§
racial, religiosa o de otra indole, debe de fomentarsele la tolerancia y fratermdad
universal.

Consecuentemente en el afio de 1979 la Organizacién de las Naciones Unidas

proclama asi el Afio Internacional del Nifio.

Sin embargo en el afio de 1989, la Asamblea General de las Naciones Unidas amplié el
documento y elevé los diez articulos iniciales. Este documento, que se conoce como la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, consta de 54 articulos sobre derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales, educativos, culturales y demés. Todos los paises, que
la han firmado, entre ellas Guatemala, tienen la obligacién de cumplir lo acordado y asi
garantizar el cumplimiento de los derechos acogidos en dicho Convenio, es decir, los
gobiernos de cada nacién tienen la obligacion de adoptar todas las medidas necesarias
para velar por el correcto y debido proceso para el cumplimiento de la norma.

Actualmente es el tratado mas ratificado de la historia.

En junio de 1999 se aprobd el Convenio No. 182 sobre las Peores Formas de Trabajo
Infantil. Este convenio recalca las cinco peores formas de trabajo para un menor de
edad, busca intensificar la lucha contra esta problematica; siendo estas las siguientes:

e “Esclavitud, venta o trata de nifios, condicién de siervo;

e Trabajos obligatorios o forzosos, incluido el reclutamiento de nifios para

utilizarlos en conflictos armados;

11
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e La contratacion, utilizacion u oferta de nifios para la prostitucion, mat
pornograficos o shows de la misma indole;

e La contratacion, utilizacion u oferta para actividades ilicitas, en especial la
produccion o trafico de drogas, tal como se definen en los tratados
internacionales pertinentes; Trabajos que, por su naturaleza o condiciones en

que se realizan, puedan poner en riesgo la salud, la seguridad o la moralidad de

los nifios.”1°
1.5 Problematica del trabajo de menores de edad

El trabajo de menores de edad es un fendbmeno de gran magnitud a escala mundial,
teniendo mayor particularidad en América Latina, no siendo una excepcion Guatemala.
“En nuestra region se estima que al menos dieciocho millones de menores de edad
comprendidos en las edades de cinco y diecisiete afios estan econémicamente activos

y un porcentaje importante de ellos trabaja en condiciones nocivas para su salud o de

alto riesgo.”!

Esto es un problema, porque para las empresas un nifio resulta mas rentable que un

adulto debido a su sumisién e indefensiéon y a cambio de una remuneracion mucho

menor de lo que recibiria un adulto.

10 hitp://iwww.humanium.org/es/convenio-182-peores-formas-trabajo-infantil-1999/ (Consultado:

15/02/2015).
1 Oficina Internacional del Trabajo. Trabajo Infantil en los paises Centroamericanos: Costa Rica, El

Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Republica Dominicana y Panama. Pag. 3
12
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Los menores de edad al ser excluidos de la educacion y atrapados en el circulo vi‘:i;’_;loso .

de la pobreza, no logran conocer sus derechos basicos. No cabe duda que esto ha sido” «

un problema constante que afecta a nuestro pais como fenémeno social en donde los
mas afectados son los pobladores del area rural, debido a que dentro de la familia el

trabajo de los menores de edad sea considerado y aceptado como una fuente de

ingresos.

13
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CAPITULO Il

2. El trabajo

Etimolégicamente la palabra trabajo proviene del latin trabis, que significa traba,
dificultad, impedimento el cual nace por la necesidad de evolucion y desarrollo del
hombre por y para el surgimiento de su familia y el suyo propio; el trabajo es
considerado como un factor de produccién que supone el intercambio de bienes y

servicios para la satisfaccion de las necesidades humanas.

Para Allocati, quien cita a Caldera, “el trabajo es un hecho social basico mediante el
que se hace posible no tanto la vida del individuo que lo presta, como la vida social
misma. Sin el trabajo no hay progreso, no hay posibilidad de desarrollar la técnica al
servicio de la vida humana. Por él viven los trabajadores y sus familiares, que
componen la inmensa mayoria de los seres humanos. De él depende, no solo la
subsistencia del trabajador, sino la existencia de la familia, célula social por excelencia,
si el trabajo es condicién tan esencial en la vida colectiva, también en él influyen otros
factores sociales, es un fendmeno sometido a las normas morales y juridicas tanto
como a los principios econdémicos, y exige una justa regulacién para que el mundo

encuentre un fecundo equilibrio, indispensable para la convivencia arménica.”'2

'2 Allocati, Amadeo. Derecho colectivo laboral. Pag. 44.
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En cuanto a la definicion de trabajo la Constitucidon Politica de la Repablida}f‘de
Guatemala establece en el Articulo 101, “Derecho al trabajo. El trabajo es un derecho”
de la persona y una obligacién social. El régimen laboral del pais debe organizarse

conforme a los principios de justicia social’.

El trabajo, en si, es la actividad fisica, intelectual que puede realizarse en forma
independiente, por cuenta propia o en forma de subordinacién a cuenta de otra persona

a cambio de un salario.

El Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espaiiola define el trabajo
como “Esfuerzo humano aplicado a la produccién de riqueza.”'® Esta enunciacion
abarca dos cualidades circunstanciales de lo que es en si el trabajo, es decir, indica que

es una actividad humana y que al ser una produccién de riqueza busca un resultado

tangible.

“El derecho laboral entiende al trabajo como aquella actividad que un individuo
desarrolla con el objetivo de transformar el mundo exterior, y mediante la cual obtiene
los medios materiales o0 bienes econémicos para su subsistencia. El empleador, es
decir, quien contrata a un trabajador, cuenta con una mayor fuerza y responsabilidad
que el empleado. Por eso, el derecho laboral tiende a limitar la libertad de cada
companiia a fin de proteger al involucrado mas débil de esta estructura. Teniendo como

principio de razonabilidad, el derecho laboral busca desarrollar la actividad que

'3 hitp://dle.rae.es/?id=aBuhX28. (Consultado: 20/01/2015).
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desempefia el trabajador sin caer en conductas abusivas basandose al sentido

comun.” 4
2.1 Denominaciones del derecho de trabajo

Nombrado de muchas maneras, se puede destacar la denominacién derecho social,

derecho obrero, derecho industrial y legislacion del trabajo.

“El trabajo es considerado un factor de produccién que supone el intercambio de bienes
y servicios para la satisfaccion de las necesidades humanas. Entonces se puede definir
al derecho de trabajo como el conjunto de normas de orden publico que regulan las
relaciones juridicas que tienen por causa el trabajo como hecho social y que por gozar
de un sistema homogéneo de estas normas, ademas de un sistema administrativo y
judicial propio lo hacen ser auténomo de las deméas ramas, claro estd que

relacionandose con ellas.”®

Cabanellas define al derecho de trabajo como: “El que tiene por contenido principal la
regulacion de las relaciones juridicas entre empresarios y trabajadores, y de uno y de
otros con el Estado, en lo referente al trabajo subordinado y en cuando atafie a las

profesiones y a la forma de prestacion de los servicios, y también en lo relativo a las

14 http://definicion.de/derecho-laboral/ (Consultado: 25/02/2015).
5 Villagran Reyes, P. La necesidad de adecuacion legal en base al contenido del Convenio

diecinueve de la Organizacién Internacional de Trabajo en cuando a las condiciones legales en
gue se encuentran los trabajadores extranjeros con relacién a la indemnizacién en los accidentes
de trabajo. Pag. 15

17
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consecuencias juridicas inmediatas y mediatas de la actividad laboral dependién‘t’eﬁ.”16
En si el trabajo es una actividad fisica e intelectual que puede realizarse de forma
independiente o en forma de subordinacién a cambio de un salario, pero el derecho del

trabajo tiene como objetivo primordial esta ultima.

Segun la legislacion guatemalteca, este tipo de trabajo debe subsistir a base de las
siguientes caracteristicas: a) debe ser realizado directamente por la persona, que es el
trabajador; b) El trabajador debe realizar su labor bajo la direccién directa de su patrono
o de sus representantes; c) Para poder ejecutar el trabajo debe existir una relacion de
dependencia y subordinacion del trabajador respecto de su patrono; esto segun lo que
establece el Articulo 18 del Codigo de Trabajo. Las caracteristicas del derecho de
trabajo son los pilares que sostienen todo el concepto de derecho laboral, son las que

inspiran el sentido de las normas y su respectiva regulacién y aplicacion.

El derecho de trabajo abarca un conjunto de garantias sociales que el Estado otorga a

los trabajadores para el desarrollo de sus actividades, las cuales son: minimas,

irrenunciables y protectoras.
2.2 Naturaleza juridica del derecho de trabajo

En cuanto a la naturaleza juridica del derecho de trabajo, para algunos autores existen

dos posiciones antagonicas, las cuales son quienes consideran que retine aspectos del

16 Cabanellas, G. Diccionario juridico elemental. Pag. 313
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derecho publico y los que consideran que reune aspectos del derecho prwado
“Atendidos a la doctrina mas divulgada, las reglas del derecho publico estan destinédéé ’
a normar relaciones juridicas entre sujetos colocados en planos desiguales, de
supraordinacion, dentro de las cuales los deberes juridico-privados tienen su
fundamento en un mandato y no en una sumisién voluntaria. En el derecho privado, las
partes estan colocadas en un plano de igualdad juridica y contrariamente a lo que
sucede en el campo del derecho publico, los deberes que emergen de la relacion
provienen de una autolimitacién de los poderes juridicos correspondientes a cada una
de ellas’. '7 De igual manera existen diversas concepciones acerca de la naturaleza

juridica del derecho de trabajo, entre las cuales vale mencionar:

a. “Concepcion privativa del derecho de trabajo: esta argumenta que el trabajo se basa
en un contrato, que debe personalizarse en las normas juridicas civiles o equiparables

en ella, son un conjunto de normas que regulan relaciones de tipo privado.

b. Concepcioén publicista del derecho de trabajo: Esta doctrina estipula que se trata de
una concepcion publicista porque sus normas son de caracter imperativo, pues sus

normas tienden a proteger intereses no particulares sino de caracter general.

c. Concepcion dualista o mixta del derecho de trabajo: establece que una parte del

derecho de trabajo tutela intereses privados y la otra, intereses generales. Pertenece al

'7 http://saqgiza.blogspot.com/2009/03/naturaleza-juridica-del-derecho-del.html. (Consultado:

20/02/2015).
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derecho publico porque organiza la administracion sobre los trabajadores pero deﬁ'be'hdé’

del derecho privado cuando crea los contratos.

d. Concepcidn social del derecho de trabajo: se le da una nueva categoria, porque se le
incorporan una serie de instituciones que hace convertir a todas las relaciones juridicas
en una misma idea o finalidad que debe ser social. Tiene caracteristicas propias y es
licito que sus normas sean derogadas cuando lo convenido resulte mas beneficioso

para la parte mas débil.” 18
2.3 La produccioén del trabajo

De la actividad que es el trabajo, derivan bienes y servicios puestos al auxilio o
prestacion de otros, existiendo asi una transformacion de la realidad de quien recibe el
servicio. Si de esta actividad no se proporcionan frutos necesarios para la subsistencia

propia de la persona, no se puede afirmar que se ha realizado la actividad del trabajo.

La prioridad de la produccion del trabajo es el producto derivado de la actividad, lo cual
puede provocar la busqueda de trabajos a costa de la autorrealizacién y de la dignidad
de aquellos que los llevan a cabo. Entonces como ya se habia sefialado, el producto del
trabajo sirve para incrementar la riqueza, de manera que se puede afirmar que el

trabajo esta realizado y disfrutado por personas, por lo tanto de nada sirve una

18 http://redusacunoc.tripod.com/DEL_TRABAJO.html (Consultado: 20/02/2015).
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excelente produccion si se consigue a través de métodos que perjudican al hacedor.o al

destinatario.
2.4Distintivos del trabajo

Para lograr un analisis objetivo de lo que son los distintivos del trabajo, es necesario
identificar los rasgos definitorios del derecho de trabajo, para poder desarrollar y
profundizar en lo que es su construccién teérico-juridica es necesario caracterizar los

componentes que la estructuran, los cuales a continuacién se describen.

2.4.1 Libre

“El acto humano de trabajo debe ser ejercido en libertad. Si el sujeto se ve forzado a
ejecutarlo de una manera obligada, limita a su dignidad como persona y dificiimente
puede resultar beneficioso para si mismo. Es importante pues que la economia y la

organizacion empresarial ayuden a incrementar estas opciones.”'®
2.4.2 Apropiamiento de frutos
La persona que ejerce la actividad fisica del trabajo, denominado trabajador, es quien

se apropia de los frutos de su propio trabajo, para asi garantizar su propia subsistencia

a través del uso directo de los mismos, pero muchas veces los ingresos necesarios

19 http://www.gti.ssr.upm.es/~eralfyt/docs/trabajo.htm (Consultado: 16/02/2015)
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para la subsistencia los obtienen a partir de una compensacién a consecuencia del

trabajo ajeno, siendo esta en su mayor porcentaje de menores de edad, con el

propésito de incrementar su produccion y riqueza. Esta estructura permite conseguir

resultados superiores a cambio de mano de obra barata pero bajo condiciones de

explotacion.

La legislacién guatemalteca debe intentar garantizar que se evite este tipo de mano de

obra ejercida por menores de edad.

Desde el punto de vista juridico, el trabajo desciende de la rama del derecho laboral.
Esta rama trata del conjunto de reglas juridicas que garantizan el cumplimiento de las

obligaciones de las partes que intervienen en una relacién de trabajo.

Esa relacion de trabajo es en varias ocasiones forzosa, es decir bajo condiciones de
coercién y/o coaccion. Cabe recalcar que esas no son las bases de una relacion laboral
legal. Me valgo destacar que el Convenio basico de la Organizacion Internacional del
Trabajo No. 29, ha sido ratificado por 171 de sus 180 Estados miembros, entre ellos
Guatemala. En dicho Convenio se define en el Articulo 2 lo que es el trabajo forzoso: “A
los efectos del presente Convenio, la expresion trabajo forzoso u obligatorio, designa
todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y

para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente.”
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2.5. Explotacion laboral

Se puede definir a la explotaciéon como el acto de obtener beneficio de algo o alguien
relacionado con la nocion valor, es decir, que de ella se obtiene y se pierde algun valor
adquisitivo. La Real Academia Espariola lo define como: “Utilizar abusivamente en

provecho propio el trabajo o las cualidades de otra persona.”?°

Entonces tomando en cuenta que el verbo explotar, procedente del francés exploiter,
que traducido literalmente es sacar provecho, se refiere a apropiarse de las ganancias o
beneficios de un sector industrial o de una actividad comercial, por medio de abuso de

las cualidades de un individuo.

El Cédigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, indica
en el cuarto considerando: “a) El derecho del trabajo, es un derecho tutelar de los
trabajadores; b) El derecho del trabajo constituye un minimum de garantias sociales
protectores del trabajador, e irrenunciables Unicamente para este y llamadas a
desarrollarse posteriormente; ¢) El derecho del trabajo es necesario e imperativo; d) el
derecho del trabajo es realista y objetivo; e) El derecho del trabajo es una rama del

derecho publico; y f) El derecho de trabajo es hondamente democratico.”

Entonces sabiendo lo que es en si la explotacion, se puede formular un concepto de lo

que es la explotacioén laboral. El Protocolo de Palermo lo define como “la obtencién de

20 http://dle.rae.es/?id=HKCKFQS5 (Consultado: 17/02/2015)
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algin beneficio de tipo econdmico para si o de otras personas o beneficios debfré
naturaleza, por la prestacion del trabajo de un tercero ya sea una persona O fﬁés‘
convirtiéndolas en una mercancia, en situaciones humillantes o degradantes y que se
preste el servicio en forma desproporcionada conforme a las practicas laborales, tanto
en horarios de trabajo, condiciones del mismo y con remuneraciones por debajo de los

previstos por la leyes en la materia.”

“La explotacion laboral abarca aspectos legales, econémicos, sociologicos y por
supuesto de derechos humanos que no distingue edad, sexo o actividad econémica. Es
un acto o serie de actos cometidos por grupos o individuos que abusan de la

vulnerabilidad de otros con fines de lucro.” 2!

La explotacién laboral es el recibir un pago inferior al trabajo que se realiza, incluyendo
desde lo que es el abuso por parte del empleador hacia el empleado hasta la
inseguridad, incertidumbre y falta de garantia en las condiciones de trabajo. La
implicaciéon que conlleva la explotacion laboral es que las victimas sean reducidas o
mantenidas en condiciones degradantes, tanto para su salud fisica como mental, en
esclavitud o servidumbre, dandose por entendido que las actividades realizadas bajo
esas condiciones son forzadas. De ninguna manera se puede considerar el

consentimiento de la victima como eximicién de la responsabilidad de quien la explota.

21 Plant, Roger. Explotacion laboral en el siglo XXI. Pag. 47
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Se puede considerar la explotacién laboral como una vulnerabilidad especial del

trabajador, ya que en su mayoria se perjudica a aquellos quienes sufren de— - -

discriminacion y trato desigualitario, bajo promesas de remuneracién, seguridad social,
vivienda, entre otras. Esta accion de explotacion laboral puede definirse como un ciclo
en el que se constituye en varias etapas, iniciando con el ofrecimiento, captacion, a
veces traslado fisico de los trabajadores y la recepcion de ellos, creando de esa manera
un ciclo en el que contribuyen varios actores, siendo estos, a) Reclutadores, quienes
son los que captan a las victimas, ocultando las condiciones de salubridad, higiene,
jornada, etc.; b) Encargados, quienes son los que llevan un control jerarquico para
poder llevar a cabo la explotacion, preexistiendo intenciones alejadas de lo que indican
las normas; ¢) Empresas o empresarios, estos son los favorecidos de la accién, ya que

el fruto producido por las victimas es para el beneficio de su comercio.
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CAPITULO Ili

3. Problematica de la explotacion laboral de menores de edad

Se entiende por explotacidon de menores de edad al trabajo forzoso, equivalente a la
esclavitud, impuesto a los menores de 18 afos, bajo condiciones extremas e

inadecuadas para la capacidad de estos.

La explotacion de menores de edad se caracteriza por ser el desarrollo de una actividad
laboral que provoque estrés fisico o psicoldgico, estados de vulnerabilidad e impida la
libertad de elegir libremente su desarrollo personal, también cuando no tengan la
oportunidad de recibir educacién, provocando de esa manera un estado de indefension
ya que las leyes existentes no otorgan garantias necesarias para prevenir y eliminar

esta problematica.

3.1 Delito de trata de personas dentro de la figura de explotaciéon laboral de

menores de edad

Segun la Organizacién Internacional de Policia Criminal —-INTERPOL-, “el delito de trata
de personas es una actividad de la delincuencia organizada que mueve miles de
millones de délares y constituye una forma actual de esclavitud. Las victimas son
captadas y transportadas de un pais a otro y de una regién a otra mediante engafio y

coaccién. Se ven despojadas de su anatomia y su libertad de movimientos y de
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eleccion, y son sometidas a distintas formas de maltrato fisico y psicologico, ,para

someterlas a varias formas de explotacion, en este caso, laboral.”?2

También se le puede definir como: “delito que consiste en el secuestro, el traslado o la
acogida de seres humanos por medio de la amenaza, la violencia y otros mecanismos
coercitivos (estafa, abuso de una posicion dominante, etc.). Se le puede considerar
como la esclavitud moderna, la trata de personas implica la compra y venta de

personas, donde la victima esta sometida a la autoridad de otro sujeto."®

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) afirma que cerca de dos millones y

medio de individuos son victimas de este flagelo en todo el mundo.

Los factores integrantes de la trata de personas encierran actos, medio y objetivos.
Actos tales como atrapar, secuestrar, movilizar a la victimas; medios, es decir la manera
en cémo se llevaran a cabo los actos; objetivos, sea en este caso para el trabajo

forzado, es decir la explotacién laboral.

El Cédigo Penal Decreto 17-23 del Congreso de la Republica en su Articulo 202 ter
define lo que es este delito, “Trata de Personas. Constituye delito de trata de personas
la captacién, el transporte, traslado, retencién, acogida o recepciéon de una o mas

personas con fines de explotacion. Quien cometa este delito sera sancionado con

22 http: /fwww. interpol.int/es/Criminalidad/Trata-de-personas/Trata-de-personas (Consultado: 12/03/2016)
2 http://definicion.de/trata-de-personas/ (Consultado: 12/03/2016)
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prision de ocho a dieciocho afios y multa de trescientos mil a quinientos mil Quetzales.
En ningln caso se tendra en cuenta el consentimiento prestado por la victima de trata
de personas o por su representante legal. Para los fines del delito de trata de personas,
se entendera como fin de explotacidon: La prostitucion ajena, cualquier otra forma de
explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, cualquier tipo de explotacion
laboral, la mendicidad, cualquier forma de esclavitud, la servidumbre, la venta de
personas, la extraccion y el trafico de érganos y tejido humanos, el reclutamiento de
personas menores de edad para grupos delictivos organizados, adopcién irregular,

tramite irregular de adopcién, pornografia, embarazo forzado o matrimonio forzado o

servil.”

De igual manera en el Articulo 202 quater del mismo cuerpo legal establece:
“Remuneracion por la trata de personas. Quien para si mismo o para terceros, a cambio
de las actividades de explotacién a que se refiere el delito de trata, brinde o prometa a
una persona o a terceros un beneficio econémico o de cualquier otra naturaleza, sera
sancionado con pena de prisién de seis a ocho afios. La pena establecida en el parrafo
anterior se aumentara en dos terceras partes si la remuneracion se brinda o se promete
a cambio de actividades de explotacién de persona menor de catorce afios; y se
aumentaréd el doble si se tratare de persona menor de diez afios.” Este articulo
claramente detalla el aumento de la pena al ser la victima menor de edad, por lo tanto
se puede recalcar que el jurista pretendia proteger la integridad de la persona con mas

interés, cuando se sea menor de 18 afos.
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Las personas que suelen ser las mas vulnerables a esta transgresion son los menores
de edad en condiciones fisicas o econdémicas delicadas y no suelen oponer resistencia
debido a la forma de reclutamiento por medio de engafio y promesas falsas, que

obtenido el objetivo, no tienen alternativa ni escapatoria.
3.2 Causas de la explotacion laboral infantil

No es misterio que la pobreza sea de las principales causas de la explotacion laboral de
menores de edad, juntamente con una mala distribucién de riquezas, falta de educacion
e ignorancia cultural, es decir por ser una sociedad en donde se cree que los hijos, en
su mayoria menores de 18 afios, deben aportar econémicamente al hogar déandole mas
importancia al factor dinero y no a la estimulacién que deberian de recibir para poder
desarrollarse adecuadamente; de igual manera una ignorancia cultural, especialmente
en el area rural, en la que se considera que para poder salir de la pobreza se debe de
tener varios hijos y ponerlos a trabajar, siendo el trabajo mas comun en ese sector, y

asi generar mas ingresos al hogar.

Se puede mencionar también como causa la falta de aplicacion de convenios
internacionales ratificados por Guatemala y legislacion nacional, falta de programas
sociales compatibles con la realidad de la nifiez y adolescencia guatemalteca, falta de

politicas de Estado para prevenir y erradicar esta situacion.
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En lo que concierne a la legislacion internacional y nacional en cuanto a las limitaciones
de edad para trabajar, se puede mencionar a la Constitucién Politica de la Republica :éie -
Guatemala que instituye en su Articulo 74 “Educacién obligatoria. Los habitantes tienen
el derecho y la obligacion de recibir la educacion inicial, preprimaria, primaria y basica,
dentro de los limites de edad que fije la ley. La educacién impartida por el Estado es
gratuita. El Estado proveera y promovera becas y créditos educativos. La educacion
cientifica, la tecnolégica y la humanistica constituyen objetivos que el Estado debera
orientar y ampliar permanentemente. El Estado promoveré la educacion especial, la
diversificada y la extra escolar.”, siendo esto también mencionado en la Ley de
Educacién Nacional Decreto 12-91 del Congreso de la Republica, en el Articulo 33
donde establece que “...el Estado es el ente responsable de propiciar una educacion
gratuita y obligatoria dentro de los limites de edad...”, siendo este un claro ejemplo de
la falta de aplicacién de la legislacién nacional. El Convenio No. 138 de la Organizacién
Internacional del Trabajo —OIT- en su Articulo 1 establece que “Todo Miembro para el
cual esté en vigor el presente Convenio se compromete a seguir una politica nacional
que asegure la abolicidén efectiva del trabajo de los nifios y eleve progresivamente la
edad minima de admision al empleo o al trabajo a un nivel que haga posible el mas
completo desarrollo fisico y mental de los menores.” Esta edad minima para la admision
de empleo a la que se refiere dicho articulo es de catorce afios de edad, lo cual la
legislacion guatemalteca también lo establece en el Articulo 148 inciso “e” del Codigo
de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala “Se prohibe... e.
El trabajo de los menores de catorce afos.” Nuevamente la Constitucién Politica en su

Articulo 102 inciso “I” hace mencién: “... |. Los menores de catorce afios no podran ser
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ocupados en ninguna clase de trabajo, salvo las excepciones establecidas en la ley. Es
prohibido ocupar a menores en trabajos incompatibles con su capacidad fisica o que

pongan en peligro su formacién moral...”.

Es decir que trabajos tales como la elaboracion de fuegos pirotécnicos, blocks, ladrillos,
albafiileria, ventas ambulantes, trabajo doméstico en hogares particulares, trabajo en
agricultura, explotaciéon de minas y picado de piedra, recoleccion y clasificacion de
basura, etc., no son trabajos apropiados para aquelios menores de edad porque
entorpece su desarrollo y estabilidad mental, fisica, psicologica, moral e integral, no son
trabajos que aportan a su formacion educativa, esto respaldado por el Convenio 138 de
la Organizacién Internacional del Trabajo Articulo tres inciso 1 establece: “1. La edad
minima de admisién a todo tipo de empleo o trabajo que por su naturaleza o las
condiciones en que se realice pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad o la
moralidad de los menores no debera ser inferior a dieciocho afios.”, confirmando de esa
manera que Guatemala deberia elevar la edad minima para trabajar, dado que es mas

comun que se les emplee en cualquiera de los trabajos peligrosos antes mencionados.

El Convenio No. 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo instituye en su
Articulo tres “A los efectos del presente Convenio, la expresion “las peores formas de
trabajo infantil” abarca: a) Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la
esclavitud, como la venta y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion
de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u

obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados; b) La utilizacion, el
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reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucién, la produccién de pornografia o
actuaciones pornogréficas; ¢) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios parala
realizacion de actividades ilicitas, en particular la produccién y el trafico de
estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales pertinentes, y d) El
trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable

que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.”

“En Guatemala, hay casi un millén de menores de edad ocupados. De ellos,
aproximadamente seiscientos mil se dedican a la agricultura o actividades relacionadas.
La industria manufacturera es la segunda rama de actividad que ocupa a los nifios en
Guatemala. El trabajo infantil en Guatemala se ubica principalmente en el area rural, en
las regiones Suroccidente y Noroccidente (con alta concentracién de poblacion indigena
y dedicadas principalmente a la agricultura) y en actividades de indole agricola, trabajan
en jornadas de casi las treinta horas semanales y estan en situacion de pobreza o

pobreza extrema.”?*

“Solo en el afio 2006 se observo que un 82,8% de nifios comprendidos entre las edades
de 5-9 afios realizaban actividades econdémicas tales como la agricultura, ganaderia,
caza y pesca; un 12,2% entre las edades de 15-17 en construccién; en industrias
manufactureras variaba el porcentaje dependiendo del rango de edad, entre los 5-9

afios un 8,6%, entre los 10-14 afios 7,0% y entre los 15-17 afios 11,0%. Estas

24 Ministerio de Trabajo y Previsién Social e Instituto Nacional de Estadistica. Informe Nacional sobre el
Trabajo Infantil en Guatemala de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida ~ENCOVI- 2011.
Pag. 13
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estadisticas variaban un poco en cuanto se referia a las nifias, siendo de esta manera
en las edades de 5-9 afios en actividades de agricultura, ganaderia, pesca y‘ caza
56,8%:; en industrias manufactureras en edades de 5-9 afios 11,2%, de 10-14 afos se
eleva a un 15,5% y de edades entre 15-17 afios se eleva ain méas a 23,0%, dando a
entender que las nifias son las que ejercen en mayor cantidad este tipo de labor
inapropiado y pendenciero. Se puede observar que hay una variacion en la actividad
econdmica entre nifios y nifias relativo a la construccién, las nifias no participan en ello,
en cambio se ve mayor participacion de ellas en actividades tales como la prestacion de
servicios en hoteles, comercios y restaurantes, siendo este de un 34,6% entre las

edades de 5-17 afios.”®

Ampliando mas el tema de la falta de educacién como causa de la explotacion de
menores de edad, podemos aclarar que también forma parte la falta de educacion y
analfabetismo de los padres, ya que crea en ellos una falta de vision para la crianza de
sus hijos. En el Convenio 138 Articulo dos inciso “3” “... 3. La edad minima... no debera
ser inferior a la edad en que cesa la obligacion escolar, o en todo caso, a quince afos.”,
lo cual reitera la que un trabajo para que no sea considerado explotacion debe ser

medio de aprendizaje sin entorpecer la educacién apropiada para el menor de edad.

25 Ministerio de Trabajo y Prevision Social e Instituto Nacional de Estadistica. Trabajo Infantil en
Guatemala, Un estudio en profundidad sobre la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida —
ENCOVI- 2006. Pag. 24
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Guatemala ha tenido histéricamente indicadores desfavorables en el campoz‘_de la
educacién. “El nivel de escolaridad promedio en Guatemala (2-3 afios) es muy Béjo
comparado con el promedio de afios en América Latina (6 afios); es incluso menor en
los departamentos con mas poblacién indigena (1-3 afios).”?® Esto demuestra que el

area rural es la mas afectada en esta cuestion.

En lo relativo a la asistencia a la educacion formal, observan grandes diferencias en
funcién de la condicion de actividad. “Mientras un 87% de los nifios no ocupados asiste
a la educacién formal, en el caso de los nifios trabajadores, este porcentaje se reduce
al 53,2%.”%" Los menores que trabajan tienden a dedicar mas tiempo a la actividad y
menos tiempo a la escuela o ningln tiempo segln sea el caso, por consiguiente se

deduce que el Estado no cumple con su obligacién constitucional de otorgar educacion.

Tomando como punto de referencia un estudio realizado por la Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida, se puede observar y comparar el promedio entre menores de
edad que trabajan y los que no, y como influye en su asistencia escolar; “un 53,2% que
trabaja asiste a la escuela y el restante 46,3% no asiste, comparado con un 87,3% que
no trabaja asiste a la escuela y el restante 11,4% no asiste.”?® Es una diferencia de
34,1% en la asistencia escolar, creando de esa manera un rezago escolar, es decir que

los menores de edad ni siquiera podran completar la educacion basica, lo que les

26 Ministerio de Trabajo y Previsién Social e Instituto Nacional de Estadistica. Informe Nacional sobre el
Trabajo Infantil en Guatemala de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida ~ENCOVI- 2011.
Pag. 50
27 Ibid.
2 |bid.
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conllevaria a ser ciudadanos no productivos ni preparados para tomar decisiones ’que

sean mas beneficiosos para ellos.
3.3 Las peores formas de trabajo para menores de edad

Todo trabajo que sea perjudicial para el desarrollo y limite total o parciaimente el goce
de los derechos que tiene un menor de edad son ilicitas, pero aun asi destacan ciertos
tipos de trabajo en los que la explotacién infantil conlleva peores consecuencias, de los

cuales se desarrollan a continuacion.
3.3.1 Trabajo doméstico en hogares particulares

Se refiere a la actividad laboral que ejercen los menores de 18 afios en hogares de
terceras personas. En este tipo de trabajo son propensos a sufrir de abuso fisico y

sexual, son obligados a trabajar por largas horas sin gozar de beneficio de vacaciones,

entre otros.
3.3.2 Produccion de fuegos pirotécnicos

Se considera nocivo este tipo de trabajo por ser la materia prima para la elaboracién de
este producto, la polvora, que es una sustancia altamente explosiva y tdxica. Dado que

las condiciones de higiene apropiadas en ese ambiente no son las adecuadas, les
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produce dafios a la salud tales como respiratorias y cutaneas, también pueden sufrir de

guemaduras en cualquier grado.
3.3.3 Agricultura

Se califica como perjudicial por los dafios fisicos que ocasiona, ya que ejercen un
esfuerzo mayor al que su cuerpo esta condicionado a hacer, como por ejemplo, levantar
cargas pesadas, sean costales con cosechas y/o maquinaria. Asimismo corren el riesgo
de sufrir heridas vy fracturas por el tipo de instrumentos que deben utilizar para este tipo
de trabajo. Y por ser un trabajo al aire libre, no se descarta el sufrir por mordedura o

picadura de animales e insectos que les conlleva a desarrollar otro tipo de enfermedad.
3.3.4 Explotacion de minas y picado de piedra

Los riesgos en este tipo de trabajo se encuentran desde el lugar donde se realiza, esto
quiere decir que comenzando con la saca de rocas de las minas o rios pudiendo ser
sofocados o asfixiados, luego a la manipulacién de esa materia sobrellevando el riesgo
de golpes y fracturas en las manos que como consecuencia puede llegar a convertirse

en una deformacion en la fisiologia del menor.
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3.3.5 Recoleccion de basura

Indiscutiblemente este tipo de trabajo crea grandes riesgos a la salud del menor,
comenzando por quemaduras en los ojos por los gases de la descomposicion de la
basura, deshidratacién por exposicién al sol por varias horas, quemaduras en la piel,
cortadas, enfermedades estomacales, intoxicaciones, enfermedades respiratorias, entre

otras. Este tipo de trabajo no trae ningln tipo de beneficio al desarrollo de un adulto,

mucho a un menor de edad.

3.4 Consecuencias del trabajo de menores de edad

El Articulo 51 de la Constitucion Politica de Republica de Guatemala establece:
“Proteccién a menores y ancianos. El Estado protegera la salud fisica, mental y moral
de los menores de edad y de los ancianos. Les garantizaréa su derecho a la

alimentacion, salud, educacion y seguridad y prevision social.”

Por las causas antes mencionadas el trabajo de menores de edad produce
consecuencias con efectos negativos en la vida de estos, tales como la perturbacion en
el desarrollo fisico, mental y de salud, especialmente cuando estos se ejecutan en

lugares peligrosos o no adecuados. Entre ellas se pueden mencionar:
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3.4.1 Consecuencias psicoldgicas

El efecto de socializacién del menor de edad al estar en el ambito laboral con personas
que no son de su cohorte, les produce un desbalance psicologico. ElI Fondo de
Naciones Unidas para la Infancia —UNICEF- asevera que todo tipo de actividad
realizada por un menor de edad que no sea acorde a su edad como: “las labores que
no correspondian por su naturaleza, lo alejaria de sus espacios propios y limitarian o
impedirian el desarrollo de esta etapa de la vida. Esto generaria apatia, precocidad,

emancipacion prematura, etc., con independencia de la modalidad o las condiciones de

trabajo.”?°

3.4.2 Consecuencias sociales

Cuando el desarrollo social del nifio, nifia o adolescente se vea afectado por el hecho
de no poder realizar las actividades acorde a su cohorte, por absorcion total debido al
cumplimiento a la actividad laboral, impidiéndoles generar un conjunto de valores
morales y autoestima que deberian de surgir en su hogar y escuela, creando asi una

futura generacién de insercion de adultos incapaces de desenvolverse correctamente

en una sociedad globalizada.

2 UNICEF. Trabajo infantil freno al desarrollo, panorama general y politicas para su erradicacion.

Pag. 71
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3.4.3 Consecuencias a la salud

El Articulo 93 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece:

“Derecho a la salud. El goce de la salud es derecho fundamental del ser humano, sin

discriminacion alguna.”

El Articulo 24 de la Convencidon sobre los Derechos del Nifio menciona que “Los
Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de
salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de la
salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado de

su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios...”

El desgaste fisico se desarrolla debido al sobreesfuerzo realizado que es inadecuado
para la capacidad fisica para los menores de edad. Los nifios, nifias y adolescentes aun
estdn en etapa de crecimiento fisico, segin varios estudios realizados por
universidades norteamericanas “el desarrollo fisico llega a su etapa final a los 23 afios
para los hombres y a los 18 afios para las mujeres.”® Esto les genera un retraso al
crecimiento y en algunos casos les detiene tal desenvolvimiento. Entre las lesiones
provocadas por exceso de actividad laboral inadecuada, se pueden mencionar:
fracturas, quemaduras de varios grados, amputaciones, deformaciones ¢seas, dolores

en las articulaciones, desgarros, esguinces, etc.

30 http:/iwww.mujeraldia.com/salud/hasta-que-edad-deja-crecer.html. (Consultado: 02/03/2016).
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El trabajo infantil acarrea no solo desgaste fisico, sino que también otras enfermedades,
dependiendo del tipo de trabajo que realicen, estas pueden ser: infecciones
respiratorias, dolores de cabeza, dolores abdominales, trastornos gastrointestinales,

alergias, infecciones cutaneas, etc.
3.4.4 Consecuencias econémicas

“La actividad laboral para menores de edad produce pérdida de afios de escolaridad,
representando asi un 20% menos de salario durante toda su vida adulta con solo dos
afos de atraso escolar, lo que conlleva a la pérdida de poder adquisitivo del mercado
nacional y en consecuencia una calidad inferior del capital humano disponible en una

sociedad y Ultimamente creando una incidencia negativa en el Producto Interno Bruto

del pais.” 3!
3.4.5 Consecuencias sobre la escolaridad

En su mayoria, los nifios, nifias y adolescentes después de una jornada de trabajo se
sienten muy cansados como para atender la escuela, paralizando de esa manera su
concentracion lo cual les genera un retraso en sus estudios y terminan optando por

desertar la educacién escolar.

31 http://www.fundacion.telefonica.com.pe/pronino/trabajo_consecuencias.asp (Consultado: 02/03/2016).
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CAPITULO IV
4. Bases para la construccién de la politica de Estado para prevenir y eliminar la

explotaciéon de menores de edad

Cuando Guatemala ratificé el Convenio 138 de la OIT, se comprometié a perseguir el
desarrollo de una politica nacional que asegure la prevenciéon y finalmente la
eliminacion de la explotacién de menores de edad, para que dé como resultado el mas

completo desarrollo fisico y mental de las personas menores de 18 afios.

“A nivel mundial existe el Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo
Infantil -IPEC-, quien es el encargado de integrar progresivamente acciones contra el
trabajo infantil en los marcos nacionales de desarrollo. Igualmente difunde su objetivo
general mediante el fortalecimiento de capacidades, talleres de formacion e intercambio
de conocimientos, cursos sobre trabajo infanti en colaboracién con el Centro
Internacional de Formacion (CIF) de la OIT y mediante el desarrollo y difusion de
estudios, guias, caretas de recursos, buenas practicas y evaluaciones a nivel

internacional.”®2

El trabajo primordial del IPEC es causar una politica de la Organizacién Internacional

del Trabajo para el trabajo de menores de edad y de igual manera contribuir a sus

32 Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra. Intensificar la lucha contra el Trabajo Infantil.
Conferencia Internacional del Trabajo 992 reunién, 2010.
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programas. Varios de esos programas o estrategias son compatibles con lo que
recomienda la Comisién Mundial sobre la Dimensién Social de la Globalizacion, en
especial cuando se refiere al fortalecimiento de la educacion, y a la garantizarian de
una apertura a dialogo para la coherencia entre las politicas y los programas del
gobierno. “Estudios del IPEC demuestran que para esos programas de desarrollo sean
eficaces, deben abordar las cuestiones del trabajo infantil a través de la prevencion y
fortalecimiento de las capacidades nacionales, en particular a nivel del sistema
educativo. Este programa internacional ha convertido el proceso de prevencion y

eliminacién progresiva del trabajo de menores de edad en una causa mundial.”33

“Para la consecucion de esas prioridades estratégicas, el programa definié las
siguientes actividades y resultados:

a. Asesorar a las partes interesadas, en el nivel nacional, en la elaboraciéon de
politicas nacionales y planes de accién sobre trabajo infantil;

b. Fortalecer a las organizaciones existentes y crear los mecanismos institucionales
que permitan que cada pais asuma y se responsabilice del funcionamiento del
programa. A tal efecto se crearon comités nacionales, integrados por los
Ministerios interesados, las organizaciones de trabajadores y de empleadores y
las Organizaciones No Gubernamentales, con mandato para asesorar sobre la
aplicacion de las politicas adoptadas;

c. Promover el desarrollo y aplicacion de una legislacion protectora;

3 Ibid.
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d. Motivar a los constituyentes de la OIT y a otros interlocutores pertinentes para
entablar un didlogo sobre los problemas del trabajo infantil y establecer alianzas
para superarlos. Este paso fue asumido como compromisos formales por parte
de los gobiernos de colaborar con el programa OIT-IPEC, contenido en los
memorandos de entendimiento entre los gobiernos de la sub-region;

e. Reproducir y multiplicar los programas de accion directa financiados por IPEC
que hayan tenido éxito, en los planes y presupuestos ordinarios de los
interlocutores sociales;

f. Realizar andlisis de situacion en cada pais con el fin de determinar la naturaleza
y magnitud de los problemas relacionados con el trabajo infantil, base para el
disefio de programas de trabajo relevantes;

g. Integrar sistematicamente las cuestiones relativas al trabajo infantil en las
politicas, programas y prepuestos de desarrollo econémico y social; y

h. Apoyar la accién directa con nifios y nifias trabajadores, con el fin de retirarlos de
las ocupaciones que entrafian mayor peligro o explotacion y prevenir que niRos

en situaciones de riesgo se incorporen prematuramente al trabajo.”4

34 programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil IPEC. Sistema de informacion
regional sobre trabajo infantil. Alto al Trabajo Infantil 2004. Pag. 24
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4.1 Labor del Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil en

Guatemala -IPEC-

Existen varios comités producto de la relacion de Guatemala con la OIT que luchan
contra el trabajo infantil. Estos comités estan presididos por el Ministerio de Trabajo y
Previsién Social y cuentan con el apoyo de una secretaria ejecutiva, que es la

responsable de coordinarse con el IPEC.

En lo que respecta el desarrollo a los planes nacionales, los programas estan
debidamente orientados a poner en accion estas politicas que son especificas para
hacerlas efectivas frente al combate contra el trabajo infantil, incluyendo proyectos de

difusion para asi involucrar y concientizar a la sociedad.

“Existe un consenso en todos los sectores del pais, de abolir las peores formas de
trabajo infantil. La focalizacion de las acciones tendientes a lograr la erradicacion del
trabajo infantil a proteger al adolescente trabajador se desarrollan en instituciones
publicas y privadas que convergen en la necesidad de asegurar la proteccién de los

derechos de la nifiez y adolescencia, en salud, educacion y otros servicios.”3®

Se puede mencionar de algunas instituciones que trabajan conjuntamente con el IPEC,

entre ellas: Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,

35 Ministerio de Trabajo y Previsién Social. Plan Nacional para la prevencién y eliminacion del trabajo
infantil y proteccién de la adolescencia trabajadora. Pag. 19
46


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Lápiz

emiimpresos02
Lápiz


Ministerio de Trabajo y Previsién Social. Es por medio de este ultimo Ministerio que él
empleador que desee contratar a un menor de edad debe de obtener una autorizacién
por escrito de la oficina de Inspeccién Laboral, haciendo constar que el trabajo sera
ligero y compatible con el desarrollo fisico y psicolégico del menor. “Segun la
Inspeccion General de Trabajo se debe de realizar un estudio socioeconémico y
confirmar que el menor no esté siendo explotado y de esa manera autorizar la solicitud
del empleador.”%6

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social es una “Institucién del Estado encargada de
velar y promover el cumplimiento eficiente y eficaz de la legislacion, politicas y
programas relativos al trabajo y la previsién social, en beneficio de la sociedad."*?, ese
beneficio social incluye la responsabilidad de desarrollar bases y directrices dirigidas a
la eliminacion de trabajo de menores de edad, contando con el apoyo de las demas
instituciones y en algunos casos de Organizaciones no Gubernamentales —~ONG-, entre
las cuales se puede mencionar: Fundacion Telefénica “Pronifio”, Good Neighbors
Guatemala, Children International Guatemala, Accién Humana por la Paz y Derechos
Humanos, Nifios de Guatemala, Child Aid, Passion Asociacion, Asociacion de Ayuda
para el Desarrollo y Vida Comunitaria, Programa de Atencién, Movilizacion e Incidencia
por la Nifiez y Adolescencia, entre muchos otros, que contribuyen a la creacién de estas
bases ya sea su importe en el ambito de educacién, desarrollo comunitario, proyectos

comunitarios de auto-sostenimiento, educacién para padres de familia, etc.

36 Emisoras Unidas. Menores de edad solicitan permiso para trabajar. 29 de diciembre de 2011.
37 http://iwww. mintrabajo.gob.gt/ (Consultado: 15/04/2016).
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Cabe resaltar organizaciones nacionales tales como: Fundacién de la Caficultura pa?a
el Desarrollo Rural —Funcafé- cuyo aporte es por medio de la elevacion de
competencias para una vida productiva por medio de una cobertura amplia hacia el
mejoramiento de la calidad de servicios educativos con equidad, calidad y pertinencia;
Fundacion para el Desarrollo de Guatemala —Fundesa-, el cual tienen como objetivo
principal en su iniciativa “Mejoremos Guate” la generacién de mas empleos, mayor
inversién y mejores ingresos, es decir que los padres de los menores de edéd serian
los beneficiados directos y sus hijos menores los beneficiados indirectos, reduciendo de
esta manera la necesidad de ser estos UGltimos empleados; el Instituto Guatemalteco de
Educacion Radiofénica —IGER-, que por medio de sus valores asociativos contribuyen a
la disminucién del trabajo infantil por medio de programas de desarrollo comunales con
menores de escasos recursos; Comisién Nacional Contra el Maltrato y Abuso Sexual
Infantii —-CONACMI-, es una organizacion que apoya a las familias de escasos recursos
a través de procesos de prevencion al maltrato infantil, de igual manera apoyan a otras

instituciones que beneficien la erradicacion del abuso infantil en el ambito laboral.

No se puede dejar de mencionar a la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia, que es el
ente encargado de "promover la defensa, proteccion y divulgacion de los derechos de la
nifiez y adolescencia guatemalteca”.®® Tomando en cuenta que su fin principal es la
proteccién de los Derechos Humanos de los nifios y adolescentes, siendo en este caso
la explotacion laboral, supervisa las instituciones gubernamentales y no

gubernamentales realizando acciones de prevencién por medio de platicas informativas.

38 hitp://wikiguate.com.gt/defensoria-de-la-ninez-y-adolescencia (Consultado: 03/09/2016).
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4.2 ;Cémo proyectar un plan nacional contra el trabajo de menores de edad?

La proyeccion de dicho plan es una responsabilidad que pertenece en primer término al
gobierno, pero estos por si solos no pueden prevenir y eliminar el trabajo de menores
de edad, para ello deben de crear alianzas con el sector privado y comercial, con el
apoyo de los ministerios antes mencionados, de esta manera se podra abordar la
problemética del trabajo infantil e implementar soluciones no solo para la erradicacion

sino también para la proteccién del menor de edad.

Se consideraria fundamental la fiscalizacién por parte de la Procuraduria de Derechos
Humanos, para que los objetivos finales puedan ser alcanzados de una manera
sistematica y sin violentar los derechos de las otras partes involucradas. Hacer
revisiones periddicas de las circunstancias para verificar si o implementado ha surtido
efectos positivos o negativos, es decir, que si el plan en realidad esta avanzando o esta
estatico, creando de esa manera una base de datos de errores para no volverlos a

cometer.

Se deben establecer medidas concretas para alcanzar los objetivos de prevencion y
erradicacion, asignar los recursos que sean necesarios, establecer las

responsabilidades entre las entidades involucradas.

Es realista pensar que esta problematica no se puede resolver a corto plazo, es un

tema que por muchos afios se ha discutido, pero considerando los avances de la
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globalizacién, ha lugar a considerar que la solucién esta cada vez mas cerca,
especialmente para un pais como Guatemala. Para abordar un plan nacional se debe
de tomar en cuenta no solo un punto de vista laboral, sino también considerar las

diferentes necesidades que los menores de edad tienen.

Dado que existe una estrecha relacién entre el trabajo infantil con la pobreza,
desempleo, sistema educativo con fallos, desigualdad, y todo lo demas que provoque
un indebido desarrollo econémico-social, es fundamental que esta problematica figure
como una parte importante de la politica nacional del pais y asi hacer mejor distribucion

de los recursos disponibles.

Esta politica nacional debe no solo garantizar la proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes que practican una actividad laboral, sino prever el otro lado de esta
problematica, que es la oferta de mano de obra infantil y los que generan esa demanda
de mano de obra. Las empresas pequefias del sector no estructurado son las que mas
hacen este tipo de demanda, por lo tanto “hay que conseguir que los propietarios y
gestores de estas empresas se comprometan a dejar de utilizar mano de obra infantil y

a emplear solo trabajadores adultos.

Esto deberia convertirse en una de las tareas mas importantes de las organizaciones
nacionales de empleadores, que pueden constituir una de las principales fuerzas en la
lucha contra el trabajo infantil. En primer lugar, estas organizaciones pueden

aprovechar su acceso directo a las empresas para que éstas tomen conciencia del
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problema del trabajo infantil y para motivarlas a tomar las correspondientes medidas. |
Mas aln, pueden asumir una funcion orientadora, ayudando a las empresas e
industrias que utilizan mano de obra infantil a mejorar su eficacia y competitividad por
medio de practicas de produccion y de gestion del personal que fomenten el empleo de

trabajadores adultos y reduzcan la utilizacién de mano de obra infantil.

Desde una perspectiva histérica, ello suele traer consigo unas técnicas mas avanzadas
y un acceso mas facil al crédito y a la formacién, a fin de que los pequefios productores

y los que cuentan con menos recursos puedan adoptar esta tecnologia.”®

Este plan debe incursionar en las estrategias de generacién de empleo para crear
oportunidades viables de ingresos para las familias con escasos recursos, pobreza y
pobreza extrema, que es lo que mas provoca el trabajo infantil, esto daria oportunidad a

los padres y asi se evita la necesidad del ingreso econémico por parte de los hijos.
4.2.1 Fases para la implementacion del plan nacional
De manera que en Guatemala el trabajo de menores de edad es un problema grave,

por consiguiente el plan a implementar deberia ser aplicado metodoldgicamente y de

manera gradual.

39 http://www.ilo.org/public/spanish/comp/child/papers/what/what2.htm (Consultado: 05/09/2016).
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a. Primera fase

Como primera fase del plan se debe de enfocar todo tipo de esfuerzo nacional en evitar
la participacién de nifios, nifias y adolescentes en actividades econémicas que sean
nocivas para ellos. Es esta etapa es primordial la cooperacion del Ministerio de
Trabajo, Procuraduria de Derechos Humanos y Ministerio de Educacion.

El Ministerio de Trabajo, supervisando la actividad comercial de las industrias y todo
tipo de comercio que sea prominente a emplear menores de edad. ‘La unidad de
proteccién al menor trabajador, la ley le otorga las siguientes funciones:

a. Difundir los tratados internacionales sobre derecho humanos relativos a la nifiez,
ratificados por Guatemala;

b. Facilitar la articulacion de politicas sectoriales que permitan erradicar el trabajo
infantil y proteger a la adolescencia trabajadora;

c. Sensibilizar a todos los sectores de la sociedad sobre la situacién de la nifiez y la
adolescencia trabajadora;

d. Velar porque el adolescente trabajador tenga acceso a la capacitacion acorde a su
desarrollo integral como persona;

e. Promover la participacion de la adolescencia trabajadora en organizaciones

sindicales;

f. Informar y orientar a la adolescencia trabajadora sobre sus derechos laborales; y
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g. Coordinar a las instituciones que promuevan la erradicacion del trabajo infantil y
protejan a la adolescencia trabajadora.”?

La Procuraduria de Derechos Humanos, en garantizar que ese proceso sea apegado a
la ley, siendo esta internacional o nacional.

El Ministerio de Educacion, dado el escenario de que menores de edad estén
empleados de manera ilicita, el ministerio tendria la obligacién de situar a los menores
de edad en una escuela plblica que les sea mas beneficiosa por motivos de ubicacion
a su lugar de habitacién. “Uno de los principales logros obtenidos con la participacion
del Ministerio de Educacion dentro del proceso de Consulta Nacional para la
elaboracion del Plan Nacional ha sido la necesidad de incorporar dentro del proceso de
la reforma educativa temas sobre derechos de la nifiez, asi como fortalecer la
alternativa, atender la inasistencia, desercion, repitencia y bajo rendimiento escolar.
También se recomienda fundamentalmente, fortalecer los gobiernos locales y las
Juntas Escolares. El Ministerio dentro de sus politicas, expresa su principal interés de
incrementar el acceso a la educacion, coherente a la realidad de la poblacion escolar,

mejorando la atencién y motivacion de los maestros en su asignacion”!

La participacién de las organizaciones no gubernamentales e instituciones religiosas,
son muy Utiles para influir en los valores familiares y comunitarios, asi como impulsar
una moral de cambio positivo a introducir en la cultura popular. Pueden ayudar al

proceso de investigaciéon en el campo en cuanto los sectores donde los menores de

40 Ministerio de Trabajo y Previsién Social. Plan nacional para la prevencién y eliminacion del trabajo

infantil y proteccién de la adolescencia trabajadora. Pag. 19.

4 Organizacion Internacional del Trabajo. Informe nacional sobre trabajo infantil Guatemala. Pag.83.
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edad corren mas riesgo y consiguientemente alertar a las autoridades para que estos
puedan hacer cumplir las normativas pertinentes. Por ultimo, estas organizaciones por
la naturaleza de sus actividades, estan en continuo contacto con la poblacion del sector
o sectores donde se proyectan, de esta manera se puede deducir que conocen las
necesidades especificas de la localidad, en este caso de los nifios, nifias y
adolescentes, ganan la confianza de estos y como resultado pueden movilizar los
recursos con los que cuentan para generar un cambio positivo enfocado a la prevencion
y eliminacién del trabajo infantil.

En otras palabras, la primera fase debe destinarse primordialmente a los casos mas
urgentes y graves de trabajo infantil, es decir, a los que son mas nocivos al menor de

edad y a la sociedad en la que se encuentra.

b. Segunda fase

Una vez fijadas las prioridades para la primera fase, el plan de eliminacion y
erradicacion deberia incluir actividades de prevencién del trabajo de menores de edad
como disposiciones provisionales de proteccién o de rehabilitacion de los nifios que

trabajan.

“Es mas facil y barato evitar el trabajo infantil que apartar a los nifios de su trabajo y
ocuparse de su rehabilitacién. No es facil llegar hasta los nifios que trabajan en

condiciones muy explotadoras o peligrosas; ademas pueden ser muy numerosos (como
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en el caso del trabajo en régimen de servidumbre) y se necesita una

considerable para proveer a sus necesidades.”*?

Como consecuencia de esas dificultades, en la mayoria de ocasiones, las entidades
involucradas no suelen investigar a fondo, especialmente cuando se trata de las peores
condiciones de trabajo, como por ejemplo el trabajo domeéstico, por ser muy numerosos
los casos, esto conlleva a las partes involucradas al combate a enfocar sus esfuerzos a
grupos mas accesibles, como por ejemplo el trabajo realizado por nifios, nifias y
adolescentes en la calle, y es exactamente eso lo que se debe de invertir, es decir, que
esta segunda fase debe de procurar velar por que las entidades reciban la ayuda

necesaria para tener acceso a los menores de edad que corren mas peligro.

c. Tercera fase

Esta fase seria un complemento a la segunda. En esta se deben de indicar las medidas
inmediatas necesarias, es decir, crear una concientizacion a nivel de comunidad local
propensa a la evolucion de una concientizacion a nivel nacional por medio de
informacion en escuelas: conferencias en comunidades locales para educar a los
padres en los peligros que enfrentan o enfrentarian sus hijos al trabajar cuando aun no
estan capacitados para hacerlo, explicarles de igual manera las posibles alternativas
para evitar la explotacion infantil, esto con el apoyo de la municipalidad de la localidad,

promover el voluntariado para este tipo de conferencias en redes sociales u otros

42 http://Iwww.ilo.org/public/spanish/comp/child/papers/what/what2.htm (Consultado: 05/09/2016).
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medios de comunicacion: utilizar las redes sociales para instruir al resto de la poblacion
sobre esta problematica y la manera en que ellos mismos pueden ser parte de la
solucién al denunciar todo tipo de acto que vean que tenga que ver con la explotacion

de menores de edad en tema de trabajo, o bien no emplear a menores de edad.

Es necesario hacer esto porque la mayoria de padres aceptan que sus hijos emprendan
actividad laboral como un efecto ineludible de la pobreza. “Muchos padres, que
trabajaron también desde muy temprana edad, tienden a considerar que es mejor que
sus hijos participen desde muy jévenes en una actividad econdémica, en lugar de
estudiar, porque esto les permitira adquirir calificaciones que les resultaran utiles
cuando sean adultos, les dara un sentido de la disciplina, y los preservara del ocio y de
los consiguientes peligros de caer en la delincuencia. Esta es una actitud muy corriente

entre las personas sin educacion.”?

A los medios de comunicacion les incumbe informar a la sociedad sobre este tema, por
la simple razén de ser un puente que llega de una u otra manera a oidos o vista de

todos.

Las universidades pueden considerarse aliados utiles, ya sea para investigar mas sobre
la problematica o bien para fomentar en los estudiantes el voluntariado como recurso de

experiencia en su area de especializacién, presentandolos asi a la sociedad como una

3 http:l/www.iIo.org/public/spanish/comp/chiId/papers/what/whatcon.htm%20—%20N_45__. (Consultado:

14/04/2016).
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herramienta Gtil de apoyo en jornadas de informacion, conferencias, concientizacion,
etc., todo a favor de la prevencion y eliminacioén del trabajo infantil.

Es importante que el Ministerio de Educacion capacite a los maestros para que estos
puedan ser instrumentos de ensefianza 'y prevencion en este tema. Los maestros con la
debida preparacion pueden influir directamente en los menores de edad, integrando al
programa de estudios cuestiones concernientes al trabajo infantil, como por ejemplo, las
desventajas o consecuencias que contrae el trabajo a temprana edad, los derechos que
les son inherentes, el como los protege la ley, etc., siempre ensefiada de una manera
apropiada a la capacidad cognitiva del menor.

Los maestros también pueden ayudar evaluando las ausencias escolares, creando asi
programas de planificacion para garantizar la educacién de los menores de edad, para

que a estos les surja mas interés por el estudio que por el trabajo.

4.3 Beneficiarios del plan nacional

Al proponer estas bases politicas para la eliminacion y prevencion del trabajo de

menores de edad, se distinguen dos tipos de beneficiarios, los cuales son:

4.3.1 Beneficiarios directos

a. Los nifios, nifias y adolescentes que ya ejercitan actividad laboral,
b. Los nifios, nifias y adolescentes que estan en riesgo de incorporarse a la actividad

laboral.
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4.3.2 Beneficiarios indirectos

a. Las familias de los menores de edad,
b. Las comunidades que se vean afectadas,

c. La sociedad guatemalteca consecuentemente.

4.4 Objetivos de la implementacion del plan

1. Garantizar de manera permanente la informacion y concientizacion en materia de
prevencion y eliminacién del trabajo de menores de edad por medio de:
a. Campafias de difusion de las leyes nacionales e internacionales que protegen
a los menores de edad frente al trabajo;
b. Campafias de capacitacion sobre la prevencion vy eliminacion de la
problematica a nivel nacional, departamental y municipal.
2 Desarrollar un sistema completo de informacion accesible al pablico que incluya:
a. Datos estadisticos;
b. Encuestas emitidas;
c. Resultados obtenidos cada cierto tiempo, pudiendo ser semestral o anual.
3. Fortalecer la comunicacion y cooperacion entre las entidades que combaten esta
problematica y el Gobierno, mediante:
a. Mecanismos de intercambio y discusion presencial, cuando se trate de
cuestiones urgentes;

b. Mecanismos de comunicacién virtual,
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c. Asistencia técnica a las entidades cooperadoras.

afectados, por medio de:

a. Desarrollar oportunidades de empleo para los padres de las familias
afectadas;
b. Entrenamiento en los oficios laborales disponibles;
c. Incorporacion de menores de edad en actividades culturales, deportivas,
educativas y recreativas.
5. Reformar la politica de inspeccion en las empresas, industrias y comercios por parte
del Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social, propiciando:
a. Que la fiscalizacién del trabajo de menores de edad sea una promotora de
transformacioén social,
b. Ampliar la actuacion del inspector para que este pueda tomar medidas
inmediatas cuando observe alguna actividad ilicita que involucre a un menor de
edad en la actividad laboral, siempre en el marco que no vulnere los derechos de
la industria, empresa o0 comercio;
c. Brindar capacitacién permanente a los inspectores, para que siempre puedan
estar actualizados con la problematica;
d. Brindar a los inspectores todos los recursos necesarios para la debida
fiscalizacion, sean estos econdmicos, humanos, intelectuales, tecnologicos, etc.
6. Creacion de directrices para la deteccion y prevencién temprana del trabajo infantil,

por medio de:
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a. Un fortalecimiento de las politicas municipales o locales, ya existentes, que
busquen la eliminacion de este tipo de explotacion infantil;

b. Consensos para generar una base de datos en los que se muestren los
sectores mas perjudicados a nivel departamental y compartir esa informacion
con las instituciones gubernamentales apropiadas y estas ejecutar las

disposiciones debidas.

7. Garantizar la inclusién y reinsercién de nifias, nifios y adolescentes objetos de la

explotacion, al sistema educativo formal:

a. Realizar estudios de investigacién sobre cudles son los problemas educativos
por los que los nifios, nifias y adolescentes tienden a dejar la escuela e
incorporarse a la actividad laboral;

b. Que la capacitacion al docente incluya de manera obligatoria, instruccién
sobre la prevencion y eliminacion del trabajo de menores de edad;

c. Favorecer el desarrollo de las estrategias de inclusion y reinsercion propuestas

por cualquier entidad cooperadora.

8. Construir un marco juridico acorde con los tratados y convenios internacionales

ratificados por Guatemala:

a. El Convenio 182 sobre las peores formas de trabajo infantil en la parte
considerativa establece: “la necesidad de adoptar nuevos instrumentos para la
prohibicién y la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil, principal,
prioridad de la acciéon nacional e internacional, incluidas la cooperaciéon y la

asistencia internacionales, como complemento del convenio y la recomendacion
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sobre la edad minima de admision al empleo, 1973, que siguen siendo
instrumentos fundamentales sobre el trabajo infantil.”,;

b. El Cédigo de Trabajo regula el trabajo de los menores de edad y los expone
como vulnerables y necesitados de proteccion, sin embargo, con la ratificacion
de tratados y convenios, la legislacion guatemalteca debe incorporar nuevos
arquetipos que vayan acoplandose a la situaciéon actual, porque cabe recalcar
que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 46,
otorga la preeminencia del derecho internacional en cuanto trate de Derechos
Humanos;

c. Impulsar la inclusién de clausulas especificas contra el trabajo de menores de

edad en los Convenios Colectivos de Trabajo.

4.5 Importancia de las redes sociales para la difusion de las bases politicas de

Estado para la prevencion y eliminacion del trabajo de menores de edad

“Las redes sociales hacen referencia al colectivo de personas y organizaciones,
quienes voluntariamente intercambian saberes, recursos, esfuerzos y afectos para

resolver un problema o satisfacer una necesidad comun.”#4

Las redes sociales en el ambito de este tema, constituyen una herramienta de

comprensién de la explotacion laboral infantii porque permite contemplar la

4“4Comision Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil. Plan nacional para la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil.
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problematica desde sus causas hasta sus consecuencias. Abre lugar a una discusion
de la realidad, enriquecida de los diferentes puntos de vista y aportes que hacen los

distintos sectores, grupos e instituciones.

De igual manera representan una fortaleza, ya que favorecen los vinculos entre el
Gobierno, entidades y sociedad para la aplicacion de las bases politicas para la

prevencion y eliminacion del trabajo de menores de edad.

4.6 Sanciones al incumplimiento de la normativa legal sobre el trabajo de

menores de edad

La eliminacién de la explotacién infantil en Guatemala ha tenido como impedimentos la
falta de penalizacién a las personas que se aprovechan de los menores, asi como la

baja asignacién presupuestaria para el desarrollo de la nifiez y de la adolescencia.

En una entrevista hecha por Prensa Libre en el afio 2014 a Sandra Gularte, delegada
de la Procuraduria de los Derechos Humanos, Alberto Vasquez, de la Fundacion
Esperanza de los Nifios y coordinador nacional del proyecto Construyendo Democracia
en Centroamérica, y Brenda Cabrera, vocera de la Campaiia para la Comprension y
Erradicacion del Trabajo Infantil, expusieron “‘La Ley contra la Violencia Sexual,
Explotacién y Trata de personas establece de dos a tres afios de prisién a personas
que pongan a trabajar a un menor de edad, y lo califica como delito grave. Hemos

logrado 42 sentencias por trata de personas en 10 afios, pero ninguna habla sobre
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trabajo forzado de nifios y adolescentes, mucho menos de explotaciéon. Es muy facil
alquilar a un nifio, porque esa accidén no es penalizada. Los instrumentos juridicos no
sancionan a quienes explotan. Hay que tomar conciencia de que los nifios y nifas
tienen voz y voto, tienen derecho a vivir una vida digna, libre de violencia y de
explotacion laboral o sexual. Hay mucho miedo a denunciar. La Procuraduria de los

Derechos Humanos tiene a disposicion las 24 horas del dia”.

“El sector empresarial guatemalteco organizado en el Consejo de Asociaciones
Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras —CACIF-, que es una de las
organizaciones de mayor importancia e incidencia en la vida politica y econémica del
pais, con la intencién de cumplir con la no contratacién de nifios y niflas menores de 14
anos, ha elaborado y aprobado un Cédigo de Conducta en donde establecen medidas y
sanciones a los asociados que realicen dichas contrataciones. Actualmente realizan un

programa de formacion técnica dirigida adolescentes trabajadores.

El sector sindical a través de la Unién Guatemalteca de Trabajadores, integrada por 5
centrales sindicales, han creado la “Comisién Sindical para la Erradicacion del Trabajo
Infantil”. Esta comisiéon cuenta con un plan estratégico, orientado en tres lineas de
accioén: a) Promocion y difusién de los tratados internacionales y legislacion nacional; b)

Vigilancia y denuncia, c) Acciones directas.”®

“ Plan Nacional para la Prevenci6én y Erradicacién del Trabajo Infantil y Proteccion de la

Adolescencia Trabajadora. Guatemala, 2001
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Entonces en vista de la falta de legislacién nacional en materia del trabajo de menores

P

de edad y la proteccion a sus derechos se puede proponer una instauracion siendo un’~

conjunto de procedimientos administrativos sancionadores sin menoscabo de los
recursos juridicos con que cuenta la parte explotadora, requiriendo el auxilio de las
autoridades correspondientes para comenzar el proceso debido. De igual manera se
pueden introducir sanciones innovadoras de caracter administrativo que afecten
directamente los intereses econdmicos vitales de la empresa, tales como el
impedimento para participar en licitaciones publicas, suspension de subvenciones
publicas, cierre del comercio, empresa o industria de manera temporal o definitiva,
suspensién de la patente de comercio, el pago por la responsabilidad de dafios y
perjuicios al menor de edad durante el tiempo que este estuvo laborando y prisién
preventiva para el empleador en casos extremos. Entonces, al margen de la imposicién
de sanciones por parte de la autoridad correspondiente, se dara vista a las autoridades
competentes respecto de aquellos presuntos incumplimientos que le sean propios de

acuerdo a sus atribuciones.

Se puede concluir que para obtener resultados eficaces de las sanciones propuestas,
deben ser aplicadas no solo en términos econémicos sino también ser presentados
antes los 6rganos competentes que bajo su jurisdiccién puedan aplicar la ley mediante

los procedimientos debidos y asi evitar los abusos futuros.
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enpin. s

El trabajo de menores de edad en gran parte tiene su raiz en la indiferencia y tolerancia

por parte de la sociedad, ha llegado a ser considerado como algo de orden natural, por
consiguiente cambiar la mentalidad de los distintos niveles sociales, es decir, crear
compresién al terreno de estudio, es una premisa para lograr un avance continuo y
permanente contra esta problematica. En nuestro pais no es dificil notar en las calles a
nifios trabajando desde muy tempranas horas, provocando esto la inasistencia del
menor a la escuela o simplemente lo inhibe de convivir en familia. En Guatemala, la
mayoria de menores de edad deja los estudios por la necesidad de trabajar para
contribuir a la economia del hogar, por lo tanto se ven obligados a laboral en

condiciones que hasta un adulto rechazaria. Esto causa un deterioro y decadencia de la

sociedad guatemalteca.

No es posible que alguno de los actores involucrados en la lucha contra el trabajo de
menores de edad tenga la totalidad de la solucién, por ser sus causas tan profundas y
variadas que la Unica manera de encontrar un resultado positivo es mediante la
participacion activa de todos los sectores involucrados, especialmente el Estado de

Guatemala, Ministerios, Alcaldias, sector empresarial y sociedad civil.

La importancia que tienen las entidades estatales tales como el Ministerio de Trabajo y

Prevision Social y la Procuraduria de Derechos Humanos, con el apoyo de
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organizaciones no gubernamentales, de dar a conocer este tipo de delito por medio de
campafias informativas masivas, especialmente en las comunidades vulnerables, se
basa en la necesidad de convertir a la sociedad civil en vigilante de las politicas
publicas que tengan como objetivo la prevencién y eliminacion de la explotacion laboral

infantil y asi aportar a la proteccion y defensa de los derechos de los menores de edad.
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