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4) La redaccion empleada es la adecuada y las conclusiones y recomendaciones son
congruentes y se relacionan con el contenido de los capitulos que fueron
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de utilidad para la recoleccion de la informacién doctrinaria y juridica necesaria

para el desarrollo de la tesis.
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INTRODUCCION

La tesis es en relacion con las mujeres privadas de libertad y su transito de mujer
transgresora a mujer victima en el sistema penal guatemalteco y la misma aporta
informacion relacionada a la problematica de actualidad, para de esa manera identificar
los diversos factores que han intervenido y que son los causantes de situaciones que han
llegado a convertirse en violaciones a los derechos fundamentales, y de esa manera
aportar mediante lineas de accion, los mecanismos y herramientas de utilidad para la
transformacion de esas distintas situaciones, tomando en consideracioén los problemas
que afronta la mujer privada de libertad y las personas funcionarias encargadas de la
administracion de la justicia penal del pais. Para el efecto, es fundamental el abordaje del
tema desarrollado con un enfoque de andlisis interdisciplinario con perspectiva de género

para su comprension.

Las constantes violaciones a los derechos fundamentales de las mujeres privadas de
libertad son diversas y graves. En la mayoria de los casos, se presentan una serie de
distintos abusos que también a su vez son coincidentes con los padecidos por el género
masculino. Pero, también suelen presentarse particularidades que hacen mas
preocupante los abusos que se cometen en contra de las mujeres, principalmente
aquellos que tienen relacion con la violencia sexual que padece el género femenino.

Con la tesis, lo que se busca es que todas aquellas personas que tengan interés en el
tema cuenten con puntos de referencia para posteriores investigaciones, propuestas de
cambio, opiniones de progreso y nuevas acciones que permitan llevar a cabo avances en
un proceso de transformacién y cambio para la justicia penal del pais, y en particular en
lo relacionado con los derechos humanos de las mujeres privadas de libertad. En
Guatemala, hasta el dia de hoy no se cuenta con un sistema penitenciario encargado de
regular adecuadamente las condiciones de las mujeres privadas de libertad en relacion a
una adecuada proteccion de sus derechos fundamentales, ni tampoco con una debida
organizacién y funcionamiento de los mismos. Las escasas normas reguladoras de la
vida en las prisiones son provenientes de la Constitucion Politica y de ciertas

(i)
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disposiciones que estan dispersas en la legislacién penal y penitenciaria. Durante el
devenir historico, el sistema en estudio se ha reducido exclusivamente a centros de
privacion de libertad que no cuentan con las condiciones minimas de seguridad y
conveniencia pacifica y armoniosa, en donde las reclusas sean custodiadas con un

cuerpo de guardias que desempefien sus labores con la formacién necesaria.

El proceso de reforma inicié en el afio 1992, con la aprobacién del nuevo Cédigo Procesal
Penal Decreto 51-92 de Congreso de la Republica de Guatemala y el mismo abarco la
transformacion del sistema penitenciario. Después de la firma de los Acuerdos de Paz
en el afio 1996, se han establecido dos comisiones de elevado nivel para el examen de
su funcionamiento y para hacer valer las recomendaciones pertinentes. Si se hace un
analisis de los informes que han sido presentados por la Mision de las Naciones Unidas
en Guatemala (MINUGUA), durante el afio 1996, en relacion a la situacién carcelaria y
se compara con la de actualidad, la Unica variable que existe es que se ha modificado de
forma significativa el niUmero de internas de las mismas. Durante los ultimos afios no se
han llevado a cabo estudios en beneficio de las mujeres privadas de libertad, ni mucho
menos se ha profundizado en relacion a la situacion de las mujeres en el interior del pais.

Los objetivos de la tesis dieron a conocer la importancia del andlisis de las condiciones
de vida de las mujeres privadas de libertad, asi como de los procedimientos que se
siguen, del trato que reciben las mismas dentro del sistema penitenciario y de su
conocimiento de la normativa especifica relacionada con las mujeres que delinquen con
frecuencia. La hipdtesis formulada se comprobdé y sefialé la importancia de estudiar a las
mujeres privadas de libertad y su transito de mujer transgresora a mujer victima. Se
empled la técnica documental, y los métodos analitico, sintético y deductivo. El informe
final de la tesis se dividié en cuatro capitulos. En el primer capitulo, se estudia la mujer
guatemalteca privada de libertad; en el segundo, se analizan los derechos de las mujeres
privadas de libertad; en el tercero, se muestra a la mujer victima dentro del sistema penal,
y en el cuarto, se sefialan las mujeres privadas de libertad y su transito de mujer

transgresora a mujer victima en el sistema penal.

(ii)
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CAPITULO|

1. La mujer guatemalteca privada de libertad

Guatemala es un pais que se caracteriza debido a la exclusién cultural, social, econémica
y politica de la mayoria de sus habitantes, siendo la pobreza un factor constante en el
pais, que deriva de la distribucion desigual existente de la riqueza econémica. Ademas,
no se cuenta con una adecuada proteccion a las mujeres privadas de libertad, debido a
que no cuentan con condiciones adecuadas de respeto en los centros penitenciarios

habilitados para ello.
1.1. Régimen penitenciario

El Articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula que el
sistema penitenciario debe ser tendiente a la readaptacion social y a la reeducacion de los
y las reclusas, asi como al cumplimiento adecuado del tratamiento que tengan mediante

normas minimas de tratamiento.

Las personas privadas de libertad tienen que ser tratadas como seres humanos, con la
debida dignidad y no tienen que ser discriminadas por motivo alguno; los centros penales
son de caracter civil, y con personal debidamente especializado, y se tiene que consagrar

el derecho de las personas privadas de libertad a comunicarse con su abogado, familia y

meédico.
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La normativa antes indicada, se complementa con el Articulo 10 de la misma norma, al "
regular que los centros de detencion, prision provisional o arresto tienen que ser diferentes

a aquellos en los cuales se tiene que cumplir una condena.

También, constitucionalmente se establece lo referente a que en materia relacionada con
los derechos humanos, todos los tratados y convenciones ratificados por el Estado
guatemalteco tienen preeminencia sobre el derecho interno y los diversos derechos y
garantias que reconoce no son excluyentes de otros que son propios a la persona humana.
Por ende, son de aplicacién la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la
Convenciéﬁ Americana para Prevenir y Sancionar la Tortura, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer y la

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, consagra el derecho a la libertad y
a la integridad fisica de las personas, y regula en su Articulo 5 la sancion de privacion de
libertad en donde establece que toda persona en esta situacion tiene que ser tratadé con
el debido respeto a la dignidad propia del ser humano. Ademas, la pena no puede
trascender de la persona del delincuente, y debe tener como fin la reforma 'y readaptacion

social de la persona condenada.

La Convencién Americana para Prevenir y Sancionar la Tortura y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, establece de forma categorica la prohibicion de la

tortura y el sometimiento de tratos inhumanos, crueles o degradantes.
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Por su lado, los instrumentos internacionales especificos de proteccion de los derechos "
de las mujeres prohiben cualquier violencia en su contra, entendiendo por violencia a
cualquier accién o conducta fundamentada en su género, que le ocasione la muerte, dafio
o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico, tanto en el campo pablico como en el privado.
También, obligan al Estado a adoptar las medidas especiales de proteccion para el caso

de las mujeres en situacién de vulnerabilidad.

“La discriminacioén contra la mujer es toda distincion, exclusion o restriccion fundamentada
en el género, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de manera independiente de su estado civil, en relacion al fundamento de
la igualdad entre el hombre y la mujer, de sus derechos y libertades en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra y obligan al Estado a la adopcién de

medidas necesarias para erradicar este tipo de discriminacion”.’

En relacién a la situacién normativa en el ambito internacional, se necesita hacer mencion
de las reglas minimas para el tratamiento de los y las reclusas de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), qde a pesar de que no son vinculantes para el Estado
guatemalteco, establecen un marco minimo de condiciones necesarias para las personas
privadas de libertad, debido a que son presos preventivos, condenados o bien sujetos a
una medida de seguridad. Las mismas, se encargan de la regulacién de la separacion y

clasificacion de personas reclusas, de los locales destinados a las mismas, de las

1 Vicente Garrido, Luis Gerardo. El tratamiento actual de las mujeres privadas de libertad. Pag. 78.
3
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instalaciones sanitarias, la higiene personal, servicios médicos, alimentacion, régimen -

disciplinario, personal penitenciario, programas educativos y régimen de trabajo.

Es de importancia que existan instalaciones especiales para el tratamiento de las reclusas
embarazadas, de las que acaban a dar a luz y de las convalecientes. Ademas, cuando se
le permita a las madres reclusas la conservaciéon de sus hijos, deberan tomarse las

disposiciones para la organizaciéon de una guarderia infantil con personal debidamente

calificado.

Las carceles de mujeres se deben encontrar a cargo de personal femenino, tanto en lo
relacionado con la direccién como en la seguridad, prohibiendo para ello el ingreso del

personal masculino.

Pero, ello no es excluyente de que los funcionarios de género masculino, especialmente
los médicos y el personal de ensefianza desempefien sus funciones profesionales en

establecimientos 0 secciones reservadas para mujeres.

El Articulo 46 del Cédigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala
regula que las mujeres cumpliran las penas privativas de libertad en establecimientos
especiales y que cuando los mismos no cuenten con las condiciones necesarias para
atender a aquellas que se encuentren en estado de gravidez o dentro de los cuarenta dias

siguientes al parto, se les remitira a un centro adecuado de salud bajo custodia.
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En cuanto al trabajo de los y las reclusas, el Articulo 47 del mismo cuerpo legal regula que .

el mismo tiene que ser obligatorio y remunerado. Ademas, tiene que ser compatible, entre

otros, con el género y la edad.

El Cédigo Procesal Penal regula lo relacionado con las personas preventivamente
detenidas, desarrollando la previsiébn constitucional que los encarcelados y encarceladas
preventivamente seran alojados en establecimientos especiales, distintos de los que se
emplean para los condenados y que tienen que ser tratados en cualquier momento éomo

inocentes, debido a que sufren la prisién con la unica finalidad de asegurar el correcto

desarrollo del procedimiento penal.

1.2. Situacién carcelaria

En relacion a la practica en los centros carcelarios del pais, los organismos internacionales
para la proteccién de los derechos humanos han realizado serios sefialamientos. El mas
reciente, est4 en el informe para Guatemala de la CIDH, que indica las deficiencias en el
sistema de justicia penal que tiene un fuerte impacto negativo sobre la capacidad del
sistema penitenciario para el cumplimiento de sus finalidades. Las demoras en la
investigacion y el procesamiento prolongan el periodo de detencién preventiva, lo cual a

su vez agrava el problema de hacinamiento.

“La corrupcion puede claramente ser manifestada en el ingreso de droga, prostitucion y

trasiego de articulos de uso prohibido en las carceles, entre otros. Por ende, en los centros
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penitenciarios se ha instalado un sistema de privilegios fundamentado en las extorsiones,
las cuales en su mayoria son provenientes de los comités de orden y disciplina y se
encaminan a los mismos reclusos y reclusas, en quienes las autoridades han delegado el

control administrativo y la seguridad”.2

Ello, es constitutivo del incumplimiento de los deberes de vigilancia y control asignados a
la administracién penitenciaria. Las normas minimas claramente prohiben este tipo de
delegacién por constituir un mecanismo que propicia los abusos y la arbitrariedad dentro
de las carceles, en donde durante los ultimos afios se han cometido infinidad de crimenes

sin investigaciones con resultados favorables.

Por otro lado, no existe una infraestructura adecuada, debido a que los centros
penitenciarios fueron construidos hace tiempo, y las edificaciones son insuficientes,
ademas de que su disefio no responde a las necesidades actuales de la poblacion reclusa.
También, las mismas se encuentran deterioradas por la falta de mantenimiento y esa
carencia se traduce en el hacinamiento de los centros y en la inadecuada distribucién de
areas para asegurar una administracion eficiente, alojamiento, educacion y trabajo,

ademas de que permite la fuga de las reclusas y reclusos.

El hacinamiento se encuentra alentado debido a que en los centros se permite el ingreso
de personas sin orden de juez competente, lo cual impide un adecuado control judicial en

relacién a la detencién llevada a cabo por la policia. De esa manera, la utilizacion

2 L6pez Blanco, Myriam Elena. Situacién de las mujeres en las prisiones. Pag. 34.
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indiscriminada de la prision preventiva y la exacerbada detencion por faltas, ademas de

constituir una grave violaciéon de los derechos humanos, satura el sistema de manera

innecesaria, debido a que en la mayoria de casos se trata de delitos excarcelables y de

menor gravedad.

Por ello, se ha puesto de manifiesto la prestacién de servicios basicos que aseguren las
condiciones minimas para una vida digna de las personas privadas de libertad, como

alimentacién, salud, educacion, trabajo y relaciones familiares.

En los centros carcelarios no existen procedimientos para someter a las personas privadas
de libertad a pruebas y revisiones médicas y ofrecer el tratamiento que sea adecuado. La

crisis del sistema carcelario en el pais discrepa de la realidad normativa.

1.3. Mujeres y sistema penal

Histéricamente, las mujeres acusan indices de encarcelamiento menores que los varones,
siendo ello una constante en todos los paises del mundo. La delincuencia femenina es
notoriamente inferior a la masculina, debido a que no se ha tomado en consideracion la

prostitucion como delito, y en caso de hacerlo existiria una equivalencia en las tasas de

delincuencia de ambos géneros.

“La criminologia ademas de la explicacion que brinda la teoria de la equivalencia,

consider6 que si habian menos mujeres en prision era debido a que delinquian menos.
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Esa afirmaciéon no era tomada en consideracién como un signo de superioridad de las

mujeres, sino que se debia a su natural situaciéon”.?

En ese marco, los andlisis de criminalidad de las mujeres se limitaban Unicamente a los
delitos de género. La mujer criminalizada por otros delitos era tomada como demostrativa
de una patologia degenerativa. La violencia no se consideraba como una caracteristica

propia de los delitos cometidos por mujeres.

En la actualidad, la criminologia positivista ha sido desvirtuada por sucesivas teorias
criminolégicas, lo cual desafortunadamente no ha evitado su influencia. Todos sus
estudios se encontraban fundamentados en la poblacién penitenciaria, motivo por el cual
podian describir las caracteristicas de las personas encarceladas, no asi las
caracteristicas de las personas que cometian delitos, debido al gran porcentaje de

criminalidad, o sea, a los delitos que ocurren y no son denunciados o no se individualiza a

un responsable.

Las denominadas teorias socioldgicas fueron las segundas en prestar una explicacion
sobre la delincuencia femenina. Las mismas, sostienen que el delito consiste en un
fenébmeno social, y no en un fenébmeno de la naturaleza. En relacién a las causas del
delito, o sea, las relacionadas a los motivos por los cuales una persona infringe la ley

penal, sostenian que se trataba de personas con una socializacion determinada.

3 Monz6n Blanco, Ana Silvia. Rasgos histéricos de la exclusion de las mujeres. P4ag. 21.
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Dentro de las distintas teorias, se enmarca aquella que explica la menor delincuencia

femenina, debido a que las mujeres tienen una socializacién distinta que los varones.

Muchas mujeres se encuentran socializadas para valorar diferentes cualidades de la vida

social de los hombres.

Si la delincuencia se aprende, a los hombres se les educaria en determinados patrones
mas cercanos al delito, y para tomar un mayor nimero de riesgos en sus relaciones con
la sociedad; mientras que las mujeres asumirian una actitud bien tranquila, alejada de la

violencia y del delito.

Dentro de las teorias sociologica estan aquellas que sostienen que las formas de
agregacion humana influyen en las tasas de delincuencia que se produce. De esa manera,

el paso de una vida rural a una vida urbana influye en un incremento de la delincuencia.

También, dentro de las teorias pueden ubicarse las que atribuyen una menor criminalidad
femenina a que las mujeres de manera tradicional han sido relegadas al ambito del hogar,
a un ambito privado, mientras que los delitos se cometen en lugares publicos. Por ende,

son los valores los que se tienen que desenvolver en los espacios que se encuentren

propensos para el crimen.

Por su parte, las teorias sociolégicas aportan diversas explicaciones en relacion a las
causas por las cuales las mujeres delinquen menos que los varones. Pero, se tienen que

centrar en factores etiolégicos en donde la preocupacion epistemoldgica consiste en
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descubrir y analizar los factores sociales que hacen que las mujeres cometan menos

delitos que los varones.

“El enfoque etiolégico anotado fue superado por la nueva criminologia, la cual cambi6 el
objeto de estudio de las causas del delito a la reaccion social, o sea, en lugar de
preocuparse por examinar los factores que impulsan a una persona a cometer un delito,
se concentra en el estudio de la forma en la cual opera el sistema penal sobre las personas

y los comportamientos tomados en consideracion desviados y el efecto que tienen sobre

los mismos”.*

Con ello, se produce una alteracién relacionada con el objeto de la criminologia al
trasladarse de las condiciones de comportamiento criminal a las de los procesos de
criminalizacion, asi como de la criminalidad del derecho penal, y de las agencias de
control. Las instituciones actuan de filtro frente a los hechos, de manera que definen su
naturaleza, su significado social y cultural y sus consecuencias institucionales y subjetivas.
De todas las personas que cometen delitos, inicamente algunas son pertenecientes a los
sectores menos privilegiados de la poblacién, son seleccionadas y definidas como

delincuentes e integran los sectores vulnerables al sistema penal.

El hecho de que la carcel se encuentre llena de personas pobres, no quiere decir que una

persona de escasos recursos econoémicos transgreda mas la ley penal que una persona

4 Ramirez Campos, Maria Virginia. Sistema de justicia penal. P4g. 50.
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con suficientes recursos econémicos, debido a que las primeras son las seleccionadas por

el sistema penal.

Los procesos de definicion y de reaccion social no son neutrales, sino que se efectian
dentro de una desigual distribucién de poder de definicion y de reaccion. En
consecuencia, los sistemas de justicia penal tienen que ser interpretados en el contexto
de las relaciones sociales de iniquidad y conflicto. Dicho sistema refleja la realidad social,

y al mismo tiempo, colabora en su reproduccion.

El cambio de enfoque abrié el camino para el estudio de otros mecanismos de control
social ademas del sistema penal. El control social se entiende como el mecanismo que
emplea la sociedad y el Estado para de esa manera orientar el comportamiento de las

personas y moldeario de conformidad con los modelos y normas comunitarias.

En los procesos de control social intervienen el control social informal referente al sistema
educativo persuasivo que produce la interiorizacion de las normas juridicas y de los valores
dominantes y, el control social formal secundario o represivo, que actia cuando aparecen

comportamientos no conformes con las normas que hayan sido aprendidas.

El control social informal consiste en un fenébmeno complejo. EIl papel asignado a las
mujeres dentro del sistema es definido tanto por la familia, la escuela y el trabajo, como
también por el area médica.  Son distintos los autores que sostienen que todas esas

instituciones aplican un mismo programa con iguales objetivos referentes a la creacion del

11
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papel que le asigna a la mujer y mantenerla después en él. Los roles son internalizados

mediante la educacioén y son reforzados de manera continua.

La familia es el espacio del control social informal por naturaleza. La proteccion de la
privacidad mediante la legislacién, confina la vida cotidiana al &mbito de lo privado, siendo
el jefe de familia quien tiene a su cargo poner orden y ejercer el control social. Pero, a

pesar de que se denomina control social muchas veces se ejerce con violencia.

“Tanto las teorias sociologicas, como la criminologia critica, presentan herramientas de
utilidad para el estudio de la relacién entre el sistema de justicia penal y de género. Por
ende, para la comprensién y anélisis de los datos empiricos obtenidos se tienen que utilizar
elementos de ambas teorias, debido a que la compleja situacion de las mujeres en

conflicto con la ley penal requiere de un amplio enfoque tedrico”.5
1.4. Situacion de las mujeres privadas de libertad

El sistema carcelario del pais es bastante complejo y generalmente se tiene que abordar
poniendo énfasis en la situacién de la poblacion masculina, por ser la misma mayoritaria.
Pero, muchas de las aseveraciones en relacion a ello, son valederas para la problematica
que enfrenta la poblacion femenina.

Hasta el dia de hoy, no existen estudios con un enfoque integral que integren los diversos

momentos y escenarios por los cuales transita la mujer privada de libertad, partiendo de

5 Vicente. Op. Cit. P4g. 100.
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tomar en consideracion la selectividad de la cual son objeto en la bﬂsqueda"}‘d‘e 5
observaciones dinamicas, y de factores que se encargan de propiciar violaciones de los
derechos fundamentales por parte de las agencias del sistema penal de Guatemala,
principalmente aquellos atinentes a su libertad e integridad sexual y, vinculado ello a su

derecho al acceso a la justicia dentro del marco de un derecho penal minimo y reparador.

Los escasos informes e investigaciones que se han realizado en relacién a las mujeres
privadas de libertad llevan a cabo una descripcién del perfil de cada mujer. Los mismos,
dan cuenta de tres problemas fundamentales que son: el primero, la violencia y agresiones
sexuales que padecen dentro del encierro, especialmente en el momento de la detencion;
el segundo, las deficiencias de su defensa técnica; y el tercero, la inexistencia de

programas e instalaciones adecuadas para las reclusas.

Un elevado nimero de mujeres fueron victimas de violencia doméstica. Ademas,
solamente existe un defensor publico de ejecucién penal para todas las personas privadas
de libertad, es decir hombres y mujeres. Ello, pone de relieve el estado de indefension de
estas personas, las cuales en su mayoria son de escasos recursos econémicos, lo cual

se agrava cuando se trata de personas que no hablan el idioma espariol.
Tampoco existen programas e instalaciones adecuadas para las reclusas. Las

condiciones de las mujeres privadas de libertad con énfasis en la situacién de las mujeres

madres y sus hijos menores de edad es preocupante.

13
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En la totalidad de los centros de privacién de libertad de mujeres, la direccion se encuentra~
a cargo de mujeres, pero el resto de labores, seguridad y areas técnicas son
desempefiadas por personas de ambos géneros, vulnerando con ello los requerimientos

de las normas minimas.

De esa manera, el Centro de Orientacion Femenina de la ciudad capitalina es el tinico que
tiene guarderias, y el Centro de prisién preventiva Santa Teresa también de la ciudad
capital tiene espacios adecuados que reunen las condiciones adecuadas para albergar

mujeres. El resto de los centros del interior del pais no retinen las condiciones necesarias

para albergar mujeres.

Ademas, en ningln centro existen actividades laborales adecuadas, ni se cuenta con una
remuneracion digna para las mujeres que trabajan. El régimen disciplinario encuentra un
reglamento interno, siendo la potestad disciplinaria aquella que radica en las autoridades
y sanciona de acuerdo a las faltas graves. La situacion de las mujeres privadas de libertad

poco ha avanzado en relacién a la defensa de sus derechos humanos.
1.5. Caracteristicas de las mujeres privadas de libertad
El rango de la edad mas frecuente en las etapas de prisién preventiva y cumplimiento de

condena es de 34 a 47 afios; entre las mujeres en situacion de aprehension el rango mas

frecuente es de 26 a 29 afos de edad. Otra caracteristica es que aquellas en situacién
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de cumplimiento de condena son de mayor edad que las de otras etapas, debido "a""due‘fa‘;:

excepcion de una, todas se encuentran en el rango mas frecuente o por encima de él.

En relacién a su origen el 98% son guatemaltecas y el 2% son extranjeras. La mayoria de

las mismas son procedentes de areas urbanas, especialmente las mujeres en situaciéon de

aprehension y prision preventiva.

En el caso de las que se encuentran en cumplimiento de condena, la diferencia es que las

mismas son provenientes de areas urbanas y rurales.

En cuanto al origen étnico la mayoria son no indigenas. En cuanto a su estado civil, cabe
indicar que el 80% son solteras y el 20% son casadas. Ademas, existe un elevado
porcentaje de las mismas que tienen hijos menores de edad que dependen
econémicamente de ellas, siendo la mayoria de mujeres seleccionadas por el sistema

penal madres solteras con hijos menores a su cargo.

De acuerdo a su situaciéon laboral antes de la aprehension, la mayoria trabajaba en
condiciones de informalidad, o sea, no contaba con un trabajo estable, sin ninguna clase

de previsién social y poco remunerado.

En relaciéon a los delitos que se les imputan, en las etapas de aprehension y prision
preventiva, la mas alta frecuencia ocurre en los delitos que lesionan la salud y la propiedad.

En la situacién de condena la recurrencia se presenta en los delitos contra la vida.

15


emiimpresos02
Cuadro de texto


El 76% de las mujeres cuentan con un mismo ingreso a las carceles. Ademas, entre las
mujeres en situacion de aprehension, la recurrencia entre haber sido captada y no haberlo

sido anteriormente por el sistema penal es bien parecida.

16
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CAPITULO Il

2. Derechos de las mujeres privadas de libertad

Es de importancia el estudio de los derechos de las mujeres privadas de libertad. Una
persona en la sociedad guatemalteca unicamente puede ser privada de su libertad
personal y ser detenida en virtud de proceso penal, teniéndose como presupuesto procesal
fundamental, la existencia de un delito grave de accién publica y los motivos racionales

suficientes para creer en su participacion de ese hecho delictivo.

Esa actitud del Estado es de caracter excepcional, debido a que en principio toda persona
tiene el derecho de locomocién y unicamente puede ser privado de sus derechos si es
citado, oido y vencido en un proceso penal, seguido ante un juez competente y

prestablecido por la ley.

La detencién quiere decir una real privacion de derecho a la libertad personal y a partir del
momento de la aprehensién, inmediatamente en consecuencia la persona que haya sido
detenida adquiere un cimulo de derechos que le resguardan de los abusos, debido a que
la detencién no puede ser arbitraria, sino fundamentada en la ley y los procedimientos a

emplear tienen que ser acordes al respeto a la dignidad de la persona.

“La privacion de libertad provisional en contrapartida es generadora de obligaciones del

Estado para con el y la detenida, dentro del marco de un respeto absoluto a sus derechos
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humanos fundamentales, teniéndose que tener claro que el tnico derecho que tiene '

limitado la privada de libertad es su derecho de locomocioén, siendo todos sus demas
derechos aquellos que sigue teniendo vigentes y con mayor fuerza, las autoridades que
tienen participacion en la detencién deben tomar en consideracion que la Unica finalidad
de esta medida dé coercién empleada consiste en su presentacion obligada, no violenta,
ante un juez competente, para darle la oportunidad de oirle y que pueda ejercitar su
derecho de defensa, ante la sindicacion que sea atribuida por el 6rgano de persecucion

penal y pronunciarse en relacion a la existencia de un delito en que se le tiene que atribuir

su participacion”.®

Toda persona privada de libertad tiene derecho a vivir en condiciones de detencién
compatibles con su dignidad personal y el Estado tiene que garantizarle el derecho a la
vida y a la integridad personal. Consecuentemente, el Estado como responsable de los

establecimientos de detencién es el garante de estos derechos de las detenidas.

El poder del Estado de acuerdo al principio de legalidad procesal de perseguir penalmente
todos los delitos para que luego del juicio previo se pueda imponer una pena,
encomendando a los érganos de persecucién penal no es absoluto y encuentra
limitaciones en la clasificacion de accién penal fijada por la ley, no pudiendo detenerse u
ordenarse una detencién, cuando se trate de delitos privados, cuando siendo delitos de

accion publica no se cuenta con la instancia de parte, y cuando siendo un delito atribuido

6 Villeda Diaz, Olga Lucrecia. Derechos de los privados de libertad. P4g. 45.
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a funcionario publico que goza del derecho de antejuicio no se tiene la autorizacion Iegalr (

para efectuarla.

Una persona Gnicamente puede ser detenida cuando se haya emitido una orden de juez

competente y si es sorprendida flagrantemente cometiendo el delito.

Cuando el juez recibe la peticion del fiscal en relacién a una detencion, tiene que revisar
cuidadosamente los medios de investigacion recabados por el Ministerio Publico, con los
cuales se acredita la existencia de un delito y los motivos racionales suficientes para creer

en la participacién de la persona en el delito atribuido.

Siendo de esa manera, se tiene que resolver a través de un auto fundado su detencién
con la finalidad de obtener su comparecencia a audiencia para posteriormente decidirse
sobre su ejecucion al proceso, después de habérsele dado la oportunidad de defenderse

y haber sido escuchado, en relacion al delito atribuido.

En el caso de los delitos flagrantes de accién publica, le es correspondiente en principio a
la Policia Nacional Civil efectuar la correspondiente detencion dela persona que haya sido
sorprendida en dicha actitud o en su caso detenida luego de ser perseguida
inmediatamente después de su comision, pero dicha posibilidad también existe para los
particulares a quienes se les atribuye la facultad de hacerlo, asi como la valoracién de los
presupuestos procesales de la detencién que es correspondiente a quien lleva a cabo la

detencion.
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2.1. Derecho a notificacion de la causa de detencién

Este derecho esta contenido en el Articulo 7 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, y se describe como la obligacién de notificar la causa de la detencién. Es una
obligacion para quien lleva a cabo la aprehension, y le correspohde por ende aplicarlo a la
Policia Nacional Civil al momento de la misma detencién, esta notificacion implica que
tiene que explicarle a la detenida, los hechos que pesan en su contra y que le sean
atribuidos, en condiciones de tiempo, lugar y modo y en el caso de existir orden de
detencion, se le tiene que indicar quién la emitid, y el lugar en el cual permanecera en

tanto se le dé la oportunidad de ser presentado ante un juez competente.

Esa intimacion tiene el caracter de provisional, y la misma se formaliza cuando la dirige el
fiscal frente al juez al darle la oportunidad de la detenida de prestar su declaracién. La

misma, no Unicamente se tiene que hacer de manera verbal, sino debe hacerse también

por escrito.

Ademas, la obligacién va mucho mas alla al exigir que la misma informacioén tiene que ser

hecha por el medio mas posible a la persona que la detenida designe.
Se tiene que establecer que la autoridad sera responsable de la eficiencia de dicha

notificacién. Toda persona detenida debe ser informada de las razones de su detencién y

notificacion, sin demora del cargo o cargos formulados contra ella.
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2.2. Derecho a un traductor

Este derecho aparece de acuerdo al Articulo 8 de la Constitucién Politica de la Republica,
el cual indica que toda persona al ser detenida ya sea por delito flagrante o con orden de
juez tiene que ser informada de manera inmediata de sus derechos en forma que le sean
comprensibles. De ello, se extrae que para que la detenida entienda y comprenda sus
derechos de hablar el mismo idioma de quién la aprehende, ello significa que si ésta
persona no habla el idioma oficial de Guatemala tiene que proveérsele de manera
inmediata de un traductor para que los comprenda. En principio hace referencia a que la
detenida tenga derecho a un traductor de su confianza, pero cuando no cuente con él, es

obligacion estatal proporcionarle uno de manera gratuita.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala para este caso, tacitamente estima
como obligatorio que se le provea de un traductor. Esta obligacion queda remarcada
obligando a la Policia Nacional Civil a contar con personal en todos los idiomas para que

pueda atender a las personas detenidas en lo que les sea propio.

2.3. Derecho a un abogado

Este derecho se encuentra en el Articulo 8 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y encuentra su complemento con el Articulo 12 del mismo cuerpo legal, debido
a que no puede existir un debido proceso, sin que a la persona a quien se le sefiala de la

comisién de un delito pueda defenderse por medio de un abogado defensor y es que la
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defensa se divide en material, que es aquella que lleva a cabo el mismo sindicado; y la. . s

técnica, que es la que se realiza mediante un abogado.

El derecho a un abogado es uno de los de mayor importancia dentro del proceso penal,
debido a que es por medio de este profesional del derecho que se abre la puerta al

detenido a todos sus demas derechos.

Constitucionalmente se regula el derecho de defensa, lo cual implica el derecho a contar
con un abogado, pero no es de caracter especifico en relacion a la forma de hacerse,
debido a que antes de la existencia del servicio publico de defensa penal no existia

institucion del Estado que proporcionara los servicios de abogado de forma gratuita.

“Toda detenida tiene derecho a contar con un abogado y que el mismo pueda encontrarse
presente en toda clase de diligencia policial o judicial, cuando sea referente a sede policial
y se esté abriendo un campo de proteccion de los derechos de la detenida, debido a que

tiene acceso a todas las dependencias policiales con la finalidad de que sus derechos

sean resguardados”.”

Para el ejercicio de su funcién, los defensores seran admitidos de inmediato y sin ningan
tramite por la policia, el Ministerio Publico o por el tribunal competente, de acuerdo al caso.
También, cuando la imputada estuviere privada de libertad, cualquier persona puede

asignarle, por escrito, un defensor ante la policia o las autoridades encargadas de su

7 Anderson Vargas, Gladys lleana. La mujer en los centros penitenciarios. P4g. 10.
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custodia, o verbalmente ante el Ministerio Publico o el juez, asignacioén que se le tiene que

dar a conocer inmediatamente.

El derecho a contar con un abogado defensor es aplicable en los casos de qué se trata de
faltas, donde se viola gravemente el debido proceso cuando se sanciona en un
procedimiento de faltas sin que la acusada haya contado con un abogado defensor, de no

poder pagar uno de su confianza el Estado se encuentra obligado a proporcionario.
2.4. Derecho de declarar solo ante juez competente

Se encuentra contenido en el Articulo 9 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y priva a la Policia Nacional Civil y a cualquier persona del derecho a la

formulacién de interrogatorio a los detenidos.

La policia Gnicamente podra dirigir al imputado preguntas para constatar su identidad,
debido a que el mismo es bastante claro en su tenor literal, y las autoridades judiciales son
las unicas que pueden interrogar a los detenidos o presos, esta diligencia tiene que

practicarse en un plazo que no exceda de veinticuatro horas.

El detenido o la detenida tienen el derecho de declarar solamente ante juez competente,
pero no estan bajo la obligacion de hacerlo, ya que de acuerdo al Articulo 16 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala tienen el derecho de no incriminacién

o de mantenerse en silencio. Para otorgarle una mayor proteccion a este derecho se le
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restan efectos juridicos a la declaracién que pueda ser otorgada en infraccion a esta

norma, cuando se indica en la misma que un interrogatorio extrajudicial no cuenta con

valor probatorio alguno.
2.5. Plazo razonable de la detencion

Este derecho esta claramente establecido en el Articulo 6 de la Constitucion Politica de la
Republica. En principio se tiene que comprender en cuanto a que a una persona
Gnicamente se le puede privar de su libertad mediante‘ orden de juez competente, aunque
de manera excepcional podria llevarse a cabo en casos de flagrancia. En cualquiera de
los casos, a partir del momento de la efectiva aprehension, quien participa en la misma

tiene el plazo de 6 horas para ponerla a disposicién de autoridad judicial competente.

Una persona que ha sido privada de su libertad sin ningun tipo de control judicial, tiene
que ser liberada o puesta inmediatamente a disposicion de un juez, debido a que el

cometido esencial es la proteccién de la libertad del individuo contra la interferencia estatal.

“La prontitud del control judicial de las detenciones asume particular importancia para la
prevencion de detenciones arbitrarias. La pronta intervencion judicial es la que permite

detectar y prevenir amenazas contra la vida o serios malos tratos, que violen las garantias

fundamentales”.®

® Ibid. P4g. 18.
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2.6. Derecho a ser oido en el plazo de 24 horas

Un detenido o detenida tiene que ser puesta a disposicion de juez competente en el plazo
de 6 horas, siendo aplicable la garantia contenida en el Articulo 9 de la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala que se refiere al derecho de ser oido dentro de las

24 horas siguientes a partir de su detencion.

La garantia de ser llevado ante juez competente consiste en que sea revisada la legalidad
de la detencion, siendo ese el presupuesto procesal fundamental para pasar a la siguiente
etapa del proceso. Se puede dar el caso de que la detencidon sea arbitraria e ilegal
entonces el sentido de la presentacién ante juez competente consiste en que pueda
otorgarle su libertad y restablecerle este derecho vulnerado. De lo contrario, se presenta
la oportunidad para que el sindicado o sindicada puedan ejercer su defensa material,
siendo el juez quien tiene que escucharles si es su deseo expresarse y después de las

peticiones de las partes, resolver su correspondiente situacién juridica.

2.7. Derecho a ser llevada a un centro de detencién legal

Este derecho esta previsto en el Articulo 10 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Una persona detenida tiene que ser llevada a los lugares que legal y

publicamente se encuentran destinados como centros de detencion provisional y no a un

lugar diferente.
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Se tiene que tener presente que cuando se detiene a una persona y se le pone a

disposicion del juez, tiene que ser llevada fisicamente ante un juez competente, no siendo
legal que se indique en la prevencion policial que la detenida se encuentra recluida en las
carceles publicas, debido a que ello implica que se ingres6 a la carcel sin orden de juez

competente, lo cual se encuentra prohibido por la ley.

El sentido de la ley, en cuanto al derecho anteriormente explicado, o sea, el derecho a
resolver su situacion juridica en el plazo de 24 horas, es que una persona detenida no
ingresa a una carcel si no existe una orden de juez competente. En el caso de faltas, el
juez competente es el juez de paz; y en caso de delitos, el juez competente es el juez de
primera instancia. La obligacién de llevar a los detenidos a los lugares que oficial y
publicamente se encuentran destinados como lugares de detencién, tiene la finalidad clara
de evitar abusos de autoridad, especialmente en relacion a evitarle al detenido torturas,

tratos crueles, inhumanos y degradantes.
2.8. Derecho a no ser detenida por faltas o infracciones

Este derecho esta previsto en el Articulo 11 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y se extrae de la obligacion que tiene la Policia Nacional Civil de distinguir
entre un delito y una falta contra las personas, debido a que se debe tener claro que
cuando se trata de faltas no debe detenerse a nadie, siendo la regla general la Iibertad
para estos casos, cuando se trate de una falta flagrante, la obligacién policial es prevenir

al infractor para que dentro de las siguientes 48 horas comparezca ante juez competente
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y para ese efecto la funcion policial se tiene que limitar a identificar a la persona, para lo
cual es suficiente que la persona presente cualquier documento que lo identifique por

medio de documentacion.
2.9. Derecho a no ser presentada ante los medios de comunicacién social

Este derecho esta regulado en el tltimo parrafo del Articulo 13 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, en donde indica que las autoridades policiales no pueden
presentar de oficio ante los medios de comunicacién social a ninguna persona que

previamente no haya sido indagada por tribunal competente.

Ese precepto tiene relacion al Articulo 14 de la Constitucién Politica. Toda detenida tiene
derecho a ser llevada ante juez competente en un plazo razonable de 6 horas para que a
mas tardar en 24 horas decida sobre la legalidad o ilegalidad de la detencién y en su caso

resuelva su libertad de manera inmediata.

Este derecho de no presentacion a los medios de comunicacién social se vulnera cuando
en la primera declaracion de la sindicada se permite la publicidad externa, porque mientras
la sindicada no ha sido escuchada en su primera declaracién y resuelta su situacion

 juridica se le expone a los medios de comunicacién social.

“Si la intencién es resguardarla en su intimidad y presuncién de inocencia, en las

actuaciones de la policia, con mayor razén se tiene que hacer en sede judicial, en donde
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muchas veces se le expone a los medios de comunicacion social, no Unicamente

afectando el derecho a la proteccién a su intimidad, presuncién de inocencia e inclusive
perjudicando la averiguacion de la verdad, al revelar informacion que permite la fuga o

ocultacién de los sospechosos y la obstruccion, pérdida u ocultacion de los medios de

prueba”.®

° Ibid. Pag. 20.
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CAPITULO Il

3. Mujer victima dentro del sistema penal

La victimologia consiste en una nueva disciplina juridica que tiene por finalidad responder
a las necesidades de las victimas del delito, debido a que desde la concepcion clasica del
derecho penal, solamente tomara importancia la figura de la procesada, situacion que al

pasar los afios ha cambiado debido a que en la actualidad se presenta la problematica de

su definicion.

3.1. Origen de la palabra victima

“La palabra victima deriva de vincire, término que ha ido evolucionando hasta tomarse en
consideracion como sujeto pasivo del delito, en la mayoria de los casos se ha ido
ampliando, logrando con ello una clasificacion mas amplia, y en algunas legislaciones se
han incluido algunos derechos para la victima, tomando en cuenta el lugar y el tiempo en
que se presenten y de conformidad con las influencias que tenga el ser humano, la doctrina

politica, nacional o extranjera™.™

Es la personalidad del ser humano o de la colectividad en la medida en la cual esta

afectada por las consecuencias sociales de sufrimiento, determinado por factores de

10 Gonzalez Vidosa, Ely Manuel. Ayuda a la victima. Pag. 40.
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distinto origen fisico, psiquico, econémico, politico y social, asi como el ambiente natural

o técnico.

En dicho sentido, se le define como cualquier persona fisica 0 moral, que padece un
resultado incidental o accidental y que puede convertirse en victima. La misma, surge
como consecuencia de un evento de distinta indole, y el mismo puede ser provocado de

manera natural o accidental cuando sea producido por el ser humano.

3.2. Conceptualizacion

Es de importancia tener un concepto claro del significado de victima desde el punto de
vista juridico, para asi determinar su contenido. Eltérmino victima, indica que una persona
ha sufrido una pérdida, dafio o lesion, sea en su persona propiamente dicha, su propiedad
o sus derechos humanos, como resultado de una conducta que constituya una violacién a
la legalizacién penal o que constituya delito bajo el derecho internacional, y sobre los

principios reconocidos internacionalmente.

Las victimas de delitos son quienes han sufrido dafios, incluidas las lesiones fisicas o

mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o0 menoscabo sustancial de sus

derechos fundamentales.

Lo anotado, como consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislaciéon penal

vigente en los Estados, tomando en consideracién el abuso de poder. Victima es la
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persona sobre quien recae la accion criminal o padece en si misma, en sus bienes a-en,, .~

sus derechos, las consecuencias nocivas de esa accion.

3.3. Consideraciones generales de la victima

“La victima siempre ha existido, desde el mismo momento en que se cometié el primer
hecho delictuoso, tuvo que existir victima, desde luego que no se le conocié en el momento
mismo con ese hombre, pero la victima o el sujeto que recibi6 el dafio material, nace desde
el instante en que se consumé el hecho delictivo, de ahi pues que la victima nace
practicamente con el delito, y tomando esa referencia se tiene que indicar que es tan

antigua como el delito mismo”."

“No tomar en consideracion a la victima, de esa manera o tenerla en el olvido o relegada
a segundo término, es no estudiar el problema mismo del hecho delictivo, esto no quiere
decir, que no se tenga conocimiento del problema, asi como de la pena, motivo por el cual
se deja ver que al principio existia un completo desinterés por la victima, en donde el
hombre empleaba la fuerza, y el poder para defenderse de la persona que le ocasionaba

algun dafo’."?

Con el paso del tiempo y el avance de la sociedad aparece la figura del Tali6n, que resulta

ser una especie de limite que se le imponia a la victima, debido a que su venganza no

1 Ibid. Pag. 48.
12 Carranza Fattah, José Elias. La victima del delito. Pag. 30.
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podia ir mas alla del dafio que le causaba el sujeto activo, en su constante evolucion del‘ .

derecho.

En el caso del derecho romano existe una diferencia de importancia, debido a que se tiene
que hacer la distincion entre los que ellos denominaron delicta que significa delitos, y los

crimina o crimen.

“En relacion a los primeros, estos se consideraban de persecucion particular o sea de
querella de parte agraviada; y los segundos, eran perseguidos de oficio, por eso se decia
que los crimina ponian en riesgo a toda la sociedad; y en cuanto a los delicta, los afectados
eran los particulares, por lo que se consideraba, que éste acontecimiento no provocaba
mayor problema a la sociedad, desde luego que en los delicta existia cierto beneficio a la
victima que fue desde la venganza privada hasta la muita a favor del ofendido, después
cuando ya el Estado se convierte en el monopolio de la accién penal, se considera que la

victima pasé a segundo término”.*®

Después, el Estado se fue haciendo responsable de la administracién de justicia, y el
responsable del delito fue adquiriendo mayor atencién de los asuntos judiciales, relegando

a la victima a un plano inferior, hasta llegar a convertirla en algo olvidado.

Desde tiempos antiguos se ha tratado el asunto relacionado con la victima, por lo cual se

puede hacer la afirmacién que el problema no ha sido ajeno para los tratadistas del

3 |bid. P4g. 38.
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derecho, pues hacen un sefialamiento bien acertado y de importancia como el sefialar que“* L

el juez fije la compensacion y que asegure los bienes de la persona que sea detenida por
el delito que cometid, lo cual no consiste en otra cosa que garantizar la posible reparacion
de los dafios que haya padecido la victima o en todo caso el ofendido, siendo esa figura

mas o menos parecida a la que en la actualidad se tiene en la legislacion del pais.

Es necesario que con la finalidad de asegurar la reparacion de los dafios y la
indemnizacion correspondiente a la victima, desde un principio se tienen que asegurar los
bienes y no esperar hésta el final, para ver si se pide o no la reparacion de los dafios que
hayan sido ocasionados por el delito, y que ademas ello sea de oficio, como una obligacién

de la autoridad, ya sea del juez o del Ministerio Publico, en su respectivo caso.

La victima ha sido olvidada, siendo esencial la reparacién del dafio mediante sustitutivos
de la pena de prisién, aplicando el trabajo del reo al pago, como pena para delitos
menores, como obligacion del delincuente hacia la parte dafiada y como funci6n social a

cargo del Estado.

Dentro del concepto juridico la palabra o figura victima Unicamente hace referencia a un
concepto bastante limitado, y ello es en el sentido de que la conducta generadora de la
accion se tiene que encontrar tipificada por la ley penal, o sea, que la conducta que un
sujeto provoque se encuentra prohibida por la ley para que la persona en quien recaiga la

conducta se le pueda denominar victima, o sea victima de esa conducta.
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El delincuente por su actividad puede cometer determinados actos para que se conﬁgu%‘r{éé o

la victima, o es mas se puede ser victima por una determinada situacion. En un sentdo

amplio hay victima al cometerse una conducta antisocial, por ello, es que se pretende que
el concepto de las victimas se presente lo mas amplio posible, y se incluya tanto a las
victimas que resultan no por el sujeto que las originé, sino por el hecho social mismo, es
decir por el impacto que causa el hecho de cometer el delito y las consecuencias que por

si solo trae consigo el hecho juridico tutelado por la ley.

3.4. Victimizacion

Toda victimizacion es productora de una disminucién del sentimiento de seguridad
individual y colectiva, debido a que el delito lesiona de manera profunda a la victima, a su
familia y a la comunidad social y cultural. La trasgresién del sentimiento de inviolabilidad

crea una situacion que lesiona en la mayoria de ocasiones a la victima y a su familia.

La victima se siente vulnerable y ello provoca sentimientos de angustia, desconfianza,
inseguridad individual y social. El delito crea una auténtica situacion de estrés debido a
que quiere decir dafio y un peligro que representa para la victima y para la familia vivir con

miedo, angustia y la posibilidad de ser victimizada nuevamente.

“La sensacion de inseguridad se acentua debido a que la victima no recibe la debida

atencion, informacién y respuesta adecuada a su grave situacién individual, familiar y
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social. La inseguridad también se encuentra vinculada con la desproteccién institucional -

en la poblacién y con la impunidad del delincuente”.™

La conmocion que representa la agresion en la persona de la victima y en su familia estan
bajo la dependencia del tipo de delito, la personalidad de la victima, las caracteristicas del
delincuente, las circunstancias delictivas y los dafios sufridos. Pero, es notorio que el

impacto producido por el delito quiere decir una nueva situacién para la victima.

La concepcion de sufrimiento social en la victima del delito permite la distincién del
sufrimiento social del sufrimiento, que son esenciales en la comprensién victimolégica y

en la asistencia de la victima.

La victima padece el sufrimiento social, el sufrimiento fisico, emocional, econémico y
familiar. Por ende, la conmocién que desencadena el delito llega a tener consecuencias

de tal gravedad que modifican su vida.

3.5. Relacion autor-victima

Dentro de la compleja relaciéon del autor del delito con la victima, se pueden establecer

tres posibilidades:

a) La victima pertenece al grupo familiar del autor del delito.

14 Beristain, Antonio. Proyecto de declaracién sobre justicia y asistencia a las victimas. Pag. 79.
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b) La victima es conocida.

c) La victima es desconocida.

En el primero de los casos, autor y victima pertenecen al mismo grupo familiar. En el
segundo caso, la relacion de conocimiento quiere decir que la victima es conocida por el

autor por distintas motivaciones; en el tercer caso, la victima es desconocida para el autor

del delito.

Todos los datos relacionados con la victima del delito adquieren un significativo valor para

el diagnéstico victimolégico, la comprension del hecho delictivo y las caracteristicas del

autor de la conducta violenta.

3.6. Victimas vulnerables

El concepto vulnerable abarca a la persona que debido a sus caracteristicas no puede
defenderse, no teniendo posibilidades de percibir el peligro o la agresion, ni tiene
posibilidades de reaccionar. Son victimas completamente inocentes del hecho delictivo y

padecen los mayores sufrimientos y consecuencias del delito. Se encuentran:

a) Victimas nifios: son victimas de delitos sexuales, de explotacion, de maltrato y de
abandono. Existen nifios victimas desde los primeros meses de vida y, en algunos

casos desde las primeras horas de su nacimiento.
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b) Victimas ancianos: el deterioro progresivo de las facultades fisicas y ps:quucasy

especialmente las limitaciones psicomotrices, vinculadas con una problematica

existencias por la marginacion de que es objeto, llevan a que sean victimas de

delitos.

.¢) Victimas disminuidas fisica y psiquicamente: son las personas discapacitadas, que
no tienen la capacidad de comprender la situacién de peligro por su problematica

psiquica.

d) Victimas de grupos delictivos: también en estos casos la victima se encuentra
totalmente indefensa. Un indice bien importante de la criminalidad actual abarca a
victimas vulnerables, es decir, personas que no pueden percibir el peligro ni solicitar

ayuda.

3.7. Victima y administracion de justicia

Tradicionalmente el derecho, la criminologia y las ciencias sociales han dirigido sus
estudios y su interés hacia el delincuente, su peligrosidad, las motivaciones que lo llevaron
al acto delictivo, pero a la victima la administracion de la justicia Unicamente ha
considerado como testigo la causa que el Estado tiene contra el acusado. Pero, para la
administracion de la justicia la cooperacion de la victima es esencial, debido a que

indudablemente permite conocer el delito, conocer el delincuente, conocer la comunidad,
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la region en la cual se lleva a cabo el delito, aplicar las medidas penales, correccionales’y "~

preventivas.

Pero, la sociedad a través de sus instituciones penales, no valora adecuadamente la
cooperacion de la victima del delito y la misma recibe un trato insensible, y no pocas veces

resulta victimizada por la misma administracion de la justicia.

La victima se encuentra sola y marginada frente a la administracion de justicia. La misma,
ignora no conoce sus derechos, debido a que justamente nadie le ha proporcionado

informacio6n legal, por ende, ignora si puede acudir a un abogado, a un médico.

“La administracion de la justicia ha descuidado el punto esencial de que la cooperacion de
la victima, su denuncia, su testimonio, su creencia en la justicia, los cuales son elementos
esenciales para el esclarecimiento del delito, para el conocimiento y la sancién penal, asi

como para la prevencién del delito”."®

Por ende, los cambios y reformas criminolégico-juridicas tendientes a una mayor
comprension y consideracién de la victima, han puesto en claro la importancia de los

siguientes aspectos fundados en las siguientes recomendaciones:

a) Recibir debidamente la denuncia de la victima: la policia suele ser la primera

institucién en tomar. conocimiento de la situacién de la victima y establecer los

15 Ferrajoli, Luis. Derecho y razén: teoria del garantismo penal. Pag. 22.
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b)

d)

N

contactos necesarios con las personas que han sufrido un hecho delictivo. Es por
ello, que puede cumplir una funcién vital, no Gnicamente para prevenir la
victimizacion, sino para la reduccién de las consecuencias del delito. La denuncia

y su recepcion es una parte importante en la relacion victima-institucion policial.

Facilitar la informacién: la victima no cuenta por lo general con toda la informacién
sobre la administracion de la justicia. La victima tiene el derecho de estar informada
acerca del progreso de su denuncia y sobre la forma en la cual trabaja el sistema
judicial en su regién, debido a que es necesario que lleven a cabo mudiltiples

declaraciones sobre las etapas del proceso.

Peritajes criminolégicos: se les tiene que explicar a las victimas el valor de estos

estudios, para el esclarecimiento del delito y la identificacién del autor. En los casos

- de examen médico es necesario acompaiar a la victima.

Testimonio e interrogatorios: para evitar nuevas victimizaciones es necesario
informar a la victima sobre los fines del interrogatorio y brindarle, de esta manera,
una mayor tranquilidad. Los interrogatorios a la nifiez tienen que ser cuidadosos y

realizarse en presencia de personas que los resguarden y ayuden.

Salida del delincuente: es necesario informar a la victima en relacién al egreso del

autor del delito, sobre el cumplimiento de la sentencia y, en muchos casos, requerir
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su opinibn en cuanto a la libertad condicional, para evitar con ello nuevas

victimizaciones.
3.8. Asistencia victimolégica

La asistencia y el tratamiento clinico-victimolégico es referente a los medios necesarios
para ayudar a una persona, en este caso a la victima del delito. Ampliando la
conceptualizacion, se puede establecer qué se entiende por asistencia-tratamiento
victimolégico la aplicacion de todas las medidas necesarias para el conocimiento, la
comprension y la ayuda a la victima para atenuar y superar las consecuencias producidas

por la conducta delictiva.

“|_a asistencia victimolégica tiene por finalidad principal atenuar las graves consecuencias
que deja el delito en la victima o en su familia. Otros objetivos de importancia son el apoyo
moral, el esclarecimiento de la situacion de la victima, ello es, la informacién y el derecho
a la informacién que tiene la victima o su familia en cuanto a las instituciones policiales y

la administracion de justicia®.'®

La conmocion que presenta el delito es la que conduce a sentimientos de vulnerabilidad,
temor, inseguridad en la vida de la victima, los cuales son aspectos que se tienen que

comprender de manera inmediata a la asistencia.

16 Gonzalez. Op. Cit. Pag. 123.
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Las consecuencias inmediatas, delictivas, emocionales y sociales, asi como ‘las '

consecuencias familiares, necesitan ser tomadas en consideracion por una serie de
equipos interdisciplinarios, partiendo de la conciencia y sensibilidad hacia la persona

victima.

La asistencia victimolégica comprende distintos niveles y momentos que operan de
manera integral y esquematicamente le corresponde un nivel asistencial y terapéutico, asi
como un elevado nivel de orientacién-informacion. La inmediatez se traduce en la rapidez
para atender la urgencia y en la comprension de la situacion delictiva especifica. Se tiene
que partir de forma esencia de una actitud de respeto y de credibilidad del relato

victimolégico.

Lo que se busca, es el establecimiento de una relacién de confianza fundamentada en un
nivel de comunicacion sencillo y esencialmente emotivo que les proporciones seguridad
manteniendo la distancia adecuada de cada problema individual, en el que sin lugar a

dudas la caracteristica del delito y la relacion de autor-victima indiquen diversos modos de

establecer vinculos o relaciones.

Es notorio que cualquiera que sea la violencia sufrida por la victima, abarca en todos los
casos aspectos intimos de su historia, de su vida, de su cuerpo, de sus relaciones

interpersonales y de sus objetos.
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CAPITULO IV

4. Las mujeres privadas de libertad y su transito de mujer transgresora a mujer

victima dentro del sistema penal guatemalteco

4.1. Laaprehension

Se llama situacién de aprehension al periodo que abarca desde el momento en que la
mujer es capturada por las fuerzas de seguridad, hasta su presentacion ante juez

competente para la resolucion de su situacion juridico-penal.

Las principales violaciones que se cometen en contra del género femenino en el momento

de su aprehension son:

a) Capturas ilegales: la tendencia de las capturas van desde capturas abiertamente
ilegales o por acciones que constituyen delitos o infracciones leves. En la practica,
la Policia Nacional Civil (PNC) selecciona con criterios sesgados a las personas que
ingresan al sistema penal, debido a que persiguen a las personas por sus
caracteristicas como el tipo de trabajo, situacién econémica o apariencia fisica, mas

que investigar a partir de los hechos concretos acaecidos

b) Violacién del plazo- constitucional para ser puestas a disposicion de autoridad

competente: muchas mujeres aprehendidas permanecen en las comisarias por un
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plazo mayor al indicado por la ley, sin que sean presentadas ante autoridad judicial

competente para el conocimiento y decision de su caso.

Incumplimiento de la obligacion de informar sobre sus derechos a la persona
detenida: por lo general a ninguna de las mujeres se les informa de sus derechos
al momento de la aprehension. La detencidén legal se tiene que encontrar
intimamente relacionada con el cumplimiento de la obligacion de informar a las

personas detenidas sobre sus derechos.

Debido a la naturaleza ilegal de la detencién, la no informacién o, lo que es peor
todavia, la desinformacién procurada por las y los agentes de la Policia Nacional
Civil (PNC), se tiene la intencionalidad de asegurar la impunidad de sus

actuaciones.

Las mujeres no conocen ni mucho menos perciben como un derecho el tener la
posibilidad de ser escuchadas por un ¢ una juez y generalmente no son informadas
al respecto y en su lugar ias autoridades policiales desinforman indicando que es
mejor un arregio previo a llegar al juzgado, debido a gue toda vez se llega alii, el
caso no tiene solucion alguna ya que el encarcelamiento preventivo es eminente.

“El aislamiento en el que se encuentran las personas privadas de libertad en
comisarias y el desconocimiento de sus derechos faciiita los abusos y los detenidos

consideran favores las actuaciones policiales que permiten permisos para recibir
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visitas o0 para una comunicacién por teléfono. En el caso de las mujeres esa

situacion se agudiza, debido a la carencia de recursos econémicos”."”

d) Corrupcion: el abuso de poder por parte de las autoridades policiacas es una
constante empleada como medio para la obtencién de beneficios econdmicos

dentro y fuera de las comisarias.

e) Violacion al derecho a ser registrada personalmente solo por otra persona del
mismo sexo: la garantia de que cuando se practique el registro corporal sea llevado
a cabo por personal del mismo género, implica la prevenciéon de posibles abusos
contra la dignidad y libertad e integridad humana, aun cuando la ley establece que
las personas aprehendidas deben ser registradas solamente por un agente de la

policia de su mismo sexo.

f) Violacién al derecho a la integridad fisica y la libertad sexual: los abusos policiales
mas graves son aquellos que tienen relacion con la integridad fisica y suceden con

mayor frecuencia en los traslados o en las instalaciones de las comisarias.

La caracteristica principal de los abusos contra la integridad fisica en el caso de las
mujeres aprehendidas es que la violencia va encaminada a su integridad y libertad
sexual de forma preferente. Este tipo de actuaciones han sido objeto de estudio de

las internas, debido a que existen constantes denuncias relacionadas con los

7 Del Cid Larrauri, José Maria. Diagnéstico sobre las cérceles. P4g. 26.
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9)

abusos sexuales en contra de las mujeres policias por parte de sus compafieros

varones.

Los casos de corrupcién, abuso policial y prision preventiva ilegal son bastante
comunes a hombres y mujeres, sin embargo, en el caso de las mujeres esta

situacion se agrava, lesionando inclusive a sus hijos menores.

En relacién a ia existencia de graves violaciones a los derechos humanos en contra
de las mujeres detenidas, especialmente relacionadas con violencia sexual, se tiene

que encuadrar necesariamente en el contexto de relaciones desiguales de poder

entre hombres y mujeres en la sociedad guatemalteca. Las mujeres padecen de

violencia sistematica en todos los &mbitos y niveles.

La misma, en la mayoria de ocasiones es ejercida por mujeres que adquieren
puestos de autoridad, como sucede en el caso de las mujeres policias. Quien ejerce
el poder se arroga el derecho al castigo y a conculcar bienes materiales \'4
simbélicos. Desde esa posiciéon domina, enjuicia y perdona. Al hacerlo acumula y
reproduce poder. Elio, evidencia claramente el sesgo de género en la formacion

tanto de hombres como de mujeres.

Tortura: se lleva a cabo para la obtencién de confesiones o informacion para

incriminar a la pareja o familiares. Las mujeres victimas de torturas pocas veces
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h)

denuncian, debido a que no existe garantia para su seguridad, sobre todo cuandé , sl

la violencia proviene de los mismos cuerpos de seguridad estatal.

Lugares de detencion ilegal y tratos inhumanos y degradantes: las instalaciones de
comisarias policiacas en el departamento de Guatemala que se emplean como
lugar de detencion no retinen las condiciones para asegurar el respeto a la dignidad

de las personas.

Por lo general, solamente cuentan con un cuarto sin ventanas ni iluminacién, asi
como tampoco cuentan con servicios sanitarios y unicamente tienen una cama en
espacios bastante reducidos. No se les brinda comida, agua, ropa de cama, ropa

de vestir ni medicina en caso de enfermedad.

“Las condiciones existentes en las comisarias facilitan la corrupcion y las
exacciones ilegales, siendo ello aprovechado por los funcionarios policiales,
quienes buscan prolongar la proteccién en las comisarias para solicitar dinero,
joyas, teléfonos, celulares o servicios y cometer abusos principalmente
relacionados con acoso y ataques sexuales en contra de las personas

aprehendidas, lo cual para el caso de las mujeres es particularmente grave”.®

Las comisarias no se encuentran disefiadas para funcionar como centros de

detencién, arresto o prisién provisional y no tienen por qué funcionar como tales.

18 Ibid. Pag. 28.
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4.2.

Para detenciones existen centros de privacién de libertad del sistema penitenciario,m

a los cuales de conformidad con la legislacién Gnicamente tienen que ingresar

aquellas personas por orden de juez competente.

" Aspectos que propician las violaciones a derechos humanos de las mujeres.

aprehendidas

La informacién verificada y recabada por medio de las distintas actividades del analisis

revela que entre las condiciones que favorecen las violaciones a los derechos humanos

de mujeres por parte de las autoridades policiales y el sistema de justicia en general

destacan:

b)

d)

La politica criminal selectiva de las autoridades hacia los de escasos recursos

econdmicos y sociaimente vulnerables.

El uso de la comisaria como centro de detencién.

El escaso nimero de mujeres de la Policia Nacional Civil especialmente en puestos

| de direccidn.

La criminalizacion de la prostitucion ejercida por mujeres.

Las practicas de corrupcién de funcionarios de la Policia Nacional Civil.
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f) Deficiencia en el control del abuso policial por parte de las judicaturas y la careﬁéia":"“‘ o

de garantias para las personas que denuncian o quienes investigan los abusos

policiales.

En las comisarias se observan violaciones a los derechos humanos contra las mujeres
aprehendidas, siendo ello lo que sefiala que las comisarias no son empleadas Gnicamente
como centros de privacién de libertad. Ademas, se puede claramente evidenciar que los

jueces ejercen un contral mas riguroso en relacion a las actuaciones de la policia.

Ademas, las denuncias de mujeres que son vulneradas en el derecho a ser registradas
solamente por personas del mismo género son frecuentes. Unicamente un 10% de
quienes integran la Policia Nacional Civil son mujeres, y pocas se encuentran en servicios

operativos y mujeres a cargo de comisarias no se han encontrado ninguna.

Por su parte, el ingreso y promocion de las mujeres consiste en un aspecto de relevancia,
debido a que al na existir mujeres para las aprehensiones y registros de mujeres, la

posibilidad de los abusos es inminente y desafortunadamente frecuente.

Tomando en consideracion que ello tiene relacién directa sobre la manera de obtencién
de los medios de prueba, los cuales son supuestos con fundamento en los cuales se
sustenta la imputacion, cabe indicar que los mismos no son considerados ni por la defensa
ni por las judicaturas, ya que si se resguardara desde la primera declaracion, se

desestimarian las imputaciones debido a la ilegalidad evidente en la obtencién de los
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medios de prueba y se podria advertir que a partir de los registros corporales se

desencadenan abusos contra la integridad sexual de las mujeres.

También, entre las caracteristicas que presenta esta situacién se encuentra la indefensién

de las mujeres.

La problematica de las agresiones sexuales es que Gnicamente puede perseguirse por
instancia de los agraviados y como la mujer se encuentra presa es bastante dificil ya

veces, o siempre no cuenta con una familia que la apoye en la denuncia.

“En la préctica judicial existe una gran resistencia por parte de las judicaturas para instruir
la investigacion respectiva como consecuencia de las denuncias realizadas por mujeres
en el caso de abusos sexuales, siendo ello notorio y evidente en algunas judicaturas que

declaran la inexistencia de mérito y dejan en libertad a las mujeres”."

Existe una practica policial fundamentada en una cultura de represion acompafiada de
corrupcion y de abuso de poder por parte de la Policia Nacional Civil, que consiste en el
primer punto de contacto de las mujeres con el sistema de justicia, sino también en la
reproduccion de una politica criminal encaminada de manera preferente al control social
de los grupos de poblacién en situacién de pobreza o extrema pobreza, la cual se exacerba

para el caso de las mujeres, como un sector ain mas vulnerable dentro de esos grupos,

' Irigoyen Kaufman, Miguel. Situacién de los grupos vuinerables en prision. Pag. 40.
50


emiimpresos02
Cuadro de texto


En la mayoria de los casos, las arbitrariedades ocurridas en las aprehensiones no son
denunciadas por las afectadas, debido a que existe poca credibilidad en los organismos
internos de control de la Policia Nacional Civil, debido a su poca efectividad para la
investigacion de las denuncias particularmente la que se lleva a cabo en la responsabilidad

profesional de la Policia Nacional Civil, la cual es minima.

Un elemento de importancia dentro de la realidad del pais es que no ha existido una
depuracién real de las fuerzas policiales que se han desempefiado durante el conflicto

armado interno quienes como se sabe son sindicados por distintos estudios.

“La formacién y los habitos de actuacién al margen de la ley, aunado a las relaciones de
antiguas amistades entre personas integrantes de los sectores del poder, sostiene una
estructura dificil de romper que a su vez hace débil al sistema de derecho, debido a que

reconoce sus valores y normas de actuacion”.2

Un aspecto que se repite consiste en la percepcion de que las mujeres que delinquen con
mayor frecuencia son las que ejercen la prostitucion. También, resalta el hecho de quela

mayor parte de las aprehensiones llevadas a cabo obedecen a faltas y no a delitos graves.

La Policia Nacional Civil ejerce el control social sobre las mujeres que ejercen la

prostitucion, criminalizando para el efecto dicha actividad de hecho, y por ende de manera

20 |bid. P4g. 48.
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arbitraria, lo cual sugiere que dicha practica tiene sentido en propiciar los escenarios parav
la corrupcién, sobre la cual no existe actualmente ningiin mecanismo eficiente de control.
Ese control social sobre la mente y el cuerpo de la muijer tiene su centro en el control sobre
su sexualidad, motivo por el cual pueden ser catalogadas de forma incorrecta, bajo un

sinbnimo de desvalor moral.

La policia busca a los grupos de mujeres desvalorados socialmente, debido a que son
mujeres con muy poco margen de poder econémico, politico y social, las cuales se
convierten en victimas de una selecciéon que esconde un claro interés econémico. Por
ello, cuando se procede a las aprehensiones a quienes se llevan es a las mujeres y no a

los duefios de los negocios.

Los estereotipos criminolégicos, influenciados por esquemas religiosos, morales, étnicos,
clasistas, patriarcales y sexistas funcionan para la interpretacién de normas juridicas, asi

como para la valoracion de apariencias, actos, palabras y toma de decisiones.

Las agencias del sistema penal, integradas y administradas por personas influidas como
todos y todas en la sociedad por estos estereotipos, contribuyen en su mayoria a la
existencia de una practica politico-criminal autoritaria, especialmente en la Policia
Nacionél Civil. La realidad normativa se encuentra lejos de la practica social, toda vez que
las actuaciones policiales se perciben como normales y licitas, asi como la utilizacion de

las comisarias para la detencion de personas.
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Ello, tiene relacion con la historia reciente del enfrentamiento armado que dejé instalado |
en las conductas sociales en cuanto al comportamiento violento, arbitrario y abusivo de
las fuerzas de seguridad estatales, entre otras cosas, en cuando al empleo de carceles
clandestinas y lugares ilegales de detencion, lo cual socialmente se percibe como un
avance en la utilizacion de las comisarias, debido a que al menos se tiene conocimiento
de dénde se encuentran las personas, mientras que en epocas pasadas, era dificil tener

conocimiento para saber la ubicacién de las personas detenidas.

Mientras quienes controlen los actos de la Policia Nacional Civil no apliquen el principio
de inocencia, debido a sus perjuicios, como en el caso de las mujeres que ejercen la

prostitucion, el abuso policial continuara siendo un crimen sin control.
4.3. Practicas de corrupcion de las autoridades

Es notoria la existencia de elevados indices de corrupcién como expresion del abuso de
poder en la Policia Nacional Civil. Es bien preocupante que las fuerzas encargadas de
velar por la seguridad de la ciudadania no cumplan fehacientemente con su deber y en

vez de ello se organicen para delinquir.
De esa manera, es bien l6gico que la sensacion de inseguridad y poca credibilidad enla

justicia sea algo comun, y ello se constituya en un motivo bastante razonable para

pretender dar respuesta a la delincuencia, y prolifere la portacion tanto legal como ilegal
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de armas de fuego, produciendo inclusive, el frecuente enfrentamiento arrnado‘“éfnfge;;_ﬂ.m

asaltantes y victimas con saldos que son realmente lamentables de muertes.

De ello, que sea tan dificil para la poblacion solicitar la aplicacion de la justicia o el aumento
de las penas de prisién, cuando en la realidad lo que sucede es la inexistencia de voluntad
politica de orientar la actuacién de los cuerpos de seguridad hacia el cumplimiento de sus
deberes de acuerdo al derecho, para asi brindar la seguridad que se necesita y que

permita la convivencia pacifica.

Por su parte, la indefension ciudadana consiste en un hecho frente a la actuacion policial
corrupta, motivo por el cual todo esfuerzo por minimo que sea es necesario para evidenciar
los-efectos de estas irregularidades sisteméticas por parte de las fuerzas de seguridad en
la sociedad, asi como de utilidad para la instalacién de los elementos necesarios del
analisis que permita la valoracién de estereotipos sobre la persona del o la delincuente,
por cuanto debido a los mecanismos de corrupcién e impunidad y debido a los elevados
margenes de abusos de poder y corrupcion, toda persona es susceptible de convertirse

en un supuesto delincuente.

“Es notoria la invisibilizacion de mecanismos extrafios, asi como la escasa operatividad en
la investigacién de los pocos hechos denunciados y los frecuentes discursos que buscan

la justificacion de esas infracciones”.?'

21 |bid. Pég. 30.
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La formaci6n social en general, cargada de perjuicios a partir de relaciones sociales dentfg.. S

de una l6gica de poder se encuentra reforzada por procesos de capacitacién en las
instituciones policiales, en donde, muchas personas con posiciones de mando en la Policia
Nacional Civil han pertenecido a las fuerzas de represién del Estado durante el
enfrentamiento armado interno guatemalteco, es decir cuentan con una formacién militar
dentro del esquema del sistema penal, lo cual explica claramente la existencia de acciones
arbitrarias como las detenciones ilegales, los actos de tortura, la violencia sexual contra

las mujeres y las ejecuciones extrajudiciales.

Con ello, se muestra todo un articulado a partir de un sistema de cadena de mandos que
propicia el clientelismo, es decir lealtades de unos a otros para asegurar la impunidad, ya

sea por conveniencia para poder optar a permanencia o bien por ascensos o temor.

Aunque el sistema de justicia tiene que verificar con mayor fuerza la legalidad de las
actuaciones e instruir la persecucion del Ministerio Publico de todo acto anémalo con la
finalidad de corregir la practica arbitraria y proteger a las ciudadanas del abuso policial, el
mismo ejerce poco control sobre la legalidad de los actos policiacos, debido a que entre

otros aspectos, no existe una investigacién en las aprehensiones.

Otro aspecto a tomar en cuenta en relacion al tema del control judicial de las actuaciones
policiales consiste en el manejo de los medios de comunicacién y en desinformar a la
ciudadania en relacion al sentido de las actuaciones de jueces, defensores o fiscales que

se preocupan por vigilar el respeto de las garantias procesales.
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Lo anotado, Unicamente se puede comprender desde la perspectiva funcional pkafa“

favorecer la existencia practica de un sistema penal en el marco de una politica criminal
autoritaria, necesaria dentro de una sociedad construida a partir de exclusiones profundas.
La transformacién de la justicia penal consiste en un proceso que inici6 desde lo normativo
colocando para el efecto elementos distintos en la sociedad, que poco a poco han ido
influyendo en el discurso pero no en la conciencia de quienes administran los conflictos
penales, a excepcion de contadas ocasiones. De ello, deriva un temor en quienes
administran justicia, debido a que pocos y pocas se arriesgan a denunciar o bien a
perseguir los abusos de poder en un medio que sea hostil al discurso de los derechos
humanos, propiciado justamente por instancias que actuan al margen de la ley y sobre las

que no existe control factico por parte del Estado.

4.4. Las mujeres en prisiéon preventiva

“La prisién preventiva abarca desde el momento en que la mujer por decisién judicial es
ingresada a un centro preventivo hasta que es absuelta o condenada por la justicia penal,
siendo fundamental describir las violaciones a los derechos humanos y analizar los
aspectos y practicas que las propician, asi como las respuestas ofrecidas por el sistema

de justicia”.

Las principales violaciones a los derechos humanos durante la prisiéon preventiva son las

siguientes:

22 Anderson. Op. Cit. P4g. 109.
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Limitada posibilidad de defensa efectiva: la mayoria de mujeres en situacion de
prision preventiva emplean el servicio de la Defensa Publica Penal de Guatemala y

el resto utiliza los servicios de defensa privada.

En relacién al grado de satisfaccion de servicio profesional de defensa, las mujeres
en situacion de prision preventiva no se encuentran conformes con el servicio de
defensa. Las mujeres en situacién de prisién preventiva desconocen sus derechos,

tanto procesales como los que le asisten en su situacion de privadas de libertad.

No se dan visitas a los centros carcelarios por parte de los defensores, lo cual es
de importancia debido a que la privacién de libertad produce un estado emotivo de
angustia, soledad e impotencia y la comunicacién con la defensa consiste en un
soporte indispensable para conocer lo que se esta haciendo en beneficio de ellas y

sobre todo para la obtenci6n de los resultados que se esperen en el proceso.

La norma que establece taxativamente los delitos inexcarcelables atenta contra el
principio de inocencia y convierte a la prision preventiva en una condena anticipada

desnaturalizandola.

Es de importancia el dato socioeconémico de las madres solteras que sefalan no
contar con apoyo econémico de ninguna clase. Ello, indica a que un mayor estado

de pobreza hace mas vulnerable a las personas para ser seleccionadas por el
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b)

c)

sistema penal y, en el caso de las mujeres la pobreza se encuentra ligada a su '~

condicién de discriminacion por género.

Abuso en la utilizacion de la prisién preventiva: la mayoria de mujeres en situacién
de prision preventiva estan detenidas por delitos excarcelables. En dicho sentido,
si las decisiones de la judicatura en relacion a dictar prisién preventiva tomaran en
consideracion que las mujeres no van a escapar porque no tienen los medios para
hacerlo y ademas de ellas depende la existencia de sus hijas e hijos, se inclinarian

por dejarlas en libertad en lo que se llega el momento del debate.

De igual forma, se tiene que escoger una medida sustitutiva distinta a la caucién
econdémica, debido a las condiciones materiales de existencia de estas mujeres, se

encuentra en la pobreza extrema, siendo ello inviable.

El Articulo 264 del Cédigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula la prisién preventiva y advierte claramente que se
evitara la imposicién de la caucién econémica cuando el estado de pobreza sea

notorio, y ello haga imposible la prestacion de la misma.

Violacion a las reglas de determinacion de la pena: la defensa es parte dentro del
proceso penal, que se encarga de velar porque a la persona que esta sujeta a
proceso penal se le respete o garanticen los derechos humanos. Pero, es en |a

judicatura en la que en definitiva se controla la legalidad de los actos y es la
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encargada de la valoracion de todas las circunstancias que sean pertinentes al

momento de dictar sentencia.

“__as valoraciones de la judicatura son determinantes en la situacion de las mujeres
que se encuentren privadas de libertad, en especial si los juzgadores consideran
importante la historia de la vida de las procesadas. Por otra parte, los jueces no
valoran de manera adecuada las circunstancias del hecho, ni mucho menos el

grado de participacion de las personas involucradas en el mismo”.2

Es de importancia sefialar la necesidad de sensibilizar a quienes ejercen una
judicatura en relacion a la trascendencia historica de su actuacion y el protagonismo
que les corresponde en la construccion de un Estado de derecho, debido a que de
su poder contralor emergera la credibilidad ciudadana en la justicia respetuosa a

los derechos humanos.

d)  Uso excesivo de coercién en centros para cumplimiento de prisiéon preventiva: en
los centros para prision preventiva de mujeres el control de los mismos se ejerce
por parte de las autoridades, a diferencia de lo que sucede en los centros para

varones, donde son los internos los encargados del régimen disciplinario.

El namero de mujeres detenidas es menor con relacion a los varones, motivo porel

cual no hay hacinamiento y las autoridades no pueden manejar en mejor manera la

2 |bid. Pag. 115.
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situacion. Tampoco existe inconformidad por servicios basicos como agua, e

sanitarios o camas, siendo el nivel de conflictividad en los centros de mujeres

definitivamente menor que en las carceles de varones.

A pesar de ello, las respuestas por parte de las autoridades hacia los conflictos
generados entre las mujeres privadas de libertad o entre éstas y las autoridades se
encuentran significativamente cargadas de fuerza, debido a que por lo general se
aplican decisiones tomadas en cuenta en cuanto a los hechos de violencia ocurridos
en centros penitenciarios para varones, evidenciando con ello que no existe

enfoque de género alguno.

El inadecuado manejo de la conflictividad ofrece como resultado un ambiente
desagradable, poco adecuado para la digna y pacifica convivencia, debido a que
lejos de resolverse los conflictos, los mismos crecen propiciando la violencia que se

manifiesta en actitudes de temor en las internas y aln en las mismas autoridades.

Las medidas de seguridad son injustificadas con las mujeres y se tornan
arbitrariamente bajo la exposicion de motines o problemas en los centros
penitenciarios. No existe libertad de locomocion y existen problemas de ataques
entre ellas, pero realmente las autoridades tienen responsabilidad en este caso, y
se encuentran detras de todo debido a los tratos preferentes para mujeres con mas

capacidad econémica.
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Las violaciones son provenientes de la incorrecta interpretacion del principid:"'
normativo de igualdad que se encuentra en contradiccion en lo relacionado con la
proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detenciéon o
prision. Las medidas que se apliquen con arreglo a la ley y que sean tendientes a
proteger de manera exclusiva los derechos y la condicién especial de mujeres, en
particular de las mujeres embarazadas y las madres lactantes los nifios y los
jovenes, las personas de edad y los enfermos o impedidos, no se consideraran
discriminatorios. La necesidad y aplicacién de esas medidas seran siempre sujetas

a revision por un juez u otra autoridad.

Las respuestas de las autoridades se encuentran enmarcadas dentro de una légica
arbitraria, debido a que a pesar de que existe una reglamentacién genérica para los
centros privativos de libertad, las normas aplicadas en cada centro carcelario son
las dictadas por la persona que asume la direccién, lo cual resulta perjudicial
tomando en consideracién los cambios constantes en la direccién de los centros

penales.

Esos cambios producen confusion en relacion a las disposiciones disciplinarias en
el resto de las personas que laboran para el centro penitenciario. Los reglamentos
en |a actualidad sefialan conductas prohibidas, sanciones y procedimientos a seguir
dependiendo de la infraccion y autoridad que se encargara de la determinacién de

la sancién respectiva. Pero, esas disposiciones se tornan violatorias de los
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e)

derechos humanos, con lo cual sumado a las condiciones de encierro agrava el

estrés y provoca dafios a la salud de las personas.

De la regulacién de actualidad resulta una disciplina completamente arbitraria y
coercitiva que limita el acceso al trabajo o estudio, cuando éste es posible dentro
del centro penitenciario, y en todo caso, en el control referente a su conducta, lo
cual cuenta para efectos de gozar de beneficios carcelarios si son condenadas. De
acuerdo con la legislacion estas mujeres son inocentes y se les debe afectar lo
menos posible fisica, psiquica y emocionalmente, sobre todo debido a que de
confirmarse su inocencia el Estado tiene que responder por los darios y perjuicios
que sean ocasionados. Ademas, el trato humanitario y respetuoso de la dignidad
del ser humano es imperativo en el desempefio de cada funcionario del sistema

penal.

Falta de sistemas electivos de salud, educacion y trabajo: tomando en
consideracion que muchas de las mujeres permanecen por mas de un afio en
situacion de prisién preventiva, se tiene que hacer mencién que el nuevo modelo
de justicia penal procura el menor perjuicio para la persona que esta siendo
procesada, a quien le tiene que asistir la garantia de ser tomada en consideraciéon

y tratada como inocente.

En dicho sentido, las limitaciones que excepcionalmente se impongan, tienen que

configurarse en prision preventiva para los efectos que la misma se encarga de
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producir en la vida integral de la persona que la padece y, para el caso de Iaé |
mujeres, quienes tienen en su mayoria condiciones tan especiales como ser madres
solteras, con poco o ninglin apoyo, los efectos que se maghnifican para ellas, sus
hijos e hijas. “La prisi6n preventiva lesiona de manera profunda la vida de la persona
que la cumple, y el Estado no puede dejar de proporcionar aquellos satisfactores
elementales que se pierden por el encierro. También, cuando se trata de mujeres
que tienen a su cargo la responsabilidad de mantener a menores de edad, el Estado
les tiene que proporcionar las vias necesarias para facilitar la seguridad de estas
personas. De ello, que sea fundamental observar las condiciones de vida de los
centros de prisién preventiva, sobre todo debido a que de acuerdo a los principios
basicos para el tratamiento de los reclusos, las personas privadas de libertad

continGan gozando de los demés derechos humanos y libertades fundamentales”.2*

Partiendo de ello, el sistema penitenciario como parte del sistema penal tiene que
contar con los servicios funcionales de salud, educacién y trabajo. No existen
acciones en beneficio de las mujeres, pero es notorio que son poco funcionales y

eficientes.

Para quienes padecen problemas de adiccién de drogas no existe tratamiento
debidamente especializado. Por parte de las autoridades existe una actitud de

negacion en relacion a que existen problemas de salud de esta categoria y en el

24 |bid. Pag. 150.
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caso de adicciones es algo innegable, debido a que muchas de las sanciones se

relacionan con el consumo de drogas.

La situacion de la salud es merecedora de atencion, debido a que el incumplimiento
de la evaluacion médica limita la deteccion de abusos policiales y de enfermedades
infectocontagiosas que pueden provocar la muerte de las personas e infectar a otras

con la misma consecuencia, o cual seria responsabilidad de las autoridades.

La denuncia planteada en relacién a la falta de tratamientos y medicamentos
adecuados es una alerta a tomar en cuenta para evitar el riesgo a la salud de las
mujeres, sobre todo en el caso de aquellas con enfermedades graves o que

requieren tratamientos permanentes.

Todas esas situaciones tienen que ser indicadas por las judicaturas de primera
instancia penal al decidir en relacion a la prisién preventiva, debido a que puede ser
que alguien que padezca alguna enfermedad ingrese a un centro preventivo y

fallezca debido a no haberle proporcionado la medicacion requerida.

La situacion del trabajo no es mejor que la de la salud. Unicamente en el
departamento de Guatemala se encuentra alguna actividad generada desde el
centro para apoyar a las mujeres privadas de libertad. Los problemas visualizados
por las mujeres se relacionan de manera directa con la manera en la cual se

encuentra organizado el régimen de trabajo.
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Después de conocer el régimen disciplinario de los centros penitenciarios, es

comprensible que las mujeres perciban como limitaciones los tratos preferenciales,

las consideraciones antiguas y la valoracién de la buena conducta.

Es preocupante la insensibilidad relacionada con esta tematica, debido a que la
mayor parte de las mujeres en su vida en libertad han subsistido en la precariedad,
y la institucion carcelaria no facilita su acceso al trabajo dignamente remunerado,

siendo ello esencial debido a que el trabajo consiste en un organizador de la vida

en sociedad.

No puede admitirse que al decretarse la prision preventiva no se considere la
afectacion de la persona que perdera la ocupacién que tenia en el momento de su

aprehension.

O sea, en la mayoria de mujeres se reportan trabajos informales, o sea, actividades
que de una u otra manera les procuran ingresos, aunque escasos, generalmente

superiores a los que pueden obtener en los centros.

Ademas, privarles de libertad les ocasiona la pérdida de clientela que se hace con
tiempo, constancia y buen servicio, tomando en consideracién que la noticia de que
alguien ha sido aprehendido, ocasiona un estigma perjudicial para acceder a un
trabajo formal y genera una inadecuada imagen a la clientela de quienes laboran

por cuenta propia.
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De esa manera, cuando es posible decidir en relacién a las medidas sustitutivas en "~

vez de prision preventiva, tratandose de madres solteras, la opcién tiene que ser
esa y dentro de ellas, como ultima instancia, la caucién econémica. Ello, se tiene
que justificar en los centros penitenciarios del interior de la Republica de Guatemala,

donde no existe ninguna actividad que busque dar soluciones en este tema.

Abusos en traslados: las mujeres que han sido privadas de libertad al asistir a
audiencias relacionadas con su caso o visitas al médico tienen que ser trasladadas
en vehiculos del sistema penitenciario, custodiadas por hombres y mujeres, aunque
por haber bien pocas mujeres guardias a veces Unicamente se presentan varones.
Por lo general, los vehiculos no tienen asientos suficientes para el tamafio de los
grupos que son trasladados, indicando que ello es bien peligroso cuando las

mujeres se encuentran embarazadas o llevan nifios y nifias pequefias.

Es preocupante la pasividad, tolerancia y encubrimiento de las autoridades de los
centros ante las noticias de los hechos de violencia sexual durante los traslados,
esencialmente a partir del reporte de insinuaciones y ataques sexuales por parte de
los guardias varones hacia las mujeres privadas de libertad o de los varones

privados de libertad con la anuencia o actitud pasiva de guardias varones.

Para brindar la debida seguridad a las mujeres privadas de libertad se necesita que
se de acceso a las mujeres para los puestos de guardias, para influir en la

disminucién de abusos contra la libertad sexual.

66


emiimpresos02
Cuadro de texto


“El otro tipo de violencia como insultos o maltrato fisico, consiste en un tipo\&e”’l:i;
comportamiento que tiene relacién con la formacién profesional hacia las y los
funcionarios del sistema penitenciario guatemalteco, debido a que al parecer tienen
bien poco conocimiento sobre el uso racional de la violencia en el ejercicio de sus

cargos”.%

g) Discriminacion por autoridades: las mujeres padecen de discriminacién por causas
étnicas, de nacionalidad, por preferencia sexual, género y religion. Las autoridades
de los centros penitenciarios son las mas reportadas como responsable de las
discriminaciones. Es notorio que las pocas mujeres que tienen los medios
econdmicos suficientes son mejor tratadas por las autoridades que las que no
tienen. Las ladinas padecen menos marginacién que las indigenas. Una de las
discriminaciones mas graves hacia las mujeres en general consiste en ignorar su
condicion de mujer, es decir, tratarlas de acuerdo a disposiciones tomadas en

cuenta a las condiciones de los privados de libertad.

4.5. Factores y practicas que propician violaciones a los derechos humanos de

las mujeres privadas de libertad preventivamente

a) Limitaciones del Instituto de Defensa Publica Penal: la situacion de la deficiente
defensa de las mujeres en el proceso penal no es Gnica de las muijeres privadas de

libertad, debido a que lo es para todas las personas sin distincion alguna. Ello,

% Ibid. Pag. 156.
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b)

deriva de las limitaciones en la estructura como en el escaso presupuesto del
Instituto de Defensa Publica Penal del pais, asi como de la limitada némina de

profesionales y la sobredemanda de sus servicios.

Ello, se encuentra bajo la determinacién de la arbitraria e incorrecta actuacién
policial, que define en la practica el nimero de personas que ingresan a los centros
de prisién preventiva, debido a que a excepcién de contados casos no existe un
adecuado control judicial que asegure la legalidad de las actuaciones policiales y el

respeto a los derechos humanos de la ciudadania.

En el caso de las mujeres el problema es mas grave debido a que las deficiencias
presupuestarias, profesionales y éticas se suman a la falta de enfoque de género,

colocandolas en desventaja.

Desconocimiento de la situacién de las mujeres en el sistema penal: el sistema de
justicia penal del pais no cuenta con estadisticas separadas por género, de lo cual
deriva el desconocimiento de la situacion de las mujeres privadas de libertad de

forma preventiva.

Para el caso de las mujeres es necesario contar con los instrumentos necesarios y
suficientes de medicién de este tipo elaborados con perspectiva de género, debido
a que la falta de informaci6n consiste en una deficiencia perjudicial para el proceso

de transformacion de justicia.
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La puesta en funcionamiento de sistemas eficientes de registro y estadistica

consiste en una decisién politico-criminal que puede adoptarse, siendo
impostergable para la sociedad civil encontrar los medios necesarios que permitan
llevar a cabo una auditoria social relacionada con la justicia penal a partir de
resultados y efectos con la finalidad de poder proponer soluciones y contribuir al
proceso de transformacion de la justicia penal acercandola a los problemas sobre
los cuales existe poca o ninguna sensibilidad y conciencia como sucede con el caso

de que la mujer es tratada y procesada mediante la justicia penal.

Vulnerabilidad de las mujeres: el sistema penal no funciona en la actualidad para
limitar y disminuir los abusos de poder de las autoridades contra las mujeres,
especialmente de aquellas que son pertenecientes a grupos vulnerables como las
mujeres que ejercen la prostitucion, las jovenes que viven en la calle, las que son

pertenecientes a pandillas juveniles y las indigenas.

La mejor prueba de la existencia de la realidad indicada consiste en la inclinacion
hacia la utilizacién de la prision preventiva a partir de un simple parte policial
dandole mayor valor a la policia, que a una persona sobre la que se tiene que
considérar su inocencia y aplicar con rigor extremo en la vigilancia del respeto a las

garantias que le asisten.

Hay poca o ninguna visualizacion de la problematica de la mujer procesada en |a

justicia penal no Unicamente por parte de las personas funcionarias de justicia
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d)

penal, sino también de las organizaciones de la sociedad civil que tienen relacion =t

con el tema de la justicia y de las mujeres, sin dejar por un lado a las personas en

general.

Tanto las y los funcionarios encargados de impartir justicia en el pais de unay otra
forma tienen un mayor numero de oportunidades de acercarse al conocimiento de
la nueva forma de justicia penal, y muchas de las mismas, asumen el riesgo de

aplicarla en una sociedad que no comprende su légica y beneficios.

Por su parte, la invisibilidad de la situacion de las mujeres privadas de libertad bajo
la sujecién de un proceso penal es constitutiva de un factor que limita la posibilidad

de las propuestas necesarias para la transformacién de dicha situacion.

Limitadas posibilidades de acceso a los puestos de funcionario dentro del sistema
penal para las mujeres: existe poca presencia de mujeres en cargos publicos en

general y en cargos de direccion.

Muchos de los abusos cometidos en contra de las mujeres se presentan
especialmente en traslados desde o para los centros penitenciarios, cometiéndose
por guardias varones y especialmente aquelios que tengan relacion con la violencia
sexual. Ello, hace indispensable requerir de decisiones politico-criminales que
busquen la seguridad e integridad de las mujeres privadas de libertad

preventivamente.
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Existencia de una politica criminal que sea favorecedora del trato discriminatorio

hacia la mujer privada de libertad por el sistema penitenciario: no existen normas,
acciones, infraestructura y decisiones en general que tengan relacion con la politica-

criminal y con perspectiva de género, mas alld de las relacionadas con la

maternidad o los nifios.

La mayoria de decisiones en dicho sentido tienen sesgos de género, que lesionan
las condiciones de vida de las mujeres privadas de libertad. Con ello, se endurecen
las medidas de seguridad hacia ellas, como consecuencia de hechos ocurridos en
penales para varones, debido a la existencia de violencia contra ellas la cual es

proveniente de varones encargados de la seguridad.

Ello, debido a que no existen sistemas de salud, educacion y trabajo eficientes, sino
actividades dispersas, improvisadas, insuficientes y la mayoria con sesgos
genéricos que unicamente agravan el estado de vulnerabilidad y les afectan
emocionalmente, debido a que no logran acceder a procesos reales orientados a
alcanzar su autonomia material y emocional. Los centros preventivos del sistema
penitenciario no ofrecen garantias para la salud, el trabajo y la educacién de las
mujeres que son privadas de libertad de forma preventiva y que permanecen por

periodos largos.

“ a afectacién de sus vidas por dichas circunstancias es grave, debido a que la

mayoria son madres solteras, con ninguna o insuficiente ayuda, que les permita
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solventar de manera adecuada sus responsabilidades maternas y el Estado no o

ofrece soluciones a ello”.2®

Por ende, es imperativo que se revise la normatividad vigente y se conozca la
sensibilidad a las autoridades en relacion a la situacion de las mujeres, para que en
sus politicas incluyan la perspectiva de género, con la finalidad de que se termine
la serie de afectaciones injustas que padecen las mujeres debido a la no aplicacion
diferencial de decisiones en las que se transgreden los derechos humanos, como
es el caso de la severidad que se les impone cuando ocurren motines en los centros

de detencion de los hombres.

f) Impunidad prevaleciente: existen abusos inadmisibles dentro del sistema de justicia
guiado por la normatividad vigente, que no son denunciados por la poca fe en la
justicia, o que si fueron denunciados no han sido debidamente investigados, todo lo

cual es favorecedor de la impunidad.

Existe un deficiente control por parte de las aiutoridades judiciales en relacion a la
vida en privacion de libertad en general, lo cual permite claramente la perpetracion
de violaciones a los derechos humanos de las mujeres que se encuentran privadas
de libertad. A ello, se tiene que sumar que la auditoria social en los centros para
detencién preventiva también es poca, y la que se procura es sistematicamente

limitada o impedida por las autoridades del sistema penitenciario y no estan bajola

2 Ibid. Pag. 178.
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disposicién de escuchar las criticas ofrecidas en relacién a la situacion de los

centros.
4.6. Mujeres victimas en situacion de cumplimiento de condena

La situacion de cumplimiento de condena abarca desde el momento en que por decision
judicial la sentencia se encuentra firme y la mujer es ingresada al centro para cumplimiento

de condena hasta su ultimo dia de permanencia en el mismo.

La principal violacién a los derechos humanos en contra de las mujeres privadas de
libertad que cumplen condena es la limitada posibilidad de poder gozar de beneficios

carcelarios, lo cual se suma al estado de indefension juridica casi absoluta.

En la mayoria de casos son victimas del uso excesivo de la coercién dentro del centro
penitenciario, carencia de acciones efectivas para procurar salud, educacién y trabaijo, lo
cual vulnera la condicién humana de las mujeres privadas de libertad que cumplen

condena y de las nifias y nifios que permanecen con ellas en el centro.

Tambien, existen denuncias de violencia fisica, verbal y de insinuaciones sexuales por
parte de los guardias en los traslados. La discriminacién predominante por parte de las
autoridades mayormente denunciada por las mujeres es por motivos econémicos, tipo de

delito, religién, étnicos y preferencias sexuales.
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La discriminacién predominante por parte de las autoridades més denunciada por las
mujeres es debido a motivos econémicos, tipo de delito, religion, problemas étnicos y

preferencias sexuales.

No existe una politica género-sensitiva en la toma de decisiones relacionadas con la
administracion de los centros carcelarios desde la Direccion del Sistema Penitenciario,
motivo por el cual de alli se derivan una serie de actuaciones que vulneran los derechos

humanos, no existiendo programas carcelarios.

Las violaciones a los derechos humanos de las privadas de libertad que se presentan en

el momento de cumplir prisién por condena son las siguientes:

a) Negacién de beneficios carcelarios: es la situacion que se caracteriza por
constituirse como producto final de varias circunstancias, siendo la mas fuerte la

limitante normativa existente.

Con la negacion indicada se evidencia claramente la funcionalidad légicamente
adecuada por parte del sistema penal, debido a que se busca que los delitos de
mayor impacto social por atentar contra los valores fundamentales como la vida
sean los mas perseguidos. Muchas de las privadas de libertad han sido
aprehendidas al lado de sus esposos O compaiieros convivientes o familiares
convivientes, especialmente en el caso de los delitos que atentan contra la vida, la

libertad o la salud.
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La falta de enfoque de género provoca en principio que no se considere la existencia
de causas para la exenci6n de la pena de acuerdo al Articulo 476 del Cédigo Penal
y por otro lado conlleva a la aplicacién de condenas que tienen que ser cumplidas

a cabalidad en los delitos comprendidos en la prohibicion normativa.

Para el caso de las mujeres reincidentes, que de conformidad con la normativa
vigente también tienen prohibido el beneficio de la redencién de penas. La norma
aludida es contradictoria con el Articulo 19 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, en la cual se indica claramente el mandato del sistema
penitenciario guatemalteco, indicando que tiene que ser tendiente a la readaptacién

social y a la reeducacion de las personas privadas de libertad.

También, es violatoria de los derechos humanos de las personas que se encuentran
privadas de libertad en general, por permitir de forma excesiva el control
administrativo de la pena, o sea, concede poder a las autoridades carcelarias para
la intervencion de manera directa en las decisiones relacionadas con el

otorgamiento de beneficios carcelarios.

Estas autoridades adolecen en la mayoria de los casos de una preparacion
adecuada para la administracién de un centro de privacion de libertad. Ello, es
elevadamente perjudicial para el sistema de justicia penal, por cuanto la decisién
producto del proceso penal, supuestamente llevado con respeto a todas las

garantias procesales que buscan la legalidad de los actos y la justicia, por ende, se
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b)

tiene que dejar a la voluntad de las personas que lievan a cabo la administracion dé -

los centros carcelarios para el cumplimiento de la condena.

“La decision referente de si se otorgan o no beneficios, tiene que pasar primero por
la opinién de quienes toman las decisiones en los centros carcelarios en cuanto al
tema de las sanciones disciplinarias, aunque como se tiene conocimiento en el
interior de los centros las relaciones estan sefialadas en términos de arbitrariedad,

propiciando con ello injusticias en el trato que se les otorga™?

La arbitrariedad en la toma de decisiones es notoria cuando el tema consiste en la
disciplina en los centros carcelarios, siendo con frecuencia lo que le prohibe el
procedimiento para llegar a la sanci6n y la sancién misma, como sucede con el caso
de sancionar a la persona por su preferencia sexual, o de sus creencias, como el

caso de las mujeres que practican ritos distintos a los practicados en las religiones

cristianas.

Indefension juridica: no se presta un servicio adecuado a las mujeres que cumplen
condena, debido a que se tiene que priorizar el recurso humano en la atencion de
las personas que estan siendo procesadas y que estan privadas de libertad
preventivamente o con medidas sustitutivas. Existe un estado de desventaja total
frente al sistema penal debido a que el mismo ofrece un precario servicio de

asistencia legal para diligenciar solicitudes que tengan relacién con permisos de

27 Villeda. Op. Cit. Pag. 145.
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salida y de manera excepcional, con beneficios como el relativo a la libertad =~

anticipada.

Las mujeres en la practica no tienen opcion siendo excepcional que alguna pueda
ser asesorada para la interposicién del recurso de revision de su condena, ni
tampoco para el caso de revision de las medidas disciplinarias que son aplicadas a

las arbitrariedades.

La arbitrariedad es visible en muchas resoluciones, y pareciera que las autoridades
del sistema penitenciario olvidan que son funcionarios publicos y como tales
solamente pueden hacer lo que la legislacion les permite, motivo por el cual toda

decision tiene que encontrarse debidamente fundamentada en derecho.

Uso excesivo de coercion en el centro: la situacion del orden y disciplina del Centro
de Orientacién Femenina (COF), es bien parecida a la descrita para los centros de
prisién preventiva, sin ser igual, debido a que de una u otra menar el trato y las
condiciones son mejores alli, lo cual parece un contrasentido, debido a que el trato
y las condiciones de quienes aun son consideradas inocentes se encuentran en mal
estado. la mayor diferencia se hace visible en la libertad ambulatoria que tienen las
mujeres del Centro de Orientacién Femenina (COF), a excepci6n de las que estan
en maxima seguridad. La coercién es utilizada como medida de seguridad en los
traslados, manifestandose en el uso de esposas y camisas de fuerza. Al respecto,

de acuerdo a las Reglas Minimas para el tratamiento de los reclusos, la nimero 33

77



emiimpresos02
Cuadro de texto


v/

&

indica que los medios de coercion como esposas, cadenas, grillos y camisas de

fuerza nunca tienen que aplicarse como sanciones.

Es notorio que las mujeres tienen que integrarse a los grupos religiosos para encajar
dentro de la idea de las autoridades de encontrarse en proceso de rehabilitacion, y
aquellas con preferencias sexuales o quienes tienen creencias religiosas distintas
a las religiones cristianas, como las indigenas, son marginadas y catalogadas como
mujeres con valores negativos que no perseveran en el proceso de rehabilitacion,
y en definitiva ello les perjudica para cualquier solicitud, queja, denuncia o para

obtener beneficios carcelarios.

4.7. Estudio de las mujeres privadas de libertad y su transito de mujer

transgresora a mujer victima dentro del sistema penal

Las violaciones a los derechos humanos por parte del sistema penal en contra de las
mujeres se consuman desde el momento de la detencién policial cuando se inicia el
proceso de privacion de libertad de las mujeres. La Policia Nacional Civil se ha identificado
como la principal autora de estas violaciones, debido a que ocurren principalmente durante

los traslados o mientras se retiene a las mujeres en las comisarias.

Las aprehensiones y detenciones ilegales, agresiones tanto verbales como fisicas, las

torturas, violencia sexual, extorsiones y amenazas son constitutivas de las mas graves
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violaciones. Las mujeres dedicadas a la prostitucién, las trabajadoras de maquila y o

aquellas que conviven con hombres sindicados de delitos son las principales victimas.

Los principales factores que propician las practicas ilegales y arbitrarias de la policia son
la subsistencia de practicas ilegales y arbitrarias, particularmente el uso de la violencia
sexual contra mujeres que permanecieron en la institucién policial heredadas del conflicto
armado interno, debido a que el crearse la nueva institucion se permitié que personas que
integraron los cuerpos de seguridad sefialados de graves violaciones a los derechos

humanos continuaran desempefiandose en la misma.

“El control interno de las actuaciones policiales arbitrarias es bien débil y no cuenta con
sistemas efectivos de proteccion para quienes denuncian o investigan este tipo de
arbitrariedades, no existiendo un sistema policial consolidado, impidiendo la realizacion de
investigaciones eficientes de denuncias sobre abuso policial y facilita el clientelismo y el

trafico de influencias”.®

El control jurisdiccional es bien débil frente al abuso policial contra las mujeres, lo cual se
evidencia principalmente en que a pesar de las denuncias, los jueces no ordenan las
investigaciones respectivas. Ademas, no existen registros adecuados y fiables de abuso
policial contra las mujeres y se niega el acceso a los pocos registros que existen sobre las

denuncias, lo cual limita el conocimiento de la magnitud del fenémeno.

28 |bid. P4g. 166.
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La debilidad del sistema, la carencia de registros y de controles internos efectivos y' Ia

ausencia de investigaciones y sanciones en los casos de arbitrariedad policial, demuestran
que no existe voluntad politica para erradicar las violaciones a los derechos humanos,

evidenciando tolerancia a la legalidad y el abuso.

La mayoria de mujeres que se encuentran privadas de libertad son menores de 37 afios,
ladinas, sujetas a prision preventiva por delitos de bagatela, trabajan en actividades
consideradas como femeninas, como tortear, lavar ropa, vender comida en casetas, tienen
ingresos econémicos bien bajos, son madres solteras, han atendido la primaria incompleta
y son de baja escolaridad, tienen comunicacion poco efectiva con sus abogados
defensores mientras se encuentran detenidas, no conocen sus derechos procesales ni los

que poseen como privadas de libertad.

La prisién preventiva tanto en el caso de las mujeres como de los hombres, distorsiona el
funcionamiento del sistema penal, provocando el hacinamiento en las carceles y funciona

como una pena anticipada.

La reforma al Cédigo Procesal Penal que establecié un catalogo de delitos que son
inexcarcelables, impide que los jueces valoren la especial situacion de las mujeres que
son madres en el momento de dictar prisién preventiva. El 99% de las mujeres en prision
preventiva son madres que estan en espera de juicio, sin que en los casos concretos se

haya establecido el peligro de fuga u obstaculizacién de la verdad.
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Al lado de dicho impedimento normativo, al dictar prision provisional, los jueces no anahzan
ni la prueba recabada ni las circunstancias del hecho que pueden apuntar a la escasa o
nula contribucién de las mujeres sindicadas. Ademas, se puede claramente evidenciar la
presencia de deficiencias técnicas en la defensa y en la construccién de la estrategia del
respectivo caso, ya que no se garantizan circunstancias eximentes o modificatorias de la
responsabilidad penal de las mujeres que hayan sido sindicadas, a pesar de que las

mismas se pueden deducir de los hechos.

La indefensién se agrava por el hecho de que el 100% de las mujeres no tienen
conocimiento de sus derechos y tienen una comunicacién limitada o inadecuada con la
persona encargada de su defensa, lo cual limita conocer su historia de vida y elaborar las

estrategias apropiadas al caso.

Los centros de detencion preventiva en el interior de la Republica de Guatemala no
cuentan con programas de trabajo, educacién y salud. En esas condiciones se dificulta el
cumplimiento del fin de readaptacion y reeducacién regulado en el Articulo 19 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Es de anotar que tanto en los centros
preventivos de la ciudad de Guatemala, como también en los centros de condena, el
trabajo y la capacitacion se relaciona con actividades que son tradicionalmente asignadas
a las mujeres, las cuales son bien poco remuneradas y en nada permiten el fortalecimiento
de sus posibilidades de autonomia personal. En relacién a la educacién, debido a los
pocos ingresos obtenidos por sus labores, las mujeres prefieren trabajar toda la jornada y

mas- alla de la misma para de esa manera procurar sustento a los y las hijas de los que
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normalmente se encuentran bajo su dependencia, motivo por el cual pocas de ellas asisten—

a la escuela.

En el tema de salud, en el sistema penitenciario no existen condiciones generales para
una asistencia médica adecuada, especialmente para aquellas mujeres con enfermedades
crénicas y degenerativas que necesitan de tratamientos permanentes y especiales. La
vida de estas mujeres corre peligro, por cuanto su integridad fisica se deteriora de manera
constante, sin que el sistema penitenciario por su parte ofrezca soluciones a la
problemética y el sistema judicial no responde para velar efectivamente por la proteccion

de sus derechos humanos.

Por su parte, el régimen disciplinario de los centros penitenciarios es arbitrario y propicia
el abuso de poder. No existe un catalogo de faltas, ni de sanciones que puedan ser
aplicables, ni esta previamente establecida la autoridad o bien el procedimiento para la
imposicion de una sancién, siendo ello lo que permite el uso indiscriminado y prolongado

de sanciones a hechos que pueden ser tomados en cuenta como faltas.

En el caso de las mujeres que han sido condenadas, las mismas tienen un limitado a los
beneficios penitenciarios fundamentales, como asistir a un centro hospitalario o tener
acceso al trabajo. Las mismas desconocen sus derechos y los jueces de ejecucién no
cumplen con su funcién de velar por el cumplimiénto adecuado del régimen penitenciario,

especialmente en lo relacionado con el respeto a la dignidad e integridad de las personas
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al interior de los centros y en la funcion de readaptacion social y reeducacion que’

conformidad con las normas constitucionales tiene que cumplir el sistema carcelario.

Para las mujeres privadas de libertad, la situacién de mayor vulnerabilidad ocurre durante
los traslados de los centros de privacion de libertad a las oficinas de los tribunales o a los
centros hospitalarios, donde las detenidas padecen actos de acoso Yy violencia sexual.
Estas situaciones no son denunciadas debido a que las mujeres no conocen sus derechos,
temen represalias o consideran que las autoridades penitenciarias encubren estas

acciones en lugar de resguardar sus derechos.

Tanto durante la prision preventiva, como en el cumplimiento de condena, se producen
actos de discriminacion en contra de las mujeres indigenas. De esa manera, durante el
proceso, ninguna de las mujeres cuenta con la asistencia de traductor o intérprete a pesar

de que se expresen con dificultad en castellano. Por otra parte, dentro de los centros

existe una negacion.

“E]l sistema penitenciario guatemalteco no contempla programas de asistencia
postcarcelaria, lo cual permite una situacion de dificil reinsercion a la vida social en libertad
a las mujeres condenadas, especiaimente a aquellas que cumplen condenas largas. Las
mismas, mantienen diversas preocupaciones y temores en relacién a como haran para
agenciarse de un trabajo que les permita vivir en condiciones de dignidad y de cdbmo

enfrentaran el rechazo de su comunidad, vecinos y familiares”.?

20 Sotomayor Rodriguez, Luis Gerardo. Garantias del derecho penitenciario. Pag 55.
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Es necesario que se sensibilice a quienes toman decisiones de politica criminal en relacién
a la necesidad de fortalecer el acceso a la justicia penal para las mujeres, esencialimente
en el tema del abuso policial. Las judicaturas de paz y primera instancia penal buscan
hacer una efectiva revisién de la legalidad de las capturas y demas cumplimiento de las
garantias constitucionales y procesales, asi como la instruccién oportuna de los examenes

médico-forenses para el cado de denuncias por violencia contra las mujeres detenidas.

Por su parte, la defensa publica destacando los resultados de atencion especial tiene que
fortalecer el trabajo desarrollado con la finalidad de que sus buenos logros se amplien a
todo el pais, siendo prioritario fortalecer el sistema de proteccién para quienes llevan a
cabo la investigacion ihtemamente, para de esa manera erradicar las violaciones a los

derechos humanos de las privadas de libertad.

También, es esencial monitorear los centros de detencioén, asi como las organizaciones
de derechos humanos para la observaci6n de las condiciones de los centros y establecer
los canales de comunicacion con las autoridades penitenciarias con la finalidad de que se

aseguren los derechos de las mujeres privadas de libertad.
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CONCLUSIONES

La falta de determinacion y descripcion comprensiva y critica desde la perspectiva
de género, en cuanto a la situacion de las mujeres privadas de libertad, y de las
violaciones a sus derechos humanos por el sistema penal del pais, no ha permitido

la identificacion de los actores intervinientes en la situacion de las violaciones a sus

derechos humanos.

No se han llevado a cabo mejoras efectivas a la situacion de las carceles, a pesar
de la entrada en vigencia de la ley penitenciaria, ya que no se ha logrado al menos
reducir las fugas masivas y la violencia extrema que padecen las privadas de

libertad, lo cual sefiala claramente los intentos sin éxito del Estado de reeducacion

y readaptacion.

La falta del cumplimiento de las normas penitenciarias es el factor que ha permitido
la arbitrariedad y corrupcion en los centros penales, debido a que permite la
existencia de amplios margenes de discrecion en la funcion penitenciaria y en la
entrega de su control a grupos de poder interno favorecedores de la violencia y del

abuso, provocando de esa manera graves violaciones a los derechos humanos.
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No se han realizado investigaciones que busquen como finalidad la determinacion ~

de las situaciones que permiten y propicien la defensa a las violaciones a las
mujeres privadas de libertad en Guatemala, en relacion a sus derechos humanos y
a la vigencia de un debido proceso, para que se garanticen estrategias de accion

de programas de justicia penal y de género.
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RECOMENDACIONES

El sistema penitenciario tiene que indicar que es necesario realizar una descripcién
critica desde la perspectiva de género, en relacién a la situacion de las mujeres
privadas de libertad, y de las violaciones a sus derechos humanos por el sistema

penal de Guatemala, asi como identificar a los actores que han intervenido en violar

sus derechos humanos.

El gobierno de Guatemala, debe indicar la necesidad de contar con mejoras la
situacién carcelaria, debido a que a pesar de la vigencia de las normas
penitenciarias, no se ha logrado la reduccién de fugas y de la violencia extrema que
padecen las privadas de libertad, siendo ello lo que permite sefialar los intentos sin

éxito del Estado que permitan condiciones para la reeducacion y readaptacion.

Las autoridades guatemaltecas deben sefialar que el incumplimiento de las normas
penitenciarias es el factor que permite la arbitrariedad y corrupcioén de los centros
penales, debido a que deja que existan elevados margenes de discrecion en el
funcionamiento penitenciario y en que se entregue su control a grupos de poder

interno.
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E| Ministerio Publico debe indicar que la falta de denuncias no permite que se Ilevari"'j;“ -

a cabo investigaciones con la finalidad de determinar las violaciones a las mujeres
privadas de libertad en el pais, para asi garantizar la defensa y proteccion de sus

derechos humanos y la vigencia de un debido proceso que asegure estrategias de

justicia penal y de género.
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