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Atentamente pase al (a) Profesional, FRANCISCO ROLANDO SOSA ROMERO
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de tesis propuesto.
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Licenciado:

ROBERTO FREDY ORELLANA MARTINEZ
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Distinguido Licenciado: Tengo el honor de dirigirme a usted, €n mi calidad de Asesor
del trabajo de tesis de la estudiante LUCIA NOELIA PAREDES SOBERANIS intitulado
“REFORMAR AL SISTEMA DE ARRENDAMIENTOS DE INMUEBLES A LAS
ORILLAS DEL LAGO PETEN ITZA, EN LA MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE, PETEN,
Y SU RELACION CON LA OFICINA DE CONTROL DE AREAS DE RESERVA DEL
ESTADO REGULADAS EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA”. Analizando con la bachiller la conveniencia de cambiar el titulo, éste
quedd asi: “REFORMAR EL SISTEMA DE ARRENDAMIENTOS DE INMUEBLES A
LAS ORILLAS DEL LAGO PETEN ITZA, EN LA MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE,
PETEN, Y SU RELACION CON LA OFICINA DE CONTROL DE AREAS DE
RESERVA DEL ESTADO REGULADAS EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LA

REPUBLICA DE GUATEMALA”.

a) El contenido cientifico y técnico de la tesis de la estudiante es muy interesante,
tomando en cuenta que hace énfasis a un problema juridico, en cual tiene intervencion
la autoridad respectiva siendo necesaria la reforma de los arrendamientos de inmuebles
a orillas del Lago Petén, Itza, para minimizar el problema.

b) La metodologia y técnicas de investigacién utilizadas: la sustentén_te utilizé los
métodos inductivo, deductivo, estadistico, histérico, sintético y analitico; y las técnicas
de lectura rapida, fichas bibliograficas, técnica de subrayado, lo cual facilité la

comprensién y recoleccién de informacién para el presente trabajo.
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¢) La redaccién que utilizé la sustentante en el presente trabajo de investigacion, se

encuentra ajustada forma ortogréafica, asimismo utilizé un tecnicismo juridico acorde al

contenido;

d) La contribucién cientifica del tema presentado es de gran importancia en virtud que
realiza un aporte para la sociedad, asi como la relacidn que existe entre la
Municipalidad de San José, departamento de Petén, al momento de otorgar un
inmueble que se encuentra a orillas del Lago Petén, Itz4, y la injerencia de las Oficinas

de Control de Reservas de areas de Reserva del Estado (OCRET).

e) La conclusién discursiva a la cual arribo la bachiller, comprueba la hipétesis
planteada de que la Oficina de Control de Reservas de Areas del Estado debe utilizar,
los mecanismos necesarios para garantizar la proteccién de los bienes publicos y el uso

de los mismos.

El trabajo de tesis cumple con lo estipulado en el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE y declaro no tener
parentesco con la bachkﬁer, para que en su oportunidad pueda ser discutido por la

sustentante el Examen Generak

Atentamente,
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PRESENTACION

El Estado de Guatemala dispuso crear areas de reserva territorial para garantizar que las
mismas fueran objeto de conservacion y proteccion, evitando que se prohibiera su
apropiacion para fines particulares en detrimento del bien comin sin embargo las areas
en mencion pueden ser objeto de aprovechamiento sostenible si es otorgada con

supervisién y la Oficina de Control de Areas de Reserva Territorial del Estado.

Por lo que indico que el sujeto de la investigacion es la instituciéon encargada el control
de arrendamientos de inmuebles a orillas del Lago Petén Itza, y el objeto de la
conservacion del lago y el derecho de todos los habitantes en el Municipio de San José,
Petén, el tiempo de la investigacién se realizara sobre los casos acaecidos durante los
afos 2013 y 2014, en el Municipio de San José, Petén, observando la infinidad de
personas hoy en dia aducen ser los duefios de las playas al extremo que el sencillo aviso

de propiedad privada limita el derecho de la mayoria de personas.

Al incumplir la funcién de la institucion y el hecho que la mayoria de personas que han
obtenido derechos de posesion no tienen legalizado un contrato de arrendamiento tal
como lo dispone la Ley, asi mismo al carecer de jerarquia politica dentro del
Organismo Ejecutivo es una unidad adscrita al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, refiriéndose de tal manera pertenece a la rama del derecho agrario ya que

se enfoca en la conservacion de las areas y reservas territoriales del Estado.

3
0. ¢
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HIPOTESIS

El arrendamiento de reservas territoriales a orillas del lago Petén Itza vulnera el principio
de bien comUn por la falta de supervision por parte de la Oficina de Control de Areas de
Reserva Territorial del Estado, no existe interés por la delimitacion de los derechos del
Estado y de los particulares no teniéndose como prioridad el bien comun, ya que en este
caso el abuso se concreta en que se prohibe la disposicion de disfrute de areas que no
son propiedad privada por la simple ausencia de cumplimiento de funciones del ente que

deberia tener un control y supervision de las mismas.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis se comprobd derivado método analitico; fue utilizado en el proceso de
consulta de bibliografia, luego se aplicé el método de analisis para documentar el marco
tedrico mas formal, método inductivo-deductivo; que durante el resultado final en la
comprobacion de la hipotesis, permitié inferir que el fendmeno que explica la realidad
juridico-social del sector que se estudié, podra generalizar todos los demas sectores,
cuyos rasgos o caracteristicas, les hacen ser comunes de esta manera se comprueba
que la Oficina de Control de Areas de Reserva Territorial del Estado carece de personal
suficiente para poder realizar visitas a las areas de reservas territoriales y de esta manera
efectuar estudios en las areas de reserva y los inmuebles que se han otorgado en
arrendamiento a los particulares por tal razén se han convertido en playas privadas y no
se ejerce una supervision que tienda a determinar si existe razén que justifique esta
alteracion a un bien inmueble de uso comln ya que solo en los casos en que el
arrendatario tiene un contrato en el cual se determine que el area es para fines turfsticos
se justificaria esta situacion, lo cual no acontece en la mayoria de ellos, dado a la mala

administracion.
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INTRODUCCION

La Ley Reguladora de las Areas de Reservas Territoriales del Estado de Guatemala tiene
la funcién de normar los arrendamientos de inmuebles en dreas de reserva que tienen
las personas basandose en una posesion de los mismos, verificar que los arrendantes
cumplan con la conservacion de las areas de las cuales se sirven para explotar y que no
se apoderen de las areas en conservacion dejando el libre acceso a los habitantes a las

orillas de las aguas como es en el caso de Petén Itza.

El objeto general se basa en la Oficina de Control de Areas de Reserva del Estado, y el
sujeto en el arrendamiento de bienes inmuebles en el Municipio de San José, Petén, al
no tener el control de las areas de reserva territorial ubicadas a orillas del lago Petén Itza
no asume su funcidon como garante de la proteccién de la rivera de dicho lago y por la
cuestién de la autonomia municipal no existe coordinacion para que todo lo relacionado
con los arrendamientos y cesiones de derechos de playas, pueda administrarse de mejor

manera en beneficio de la poblacion petenera.

La hipdtesis es que el arrendamiento de reservas territoriales a orillas del lago Petén Itza
vulnera, por la falta de supervision por parte de la Oficina de Control de Areas de Reserva
Territorial del Estado, vulnera el bien comun, ya que casi toda la rivera de dicho lago esta
en manos de particulares, esto otorgado por la Municipalidad de San José, Petén, con lo
que se restringe e incluso se prohibe el poder disfrutar de un bien que tiene la categoria

de publico y de uso comun.

Para el desarrollo del trabajo se emple6 el método analitico aplicado durante el proceso
de consulta de la bibliografia, el método de sintesis utilizado en la integracion del marco
tedrico, el método deductivo que facilité inferir el fenémeno que explica la realidad juridico
social del sector que se estudié lo que permitié generalizar a los demés sectores vy el

método inductivo a partir del planteamiento de la hipétesis y el desglose de la informacién
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que se obtuvo durante el proceso de la investigacién. Por otra parte, las técnicas de

investigacion empleadas fueron: la documental y la cientifica juridica.

La presente tesis se desarrolla en cuatro capitulos: capitulo |, tiene como propodsito el
estudio del derecho ambiental comprendiendo sus antecedentes histéricos, evolucion,
definicion, caracteristicas, principios que lo informan y las denominaciones respectivas;
el capitulo I, alude a las areas de reserva territorial del Estado, con un esbozo histérico
de su génesis, su definicién, marco constitucional y primeras leyes que lo regularon, se
aborda a la Oficina de Control de Areas de Reserva Territorial del Estado que incluye su
definicion, competencia, los arrendamientos; el capitulo Il alude a los bienes del Estado,
en el cual se incluye la clasificacién, elementos y caracteristicas; el capitulo 1V esta
relacionado a las reformas al sistema de arrendamiento de inmuebles ubicados a orillas
del lago Petén Itza, contempla la cuestién de las areas de reserva, como también el
analisis al trabajo de investigacion desde la cuestion de los efectos, beneficios y situacion
actual del arrendamiento de playas en el municipio de San José, Petén, y la propuesta

de reforma a esta situacion.

La aportacién que realiza esta investigacién toma como base el rol que ejerce la Oficina
de Control de Areas de Reserva Territoriales del Estado y como esta debe cumplir y llevar
un control de los contratos de arrendamiento de inmueble que realizan de las areas a
orillas del lago Petén Itza en el municipio de San José, Petén, y no de manera antojadiza
y favoreciendo a personas juridicas y particulares y lograr de la misma manera que los

arrendatarios cumplan con lo establecido en la ley para alcanzar el bien comdn.
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CAPITULO |

1. Derecho ambiental

La ciencia del derecho es cambiante, se tiene que ir adaptando a las transformaciones
que la sociedad impone y que en su momento demandan una regulacién sui generis en
todas las areas en las cuales existe una influencia que tiene a impactar las condiciones
de interaccion social y es precisamente en materia ambiental que se requieren normas

que tiendan a ofrecer lineamientos que permitan a largo plazo la proteccién de los

recursos naturales.

De manera que el derecho ambiental surge como una nueva rama del derecho que por
estar imbuida de caracteristicas particulares demanda la insercion de otras ciencias que
le imprimen un caracter interdisciplinario por el hecho de que debe de afrontar una

problematica especial derivada del factor contaminacién que es lo que permea su razén

de ser.

De ahi que la preocupacion a nivel internacional sobre la importancia de la proteccién al
medio ambiente ha incidido en que exista una integracion de leyes, reglamentos y normas
relativas al equilibrio ecolégico y la proteccion de los recursos naturales, que se han
originado a partir de encuentros, cumbres y convenciones que han nutrido de un

andamiaje de instrumentos y tratados que ha obligado a los Estados a la emision de
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regulaciones que permitan la explotacién de los recursos naturales pero desde la 6ptica

de sostenibilidad para garantizar a las generaciones futuras un ambiente sano.

1.1. Antecedentes histoéricos

“Desde tiempos remotos el ser humano ha dependido de la disponibilidad de los recursos
naturales. Si bien a principio su existencia y supervivencia se basaron exclusivamente,
en la recoleccién de frutos y en la caza de animales salvajes su relacién con el medio se

fue complicando paulatinamente, acelerando los procesos de deterioro de los elementos

naturales”.’

“El Derecho Ambiental surge con la primera prohibicién que el ser humano primitivo hizo
de usar de ciertas plantas o animales por ser sagrados, nace con la elevacién al rango
de dioses de los fendmenos naturales y de la naturaleza en su conjunto. Platén, hace

unos 2,300 afios, recomendaba la necesidad de reforestar las colinas de Atica Grecia, a

fin de regular las aguas y evitar la erosion”.?

Lo que se deduce de lo expuesto es que en el ser humano siempre ha existido la nocién
de ambiente a partir del simple hecho de la relaciéon de dependencia que ha tenido con la
naturaleza, puede decirse que es una especie de relacién simbidtica y esto es lo que ha

permeado que categdricamente tenga la prevision de mantener un equilibrio en Ila

T Jaquenod De Zsogon, Silvia. El derecho ambiental y principios rectores. Pag. 181
2 fbid. Pag. 35.
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explotacion de los recursos para garantizar su sobrevivencia, que es lo que al final de

cuentas se persigue con la cuestién de la regulacion ambiental.

El meollo del asunto es que, en un momento, la ambicion y la codicia del ser humano,
aunado al hecho de suponer la ilimitacion de los recursos, la explotacién de los mismos
fue tal que se visualizé6 que a largo plazo pudiera existir una crisis por los efectos de la
contaminacion ambiental y nadie imaginé los riesgos y efectos que hoy en dia representa
este factor que atenta contra la calidad de vida del ser humano. Por eso surge la
preocupacién de la conservacion, de mantener areas y parques, de velar por la proteccion
de regiones que se consideran necesarias para mantener un equilibrio ambiental, ya que
se comprendié que el mandato biblico del sefiorio tenia que tener cortapisas y fue asi
como se implementa el concepto de la explotacion sostenible y amigable, la cual ha
llegado tarde derivado a que la explosion demografica, la crisis econémica, la pobreza y

falta de empleo, presiona la obtencién de recursos para la subsistencia.

“Ahora bien, el concepto juridico de contaminacion nace en el afio 533 en el digesto y es
confirmado por la Constitucién de Tanta en el mismo afo, en la cual dispone que existe
una violacion a las buenas costumbres, cuando alguien ensucia las aguas o cafierias
contaminandolas con cierto, lodo o estiércol. En Suramérica los Incas imponian severas
penas a las personas que dafaran las aves productoras de guano, establecian cuotas de

uso de agua a los agricultores. Nuestros antepasados Mayas, por su parte, imponian
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ciclos de uso y descanso de la tierra, respetaban lo que esta producia y rogaban por el

dafo causado”.?

Uno de los primeros instrumentos juridicos de contenido ambiental esta relacionado con
los sombreros que se utilizaban en Europa en tiempos de la reina Victoria, ya que
derivado al excesivo uso de plumas agricultores demandaron al imperio Austro Hangaro
por la depredacion de las aves, surgiendo una reunion de ornitdlogos en 1884 y en el afio
de 1902 el Acuerdo para la Proteccién de las Aves Utiles para la Agricultora. A raiz de
esto derivaron una serie de instrumentos relacionados con la salud humana, utilizacién
de sustancias contaminantes en las guerras, condiciones ambientales de los

trabajadores, la havegacién en los rios, entre otros.

1.2. Denominaciones del derecho ambiental

Es preciso sefalar en este apartado las diferentes denominaciones que ha recibido el
derecho ambiental a través de su historia, por ser una disciplina juridica relativamente
nueva no se tiene mayor informacién sobre el tema, sin embargo, en la medida de lo

posible se traza una somera explicacién sobre las diferentes designaciones del derecho

ambiental.

2 Ibid. Pag. 19.
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El Organismo Judicial, por medio de la Escuela de Estudios Judiciales y de la Unidad de
Capacitacion Institucional, desarrollé en el afo de 2007 un taller en forma continua
dirigido a jueces de primera instancia penal, narcoactividad y delitos contra el ambiente
de las diferentes judicaturas del pais, como a jueces de paz del ramo penal ubicados en
el departamento de Guatemala y auxiliares judiciales, cuyo tema se centré en la llamada
“Aplicacion de derecho ambiental” a cargo de uno de los mas distinguidos expositores en
materia ambiental el licenciado Fred Manuel Batllerio, en la que el distinguido panelista

presenté en forma acertada los nombres con que se le ha denominado el derecho

ambiental siendo estos:

Derecho ecoldgico: En un principio recibié tal denominacién, por el simple hecho de que
esta disciplina juridica, regulaba todos los elementos bidticos (plantas y animales),
edéfico (suelos), atmosférico (aire), hidrico (agua) y litico (roca y minerales), partiendo del
significado de la palabra ecologia que proviene de la palabra oikos que significa casa, es
decir la ciencia de nuestro habitat. Sin embargo, se determiné que no era propicio
designarle este nombre por estar bastante alejado de la realidad juridica y porque dejaba
al descubierto otros aspectos que también se encuentran inmersos del medio ambiente y

que necesariamente debian estar regulados dentro del derecho.

Derecho de Entorno: Se entiende como derecho de entorno como al conjunto de
elementos que rodean al ser humano, que no solo incluye a los elementos biéticos y
abioticos, sino que ademas se extiende a la sociedad misma. Establece que el ser

humano es eminentemente social y ambiental, quien necesita de los demas y de la
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naturaleza para salir avante en el camino de su propia existencia y necesariamente deben
de ser regulados. Pasé muy poco tiempo para que se modificara el uso de esta
denominacion en virtud de que carece de principios y caracteristicas propias para ser

considerada como una disciplina juridica.

Derecho ambiental: Esta denominacién parte del hecho de considerar cual es el objeto
que lo caracteriza, de manera que se tiene que estimar que, si su finalidad es regular el
ambiente, las normas que lo integren responden a la naturaleza intrinseca de su ambito,

campo o materia que serian los recursos naturales que representan un valor a proteger

y tutelar.

Por otra parte, si se tiene presente que tiende a que el aprovechamiento de ecosistemas
que sustentan la vida con los recursos que la hacen posible sean objeto no solo de
conservacion, sino que su aprovechamiento sea sostenible, tiene que preponderarse que
a lo largo del tiempo incidieron en esta nomenclatura las cuestiones de su autonomia,
principios propios, jurisdiccion especifica, su abordaje académico y el hecho que esta

institucionalizado internacionalmente.

Por ultimo, enfatizar que la denominacion de derecho ambiental, fue tomando auge a

partir del afio de 1972, con la primera conferencia mundial sobre el medio humano en
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Estocolmo Suecia, de manera que es a partir de esa fecha que esta disciplina es
considerada como parte de las distintas ramas del derecho y, lo que, es mas, es aceptada

a nivel latinoamericano.

1.3. Evolucion del derecho ambiental

Cualquier disciplina tiene sus transformaciones y de esa cuenta el derecho ambiental no
podia escapar de esta tendencia maxime que la explotacién de los recursos naturales es
esencial y vital para la humanidad lo que representa que se tiene que ir adaptando a las
presiones y particularmente a la demanda de bienes que se requieren para ofrecer una

amplia gama de productos que satisfagan necesidades.

Por eso es que su desarrollo atraviesa una serie de posturas ideoldgicas que se han
supeditado a la concepcion de explotacion y utilizacién de la naturaleza, ya que
inicialmente no existia alin una idea completa de ambiente, amén de la dicotomia de la
convivencia arménica y el impacto que paulatinamente se causaria al aprovecharse de la

obtencién de materias primas imprescindibles para el desarrollo integral del ser humano.

1.3.1. Primera etapa

Tal como lo sefala Grethel Aguilar la idea base de los primeros acuerdos fue la
conservacion, ya que se crean los siguientes acuerdos:

Acuerdos que crean sistemas regionales para preservar fauna y flora en su estado
7
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natural;

Tratados destinados a proteger determinadas especies;

Acuerdos en materia de cuencas hidrograficas;

<,
G
400 o
) &
03
S X

Al gt

NERSID,
[
q
<
&
=
=
=

A
O
PN

S NERTIAL
S <
& e S

.,

Acuerdos que regulan sustancias contaminantes en tiempos de guerra; Acuerdos

que regulan las condiciones ambientales en lugares de trabajo;

Acuerdos de alcance universal en la lucha contra las epizootias.

1.3.2. Segunda etapa

Esta etapa se inicia con la constitucién de las grandes organizaciones internacionales de

caracter universal y la creacién de sistemas regionales y subregionales de rango

internacional que concluyen con dos hitos en materia ambiental:

a) La firma de la primera Convencién Global Moderna para la Conservacion Integral de

la Naturaleza y

b) La Convencién de Estocolmo.

El derecho ambiental nace con la “Declaracién de Estocolmo” en el afio de 1972, la cual

proclamé que se habia llegado a una situacion en que la humanidad debia orientar sus

actos atendiendo con mayor cuidado a las consecuencias que podrian traer para el medio

ambiente, sin embargo, como todas las ramas de la enciclopedia de las ciencias juridicas,

su nacimiento material se da antes de la reflexion filoséfica sobre su existencia.
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La declaracion de Estocolmo se considera el acta de nacimiento del derecho ambiental
como una nueva rama de las ciencias del derecho, por lo que la conciencia ambiental que

se produjo en la década de 1960 indujo a la Naciones Unidas a tomar cartas en el asunto.

1.3.3. Tercera etapa

Nacen las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales con la tarea especifica
de tratar el tema ambiental, se comienza a modificar el derecho interno de los Estados y
a adaptarse a principios vinculados con las politicas ambientales y se adaptan ideas

globalizadoras e integradoras.

1.3.4. Cuarta etapa

Aqui se adoptan varios acuerdos y tratados para el derecho ambiental tales como: a)
La Declaraciéon de Rio;

b) El Convenio sobre la Diversidad Biolégica,;
c)La Convencién Marco sobre el Cambio Climatico;

d) La Agenda 21

1.3.5. Quinta etapa

“En Johannesburgo se asumieron compromisos sobre:
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a) Mayor acceso a recursos hidricos y saneamiento;
b) Mejora de los rendimientos agricolas;

c) Gestién de los productos quimicos téxicos;

d) Proteccion de la biodiversidad;

e) Perfeccionamiento del ordenamiento de los ecosistemas”.®

Como se puede apreciar, la cuarta etapa se centra en cuestiones macro ambientales, o
sea, los Estados se enfocan en visualizar la problematica ambiental y tratar en enfocar

sus esfuerzos en como mejorar la calidad del ambiente.

Por eso es que en la quinta etapa los Estados realizan cambios profundos en sus
ordenamientos que permitan cristalizar los compromisos que asumen para poder paliary
revertir el impacto de la degradacién ambiental, el problema es que no ha habido
transferencia de tecnologia que permita afrontar dicha problematica y mucho menos se

ha promovido el desarrollo sostenible en los paises subdesarrollados.

En el caso de Guatemala, ha existido un interés en la conservacién, se puede mencionar
por ejemplo el hecho que se crean las reservas o areas protegidas, se emite la regulacién
ambiental, se instituye el Consejo Nacional de Areas Protegidas, el Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales, lo cual es concorde con los compromisos estipulados en

3 Aguilar Rojas, Grethel Alejandro Iza. Derecho ambiental en Centroamérica. Pag. 3.
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la quinta etapa, teniendo pendiente la cuestion del acceso a recursos hidricos y el

saneamiento.

En el caso especifico de Guatemala encontramos disposiciones que hoy llamariamos
derecho ambiental, casi desde el inicio de la conquista. Las fuentes del derecho maya
aun no se encuentran bien documentadas y por ello no se hara una exploracién en busca
de antecedentes histéricos. Sin embargo, la cantidad de leyes que podrian llamarse
ambientales es abrumadora, histéricamente el derecho ambiental guatemalteco se
remonta al periodo de la Reforma Liberal (1871-1885) encabezada por el General Justo
Rufino Barrios, quien emitié un acuerdo presidencial el 1 de junio de 1885, ordenando la

proteccion de los arboles de hule.

La contaminacién auditar también tiene un ancestro en esta época, asi se mandaba a
indemnizar con sus bienes, por las pérdidas o dafios causados, a los trastornadores de
la quietud publica de igual forma se puede encontrar disposiciones de vida silvestre,
especialmente las relativas al ingreso de especies exoéticas al pais, por ejemplo, en el ano
1883 se le autorizé al Dr. Juan Proterva de San Francisco California a establecer una

crianza de avestruces y se le otorgé el terreno necesario para tal fin.

En forma particular la Municipalidad de Flores del departamento de El Petén ya recibia
impuestos provenientes de la produccién de tabaco en el afio 1884. En ese mismo afio,

1883 se pagaban 5 pesos por cada arbol de caoba, cedro, ciprés o cualquier otra clase
de maderas que se cortaran en sitios baldios o propiedad de la nacidon. Damos un salto

de muchos afnos en el futuro.

11
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Efectivamente, a partir de la Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala vigente,
comienza a surgir la legislacion ambiental propiamente dicha, ya que en 1986 se
promulga el Decreto 68- 86 Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, esta
ley surge, como mandato constitucional, pero también, seglin su segundo considerando,
en cumplimiento del Acuerdo de Estocolmo de 1972 que Guatemala suscribié e incorporé
como ley de la Republica, este Decreto creé la primera institucion pablica ambiental,

Comisién Nacional del Medio Ambiente, que en la actualidad ya no existe, dando lugar al

Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

La anterior ley solo consideraba una porcidn de la biosfera que es en si el medio ambiente
y dejé fuera a la otra porcién que son los recursos naturales, es decir la Biodiversidad,
por ello en 1989 el Congreso de la Republica de Guatemala aprueba el Decreto 4-89 Ley
de Areas Protegidas, que bien pudo nombrarse Ley de Areas Protegidas y Biodiversidad

por regular ambos temas.

El Congreso de la Republica de Guatemala consideré que los recursos de flora y fauna
habian devenido en franco deterioro, al extremo que varias especies desaparecieron y

otras siguen el mismo destino.

1.4. Definicion

El derecho ambiental, se considera una disciplina juridica en pleno desarrollo y evolucién,

puede asegurarse que constituye el conjunto de normas reguladoras de relaciones de

12
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derecho publico o privado tendientes a disciplinar las conductas en orden al uso racional
de los recursos naturales y a la conservacién del medio ambiente, en cuanto a la
prevencion de dafos al mismo, a fin de lograr el mantenimiento del equilibrio natural, lo

que repercutird en una optimizacién de la calidad de vida.

El derecho ambiental ha sido definido por diversos autores como a continuacién se

analiza:

“El conjunto de normas que rigen en el pais las relaciones del hombre con el entorno, con

el propésito de regular la conservacion de los recursos naturales, su manejo adecuado y

el ordenar las conductas que sobre el incidan”

“Son las condiciones quimicas fisicas y biolégicas que rodean un organismo, comprende
como tal, a toda entidad de orden animal y vegetal existente incluyendo al hombre”.>

“El Derecho Ambiental norma la creacién, modificacién, transformacioén y extincion de las
relaciones juridicas que condicionan el disfrute, la preservacién y mejoramiento del

ambiente”.6

El derecho ambiental, “es sustancialmente publico y privado a la vez, en cuanto a que es

protector de intereses colectivos de caracter esencialmente preventivo y transnacional,

4 Ramirez, Bastidas. Derecho ambiental. Pag. 39.

® Martinez Solérzano, Edna Rosana. Apuntes del derecho ambiental. Pag. 32
& Valls, Mario. Derecho ambiental. Pag. 66.
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se perfila como una combinacion de técnicas, reglas e instrumentos juridicos que se
orientan a lograr la proteccién de todos los elementos que integran el ambiente natural y
humano, mediante un conjunto integral de disposiciones juridicas que, por su naturaleza
interdisciplinar, no admite regimenes divididos y reciprocamente se condicionan e

influyen, en el &mbito de todas las ramas juridicas y cientificas existentes”.”

El derecho ambiental es una herramienta de la politica ambiental que debe responder a
imperativos de interés publico, el Estado asume un papel protagénico en la proteccién y
conservacion del medio ya que tutela los intereses generales frente a los afanes de
explotacién del ambiente, asimismo, establecer y proteger los fines esenciales de la
comunidad que representa sobre la base de los denominados intereses sociales y el bien
comun, objetivos que se plasman en politicas ambientales que tienen como importante

instrumento al derecho y a la valoracién de objetos que esta apareja.

1.5. Caracteristicas

Toda rama del derecho tiene elementos caracteristicos que la diferencia de las demas,

elementos que le dan su caracter y que fundamentan su autonomia.

El derecho a un medio ambiente sano es valorado como un derecho subjetivo, de esa

cuenta es que no se tiene caracteristicas definidas ya que es considerado, en algunos

7 Jaquenod, Silvia. Iniciacion al derecho ambiental. Pag. 62.
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casos, un derecho subordinado a otros como el derecho a la vida o el derecho a la salud.
Sin embargo, debe de ser preponderado como un derecho independiente por contener

principios fundamentales que le otorgan su autonomia.

“El medio ambiente, se ha transformado en una competencia transversal que inspira
cualquier otra politica sobre el progreso econémico o sobre el territorio, las politicas sobre
ordenacién del territorio, sobre urbanismo o sobre manipulacién genética vegetal o
animal, e incluso sobre proteccion de los consumidores, han de valorarse en clave
ambiental y esta clave generara, posiblemente un derecho comln ambiental, basado en

la praxis constante y en el mismo tratamiento avanzado de la regulacién de las actividades

que afecten al medio ambiente”.?

Actualmente podemos aprovechar la naturaleza y los recursos que esta nos brinda en el
sentido de explotar asi mismo reforestar con eso prevenir la destruccion de la fauna para
conservar los recursos de esa manera la naturaleza seria agradecida y mantendriamos

una mejor forma de vida, para cada una de las generaciones.

Actualmente es aceptado, aunque la evolucién es rapida, que el derecho ambiental

cuenta entre sus caracteristicas las siguientes:

8 Ramon. Argumentos del derecho ambiental. Pag. 21.
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a) Preeminencia de los intereses colectivos: Dado que el medio natural es el gran
teléon de fondo, los actores principales del drama humano lo constituyen las mismas
personas, resultando innegable que esencialmente es de interés publico y afecto
intereses colectivos. Un ejemplo de ello es que cualquier guatemalteco deberia
sentirse afectado por la contaminacion de los lagos del pais. Otro caso
emblematico: la contaminacion generada por el basurero de la zona 3, en el inicio
afectaba a los vecinos més cercanos, actualmente sus efectos se hacen sentir a
decenas de kildbmetros de distancia; ya no es solo interés de los que viven mas
cerca, es interés de todos los vecinos de la ciudad de Guatemala. El derecho
ambiental afecta intereses publicos y privados a la vez, generandose lo que los
modernos tratadistas han llamado intereses difusos, ya que pertenecen a los dos

extremos y son identificables con los intereses colectivos.

“El derecho ambiental debe ser publico, en el sentido que debe velar por los intereses de
la sociedad, asi mismo la tutela del ambiente apunta a mejorar la calidad de vida de la

humanidad y a lograr el desarrollo sostenible como legado para las futuras

generaciones”.®

b) Preventivo: El derecho ambiental se caracteriza por tender a la prevencion del
dafo, ya que, en esta materia tan delicada, donde priva el equilibrio ambiental y la
salud, casi cualquier dafo es de dificil o imposible de reparacion. Para lograr el

objetivo de evitar el dafo, se recurre a la educacién, la concientizacion, la

% Bustamante Alsina, Hugo. Derecho ambiental. Fundamentacion y normativa. Pég. 4.
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divulgacién de estudios cientificos en términos sencillos de manera que la

comunidad internacional esté informada.

Si bien es cierto que la punicién lleva, en Gltima instancia, la mision de prevenir ulteriores
delitos o acciones delictivas, en el pais no es util castigar al quien ha destruido un bosque
que tarddé 200 afos en crecer, pues en muchos casos es irrisoria la pena a imponer y
para tal caso se considera la condicién econdémica, cultural o de necesidad del que
destruy6 el bosque. Los dafios y efectos en materia ambiental son de tal naturaleza que
la punicién o la imposicién de multas en su caso, segln las condiciones que se susciten,

son poco o nada, para reparar el dafio causado.

El derecho ambiental “se caracteriza por ser un correctivo de los errores y de deficiencia
de todo el sistema juridico comun. Al asi enmendarlo se injertan principios ambientales
en ese sistema. Destacando que constituye una especializacion juridica que, intimamente
relacionada a las demas ramas del derecho, las modifica, por su caracter ademas

evolutivo y dialéctico, conciliador y transaccional”.*? ;

Es imperativo que el Estado aparte de sancionar las practicas que afecten el ambiente
tenga un componente prioritariamente preventivo para que se minimicen las acciones en
contra del ambiente, verbigracia, con la creaciéon de otros mecanismos de reparacién al

ambiente para quienes cometan este tipo de infracciones.

19 Valls. Op. cit. Pag. 85.
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c) Multidisciplinario: ElI derecho ambiental requiere establecer las medidas
necesarias de proteccion, las indicaciones y la asistencia de otras disciplinas que
estudian tanto los aspectos fisicos, quimicos y bioldgicos del ambiente y que
describen el deterioro de la biosfera, evallan y proponen las soluciones que el
legislador debe traducir al lenguaje juridico, teniendo en cuenta, igualmente, los

datos que los economistas y los socidlogos pueden aportar.

Es por tal razén que el derecho ambiental no puede operar por si solo, ya que teniendo
en cuenta el caracter difuso de los intereses y bienes que busca proteger, debe nutrirse
y apoyarse de las diferentes ideas, teorias, fundamentos, de otras ramas del Derecho y

de otras ciencias afines que también incorporan la variable ambiental en su objeto de

estudio.

El derecho ambiental no puede prescindir de las ciencias exactas, frecuentemente debe
recurrir a otras disciplinas tales como: biologia, boténica, zoologia, meteorologia, cuyos
conocimientos aportan datos para encontrar explicaciones, descripciones o consejos,
para aplicarlos a la naturaleza con la finalidad de justificar y demostrar la gravedad de los
problemas ambientales conllevando la consecuente necesidad de aplicarlos

juridicamente para combatir el deterioro ambiental.

18



Usuario01
Cuadro de texto


Es por ello que las diversas ciencias sirven de fundamento al derecho ambiental, aportan
datos en el planeta, no pretenden hacer politica y por ello trasladan hechos, es la vida.

En este sentido el derecho es un receptor que potencia soluciones basadas en la ciencia

y la técnica.

d) Caracter supranacional: Alsina al indicar el caracter supranacional lo considera
‘como un rasgo esencial del Derecho Ambiental es el rol de los factores cuyos
efectos sobrepasan las fronteras de los Estados y destacan la importancia de la

cooperacién internacional.

Ni el mar, nilos riosy el aire, ni la flora y la fauna salvaje conocen fronteras, las poluciones
gque pasan de un medio al otro, no pueden ser combatidas sino en un contexto, o, dicho

de otro modo, sin la cooperacién de otros Estados. '

De ahi la importancia de la ayuda y colaboracién internacional en los casos de
contaminacién ambiental de grandes proporciones y mayormente con paises que cuentan
con tecnologia que minimice los efectos de derrames quimicos en aguas; la
contaminaciéon se puede comparar con el internet, trasciende soberanias, no conoce
limites y lo méas preocupante, mucha de ella es imperceptible, de ahi la preocupacion del

fendmeno del cambio climatico puesto que el mismo se imputa a la actividad de emisién

1 Ibid. pag. 48
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de gases de efecto invernadero que producen paises como China, Estados Unidos,

Rusia, Japon, entre otros.

La problematica que representa esta coyuntura se centra hoy en dia en que tarde o
temprano, a corto, mediano o largo plazo, los efectos que se derivan de la contaminacién
ambiental tienen repercusién global, por eso es que la comunidad internacional enfatiza
en que debe existir una respuesta contundente cuando se suscitan crisis que demanden
una respuesta conjunta basada en instrumentos que regulen cual debe de ser el rol a

asumir por el pais que provoca esta coyuntura y la obligacion de la cooperacion

interestatal inmediata.

e) Transversal: Los sistemas y subsistemas naturales no son politicos 0 humanos,
por ende, no reconocen o respetan fronteras nacionales. Tales valores, principios
y normas nutren e impregnan todo el ordenamiento juridico. El derecho ambiental
tiene vocacion internacionalista, impulsa acuerdos, tratados y convenios

internacionales, busca potenciar soluciones globales o trasnacionales.

f) Sistematico: El derecho ambiental es sistematico por las razones siguientes: el
agua esta en constante movimiento, en un sistema de dimensiones planetarias, de
su‘estado liquido pasa a evaporarse y viajar miles de kildbmetros antes de
condensarse y precipitarse o viaja congelada en témpanos de hielo por el mar

hasta que se derrite, se evapora. El planeta completo es un gran sistema en trépico
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en el cual la energia se desenvuelve, pierde en un lado para transformarse de

nuevo en otro ser o elemento.

Por ende, es necesario realizar la pregunta, s Qué parte debe ser tutelada por el derecho

ambiental?

El derecho ambiental debe tener como objeto final, crear las bases normativas para el
establecimiento de practicas sociales que aseguren la reproduccién, mantenimiento y
enriquecimiento de la vida en su mas amplio sentido, contribuyendo a establecer una

relacién armoénica del hombre y la naturaleza.

g) Ubicuidad: Esta caracteristica establece que el derecho ambiental se dirige a todos
los sujetos usuarios o productores de residuos contaminantes, quienes en la

mayoria de los casos son los que provocan los altos indices de contaminacion en

nuestro sistema hidrico.

h) Sostenibilidad: Con esta caracteristica se busca regular de mejor manera la

relacion hombre naturaleza, en el sentido de darle un mejor uso a los recursos

naturales.

i) Globalidad: Primero se busca un cambio de actitud mental y después un cambio
de actitud global.
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j) Subsidiaridad: Intervencién del Estado de Guatemala, subsidio, socorro, auxilio,
ayuda, de caracter oficial. De manera que para casos contingentes que se susciten
el Estado a través de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres
estd obligado a proporcionar la ayuda que palie la emergencia respectiva, se

aprecia en los casos de inundaciones, deslaves, incendios forestales, etcétera.

k) Sustrato técnico meta juridico: El derecho ambiental halla su contenido mas
profundo en las ciencias exactas y naturales, de esa cuenta muchas de sus
prescripciones son rigurosamente técnicas, cientificas o administrativas,
contenidas en cualquier documento, establecen limites de accién, umbrales de los
cuales ninguna conducta debe pasar y permite desarrollar un contexto flexible en
extremo que potencia las modulaciones o cambios que los sistemas naturales

necesitan para su existencia saludable.

1.6. Principios

Al ser considerada una rama del derecho autbnoma se inspira en principios propios que
la orientan e informan, son principios generales que por su naturaleza suplen las lagunas
legales que se encuentran en esta materia. Tomando como base a la tratadista Silvia

Jaquenod, entre los principios del medio ambiente se encuentran:
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a)

b)

d)

Principio de Realidad: Establece que el derecho ambiental solo puede tener
eficacia a nivel interno e internacional, asi como regional. Esto se logra a partir del
analisis extenso de la realidad ambiental de cada Estado, ya que los problemas
ambientales cambian dependiendo no solo de la politica interna sino también del

clima y otros factores que alteran los recursos naturales.

Principio de Solidaridad: Este principio lleva implicito otros que son de vital
importancia como lo son los principios de informacién, vecindad, cooperacién
internacional, igualdad, patrimonio universal. Este principio no es mas que la
responsabilidad que tiene cada Estado de hacer saber a otros de una posible
amenaza de dafio ambiental. Al llevarse a cabo el dafio deben de tratar de

cooperar con el pais afectado.

Principio del nivel de accién mas adecuado al espacio a proteger: Este principio
establece que el nivel de accién, en cuanto al cumplimiento de las normas
ambientales, debe de ser considerado de manera independiente por cada Estado,

atendiendo a las necesidades Unicas de cada pais.

Principio de introduccidn de la variable ambiental: La variable ambiental dentro del
ambito politico es de suma importancia ya que constituye una responsabilidad e
intervencién directa del Estado el garantizar el cumplimiento de la proteccion del

ambiente.
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e)

g)

h)

Principio de regulacién juridica integral: El principio de regulacién juridica integra
se encuentra implicito en los tratados y convenios de derecho ambiental ya que
establece que cada Estado parte debe de desarrollar una legislacion juridica
ambiental integral la cual establezca principios de prevencién y represion, defensa
y conservacién, mejoramiento y restauracién del medio ambiente, asi como

establecer vias procesales eficaces para la ejecucion de las hormas ambientales.

Principio de responsabilidades compartidas: Se estipula este principio desde el
punto de vista que las normas ambientales deben de llevar una consecuencia o

responsabilidad a la persona que altere o dane el ambiente.

Principio de conjuncion de aspectos colectivos e individuales: El derecho
ambiental, es un derecho que no solo tiene normas de caracter publico o
administrativo, sino también de derecho penal, civil y mercantil. Tiene la facilidad
de afectar todos los ambitos del derecho por sus diferentes elementos y procesos,
es por esto que es considerado un derecho de caracter sistematico ya que sus

normas no permiten que se realice separadamente.

Principio de tratamiento de los sintomas y de las causas: Es de suma importancia,
no solo encontrar y combatir los sintomas también las causas de un dafo

ambiental o posible dafio ambiental para determinar de manera certera la

responsabilidad de los actos.
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i) Principio de unidad de gestion: Se debe de implementar unidades de gestion
ambiental adecuadas para poder no solo establecer las vias procesales correctas,

sino también el correcto ajuste de la norma ambiental.

j) Principio de transpersonalizacién de las normas juridicas: En la Conferencia de
Estocolmo, en el primer principio establece que el hombre tiene el derecho
fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida
adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar
de bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el medio para las

generaciones presentes y futuras.

Esto significa que paralelamente, el ser humano tiene el derecho de gozar de una calidad
adecuada de medio ambiente pero también tiene la obligacion de proteger y mejorar este
medio, no solo para su goce personal, también para el disfrute de sus generaciones
presentes y futuras. Este principio establece que la persona no solo es la causa por la
cual se hace la alteracidon ambiental sino también es la afectada por este dafo por lo que

tiene el derecho y la obligacion, ya que es quien debe hacer la reparacion.

k) Principio de énfasis preventivo: el derecho ambiental se apoya en la legislacién
preventiva para fundamentar sus objetivos y evitar dafios a terceros, asi como al
ambiente. La normativa deberia de contener medidas rigurosas para su correcta
aplicacion, asimismo, mecanismos eficaces y agiles de exigibilidad ante los

érganos jurisdiccionales.
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CAPITULO Il

2. Los bienes del Estado

“La Administracién Publica necesita para el desempefio de sus fines ademas de los
poderes o Potestades juridicas que el ordenamiento le otorga, una serie de medios de
distinta categoria:

Medios personales: Personas que prestan servicio a la administracién (funcionarios
publicos.)

Medios materiales: Dinerarios: recursos econémicos o financieros (conforman la
Hacienda Publica.

No dinerarios o en especie: Bienes publicos”.’?

Esto implica necesariamente que el Estado requiere una serie de recursos que se diluyen
entre un componente normativo que especifique funciones que deben de ser
implementadas por los servidores publicos a quienes se les debe de dotar de los insumos
necesarios para poder llevar a cabo su funcién para garantizar el desempefio éptimo que
permita a la administracién publica ofrecer servicios de calidad para beneficio social.
Demanda esta actividad una simbiosis entre ciudadania que asuma su responsabilidad
en cuanto al cumplimiento del pago de impuestos y la inversién adecuada en las areas

que demandan prestacion de servicios.

2 Gordillo, Agustin. Tratado de derecho administrativo. Pag.138
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“La satisfaccion de necesidades o el bien comUn exige el empleo de recursos materiales
y la Administracién Publica es la encargada de obtener esta finalidad, requiere tener a su
disposicion un conjunto de bienes materiales, como lo son inmuebles y muebles, todos
con valor econémico y los utiliza en su actividad”.’®> Asi, los bienes de los que disponen
las administraciones sirven a la satisfaccion de los fines publicos que tienen asignados y

sus caracteristicas principales son:

a) Su titularidad corresponde a la administracién publica

b) Se someten a un régimen especial.

“Estan destinados al cumplimiento de los fines de interés publico, por lo que el derecho
establece normas particulares de adquisicion, uso y disfrute, y en su caso enajenacion.
El patrimonio estatal se integra por los bienes de toda clase que estan a la disposicion de
un Organo Administrativo, para que sirva a los fines administrativos. Su regulacion se
encuentra sujeta a un régimen juridico que difiere sustancialmente del que regula los
bienes privados. La Administraciéon Pablica no es sélo la legitimada para utilizar los bienes
publicos, los particulares pueden hacerlo, pero con restricciones. De acuerdo con la
clasificacion mas corriente de los bienes de dominio pUblico es, en bienes de uso publico
y bienes de servicio publico, distinguiremos la utilizaciéon de estos dos tipos de bienes”.'

Se considera bienes, cosas publicas a aquello que formando parte del patrimonio estatal

13 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo Il. Pag. 439
14 Bercaits, Miguel Angel. Teoria general de los contratos administrativos. Pag. 48
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utilizados y por su origen:

En relacién a su origen:

a) Uso comun: corresponde por igual a todos los ciudadanos;
b) General: no concurren circunstancias singulares;

c) Especial: concurren circunstancias especiales;

En cuanto a su utilizacion:

a) Uso privativo: ocupacion de una porcién del dominio publico excluyendo su utilizacion

por los demas interesados;
b) Uso normal: conforme con el destino principal del dominio publico;

¢) Uso anormal: no conforme con el destino principal del dominio publico.

En cuanto a la utilizacién de los bienes destinados al servicio publico, teniendo en cuenta
que estos bienes no son empleados directamente por los particulares sino a través del
servicio elaborado para ellos, se reducira a las relaciones del usuario con el prestador del

servicio; como, por ejemplo, la utilizacién o concesion de servicio regular de transporte

de viajeros de carretera.
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¢ Respecto a la utilizacion de los bienes destinados al uso pUblico, como se ha sefalado
responde a varias clasificaciones? La distinciéon entre uso normal y anormal responde a
una clasificacion por la relacion del uso con el fin a que esta destinado el bien. Asi, uso
normal sera conforme al destino natural del bien como por ejemplo pasear por una acera;
y uso anormal cuando la utilizacion del bien se separa del destino natural del mismo,

como un quiosco en la acera.

2.1. Bienes del dominio publico

“Otra forma en la que se pueden ser clasificar los bienes del Estado pueden ser de bienes
del dominio publico de uso comun y de uso especial, bienes del dominio privativo, a esta
clasificacion el argentino Miguel Marienioff, agrega una tercera categoria la cual es los

bienes del presupuesto del estado”.’s

“La denominacién dominio publico fue incluida en la doctrina francesa a partir de 18086,
cuando Pardessus se refirio a los bienes del estado que pueden ser utilizados por la
colectividad en forma directa o indirecta. En la época feudal el patrimonio del estado
puede ser patrimonio de la corona y también dominio del principe, segin Escola, en
donde la primera denominacién se refiere al dominio publico y la segunda a las

propiedades feudales del monarca y su corte.

1% Marienhoff, Miguel. Derecho administrativo. Pag. 56
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La Revolucion Francesa provoca un cambio radical y en el cédigo dominal de1790 se
establece la existencia del dominio publico como las cosas que son propiedad de la
nacion o de la republica y como se apuntd, esta regulacion legal sirvié posteriormente
para el enfoque doctrinario que se inicia con el nacimiento del Derecho Administrativo a
principios del siglo XIX. Primero se emitié la ley y después se formé la estructura o

andamiaje de la doctrina alrededor de esta institucién o figura juridica”.'®

Esto representa que la cuestién administrativa estatal relacionada a la disposicion de los
bienes evolucioné acorde a la persona que detentaba la propiedad de los mismos, siendo
fundamental esta escision para comprender la importancia que representa hoy en dia el
hecho que todo Estado disponga de areas de reserva que le permitan determinar qué
puede ser accesible a los particulares aun con limitaciones y hasta donde puede

delimitarse el derecho general de la ciudadania a disponer de espacios que pueda utilizar

como bien comun.

Esto es de crucial importancia porque precisamente las areas de reserva territorial estan
ubicadas en lugares en los cuales es imperativa la intervencion del Estado para que se
garantice la disponibilidad del goce y disfrute y no se privilegie el arrendamiento

Unicamente para fines privados que implica cobros que no todos estan en disposicién de

asumir.

' Godinez Bolafios, Rafael. El patrimonio estatal. P4gs. 5-6
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“Los bienes de dominio publico son los que siendo propiedad de un ente publico estan
afectos a un uso o servicio publico, o al fomento de la riqueza nacional, y por tanto
quedaran fuera del comercio de los hombres. Por tanto, las carreteras, parques, plazas y
calles seran ejemplos de bienes afectos a un uso pUblico, y los locales en los que tengan
sus dependencias las administraciones publicas o un edificio de una facultad universitaria,
ejemplos de bienes afectos a un servicio publico. Ademas, cabe sefialarse que estos

bienes estaran sometidos por entero a normas de derecho pUblico”.'?

De lo regulado en el Articulo 444 del Cédigo Civil se deduce que el dominio publico se
produce en los bienes del Estado que no pueden ser de propiedad privada por su propia

naturaleza.

El dominio publico es el conjunto de bienes propiedad del estado, afectados por la ley en
el uso directo o indirecto de los habitantes, por lo cual es imperativo considerar que la
diferencia o singularidad de los bienes del Estado, de los bienes de propiedad privada, es

su afectacion al derecho publico por el uso directo o indirecto que de ellos puedan hacer

los ciudadanos.

Este hecho es importante ya que la ciudadania no tiene porqué encontrar limitantes en el
derecho a gozar y disfrutar el acceso a playas, lagos, rios y mares, donde el Estado es

quien otorga ese derecho de gozar de sus bienes de dominio publicos.

'7 Serra Rojas, Andrés. Derecho administrativo. Pag. 45
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2.2. Bienes publicos de uso comun

En la actualidad el dominio publico se entiende como el poder que tiene la poblacién y el
Estado sobre determinados bienes. Se considera que los bienes del dominio publico son

para el uso comun directo e indirecto de los habitantes.

Es el uso comun propiamente dicho y se suele definir por la doctrina como el que puede
ser realizado por cualquier ciudadano como tal sin que requiera una cualificacion especial
y sin mas titulo que su pertenencia a la comunidad, e incluso, a veces sin este requisito,

pues no es necesario ni ser nacional.

a) Bienes de uso comun directo: Cuando todos los habitantes pueden hacer uso de
los bienes del Estado, bajo ciertas condiciones legales o reglamentarias, que permiten su
mantenimiento, aseguran su existencia y uso racional. Las limitaciones de orden publico
en el uso comun se imponen por la necesidad de evitar el deterioro o pérdida del bien

publico. Asi por ejemplo hay restricciones de circulacion, horario, pago de tarifas etc.

b) Bienes de uso comun indirecto: En esta clase se incluyen aquellos para los cuales
la ciudadania no puede utilizar los bienes del Estado, pero lo hacen en su nombre los

funcionarios y trabajadores publicos, para realizar las actividades oficiales.
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De manera que se puede concebir el uso comin como la facultad que tienen las personas
de usar los bienes publicos o estatales, media vez satisfagan los requerimientos

determinados por las normas legales ordinarias o reglamentarias y tienen las

caracteristicas siguientes:

a) Es impersonal o abstracto: La utilidad comun trae aparejado el hecho que no puede
asumirse propiedad alguna, nadie esta en condicién de reclamar un derecho ya que tal
particularidad, lo comun, transfiere una disposicion de pertenencia de toda la poblacién

considerada como una totalidad o generalidad, potencialmente usuaria del bien publico.

b) Es libre: Esta en condicién de disponibilidad, de manera que automaticamente su
uso se ejerce cuando alguien lo desee o necesite, obviamente, bajo ciertas normas
legales y reglamentarias indispensables para lograr su utilizacién racional y se asuma el

compromiso de proteccién y responsabilidad en caso que exista un dafo.

C) Es gratuito: Debe de facilitarse su acceso y no incurrirse en cobros ya que, en caso
de ser asi, practicamente se condiciona el acceso al pago que se pretenda imponer por
su uso, sin embargo, para los efectos de garantizar mejoras, la tasa que se establezca

debe repercutir en cuestiones de mantenimiento, remodelacién y modernizacién.

d) Es igualitario: No puede existir discriminacién, exclusién o restriccion, ya que esto

atentaria contra la naturaleza de ser en cuanto a bien comdn, por lo que puede ser usado

por toda la poblacién en similares condiciones y oportunidades.
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e) Es por tiempo indefinido: Sin embargo, no obstante que el acceso sea general, no
quiere decir que es permanente ya que tiene que existir restricciones a partir de horarios,
temporadas, planificacion y el propdsito para el cual se pretende su utilidad, todo lo cual

se tiene que apegar a cuestiones regulatorios que incluso por cuestiones de seguridad

es necesario que se determinen.

f) Es imprescriptible: El uso comun del bien tiene que permanecer en el tiempo
mientras no se deteriore, desaparezca o se destine para otros fines, es un derecho
permanente que Unicamente puede cesar si no hay garantias de seguridad, de

infraestructura, o por condiciones ambientales.

c) Bienes publicos de uso especial: “El uso comUin especial es un uso comin y esto quiere
decir que corresponde indistintamente a todos, pero es especial porque al concurrir

ciertas circunstancias como peligrosidad o intensidad puede sujetarse a licencia previa o

a cualquier otro tramite.

Por ejemplo, los muelles de un puerto son de uso general intensificado, de ahi que se

suela someter al pago de una tasa a la entidad directiva de la administracion del puerto.
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Todos pueden usar una carretera, pero por la intensidad y por las especialidades que
supone el uso por parte de los automdviles se somete a los mismos a un permiso de

circulacion, debiendo también el conductor proveerse de la licencia oportuna”.'®

Las personas tienen que entender que si bien es cierto estan en su derecho de utilizar
determinados espacios que el Estado ha habilitado para su goce, colateralmente
demanda que satisfagan los requerimientos normativos que se requiere para estan en
condicion de disfrutar los mismos, de manera que se debe de cumplir con estandares que

permitan el acceso a los mismos y la garantia que el ciudadano asume los riesgos y las

responsabilidades que esto implica.

Por su parte, el uso privativo o propio, como su nombre indica, implica la exclusion de los
demas de la utilizacion del bien, incluida la propia Administracion, suponiendo la
concesion al particular de derechos que no tenia en su patrimonio juridico, y ello se realiza
a través de la concesién de dominio publico, como por ejemplo la concesién de un

determinado caudal de agua para riego.

Algunos bienes del Estado son empleados por personas individuales o colectivas,
nacionales o extranjeras que previo cumplimiento de requisitos legales, obtienen una

autorizacion oficial para utilizar o explorarlos.

18 Diez Marfa, Manuel. Derecho administrativo. P4g.76.
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El uso especial que permite el aprovechamiento del bien, es por plazos especificos bajo
determinadas condiciones contenidas en contratos administrativos, en resolucién
administrativa o en reglamentos, a cambio del pago de tasas, la entrega de regalias o por

medio de compensaciones segun se establezca en el instrumento juridico que lo origina.

En consecuencia, “el uso especial de los bienes publicos se caracteriza porque:

a) Es reglado: Pues para que una persona lo obtenga es necesario cumplir los
requisitos y el procedimiento estipulado en las leyes y reglamentos y durante el permiso
el titular del uso especial queda sometido a las condiciones legales y reglamentarias,

contratos y resoluciones.

b) Es unilateral: Pues su otorgamiento es decidido exclusivamente por el Estado,

aunque después que regulado mediante contrato administrativo.

C) Es oneroso: Porque el beneficiado con el uso especial de un bien pUblico debe
pagar un canon de uso o un porcentaje de participacion en las utilidades al estado o a la

entidad publica oficial que tiene asignhado ese bien.

d) Es temporal: Porque el uso o explotacién del bien plblico se otorga durante los

plazos determinados en el contrato, resolucién o ley.
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e) Es revocable: Pues el estado puede dejar sin efecto la autorizacion anterior, por

razones de interés y conveniencia publicas”.

Aparentemente en el arrendamiento de playas que son un bien plblico de uso comun, se
cumplen estos elementos en el uso, pero, a quienes se les otorga este derecho por no
existir un control y supervision asumen una cuasi propiedad que vulnera el acceso a la

mayoria.

2.3. Bienes publicos para uso privado del Estado

Las cosas publicas de uso privativo o de uso privado del Estado son utilizadas por esta
para el cumplimiento de sus fines, pero no se hallan a disposicién de todos. El Estado se
reserva ciertos bienes para poder desarrollar sus funciones por medio de sus
dependencias o por las entidades descentralizadas o auténomas. Entre estos bienes se
incluyen los edificios, mobiliario, equipos, vehiculos. Sin embargo, no siempre esto es asi,
ya que lamentablemente funcionarios publicos asumen que pueden disponer para uso
particular algunos bienes que no solo atenta contra el disponer de recursos que no

deberian ser objeto de desperdicio, sino representa un abuso por el hecho que ponen en

riesgo los mismos.

“La persona que tiene a su cargo el uso del bien estatal sea funcionario o empleado

publico, esta plenamente individualizado o identificado y lo utiliza bajo un régimen de
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TACULTZ,

responsabilidad en caso de pérdida, deterioro o mal uso, pues deben ser utilizados
exclusivamente en el cumplimiento de las funciones estatales. Todo funcionario o
empleado publico al momento de tomar posesién del cargo, recibe bienes para ejecutar
sus funciones y el encargado del inventario de la institucién, le hace entrega de los

mismos contra la firma de tarjetas de responsabilidad en donde se identifica al bien, su

precio y al depositario”.

2.4. Bienes publicos del presupuesto

Son los recursos de capital, tributarios y financieros, que pertenecen al Estado y entidades
publicas, que son captados para el funcionamiento o prestacién de servicios construccion
y mantenimiento de obras publicas. Estos recursos se obtienen por medio de impuestos,
arbitrios, pago de tasas por uso de servicios publicos contribuciones por mejoras, regalias
o participacion derivada de la explotacion de recursos naturales, intereses y créditos
obtenidos de los contribuyentes, los usuarios, los beneficiarios, los concesionarios y

entidades financieras dentro y fuera del estado.

El objetivo de presupuesto es realizar cuantificar aproximadamente qué porcentaje del
Presupuesto Nacional es destinado a la provisién de los bienes publicos, que tiene como
beneficiarios y a los habitantes de todo el pais, sin importar la ubicacién geografica, y de

qué manera se distribuyé durante el periodo
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2.5. Elementos

a) “Subjetivo: Son a las personas puUblicas tales como las municipalidades y las
entidades auténomas son las que tienen injerencia y dominio de los bienes publicos y no
pueden pasar al dominio privado sin cumplir los requisitos que establecen las leyes del

orden publico.

b) Objetivo: Consiste en los bienes sobre los que recae el dominio estatal como son
los inmuebles suelo, subsuelo, sus frutos, espacio aéreo etc.; y los muebles y
semovientes todos de naturaleza corpérea o material y comprende también, los derechos

reales sobre los mismos, que tienen naturaleza abstracta.

C) Teleoldgico: Es la utilidad que tienen los bienes publicos para beneficio de la
colectividad, pues sirven para llevar a cabo las funciones del Estado y de las entidadés
publicas oficiales. Esas utilidades pueden manifestarse por medio del uso directo o por el
uso indirecto que los habitantes hacen de los mismos. Su finalidad es la satisfaccion de

las necesidades sociales, mediante su utilizacién para obras y servicios publicos y

sociales.

Es importante puntualizar que la utilidad del bien para el servicio de la poblacion, resulta

algunas veces de la misma existencia del bien y para que la poblacion desarrolle sus
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actividades econémicas ademas de cumplir con las satisfacciones de otra gran necesidad

colectiva como lo es la conservacion del ambiente o ecosistema.

d) Juridico: Es el conjunto de normas legales tanto constitucionales, ordinarias y

reglamentarias, que regulan la existencia de los bienes del estado y relaciones que se

derivan de la misma”.’®

Podemos observar que el Estado nos da la oportunidad de agenciarnos de bienes los
cuales nos proporciona siempre bajo el estricto cumplimiento de las normas, ya que
debemos basamos bajo un ordenamiento juridico, y acatar con el cumplimiento con las
mismas para que con ello con lleve al bien comun que es uno de los fines del Estado

como tal, y asi tener el uso y disfrute de los recursos naturales los cuales pertenecen al

mismo.

2.6. Caracteristicas de los bienes publicos

Los bienes publicos tienen que estar imbuidos de ciertas especificaciones para poder ser
diferenciados de las particularidades reconocidas a los bienes privados, ya que deben de
contar con elementos que permitan determinar en qué momento hay posibilidad de

disposicion para su acceso, goce y disfrute, como también si subyace la opcién de poder

1% Godinez Bolafios, Rafael. Op. Cit. Pags. 8-9.
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ser adquiridos del Estado por la via de un arrendamiento o una concesién, de manera

que a continuacién se determinan las peculiaridades de los mismos:

a) La inalienabilidad “Es la prohibicién absoluta de enajenar los bienes de dominio publico
ya que no pueden venderse o enajenarse mientras estén afectos al uso o servicio publico.
Tampoco pueden ser objeto de hipoteca o prenda, su venta entrega en garantia o traslado
por cualquier titulo a la esfera privada Unicamente es posible mediante procedimientos
especiales autorizados por la ley, pues estan fuera de la libertad de disposicién que
caracteriza a la propiedad privada. Se establece que sélo puede ser objeto de contrato
las cosas que estén dentro del comercio, sefalaban que el fundamento de la

inalienabilidad de los bienes de dominio publico se encontraba en que los mismos estén

fuera del comercio”.2°

Esta caracteristica es vital para los efectos que los particulares asuman que no pueden
obtener del Estado bienes en propiedad privada méaxime si los mismos son catalogados
como areas de reserva, ya que permite que se puedan conservar a perpetuidad para su
uso comin, ademas, es lo que garantiza que su disfrute esté a disposicién de la poblacion

carente de recursos para pagar el acceso a balnearios o lugares de recreo.

La inalienabilidad no significa la imposibilidad de transmision del bien de dominio pUblico

ya que si la inalienabilidad es consecuencia de la afectacion sera posible tal transmision

20 Altamira, Op. Cit. Pag. 95.
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a otra entidad administrativa, siempre que el bien siga afectado al mismo o distinto uso o
servicio publico. Igualmente, si se produce la desafectacion, el bien dejara de estar
integrado en el dominio publico y sera posible su transmisiéon. Por otro lado, existen
limitaciones a la venta de bienes publicos cuando ya no se encuentren afectos al uso o

servicio publico para defender a los bienes de la Administracién de una mala o fraudulenta

gestion.?!

De esa cuenta es que en el caso que se pretenda la disposicién de un bien puUblico, el
procedimiento tiene que supeditarse a la regulacion que prescribela Constitucién de la

Republica de Guatemala, la Ley de Contrataciones del Estado Decreto 57-92 del
Congreso de la Republica, la Ley Organica del Presupuesto y las diversas leyes organicas

de las entidades puUblicas oficiales descentralizadas y auténomas.

Por eso es que en el caso que exista incumplimiento de los requisitos legales en las
disipaciones de bienes publicos o la simulacién contractual en donde se disponga de
bienes publicos, se tiene que deducir responsabilidad penal y definitivamente la

recuperacion del bien.

La inalienabilidad la establece el Articulo 461 del Cédigo Civil: “Los bienes de uso comun

son inalienables e imprescriptibles. Pueden aprovecharse de ellos todos los habitantes,

21 Diez, Op. Cit. Pag. 81
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con las restricciones establecidas por la ley, pero para aprovechamientos especiales se

necesita concesion otorgada con los requisitos que establecen las leyes respectivas’.

b) La imprescriptibilidad: Si los bienes dominio publico estan fuera del comercio de
los hombres, mientras mantengan tal caracter, no siendo susceptibles de prescripcién
adquisitiva las cosas que no estén en el comercio de los hombres, la Unica conclusion
posible es que los bienes de dominio publico no pueden adquirirse por los particulares a

través de la prescripcion, es decir, que son imprescriptibles.

Evidentemente, en el supuesto de que se haya producido una desafectacién expresa o
tacita ya no tendran el caracter de bien de dominio publico y si sera posible la prescripcién
adquisitiva del mismo. Ademads, debemos sefialar que la imprescriptibilidad alcanza a la
totalidad del bien de dominio pUblico y también a sus partes o facultades juridicas, por los
que no podran adquirirse por prescripcion servidumbres sobre bienes de dominio publico.

Conservandose el dominio y propiedad publica por tiempo indefinido”.22

No hay lugar a pretender utilizar la figura de la usucapion por ejemplo para los efectos
que un particular pretenda que el Estado le reconozca derechos sobre un bien para los
efectos de adquirirlo en propiedad. La propiedad del bien publico es sui generis, el Estado

no puede perder su derecho primigenio sobre el mismo, permanece inalterable en el

22 Diez, Op. Cit. Pag. 81
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tiempo por la sencilla razén que dicho ente no desaparece y mucho menos su potestad

en materia de dominio que ejerce y es imposible de cesion.

C) La inembargabilidad: “Significa que los bienes de las entidades administrativas no
pueden ser objeto de embargos, gravamenes hipotecarios, apremios, etc. y esto como
consecuencia de la inalienabilidad. Por lo tanto, el incumplimiento de las obligaciones no
determinara la ejecucién sobre estos bienes. Supone que los bienes publicos no podran
estar vinculados al cumplimiento de una obligacién, esto, por tanto, incluye el que no

podra ser hipotecado.

La doctrina reconoce esta caracteristica y en Guatemala se regula en la Ley Organica del
Presupuesto la imposibilidad de embargar los bienes publicos. Actualmente en el Decreto
101-97 que contiene la nueva ley organica del presupuesto se omitié, pero se encuentra

regulado en el articulo 19 de la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del

Estado”.2®

Independiente de cualquier reclamo que un particular tenga con el Estado en el cual
subyace una peticion de compensacién o indemnizaciéon, de ninguna manera puede
pretender requerir el embargo de un bien publico que garantice el pago pendiente, por

eso es que categéricamente estd determinado que ningun bien asignado a entidad

23 Godinez. Ob. Cit. Pag. 10
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publica puede ser objeto de esta pretension y los tribunales rechazaran la misma por

carecer de fundamento legal.

2.7. Requisitos para que una cosa tenga el caracter de publica

a. Una dependencia dominical respecto de la administracion o concesionario de la

misma;

b. Una declaracién administrativa que da naturaleza de publicas a las cosas, o bien el

modo propio de ser de las mismas, vy,

c. Un destino de satisfaccion de fines publioos.

2.8. Régimen juridico de las cosas publicas

Se caracterizan: “Por ser inalienables, es decir que estan fuera del comercio.
Por ser imprescriptibles.
Por la imposibilidad de imponer sobre las mismas, cargas y servidumbres.

Por la generalizacién a todos sus ciudadanos para obtener los beneficios y ventajas que

lleva consigo el destino de utilidad publica.
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Porque los agentes administrativos no tienen necesidad de dirigirse a los Tribunales de
Justicia para proteger la cosa publica, pudiendo ejercitar su actividad coactiva para que

la propiedad de la cosa pUblica sea respetada”.?*

El régimen juridico especificado implica que ningdn bien publico puede ser objeto de
reclamo que derive de algun derecho que se pretenda ejercer y que tienda a despojar al
Estado de la propiedad del mismo, por eso es que a lo que se tiene acceso es al uso,

aprovechamiento y explotacion de los mismos.

La razdén de ser de los bienes publicos es que su finalidad es la de responder a la
satisfaccion de necesidades colectivas, de esa cuenta es que no puede permitirse su libre
enajenacion tal como acontece dentro de la esfera del derecho privado que permite la

libre disposicién y enajenacion de derechos de particulares.

La satisfaccién de dichos intereses constituye una obligacién del Estado, la propiedad
gue ha este se reconoce sobre los bienes de dominio publico debe estar sujeta a un
régimen adecuado a su finalidad que solo prohibiendo la enajenacién de la propiedad el

Estado cumpla eficazmente sus obligaciones.

Sin embargo, esta circunstancia se omite por las autoridades encargadas de verificar que
cualquier bien publico facilmente se tergiverse su naturaleza y ni siquiera se verifica la

condicion en que estan.

2 Puig Pefia, Federico. Derecho civil espafiol. Pag. 298
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En lo referente a la imprescriptibilidad e inalienabilidad de los bienes de dominio publico,
el Estado Unicamente puede concesionarlos o darlos en arrendamiento, como es el caso
de las areas de reservas del Estado, las cuales en ningin momento pueden darse a los
particulares en propiedad, en consecuencia, se limita a otorgarles la legalizaciéon sobre Ia
posesion de las referidas areas, otorgandoles contrato de arrendamiento. El problema
que subyace es que quienes reciben en arrendamiento, como se dice popularmente, bajo
de agua realizan compraventas en documento privado, ya que obviamente no puede
escriturarse el terreno colindante con el lago Petén Itza que la municipalidad de San José

concede bajo la figura de arrendamiento.

No existe un control ni por la Oficina de Control de Areas de Reserva Territorial ni mucho
menos la municipalidad de San José, de verificar los cambios que se estan haciendo, lo
que redunda en un triple perjuicio: i. A los vecinos, que no tienen acceso a las playas,
pues sencillamente cambiaron de publicas a privadas; ii. Al pago de tasas y arbitrios a la
municipalidad de San José, Petén, vy, iii. Al pago que se tiene que hacer en la Oficina de

Control de Areas de Reserva Territorial.

Es inconcebible que se estén suscitando estos casos ya que practicamente tanto la
municipalidad como la Oficina de Control de Areas de Reserva Territorial -OCRET- estan
incumpliendo con sus funciones, la primera porque debiendo de implementar controles
sobre los negocios que realizan quienes se les concede un arrendamiento, no supervisan,

ni monitorean los cambios de beneficiarios y obviamente omiten el realizar una
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averiguacion para determinar qué acciones realizar para evitar estos abusos y la segunda

no lleva un registro actualizado de los arrendamientos.
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CAPITULO Ili

3. Las areas de reserva territorial del Estado de Guatemala

Es pertinente determinar que el Estado en relacién con el elemento territorio implica que
ejerce un derecho de propiedad que atafie especificamente a los bienes de uso comun,
de esa cuenta es que se estima que existen criterios con respecto a si el Estado es

propietario o no, cuyas vertientes se diluyen en dos orientaciones:

Por un lado, la que los considera como bienes sometidos a derecho de propiedad que al
estimar que al ser publico su uso se regula por prescripciones de derecho publico, para
lo cual se reconocen dos sistemas: a) El de propiedad privada del Estado o de los

particulares, y, b) El de propiedad publica del Estado o de otras entidades publicas.

Por otro lado, la que niega que los bienes del dominio publico sean susceptibles de
propiedad que contempla dos sistemas: uno que enfatiza que ni el Estado ni los
particulares tienen derecho sobre los bienes y que el Estado Unicamente tiene la facultad
de policia y vigilancia sobre los de dominio publico; y otro que niega la propiedad como
un derecho subjetivo, afirma que el dominio publico constituye un patrimonio ligado a un

fin de interés colectivo que no requiere de titular alguno.
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La legislacion guatemalteca reconoce que en relacion al establecimiento de derecho
sobre bienes de dominio publico no tiene necesidad de dirigirse a los tribunales de justicia
para proteger los mismo, ejercita su actividad coactiva para que la propiedad de la cosa
publica sencillamente sea respetada, por lo que al estar regulados integran parte del

patrimonio, razén por la cual, el Estado tiene la potestad y propiedad de los mismos.

Es importante especificar que necesariamente el Estado requiere de acciones que tiendan
a delimitar ciertos espacios como de propiedad exclusiva por representar areas de suma
relevancia para el pais si consideramos que puedan tener recursos naturales que es
neoesa}rio proteger para garantizar no solo su conservacion, sino evitar que puedan ser

objeto de dafio irreversible por personas inescrupulosas.

Ademas, en lo que atafie a lagos, rios, orillas del mar, etcétera, no solo puede priorizarse
la utilizacién de los mismos para fines comerciales, de recreo o de atracciéon de inversion,

en detrimento del bien comuln, que es la finalidad de la delimitacion de las areas de

conservacion.

3.1. Definiciéon

Las areas de reservas territoriales del Estado de Guatemala, consecuentemente son de
uso comun e integran el patrimonio del Estado, tienen la particularidad de ser inalienables

e imprescriptibles, pudiendo ser utilizadas por todos los habitantes del pais, estan
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reguladas en el Articulo 122 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
brevemente en el Cédigo Civil y en la Ley Reguladora de Areas de Reservas Territoriales

del Estado de Guatemala, en lo sucesivo se le denominard OCRET.

Las areas de reserva estan constituidas por una franja de tres kildometros partiendo de la
linea superior de las mareas, paralela y aplicable al océano pacifico y atlantico, iniciando
de acuerdo a los limites fronterizos reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala por doscientos metros de tierra firme a partir de la orilla de los lagos, de
cien metros paralelos a la respectiva orilla de los rios navegables y de cincuenta metros
en el entorno de los nacimientos de agua que surtan a las poblaciones. Se exceptlan de
dichas areas, las que hayan sido inscritas en el Registro de la Propiedad antes del uno

de marzo de 1956 y las que estén establecidas como areas urbanas.

3.2. Marco constitucional de los bienes de dominio publico y reservas territoriales

del Estado ubicados a la orilla de los océanos

Los bienes de dominio publico y reservas territoriales del Estado fueron incluidos en las
normas constitucionales en forma expresa por primera vez en la Constitucion de la
Republica de 1945, conforme el paso de los afios y la promulgacién de las constituciones
posteriores se logran ir definiendo de mejor forma lo que se debe entender por areas de

reserva territorial del Estado.
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incluidos en las normas constitucionales en forma expresa, sino hasta la Constitucion

de 1945, decretada por la Asamblea Constituyente el 11 de marzo de 1945, que fue la
primera en incluir dentro de su normativa una disposicion que enumerase los bienes
de la Nacién, esa norma es el Articulo 89. Asi mismo, disponia en el Articulo 93 que
“el dominio directo del Estado sobre sus bienes es inalienable e imprescriptible. Se
exceptlan los excesos de la propiedad particular, los derechos adquiridos para los

efectos de la titulacién y los bienes muebles, derechos y acciones.”

b) Constitucion de la Republica de Guatemala de 1956: La Constitucién de la Republica
decretada el 2 de febrero de 1956, en su Articulo 214 establecié cuales son los bienes
de la Nacion, que son los mismos incluidos en la Constitucién de 1945, con la adicién
de los monumentos y las reliquias. Establecia que las tierras nacionales, ejidales y
municipales, asi como los bienes de la colectividades o comunidades sélo podrian ser
enajenados de conformidad con la ley, la que fijaba las limitaciones y formalidades a

que debe sujetarse la venta, y los fines fiscales de la operacion.

Dispuso ademas que el Ejecutivo podia celebrar contratos para el establecimiento o

creacion de servicios publicos por plazos prorrogables. Los plazos y prérrogas no podian

exceder de 50 afos. La forma y condiciones de revisién y renegaciéon de contratos

administrativos eran determinados en la ley.

c) Constitucién de la RepuUblica de Guatemala de 1965: Por su parte la Constitucion de la
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Republica decretada por la Asamblea Constituyente el 15 de septiembre de 1965
regulaba en similares términos a los contenidos en la Constitucion de 1945, lo relativo a
los bienes de la Nacion, en el Articulo 129 y en el Articulo 132 establecia que “los bienes
nacionales solo podran ser enajenados, en la forma que determine la ley, la cual fijara las

limitaciones y formalidades a que deba sujetarse la operacién y los objetos fiscales de la

misma...”

Reconocio a los particulares el derecho de aprovechamiento de los caudales de agua
destinadas a usos domésticos, a la generacion de fuerza motriz, riego o a las actividades
de desarrollo agricola. Declaré de urgencia nacional la electrificacion del pais con base

en planes formulados por el Estado.

En el Articulo 129 establecia los bienes de la Nacién y en el Articulo 130 se mencioné por
primera vez las reservas territoriales del Estado normando que la Nacion se reserva el
dominio de una faja terrestre de tres kildmetros a lo largo de los océanos, contados a
partir de la linea superior de las mareas; de doscientos metros alrededor de las orillas de
los lagos; de cien metros a cada lado de las riberas de los rios navegables y de cincuenta

metros alrededor de las fuentes y manantiales donde nazcan las aguas que surtan a las

ciudades o poblaciones.

En el articulo citado el Estado se reservé lo siguiente: 1°.- “Los inmuebles situados en
zonas urbanas. 2°.- Los bienes sobre los que existan derechos inscritos en el Registro de
la Propiedad antes del nueve de febrero de mil ochocientos noventa y cuatro. 3°.- Los

bienes sobres los que existan derechos inscritos en el mismo Registro, con anterioridad
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al primero de marzo de mil novecientos cincuenta y seis, siempre que el Estado no tenga

la posesién de los mismos”.

Es importante mencionar que la reserva que el Estado se otorga de una faja terrestre de
tres kilbmetros a lo largo de los océanos, anteriormente era de mil quinientos metros de
ancho, contados desde la orilla superior de las playas de los océanos, ha sido causa de
muchos conflictos derivados de la falta de interpretacion y complementacion de las
leyes en el tiempo a la hora de inscribir en el Registro General de la Propiedad una

propiedad dentro de la faja terrestre que se reserva el Estado.

d) Constitucién de la Republica de Guatemala de 1985: La constitucion vigente
promulgada el 31 de mayo de 1985 establece en el Articulo 121 los bienes del Estado
mientras en el Articulo 122 hace referencia a las reservas territoriales del Estado de la
siguiente manera: “El Estado se reserva el dominio de una faja terrestre de tres kilometros
a lo largo de los océanos, contados a partir de la linea superior de la mareas; doscientos
metros alrededor de las orillas de los lagos; cien metros a cada lado de las riberas de los
rios navegables; cincuenta metros alrededor de las fuentes y manantiales donde nazcan
las aguas que surtan las poblaciones. Se exceptlan de las expresadas reservas: a) Los
inmuebles situados en las zonas urbanas; y b) Los bienes sobre los que existen derechos
inscritos en el Registro de la Propiedad, con anterioridad al primero de marzo de mil
novecientos cincuenta y seis. Los extranjeros necesitan autorizacién del Ejecutivo, para
adquirir en propiedad inmuebles comprendidos en las excepciones de los dos incisos

anteriores. Cuando se trate de propiedades declaradas como monumento nacional o
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cuando se ubican en conjuntos monumentales, el Estado tendra derecho preferencial en

toda enajenacion”.

3.3. Primeras leyes que regulan las areas de reserva territorial

Decreto 483 del General de Divisién y Presidente de la RepUblica de Guatemala José

Maria Reina Barrios,

El 9 de febrero de 1894 por medio del Decreto 483 se estipuld la creacion de las areas de
reserva territorial del Estado y en la que se ordené la creacién de un cuerpo de ingenieros
topdgrafos oficiales para ocuparse exclusivamente de la medida general de la superficie
de la Republica de Guatemala y especialmente de inquirir, medir y demarcar los terrenos
baldios existentes en cada departamento; dividiendo, en la medida, las zonas baldias en
lotes de una hasta quince caballerias, segun las condiciones de cada localidad y las

instrucciones que eran recibidas de la Seccién de Tierras.

El Articulo 157 establecié lo siguiente: “El Estado se reserva para usos publicos mil
quinientos metros de ancho contados desde la orilla superior de las playas de los
océanos. Ningun particular, corporaciéon o persona juridica podra bajo ningun titulo
adquirir la propiedad del terreno comprendido en la extension referida, que sélo podra

darse en arriendo por el Ministerio de Fomento, cuando asi proceda conforme el

reglamento respectivo”.
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Aqui existe ya el interés por parte del Estado de delimitar el territorio nacional tomando
como base la cantidad de tierras ociosas que reciben la nomenclatura de baldias para los
efectos de detentar con fines exclusivamente de proteccion y evitar que exista un
apoderamiento particular de areas que estima no deben ser de propiedad privada, de ahi

la especificacion que Unicamente podian entregarse bajo la figura de arrendamiento.

a) Decreto numero 2159 de la Asamblea Legislativa de la Replblica de Guatemala:
El decreto niimero 2159 denominada Ley Agraria, creada con fecha 27 de septiembre de
1938, regulaba en sus Articulos del 37 al 41 que la Nacién se reservaba para usos
publicos un mil quinientos metros de ancho contados desde la orilla superior de los
oceanos y que sdlo pueden darse en arriendo, uso o posesion por acuerdo del poder
Ejecutivo; también se reserva la extension de doscientos metros de ancho contados
alrededor y a las orillas de los alvéolos de los lagos, de cien metros a la ribera de los rios
navegables y de diez metros alrededor y a cada lado de las fuentes donde nace agua

que surten a poblaciones o ciudades.

b) Decreto nimero 559 del Presidente de la Republica: El Decreto creado el 25 de
febrero de 1956 y que modifica la medida de la reserva territorial del Estado sobre la orilla

superior de los océanos en sus Articulos 139 y 140 de la siguiente manera:

Articulo 139: “La Nacién se reserva para usos publicos, la zona maritimo terrestre de las

costas de la republica o sea una faja de tres kildmetros de ancho medidos desde la orilla

superior de los océanos”.
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Articulo 140: “La Nacién también se reserva, en los mismos términos del articulo anterior,
la propiedad exclusiva de los terrenos en la extensién de doscientos metros de ancho
contados alrededor de las orillas de los lagos, de cien metros a cada lado de las riberas
de los rios navegables y de diez metros alrededor de las fuentes y manantiales donde

nacen las aguas que surten a las poblaciones o ciudades”.

En el articulo 143 se establecié que se exceptlan de las disposiciones de este capitulo,
0 sea el que regula las reservas de la nacién, los derechos inscritos con anterioridad y los

bienes urbanos que podran ser adquiridos y poseidos de conformidad con la Ley.

El articulo en mencién utiliza la palabra “anterioridad”, motivo por el cual la Constitucién
de la Republica de Guatemala de 1,965 y en la Constitucién Politica de la RepuUblica de

Guatemala vigente en el Articulo 122 establecen que se exceptlan de las reservas del
Estado, los bienes sobre los que existan derechos inscritos en el Registro de la Propiedad,

con anterioridad al 1 de marzo de 1956.

Es importante mencionar que existe una gran diferencia en lo que establece la
Constitucién de la Republica de Guatemala de 1965 y la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala vigente con respecto a las excepciones de las reservas del
Estado y que es el principal motivo por el cual existe un vacio legal ademas de la falta de
integracion e interpretacién de las leyes al momento de inscribir propiedad privada a la
orilla de los océanos en el Registro de la Propiedad. Esas diferencias y problemas

surgidos seran explicados y analizados en los capitulos V y VI.
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La Ley Reguladora de Areas de Reservas Territoriales del Estado, Decreto 126-97 crea

la OCRET que es el ente administrativo con exclusividad para conocer y tramitar los
expedientes de los particulares quienes al finalizar dichos tramites se convierten en
arrendatarios. Se encarga del control y registro de las areas de reservas del Estado,
promueve el desenvolvimiento y desarrollo sostenible y sustentable de las mismas.

Implementa programas y proyectos que contribuyen con el desarrollo integral del pais.

3.4.1. Competencia

La OCRET es el érgano encargado de administrar las areas de reserva que constituyen
propiedad del Estado, de esta manera, conforme lo regula el Articulo 2 del reglamento de
la Ley Reguladora de Areas de Reservas Territoriales del Estado dentro del ambito de su

competencia establece que le: “Corresponde a dicha oficina realizar los actos

administrativos siguientes:

a) Llevar el control de las areas de reservas territoriales del Estado, por medio de los

registros correspondientes.

b) Ejecutar los programas y obras que sean necesarios para el mejor aprovechamiento

y desarrollo de las areas de reservas territoriales del Estado.
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c) Promover la coordinacién interinstitucional con las entidades del sector publico que

tengan relacién directa y particular con cada una de las areas de reservas territoriales

del Estado.

d) Conocery resolver las solicitudes de arrendamiento de las areas de reservas

territoriales del Estado.

e) Efectuar los estudios de zonificacion para verificar la situacion fisica y legal de las de

las areas de reservas territoriales del Estado.

f) Llevar el control y registro de los contratos de arrendamiento autorizados y del pago

de las rentas.

g) Percibir y administrar conforme los Articulos 11 y 13 de la Ley, los ingresos

provenientes por concepto de renta de las dreas de reservas territoriales del Estado.

h) Promover el desarrollo sostenible y sustentable de las areas de reservas territoriales

del Estado.

i) Mantener actualizado el catastro de las areas de reservas territoriales del Estado.

j) Determinar las rentas que correspondan por cada una de las extensiones de las areas

de reservas territoriales del Estado que se otorguen en arrendamiento, conforme los

parametros establecidos en la ley.
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k) Emitir la resolucion que rescinde el contrato de arrendamiento y requerir la entrega y

desocupacion del inmueble de mérito.

I) Otras que por su naturaleza le correspondan de conformidad con la ley o que le sean

asignadas por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y alimentacion”.

Como se podra apreciar, es una amplia gama de atribuciones que le competen y que son
imprescindibles para garantizar que el Estado mantenga un control sobre las areas de
reserva y por otra parte permitir que los particulares puedan tener la opcién que se les
entregue en arrendamiento algunas de ellas, contienen disposiciones de indole
administrativo, ambiental, catastral, técnico, entre otras, teniendo que coordinar su

funcién con otros entes institucionales que estan relacionados con la proteccion de estos

espacios.

3.4.2. Arrendamiento de las areas de reservas territorial

Definitivamente que este derecho es ejercido por los ciudadanos guatemaltecos que
estan en posesién de areas de reservas territoriales del Estado y que, si satisfacen con
los requisitos que establece la Ley Reguladora de Areas de Reservas Territoriales, tienen
derecho a solicitar ante la oficina correspondiente, se les otorgue las mismas en calidad

de arrendamiento. Para tal efecto, el Articulo 3 de la Ley citada determina: “En lo referente
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a la concesiéon en arrendamiento, Unicamente OCRET tendra jurisdiccion, estando
facultadas las demas instituciones para el efecto exclusivo de emitir dictamen en cada

caso particular en lo relativo al ambito de sus atribuciones”.

Las entidades a que se refiere el Articulo mencionado son aquellas que tienen relacién
directa con areas de reservas, tal es el caso de la Comisién Nacional de Areas Protegidas

CONAP, las municipalidades, el Registro de Informacién Catastral, etcétera.

Por eso es que el Articulo 5 de la Ley Reguladora de las Areas de Reservas Territoriales
del Estado de Guatemala determina: “Arrendamiento: El Estado podra dar en
arrendamiento inmuebles ubicados dentro de las areas de reservas territoriales del
Estado a personas naturales o juridicas; para el caso de las Ultimas que se encuentren

legalmente constituidas en Guatemala”.

3.4.3. Limites de los arrendamientos

Las areas de reserva territorial podran otorgarse a particulares, mediante la figura de

contrato de arrendamiento.

En este sentido es pertinente indicar cudles son los parametros que estan especificados
y que delimitan la extensién del area a que el solicitante pretende obtener por la via del
arrendamiento, segun lo regula la Ley al tenor del Articulo 6 de la Ley Reguladora de las

Areas de Reservas Territoriales del Estado de Guatemala, especifica lo siguiente:
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a) El arrendamiento de inmuebles en las areas ubicadas a lo lago de los océanos, no
podra exceder de las dimensiones siguientes: a) para fines de vivienda y recreacion,

hasta dos mil metros cuadrados, con un ancho maximo sobre la costa de ochenta metros.

b) Para fines industriales, comerciales y turisticos hasta veinte mil metros cuadrados,

con un ancho maximo sobre la costa de doscientos cincuenta metros.

C) Para fines agricolas, ganaderos, avicolas, piscicolas, de explotacién de salinas e
hidrobiolégicos en general, asi como de investigacion cientifica, hasta por doscientos
veinticinco mil seiscientos veintiocho puntos dos mil setecientos tres metros cuadrados;
en este caso se debe especificar, mediante perfil técnico y econdmico, las fuentes de

financiamiento y los planes de manejo correspondiente.

II) El arrendamiento de inmuebles en las areas ubicadas a lo largo de los lagos y rios

navegables no podra exceder de las dimensiones siguientes:

a) Hasta dos mil metros cuadrados para fines de vivienda y recreacion familiar, con

un ancho maximo sobre la ribera de ochenta metros.

b) Hasta seis mil metros cuadrados para fines turisticos, industriales, comerciales, de
estudio e investigacion cientifica, asi como para cultivos, arbéreos permanentes y

desarrollo sostenible del medio ambiente, con un ancho maximo sobre la ribera de ciento
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cincuenta metros. No se podrd conceder en arrendamiento estas areas cuando

finalidad sean cultivos agricolas.

Conforme los limites establecidos en esta Ley, se estima pertinente reiterar que estos
atafien exclusivamente a un fin solicitado por el particular para la utilizacién de las areas
de reservas, pero, no quiere decir que en el caso que un arrendatario tiene una extension
lo bastante amplia, pueda dividirla para su utilizacién de acuerdo a la finalidad que mejor

le convenga, siempre y cuando respete la extensiéon que impone la Ley.

En otras palabras, que un arrendatario que tenga un inmueble en areas de reservas del
Estado con una extension de doscientos cuarenta y siete mil metros cuadrados, podra
solicitar, por ejemplo: dos mil metros cuadrados para fines de vivienda y recreacion, veinte
mil metros cuadrados para fines turisticos y doscientos veinticinco mil metros cuadrados

para fines agricolas.

Para proteger los intereses de las personas que habitan en areas de reservas y la libre

locomocién se regularon determinadas prohibiciones para el otorgamiento de las mismas.

Segun lo regulado en el Articulo 8 de la Ley en referencia, “no podra darse en
arrendamiento: a) La franja de cincuenta metros, contados a partir de la linea superior de
la marea, la cual se usara como playa de uso publico y que a la fecha de la emision de la

presente ley se encuentren desocupadas; b) La franja de treinta metros, contados a partir
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de la linea superior de la marea, destinados a playa de uso publico, en aquellas areas en
donde a la emisién de la presente ley, se encuentren ocupadas; c) La franja de veinte
metros, a partir de las aguas de los lagos y la de diez metros contados en los adyacentes

a los rios navegables; y d) Las areas que circundan las fuentes y manantiales que surten

a las poblaciones”.

En cuanto a las prohibiciones que establece dicha Ley para otorgar areas de reservas en
arrendamiento, cabe destacar que todas las playas que se encuentran a orillas de mares,
lagos y rios navegables de acuerdo a los margenes establecidos en la ley, no podran ser
obstruidas. Asi como tampoco limitar la libre locomocién de las personas que quieran
utilizarlas. En ninguna circunstancia los propietarios de inmuebles que se encuentren a
orillas de las playas, podran limitar el acceso a las mismas, aduciendo que éstas

constituyen playas privadas. Pues conforme a la ley todas son publicas.

3.4.4. Plazo del arrendamiento

En relacion a los plazos que se establecen para los contratos de arrendamiento de estas
areas, los que contempla la Ley Reguladora de las Areas de Reservas Territoriales del
Estado de Guatemala son los siguientes: Cuando el destino del area solicitada sea para
vivienda, reforestacion, desarrollo sostenible del medio ambiente, recreacién, industria,
comercio, ganaderos, avicolas, apicolas y explotaciéon de salinas, el plazo de

arrendamiento no podra ser mayor de treinta afos, mismos que podran ser prorrogables.

66



Usuario01
Cuadro de texto


AN o W N
@ 2 SAN g
[ e,
5 ER

N

Cuando el destino del area solicitada sea para construccion de hoteles, centros
recreativos, sociales, deportivos o estudios de investigacion cientifica, el plazo de
arrendamiento podra ser hasta de treinta afios con posibilidad de ser prorrogados. El
plazo del arrendamiento se computa a partir de la fecha de la resolucion favorable para

el otorgamiento de areas de reservas mediante arrendamiento, la cual es emitida por la

jefatura de OCRET.

La jefatura de la OCRET, esta facultada, segun el Articulo 9 de la Ley Reguladora de las
Areas de Reservas Territoriales del Estado de Guatemala, para que cuando se autorice
un contrato de arrendamiento este se realice de manera discrecional comprendiendo en
su temporalidad desde uno hasta treinta afios y dependiendo los fines para el cual fue
solicitado observando cada caso en particular. Al finalizar el plazo del arrendamiento

podra prorrogarse por un periodo igual al original.

3.4.5. Monto del arrendamiento

Para ser titular del derecho de arrendamiento en areas de reservas es necesario cumplir
con los requisitos exigidos por la ley referida efectuando el pago del mismo con base a

los montos establecidos. El pago de la renta sera anual y se establece de conformidad

con la siguiente tabla:
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a) “‘Cuando sea arrendado para fines de vivienda popular cincuenta centavos de
quetzal (Q.0.50) por metro cuadrado y para vivienda de recreacion un quetzal (Q.1.00)

por metro cuadrado;

b) Cuando sea arrendado para fines industriales, o similares, cancelaran un quetzal

con setenta y cinco centavos (Q.1.75) por metro cuadrado.

C) Cuando serd arrendado para fines turisticos o ecoturisticos, setenta y cinco

centavos de quetzal (Q.075) por metro cuadrado.

d) Cuando sea arrendado con fines agricolas, apicolas, avicolas, ganaderos,
piscicolas, para salinas e hidrobiolégicos y para plantaciones forestales, tres centavos de

quetzal (Q.0.03) por metro cuadrado.

e) Para fines de manejo de bosques nhaturales y conservacién de ecosistemas

naturales, un centavo de quetzal (Q.0.01) por metro cuadrado”.

Si se considera el valor de nuestra moneda, que afo con afio se deprecia, realmente los
pagos estan completamente anacrénicos econdmicamente, es contradictorio que el plazo
estipulado sea anual, por lo que idealmente si lo que se quiere es promover inversién o

beneficiar a las personas el pago debe de ser mensual, partiendo de los beneficios que
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representa el disponer de una playa privada, privilegio que tiene que ser de beneficio

remuneratorio para el Estado.

También lo dicotémico es que las personas que tienen playas en el lago Petén Itza, no
formalizan contrato de arrendamiento y definitivamente no pueden ser obligadas a ello y
por ende no tienen que hacer el pago correspondiente, a pesar que dichas playas son
reserva territorial del Estado, sin embargo, debe tenerse presente que la municipalidad
de San José ante la cuestion de su autonomia municipal es la que las entrega mediante

actas donde se consigna por la via de cesién de derechos y por ende efectia un cobro,

el cual se desconoce el monto.

3.5. Control del pago de la renta

Definitivamente la OCRET, al no celebrar contrato de arrendamiento con las personas

que tienen playas en el Lago Petén Itza, no tienen control sobre los pagos.

Por eso es que deviene imperativo la existencia de un convenio con la Municipalidad de
San Joseé, Petén, ya que puede darse la problematica de que se plantee un doble cobro,
por un lado el del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, que definitivamente es atribucién
exclusiva de dicha municipalidad, sin embargo, por constituir las playas reservas

territoriales estatales, cuyo fundamento es constitucional, no ley ordinaria, la autonomia
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municipal tiene que limitarse para los efectos que se efectle el pago que la Ley

Reguladora de las Areas de Reserva Territoriales del Estado de Guatemala regula.

Esto solucionaria la ambivalencia planteada y generaria recursos al Estado, puesto que
es realmente un privilegio el obtener una playa que tacitamente se convierte en derecho
privado, contraviniendo al bien comun, por lo que quien quiera tener esta area en

exclusividad definitivamente tiene que celebrar contrato de arrendamiento y cancelar el

pago respectivo.

Por lo tanto, es mas que pertinente que la OCRET asuma el control de arrendamientos
en las areas de reserva territorial comprendidas en la rivera del Lago Petén Itza en el
municipio de San José, Petén, para que pueda obtener recursos para sus gastos de
funcionamiento, lo cual representaria un ingreso especial dado a que actualmente casi
todas las playas estan en manos de particulares, algunos de ellos hasta lucran con los

mismos por el hecho que las convirtieron en balnearios, restaurantes y hoteles.

No es posible que no se regularice esta situacién debido a intereses particulares, politico
partidistas, subyaciendo un negocio que florece desde hace afos puesto que algunas
personas que recibieron un derecho de posesion vendieron el mismo a pesar de la
prohibicién y es de conocimiento publico que lo hicieron recibiendo miles de quetzales,
incumpliendo con lo establecido por la ley, es por ello que OCRET bebe llevar un control
y no coadyuvar con la violacién a las normas establecidas por el Estado, y asumiendo el

rol que les corresponde como ente encargado del buen control de los bienes del Estado.
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3.6. Importancia del catastro en las areas de reserva

Definitivamente el catastro como el mecanismo de inventario técnico para la obtencion de
la informacion territorial y legal que se traduce en una representacion grafica y descriptiva
de los predios es una actividad toral dentro de la regulacion de los bienes tanto del Estado
como de los particulares; sin embargo, el principal problema es precisamente la falta de
catastro actualizado de los terrenos que son dreas de reserva, por el hecho que existe el
derecho de posesién que la Municipalidad de San José, Petén, otorga a los particulares,

quienes no tienen relacion alguna con la OCRET.

Existe un alto porcentaje de personas con derecho de posesién en areas de reserva que
hasta el momento no han cumplido con legalizar la posesién de las mismas y por lo tanto

no pagan el derecho de arrendamiento al Estado.

Esta situacion ocasiona que exista posesion ilegal de las areas de reserva del Estado, lo

gue provoca bajos ingresos por la falta del cobro de arrendamiento, falta de planificacion

y falta de desarrollo de estas areas.

La funcion de OCRET es llevar el control de las areas de reservas territoriales, ejecutar
los programas y obras necesarias para el mejor aprovechamiento de las areas de
reservas, promover la coordinacion interinstitucional con las entidades del sector publico

que tengan relacion directa y particular con cada una de las areas de reservas, llevar
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control y registro de contratos de arrendamiento autorizados y el pago de las rentas y

mantener actualizado el catastro de las areas de reservas.

La informacion requerida por el departamento técnico es de tipo catastral la cual incluye:
informacién legal, administrativa, espacial respecto a medidas del predio,
geoposicionamiento y colindancias del predio y uso actual del mismo. En base a esto
generar informacion actualizada de tipo digital que incluya todo lo mencionado para cada

predio que esté dentro de las areas de reserva del Estado.
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4. Necesidad de reformar al sistema de arrendamientos de inmuebles a las orillas
del lago de Petén Itza, en la municipalidad de san José, Petén, y su relacion con
la Oficina de Control de Areas de Reserva del Estado reguladas en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Para los efectos de poder visualizar la importancia de la reforma del procedimiento
contemplado para que el Estado otorgue areas de reserva territorial bajo la figura de

arrendamiento es pertinente considerar lo siguiente:

Primero, que han transcurrido veinte afios desde la emision del Decreto 126-97, de
manera que existe un desfase en cuanto a lo que inicialmente se consider6 ideal para

garantizar la contratacion de las areas de reserva;

Segundo, que los pagos contemplados estan fuera de contexto, no existe beneficio
alguno para el Estado e incluso se debe considerar que esta situacién es motivo para que

la OCRET sea una entidad autofinanciable;

Tercero, que existe un aprovechamiento de particulares que ante el hecho que existe la

oficina de control no se avocan a la misma para los efectos de firmar el contrato

respectivo.
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De manera que estos hechos son los que determinan la necesidad de reforma d
mecanismo de arrendamiento especificado, que la OCRET se empodere como el ente
que tiene jurisdiccion para tal fin y que definitivamente existe certeza en cuanto a la

regulacion de las areas de reserva territorial y su desarrollo y sustento sostenible.

4.1. Similitudes de arrendamientos de acuerdo a la Ley de Catastro y Ley

Reguladora de las Areas De Reservas Territoriales del Estado De Guatemala

Los arrendamientos de las Areas de Reservas Territoriales del Estado de Guatemala, son
regulados mediante el Decreto nimero 126-97 del Congreso de la Republica y el Acuerdo
Gubernativo nimero 432-2002, el cual contiene el Reglamento de la Ley. Si bien la

normativa tiende a dinamizar el otorgamiento de los contratos de arrendamiento, lo cual

es objeto del presente estudio.

El Decreto nimero 126-97 del Congreso de la Republica contiene la Ley Reguladora de
las Areas de Reservas Territoriales del Estado de Guatemala. En su Articulo 2 establece:
Ente administrativo. “El Organismo Ejecutivo por medio del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion y a través de la Oficina de Control de Areas de Reserva del
Estado -OCRET-, llevara el control por medio de los registros correspondientes, de las
Areas de Reservas Territoriales del Estado de Guatemala y ejecutara los programas y

obras que sean necesarias para el mejor aprovechamiento y desarrollo de las mismas”.

El reglamento de la Ley Reguladora de las Areas de Reservas Territoriales del Estado de

Guatemala, regula en el Articulo 1 especifico: Ambito material. “Este Reglamento
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establece las disposiciones organicas de la Oficina de Control de Areas de Reserva del
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Estado —OCRET- y de los procedimientos para el ejercicio de los derechos que sobre

areas de reservas establece la ley.”

El procedimiento para la obtencion del contrato de arrendamiento se fundamenta en la

ley especifica y su reglamento y como consecuencia existen procedimientos internos

aplicables a cada caso en particular.

El contrato no se concreta si no existe un dictamen juridico que como minimo debe de
considerar respuestas a las siguientes interrogantes: ¢ El area solicitada coincide con el
area delimitada en el campo? ¢Las colindancias son los indicados en el plano de
ubicacion? 4 El area esta localizada en el lugar indicado en la solicitud? ¢ El solicitante
obtuvo el bien, en forma pacifica y es reconocido por los colindantes? ;Los fines
solicitados son aptos en la practica? ;Respeta el area publica? ;Qué clase de
construccion posee? Pero fundamentalmente ¢ Tiene la posesion el solicitante? ; Existen

otras solicitudes sobre el mismo bien? Hay o no hay conflicto pendiente de resolver?

Para que una resolucién se enmarque en la ley, es necesario profundizar en los
presupuestos descritos, al extremo que si no se encuentra respuesta satisfactoria a los
mismos imperativamente se debe suspender el tramite e indicar al usuario la necesidad
de que le dé cumplimiento, previo a continuar conociendo, en caso de negativa es valido
y legal denegar la solicitud. Naturalmente si el usuario da cumplimiento a lo requerido

legalmente, la resolucion evidentemente sera favorable.
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4.2. Departamentos y municipios en donde existen areas de reservas territorial

del Estado de Guatemala.

La Oficina de Control de Areas de Reserva Territorial del Estado de Guatemala administra
para los efectos de la regularizacion de contratos de arrendamiento 1285 kildmetros

cuadrados de area de reserva que representa el 1.12% del territorio de la Republica de

Guatemala.

De acuerdo a Juventino Galvez, se estima que OCRET apenas ha logrado regularizar la
situacion de unos 8,100 arrendatarios-concesionarios, equivalentes a menos de un 10%
de la superficie total bajo su jurisdiccion. Con esta cobertura percibe un ingreso estimado

de unos 12 millones de quetzales.

Algunas aldeas se localizan en: Monterrico, La Curvina, el Cebollita, Hawai, Las
Mananitas, El Rosario, La Muerte, Los Macizos, sector Las Lisas en el departamento de
Santa Rosa. El Chico, Las Maduras, Champerico, Retalhuleu. Barrié Miramar, Puerto de

San José. Otros departamentos lo integran: lzabal, Jutiapa, Solola, San Marcos,

Guatemala y el Petén.

4.3. Problematica en la titulacion supletoria sobre las areas de reserva del Estado

La Titulacion Supletoria es el procedimiento legal a través del cual se puede llegar a
adquirir el derecho de propiedad de un bien inmueble como consecuencia del transcurso

del tiempo determinado en ley para que un sujeto ejerza sobre el mismo la posesion y

76


Usuario01
Cuadro de texto


Es el mecanismo legal por el que se transforma la situacién de la posesion convirtiéndose

en la institucion de la propiedad con todas y cada una de las facultades que ésta otorga

y con la proteccion de las normas juridicas establecidas.

En virtud de que la posesion no otorga un derecho de disposicion propiamente dicho, los
legisladores establecieron un procedimiento legal por medio del cual un sujeto puede
llegar a obtener la propiedad de la cosa que ha poseido por el tiempo que determina la
ley y bajo los presupuestos que la ley establece y que con ello se le dé a la persona la
facultad de poder gozar de los derechos que conlleva ser legitimo propietario, este

procedimiento se denominé Titulacién Supletoria.

El Articulo 633 del Cédigo Civil especifica que la posesion por diez afios da derecho al
poseedor para solicitar su titulacion supletoria siempre y cuando existan los supuestos
que se deben probar plenamente y que son su posesion legitima, continua, pacifica y

publica tal y como lo establece también la ley respectiva.

El poseedor de bienes inmuebles que carezca de titulo inscribible en el Registro de la
Propiedad Inmueble puede solicitar en la via voluntaria su titulacion ante un Juzgado de
primera instancia probando plenamente su posesion legitima, continua, pablica y pacifica

durante un tiempo no menor de diez afios.

Sin embargo, existe una limitacién en relacion al procedimiento de obtencién de la
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propiedad via titulacién supletoria, consiste en que los bienes inmuebles ubicados dentro~<mata.

de las reservas del Estado no pueden titularse supletoriamente y solo los guatemaltecos
de origen pueden titular supletoriamente los terrenos comprendidos dentro de los quince
kilometros a lo largo de las fronteras y del litoral. Si se trata de personas juridicas, los
individuos que la formen deben ser todo guatemalteco de nacimiento, tal circunstancia

debera probarse fehacientemente al realizar la solicitud.

El Articulo 123 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala norma que: “Sélo
los guatemaltecos de origen, o las sociedades cuyos miembros tengan las mismas
calidades, podran ser propietarios o poseedores de inmuebles situados en la faja de

quince kildbmetros de ancho a lo largo de las fronteras, medidos desde la linea divisoria.”

De manera que la titulacion supletoria es un mecanismo que se realiza cuando se quiere
adjudicar el derecho de propiedad de un inmueble que ha sido poseido de conformidad
con la ley y por el periodo legalmente establecido y aunque el tramite es largo y complejo

se continua aplicando en virtud de la dificultad que se ha encontrado en la realizacion del

proceso catastral.

Ahora bien, el meollo de la titulacién supletoria de areas de reserva territorial implica que
el 6rgano jurisdiccional corre audiencias a instituciones afines y obviamente incluye a la
Oficina de Control de Areas de Reserva del Estado, lo cual no esta regulado y esto
complica el procedimiento, ya que practicamente es una audiencia discrecional que

depende del criterio del 6rgano jurisdiccional en el cual se pretende se declare con lugar

una titulacion supletoria.
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Es pertinente reiterar que el departamento de El Petén en los municipios de: Flores, San

Andrés y San José, Petén, tienen areas de reserva territorial en la rivera del Lago Petén

Itza.

Por intermedio de la Ley de Titulaciéon Supletoria se regula un procedimiento con el cual
se persigue transformar una mera situacion de hecho, como es la posesion, en una

institucion de derecho como lo constituye la propiedad, con todas las facultades que

integra el dominio.

El Articulo 1 de la Ley de Titulacion Supletoria dispone: “El poseedor de bienes inmuebles
que carezca de titulo inscribible en el Registro de la Propiedad, podra solicitar su titulacién
supletoria ante Juez de Primera Instancia del Ramo Civil. El interesado debera probar la
posesion legitima, continua, pacifica, publica, de buena fe y a nombre propio, durante un

periodo no menor de diez afios, pudiendo agregar la de sus antecesores, siempre que

reuna los mismo requisitos”.

Sin embargo, la OCRET debe de pronunciarse en relacion a las diligencias de titulacion
supletoria de un terreno ubicado en las areas de reserva y al no estar contemplado en la
ley, dicha entidad evacua y definitivamente manifiesta oposicion, pero no es vinculante lo

expuesto y pudiera ser que se declare con lugar las mismas afectando al Estado.

4.4. Situacién actual del arrendamiento de tierras a orillas del lago Petén Itza

La cuenca del lago Petén Itzd es amplia, tiene una extension de mil trescientos
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quilébmetros cuadrados, en la misma los terrenos que estan aledafios a las orillas de
playas estan dispersos en jurisdicciones de los municipios de Flores, que comprende las
aldeas de El Remate y San Miguel; San Andrés; San Benito; y San José; que abarca las

comunidades de Jobompiche y el Caserio San Pedro.

Segun datos que proporciona la oficina de control de areas de reservas territoriales

OCRET, las estadisticas de arrendamientos son las siguientes:

a) San José, Petén: Casco urbano, cuatro arrendamientos; Caserio San Pedro, setenta

arrendamientos; Jobompiche, cincuenta y nueve arrendamientos.

b) Flores, Petén: El Remate, doce arrendamientos; San Miguel, cinco arrendamientos.

Por otra parte es pertinente incluir los datos relacionados a terrenos a la orilla del lago
que integran un componente de playas privadas que la Municipalidad de San José, Petén,
maneja bajo la modalidad de contrato de arrendamiento, siendo en total de treinta y
cuatro, de las cuales se desconoce quiénes son los arrendatarios ya que Unicamente se
informa de nombres las mismas, siendo estas: El bafiadero, Kukulcan, Camping las
veraneras, Diana, Los cedros, Trinidad, San Jorge, Rancho La Gracia, Paraiso Maya, La
Garrucha, Villa Andrea, San Damiano, San Pedro kawil, Villa Camila, La Lancha, El Ket'z,
El Encantadero, El Carmen, Riviera del Lago, Camino Real, Ecolégica, Gringo Perdido.

El problema que refleja esta gran cantidad de arrendamientos es que se tiene un
monopolio sobre el acceso a dichas playas, el hecho que los arrendatarios han invertido

en infraestructura practicamente los convierte en duefios ya que el acceso tiene que ser
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y particularmente si es un beneficio para la municipalidad.

Otro componente preocupante es la desidia de las autoridades municipales que no se
esmeran por tener actualizada la base de datos ya que muchos de los arrendatarios con
el contubernio de los Alcaldes Municipales, el contrato de arrendamiento al no tener la
clausula que prohiba la enajenacién, asumen que pueden disponer del area arrendada
como particular y se da el heého de compra venta de dichas playas privadas a precios
exorbitantes, las autoridades lo saben pero omiten su intervencion vy refleja la falta de
control y supervision que existe en las playas a la orilla del lago en el municipio de San

José, departamento de Petén.

La autonomia municipal es meollo del asunto en la municipalidad de San José, puesto
que, escudandose en la misma, la utilizan para ceder los bienes publicos que deberian
de respetar, proteger y cuidar; sin embargo con conocimiento de causa permiten los

abusos que se derivan de los arrendamientos de las playas, que constituyen areas de

reserva del Estado.

Lo que hay que puntualizar es que la Municipalidad no debe de obviar la finalidad de la
existencia las areas de reserva territorial, que estan obligadas a conservar y proteger, ya
que consienten y toleran sin ningln interés de su parte la compra venta subrepticia que
hacen los arrendatarios de las playas privadas y ni siquiera se preocupan por el hecho
que estan en la posicion de introducir cambios que les permita garantizar no solo el

derecho sobre los terrenos aledafos al lago, sino lo primordial, implementar mecanismos
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de control para que se introduzcan prohibiciones en los contratos de arrendamiento
promover la recuperacién y rescate de playas privadas que personas sin el
consentimiento de la municipalidad y con la cual no celebraron contrato alguno, pretenden

acreditar un derecho real inexistente.

Es pertinente acotar que un principio elemental del derecho ambiental lo constituye el
desarrollo sostenible, las areas de reservas territoriales estan imbuidas de recursos
naturales que es necesario preservar, el hecho que se permita la utilizaciéon es porque es
parte de proyectos de desarrollo que precisamente su autorizacién se condiciona al hecho
que debe de priorizarse la conservacion y proteccién que garantice la sostenibilidad y

sustentabilidad con practicas amigables que minimicen la contaminacion.

¢ Pudiera la OCRET ejercer presion en este sentido? Si, ya que sin que pretenda tener
injerencia que pudiera interpretarse como abuso de funciones en relaciéon a sugerir que
la municipalidad retome el control de las areas que constitucionalmente son areas de
reserva, deberia de convencer a las autoridades que el fin general prevalece sobre el
particular ya que es necesario evitar que los arrendamientos de las reservas sean un
negocio lucrativo para terceras personas, que lo que hacen es Unicamente obtener
beneficios ilicitos en detrimento de los bienes publicos que en teoria deben de protegerse,
llevando una base de datos de los arrendatarios y cumpliendo ya que muchas veces los
que violan las leyes son los empleados publicos en las instituciones cuando deberian ser

ellos quienes cumplan con el mandato que les que ha sido otorgado.
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4.5. Importancia del arrendamiento en relacién al acceso a las playas del lago Pet

Itza en el Municipio de San José, Petén

En nuestro pais, los lagos son un bien publico, de manera que, desde esta perspectiva,
el ciudadano comun tiene libre acceso a los mismos y ademas deriva de las multiples
actividades a las cuales se tiene derecho tales como: recreacion, paseos, nado;

necesidad, lavado de ropa, enseres, preparacion de alimentos; y, actividad econdmica,

la pesca.

Sin embargo la importancia del lago Petén Itza desde el punto de vista del turismo
presiond en su momento para que hoy en dia la mayoria de playas en el municipio de
San José, Petén, estén en la clasificacién de playas privadas, lo que restringe el acceso
y limita al ciudadano comun, sea de los municipios de San José, San Andrés, Flores, San

Benito del departamento de Petén de cualquier departamento.

La municipalidad de San José, Petén, no tuvo la vision de limitar los derechos de
arrendamiento sobre las playas, ya que debi6é de dejar algunas de ellas fuera de esta
opcion para permitir que quienes no tenian la influencia de que se les diera un
arrendamiento por falta de dinero, a largo plazo dejaran areas para que se tuviera la

oportunidad de llegar a las mismas y sin temor a ser desalojados disfrutar con sus

familiares momentos de solaz y tranquilidad.

Por otra parte, no obstante que el derecho de dichas playas deriva de un contrato de

arrendamiento, lo cierto es que existe un abuso por los arrendatarios quienes interpretan
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las mismas en negocio, de manera que la Municipalidad ha consentido este abuso ya que
esta vedado el acceso y no existe ningun interés por limitar la cuestiéon del arrendamiento

en el sentido que no es sinébnimo de propiedad.

De manera que hay un abuso, desproteccion, desinterés y despreocupacion puesto que
se privilegia el bien particular sobre el bien comun, el hecho que la propia municipalidad
en su momento construyd un balneario publico en realidad no es la solucién a la presién
de cantidad de personas que llegan cada fin de semana a dicho municipio; puesto que
no se da a vasto, se rebasa la capacidad y es lamentable que existiendo gran cantidad

de playas, estén en manos de particulares.

La cantidad de playas privadas que existen a lo largo de la rivera del lago en el municipio
de San Jose, Petén, es excesiva; son treinta y una, abarca una amplia area que inicia en
el casco urbano y llega hasta la aldea de El Remate; practicamente no hay espacio para
que las personas particulares residentes en el area urbana de los municipios de Flores y

San Benito encuentren lugar alguno que permita el acceso al lago sin tener que pagar

por ello.

Otro problema estriba en el hecho que aun pudiendo disponer de un viaje en lancha que
pudiera trasladar a las personas a lo largo de dicha rivera, no se encontraria disponible
un espacio en el cual pudieran permanecer para disfrutar ante el peligro de ser obligados

a retirarse si es que no se llega al extremo que sea necesario recurrir a agentes de Policia

Nacional Civil por una denuncia de allanamiento.
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Nadie previé jamas las consecuencias negativas del arrendamiento de playas a
particulares; si bien es cierto que pudiera justificarse que el hecho de invertir, desarrollar
infraestructura y construir incluso un hotel genera trabajo, mejora condiciones de vida de
los propios lugarefios; es una ilusién, ya que como es sabido, no todas las playas privadas
estan destinadas a estos fines, son mas bien refugio de personas particulares que
aprovechandose de las circunstancias de amistad, influencia, corrupcién o compadrazgos
lograron el contrato de arrendamiento con la municipalidad y esto simplemente les da el

derecho de no permitir el ingreso aunque la playa no la utilicen mas que para el periodo

de semana santa.

4.6. Beneficios para la municipalidad de San José, Petén

¢, En qué se beneficia la municipalidad de San José, Petén, del arrendamiento de playas

a orillas del lago Petén 1tza?

¢, Cuanto es el costo anual?

¢, Se incluye el impuesto del IUSI?

Definitivamente hay un interés econdémico que la municipalidad tiene en los

arrendamientos, sin embargo, no se tiene acceso a la cantidad de dinero que reciben

anualmente por esta actividad.
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La realidad es que como no representa quizds una gran cantidad de ingres\8§
econdémicos, no les interesa desde ningun punto de vista el aumentar el cobro o

supervisar que entre particulares se eviten las compraventas.

Es inconcebible que teniendo conocimiento de este hecho no quieran regular ni mucho
menos intervenir para evitar que a largo plazo quien sufre las consecuencias es la
poblacion, ya que con el hecho de asumir que el derecho de arrendamiento concede un
estatus de cuasi propiedad, que la municipalidad no vela por evitar que existan abusos
no existe garantia que pudiera amparar a los particulares para que se revisen los
contratos y en su caso cancelar algunos de ellos para que existan playas publicas a lo

largo de la rivera del lago Petén Itza.

En el municipio de San José, Petén, en la actividad del arrendamiento de playas si se
pone en practica la autonomia municipal, no hay otro ente que pueda tener la capacidad
de intervencion para minimizar el impacto negativo que representa para el pueblo en
general, los propios vecinos del casco urbano de dichos municipios no se interesaron en
que les adjudicaran playas, mucho menos en pedir que se anule a quienes ni siquiera

tienen la calidad de vecinos para poder ellos tener este derecho.

Los beneficios mas importantes que tendria la comuna del municipio de San José
departamento de Petén, seria el incremento de sus arbitrios ya que si coadyuva con la
OCRET a las conservacion y buen manejo de las reservas territoriales del lago que se

dan por medio de los arrendamientos de los inmuebles a orillas del lago Petén Itz3,
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comun que es el fin del Estado.

4.7. Propuesta de reformas al sistema de arrendamiento de playas a orillas del Lago

Petén Itza, en el municipio de San José, departamento de Petén

A continuacién se presenta un proyecto de reforma legislativa para modificar el Articulo
10 de la Ley Reguladora de las Areas del Reservas Territoriales del Estado de Guatemala

Organismo Legislativo Congreso de la Republica de Guatemala decreto nimero 126-97.

PROYECTO DE REFORMA

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que la demanda de reformar el Articulo 10 de la Ley Reguladora de las Areas de
Reservas Territorial del Estado de Guatemala, que contiene los niveles en precios de
arrendamiento de dichas areas, no solo no es justa, sino totalmente desfasada de la

realidad,

CONSIDERANDO:

Que se pone en riesgo el funcionamiento de la Oficina de Control de Areas de Reserva

Territorial cuando no existe equidad en el cobro del arrendamiento a personas a quienes
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. . . . . - “/
el Estado les proporciona areas que convierten en playas privadas o negocios, por lo\qyg% . v/
el Estado debe obtener beneficios concretos y reales cuyos recursos los pueda utilizar la

Oficina de Control de Areas de Reserva del Estado para el cumplimiento de sus objetivos;
POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 inciso a) de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala;
DECRETA:

La siguiente "REFORMA AL ARTICULO 10 DEL DECRETO NUMERO 126-97 DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, LEY REGULADORA DE LAS

AREAS DE RESERVAS TERRITORIALES DEL ESTADO DE GUATEMALA"

ARTICULO 1. Se reforma el Articulo 10, el cual queda asi:

“ARTICULO 10. Monto del arrendamiento. El monto del arrendamiento de inmuebles en
areas de reserva del Estado, sera mensual y determinado por el destino del inmueble y
sus dimensiones, de acuerdo a la tabla siguiente: a) Cuando sea arrendado para fines de
recreacion cien quetzales (Q.100.00) por metro. b) Cuando sea arrendado para fines

turisticos o ecoturisticos, cien (Q.100.00) por metro cuadrado.

COMUNIQUESE

88


Usuario01
Cuadro de texto


Presidente

Secretario Secretario
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CONCLUSION DISCURSIVA

Es deber del Estado permitir que las areas de reservas territoriales se protejan, se
conserven y su aprovechamiento y uso esté al servicio de la comunidad y no a persona
particular, ya que tiene como fin supremo el bien comun en relacion a las areas ubicadas
en el Lago Petén Itza, las mismas, consideradas como playas publicas, deben estar libres

de impedimentos, es decir, que no se limite o se restrinja su acceso.

Es de vital importancia esta situacion y que, si han sido delimitadas, reconocidas y
reguladas, tiene que garantizarse la efectividad de esta triada de circunstancias como
una realidad, por ende, la Oficina de Control de Areas de Reserva Territorial del Estado
tiene que asumir un rol preponderante y protagénico para que no se tergiverse esta
situacion y no exista un aprovechamiento ilegal que afecte derechos en detrimento de los
particulares que asumen el derecho de posesién es tacitamente un derecho de propiedad
ya que han convertido las playas publicas en propiedad privada ante la apatia e

indiferencia del ente rector de evitar que esta situacion exista.

La Oficina de Control de Areas de Reserva Territorial ubicada en el departamento de
Petén, debe exigir arrendatarios que han obtenido de la municipalidad de San José,
Petén, terrenos ubicados a orillas del Lago Petén Itza, para que se proceda a realizar la

suscripcion del contrato de arrendamiento determinando la certeza juridica.
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