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PRESENTACION

La Asociacion Nacional de Municipalidades ANAM), surge como entidad independiente
con el fin de lograr el desarrollo y fortalecimiento integral de las municipalidades de la
Republica de Guatemala y en cumplimiento de la obligacién constitucional que poseen
las municipalidades de defender sus intereses y fines generales. El trabajo que a
continuacién se expone desarrolla las actividades en las que ha participado esta
asociacion a nivel departamental y regional en los ultimos veinte anos, desde que
surgieron los gobiernos democraticos constitucionales y desde el nacimiento de la ANAM;
y los logros que han alcanzado para el desarrollo nacional. Teniendo como sujetos de la
investigacion la labor de los alcaldes a través de la asociaciébn nacional de
municipalidades cuyo interés es determinar si dicha institucién posee mas ventajas que

desventajas al hacer uso de esta modalidad de asociativismo.

La ANAM contribuye positivamente en el fortalecimiento de las instituciones publicas
municipales e intermunicipales y el nivel de respuesta de gobernabilidad democratica de
los municipios, dedicando especial atenciébn a las capacidades de negociacion y
concertacion social a nivel nacional. El tema que se presenta pertenece a la rama del
derecho publico, especificamente al derecho administrativo, en donde se pretende
exponer la gestion de la administracion puiblica municipal y el poder que adquieren las

municipalidades al encontrarse aliadas y lograr objetivos en comun.

Como aporte doctrinario se pretende desarrollar el marco legal de la ANAM, su estructura
organica, funciones, derechos y obligaciones, régimen econémico y patrimonial, medios
de impugnacion, procedimiento para modificar los estatutos, sus formas de disolucién y
liquidacion, entre otros. Los modelos de asociativismo municipal en Latinoamérica y los
tipos existentes a nivel nacional. Sus antecedentes (proceso de conformacién de la
ANAM) y el papel que juega la Confederacion de Asociaciones Nacionales de
Municipalidades de Centroamérica y el Caribe.
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Asimismo, se pretende determinar el nivel de sostenibilidad institucional, financiera y
técnica; el proceso de construccion de la democracia y su capacidad para negociar en
bloque ante los poderes del Estado, entidades nacionales o cooperacién internacional,
por medio del tipo de investigacion cualitativa, que tiene por objeto dar a conocer los
alcances y limitaciones de la labor de la ANAM.



\as _Ju,;
70 ‘o
\zz 53“ Car /. OSO(/L“

C

A %S
?ng,b o
R ———— %
. =3¢ SECRETARIA 8%
HIPOTESIS 5T &
%

&
Ltemala,

Las facultades de la ANAM estan limitadas por el Acuerdo Gubernativo No. 899-92, del
Organismo Ejecutivo, Estatutos de la Asociacién Nacional de Municipalidades (ANAM),
el cual omite regular la forma de asesorar técnica, legal y/o administrativamente a las
municipalidades de manera eficaz y eficiente. Dicho acuerdo necesita ampliarse para que
la ANAM pueda velar porque los alcaldes, representen y den respuesta a las demandas
sociales que aquejan al municipio por el cual fueron electos. A través de la ANAM, puede
desarrollar diversas actividades y colaborar de forma conjunta con las demas
municipalidades, con el tnico fin de que el beneficio del trabajo realizado por la ANAM,
concluya en el desarrollo integral de los municipalidades de la Republica de Guatemala.



<
£
v

COMPROBACION DE HIPOTESIS

Al realizar el presente estudio se comprueba que la Asociacion Nacional de
Municipalidades (ANAM) debe ampliar sus funciones y tomar como ejemplo los paises
latinoamericanos que han implementado mecanismos que cooperan en la gestion
municipal, asi mismo como uno de los aspectos mas importantes se debe de capacitar y
fortalecer las instituciones de gobierno que fomenten la participacion de actores politicos

que al ejercer sus cargos toman decisiones en pro del desarrollo social.

Para lograr la comprobacién de la hipétesis antes establecida, fue necesario utilizar los
métodos de investigacion, tales como: analitico, deductivo y comparativo, debido a que
se analizé la legislacion que contiene las disposiciones que establecen las atribuciones
de la ANAM, y se comparé con la aplicaciéon que otros paises emplean en su normativa.
Estableciendo que se debe de mejorar la legislacion actual, en donde se provea al
dignatario publico, las herramientas necesarias para ejecutar planes, programas y
proyectos de forma reglamentada y no dejar a discrecién sus actuaciones y consigo,
buscar la uniformidad de criterios en el ordenamiento juridico; y como consecuencia se
alcance el fortalecimiento del poder local.

Por lo anterior, se considera que la hipétesis que se establecié en el principio de la

investigacion es valida.
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INTRODUCCION

El objeto de la presente investigacion es dar a conocer la funcion de la Asociacion
Nacional de Municipalidades (ANAM) en Guatemala, sus alcances y limitaciones,
puesto que es una via para lograr metas en comun por parte de los municipios, pero se
interpone la falta de capacidad en la gestion de alcaldes sin experiencia y la
manipulacién de los partidos politicos que imperan en el gobiemo central, limitando a
los municipios con mayor escasez de recursos y haciendo de lado su participacion.

Como objetivo general de la investigacion es dar a conocer la situacion juridica, social y
politica que enfrenta la ANAM, asi como analizar las ventajas y desventajas de dicha
institucion. Objetivo que fue alcanzado, al establecer que en la practica es necesario
que se reglamente el actuar de los alcaldes dentro de la ANAM, asi mismo establecer
los medios idoneos de capacitacion para los alcaldes y directrices que establezcan un
control de legalidad en sus atribuciones y limitar la esfera de discrecionalidad para
garantizar el cumplimiento de sus objetivos. Debido a que es una instancia importante
de gobierno y de comunicacién directa con la poblacién; y el poder que representan los
alcaldes en su comunidad se puede dirigir a una concentracién mayor para el desarrollo
regional y nacional del pais. Lo cual pone de manifiesto que se fortalezcan los
mecanismos de actuacion para garantizar el correcto ejercicio de las funciones que
desarrolia la ANAM.

La hipétesis en la cual se desarroll6 la presente investigacion, trata sobre las facultades
limitadas de ila ANAM reguladas por el Acuerdo Gubernativo No. 899-92 del Organismo
Ejecutivo, Estatutos de la Asociacion Nacional de Municipalidades (ANAM), el cual
omite regular la forma de asesorar técnica, legal y/o administrativamente la funcion que

ejerce.

Dicha hipotesis fue comprobada a través de legislacion comparada y documentacion
que ampara el sustento de la presente investigacién, en los cuales se demuestra la falta
de inclusion municipal, la inferencia de los intereses politicos sobre la gestiéon y por
ende, la integracion del modelo asociativo de municipalidades. Considerando que el
Acuerdo Gubernativo No. 899-92 del Organismo Ejecutivo, desarrolia los estatutos de la
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Asociacion Nacional de Municipalidades (ANAM), respecto a la esfera de actuacién que
poseen los integrantes de la asociacion, se evidencia la inexistencia de mecanismos
concretos de actuacion que fortalezcan la gestién municipal.

La presente investigacion consta de cuatro capitulos, distribuidos de la siguiente
manera: el primer capitulo, desarrolla las nociones preliminares del municipio, sus
caracteristicas, elementos y la funcién de alcalde; el segundo capitulo desarrolla los
procesos de fortalecimiento municipal, en el cual se desarrolla la descentralizacién y el
fomento municipal y el estudio comparativo de los modelos de asociativismo a nivel
latinoamericano, regional y nacional; el tercer capitulo, desarrolla la organizacion y
funcionamiento de la ANAM; y, el cuarto capitulo, desarrolla los alcances y limitaciones
que posee la ANAM, actuaimente.

Se emplearon los métodos deductivo, analitico, sintético y comparativo, los cuales
consisten en: consultas bibliograficas, visitas a bibliotecas, estudio comparativo con
otras legislaciones, visitas a entidades publicas, que sirvieron como resultado para
verificar la hipétesis planteada. En el cual, se logré dar a conocer las instituciones e
ideas importadas de otros paises como ejemplo del desarrollo en el ambito social y
politico.

Es menester desarrollar la presente investigacién debido a la accién que desempefian
los alcaldes dentro de las municipalidades en el desarrollo social, y en este caso,
determinar los aspectos generales, positivos y negativos que se crean a través del
funcionamiento de la Asociaciéon Nacional de Municipalidades (ANAM). Asimismo, dar a
conocer a la poblacién sobre los aspectos legales y sociales de dicha institucion, debido
a que en ei desarrollo de ia investigacion se determiné que la mayoria de la poblacion

desconoce las atribuciones de la ANAM.

(i)
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CAPITULO |

1. El municipio

Desde el comienzo de la civilizacién los seres humanos se han organizado con el fin de
preservar su persona y desarrollarse de forma social, politica, econémica y culturalmente.
Para ello, la comunidad tuvo que organizarse legalmente y fue a través de la figura del
municipio, en el cual el Estado, como gobierno unico y central, delega sus funciones a las
municipalidades para que cumplan con los fines por el cual se constituy6. En el cual los
individuos ceden ciertos derechos y contraen obligaciones, quedando sujetos a un

ordenamiento juridico, administrativo y politico del cual forman parte.

1.1. Antecedentes

El municipalismo en Guatemala se remonta a la época colonial, en la cual, “con la
conquista espafiola se implementd el modelo municipal castellano”.! Uno de los primeros
momentos en que se desarroll6 la figura del municipio fue en 1524 cuando el conquistador
Pedro de Alvarado al fundar la Ciudad de Santiago de los Caballeros de Guatemala

nombro la figura del “ayuntamiento, formado por un alcalde, regidor, oficial de hacienda,

1 Soto Ramirez, Carlos Arturo. El Municipio como gobierno local en Guatemala. Instituto de Fomento
Municipal (INFOM). Pag. 11.
1
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fiscal, escribano real y publico, entre otros”.2

La institucion se caracterizé por ser un instrumento de dominaciéon basado en el “imperio
romano, que en tiempo atras, se vio obligado a garantizar su presencia en territorios
recién conquistados” por medio de la figura del municipio como “dependencia de la
Nacion®.3 Se cre6 entonces el municipio como elemento de “comunicaciéon con funciones
politicas y burocraticas” de enfoque practico en la “organizacion territorial y el control

fiscal y militar”.4

Sin embargo, el establecimiento del ayuntamiento en Guatemala, trajo consigo
discrepancias entre los “intereses de los criollos y mestizos (vecinos de las ciudades y
villas) frente a los privilegios que la Corona concedia a los peninsulares”.5 Lo que condujo
a que “el Rey Carlos V emitiera una ordenanza en 1573, a través de la cual se dio
individualidad propia a los ayuntamientos, fijandose limites y atribuciones”;® trayendo

consigo el crecimiento de los municipios.

Pese a los cambios de la organizacién administrativa, los cargos publicos eran optados
por las familias pudientes, convirtiendose en un “gobierno municipal oligarquico en

defensa de los intereses particulares y no de los vecinos”.” Se logro “la representacion

2 Soto Ramirez, Carlos Arturo. Ob. Cit. Pag. 11.

3 Asociacion Nacional de Municipalidades -ANAM- y Universidad Mariano Galvez. Administracion
municipal moderna en Guatemala. Pag. 13.

4 Soto Ramirez, Carlos Arturo. Ob. Cit. Pag. 11.

5 Ibid.

5 Ibid.

7 Ibid. Pag. 12.
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en la que se elegia a los alcaldes; y en el cual no podia interponerse el presidente de la

hacienda, ni funcionarios que personificaran a la Monarquia”.®

El poder ya no provenia y era impuesto por el gobierno central, sino provenia del pueblo
organizado, elegian ellos mismos (representados) a sus representantes, convirtiéndose
en un medio directo de organizacion entre los mismos habitantes, los cuales ejercieron el

poder publico, sin que intervinieran intermediarios.

Los ayuntamientos, en si, consistian en “ramificaciones de las autoridades mayores,™
ejerciendo funciones de gobiemo limitadas. “En 1821, por medio de la Constitucién de
Bayona, se formaliz6 la figura del municipio, consignando un gobierno interior de los
pueblos que representara un nimero mayor de mil almas”%; y se decreté la necesidad
de un ayuntamiento dirigido por un jefe politico o alcalde e integrado por vecinos electos,
“sin derecho de reeleccién y renovandose los cargos cada afio”.'"" Cumpliendo con el
principio de alternabilidad del ejercicio de los cargos publicos.

Asi se fue desarrollando y arraigando la figura del municipio, en donde se gobernaba a
pequeiia escala, en el entendido que abarcaba una porciéon determinada de territorio y

sus habitantes, funcionando como modo de control y dominio separados del poder central

8 Soto Ramirez, Carlos Arturo. Ob. Cit. Pag. 12.
9 Solérzano, Valentin. Evolucion econémica de Guatemala. Pag. 35.
¢ Soto Ramirez, Carlos Arturo. Ob. Cit. Pag. 12.
"1 |bid. Pag. 13.
3



y ampliando las funciones al gobierno local. “En 1835, la Asamblea Legislativa emitié una
ley-orden, que facultaba al gobierno aprobar o reformar el presupuesto de las

municipalidades y modificar los reglamentos municipales”. 12

En el mismo aiio, [a Asamblea reglamenté las municipalidades del Estado, en el cual “se
ordenaba crear municipalidades en donde existieran mas de 200 habitantes, integrada
por eleccién popular y por personas calificadas, en un nimero acorde a la importancia
del municipio, asi como promover el desarrollo social, mantener un registro de
ciudadanos, el ornato, la construccion de caminos y atender las necesidades de la
poblacion, entre otras obras especiales”.’® “Al ejecutivo, por su parte, le correspondia
nombrar alcaldias auxiliares donde no se cumpliera con el requisito del nimero de

habitantes y nombrar al gobernador”.'4

Se legisl6é entonces, las atribuciones que correspondian a las autoridades municipales y
se unifico en una ley la organizacion, estructura y funcionamiento de las municipalidades.
“En 1839, se emitié el Decreto Presidencial No. 73, en el cual se facult6 a los alcaldes
con funcioén jurisdiccional de Jueces de Paz”.'> Atribuyendo y ampliando las funciones del

alcalde, ya no como administrador de los recursos econdémicos y ejecutor de las

decisiones sino también como juzgador en los conflictos entre los mismos pobladores,

12 Soto Ramirez, Carlos Arturo. Ob. Cit. Pag. 14.
13 Ibid.

' Ibid. Pag. 15.

15 Ibid.



Legislativo y Judicial)

En el ano de 1851, por medio de “Acta Constitutiva se reconocié a las municipalidades
como entidades de derecho ptiblico, facultadas para decretar arbitrios y reglamentos, asi
como adecuar la funcién administrativa en el sector rural”.'® Nuevamente, ampliando y
otorgando poderes como recaudador de tributos e implementando estos mismos
impuestos para la financiacién de sus programas, planes y proyectos en pro del

municipio.

Bajo el gobiermno de Justo Rufino Barrios, “en 1879, se emitié el Decreto Gubemativo No.
242, el cual contenia 12 capitulos y 127 articulos™.'” Unificando la ley que rigié a todas
las municipalidades y otorgandoles una esfera de actuacion, el cual faculté6 derechos y
obligaciones. Adhiriéendose a las normativas anteriores, un nimero de miembros del
Concejo Municipal, de acuerdo a caracteristicas especiales “(categorias) de cada

municipio y el manejo de fondos para el sostenimiento de los municipios”.

Organizando y limitando el numero de personas que podian ocupar los cargos publicos y
estableciendo una estratificacion de municipios, en base a condiciones, desarrollo,

cultura, el acceso a servicios publicos y la riqueza que poseia cada circunscripcion

6 Soto Ramirez, Carlos Arturo. Ob. Cit. Pag. 15.
7 mhid. Pag. 16.
18 mhid. Pag. 17.



dividian en cuatro categorias: a. De primera: las cabeceras departamentales y las

ubicadas en municipios de mas de 100,000 habitantes. b. De segunda: municipios de
mas de 20,000 habitantes. c. De tercera: municipios de mas de 10,000 habitantes. d. De

cuarta: las restantes municipalidades”.'®

“A los anteriores criterios demograficos, la ley indicaba que debia tomarse en cuenta la
capacidad econdémica, la importancia politica y administrativa de los municipios, asi como
su desarrollo cultural. Las consecuencias de esta division se tradujeron, en la practica,
en limitaciones reales a la autonomia”.2® No se permitia que los municipios tuvieran
acceso a ciertos recursos, en la cual solo se dio prioridad a los municipios de primera
categoria y se dej6 en el olvido a los municipio mas lejanos y menos poblados, los cuales

necesitaban de mayor apoyo por parte del Ejecutivo.

Tras varios logros alcanzados a nivel municipal, estos se vieron afectados, pues las
municipalidades sufrieron un retroceso en el gobiemo de Jorge Ubico, en 1935, cuando
se emiti6 la “Ley de Gobierno y Administracién de los Departamentos de la Reptblica y
con ella se facult6é al Jefe Politico aumentar o disminuir el niumero de concejales, crear

arbitrios, aprobar reglamentos y consultas presupuestarias, concurrir a las sesiones

19 Galvez Borell, Victor y Carlos Hoffman Bailey. Cultura politica, gobierno local y descentralizacion.
Pag. 17.
20 |bid.



1702 como nueva ley municipal, donde se restringid en sus funciones a las

municipalidades y se les convirti6 a sus miembros en un oérgano consultivo”.2
Convirtiéndose las autoridades municipales en dependientes del Gobierno central, lo cual
debilitd su autonomia y ejerciendo un control absoluto el Organismo Ejecutivo,
especificamente el Presidente sobre los gobiernos locales, dejando nulas las actuaciones

que correspondian a los integrantes del concejo municipal.

Pese al retroceso notorio con la implementacién de medidas arbitrarias por parte del
Ejecutivo, y como resultado de la Primavera Democratica se restituyo el poder a los
gobiemos centrales. “Los gobiernos de Juan José Arévalo y Jacobo Arbenz, emitieron
una nueva Constituciéon Politica de la Republica y el Decreto No. 226 como Ley de
municipalidades, en donde se restituyé la autonomia municipal y se establecieron
funciones especificas en la administracion municipal”.2® Entre los logros obtenidos, el
alcalde fue reconocido como jefe de gobierno y administrador, sin embargo, “el gobierno

central se reservo algunas facultades que hizo que la autonomia fuese relativa”. 24

La gestién de las municipalidades siempre ha estado entorpecida por el 6rgano central
(Organismo Ejecutivo) pese a que como 6rgano tiene funciones especificas, tales como

ejercer el control y tomar las decisiones del propio territorio. Y ello, como consecuencia

21 Soto Ramirez, Carlos Arturo. Ob. Cit. Pag. 17.
2 Ibid.

2 |bid. Pag. 18.

24 |bid. Pag. 19.



del aporte financiero que el Organismo Ejecutivo traslada al erario de las municipalidades
y la alianza que tiene la presidencia sobre los alcaldes electos con el fin de obtener mayor
propaganda a cambio de la sumision de los jefes ediles a los planes, programas y
proyectos que puedan liegar a la comunidad, a través del Consejo de Ministros, como
6rgano colegiado deliberatorio, en la cual los alcaldes dependen de estas propuestas

para el desarrollo de su municipio.

A consecuencia del golpe de Estado dado por el Ejército, en 1965, se emitié6 una nueva
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y por medio del “Decreto 24-82,
Estatuto Fundamental de Gobierno, se le dio la facultad al Jefe de Estado de nombrar

alcaldes y vice-alcaldes, quedando nuevamente interrumpida la autonomia municipal”.25

En 1985, se emitié ila Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la que se
encuentira vigente, en la cual se restituy6 la autonomia municipal, asignandoles un 10%
a las municipalidades del “Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado para
la obra de infraestructura y la prestacion de servicios piblicos; se protegié a las
municipalidades de intromisiones de dependencias del Estado y se concedié a los
alcaldes la calidad de gobemantes a través de la figura del antejuicio”.?® Limitandose la
facuitad de estabiecer tributos ai Congreso de ia Republica a través de su aprobacion y
legislandose a través del Decreto 1-87 la Ley del Servicio Municipal. Quedando pendiente
de cumplimiento el mandato legal de aprobar un “Cédigo Tributario Municipal™?’ que

contribuya al desarrollo y a la descentralizacion administrativa.

% Soto Ramirez, Carlos Arturo. Ob. Cit. Pag. 21.
2 ibid.
27 ibid. Pag. 22.



municipalidades en categorias de municipalidades fue suprimida y el periodo municipal

fue unificado al presidencial de cuatro afios”.2® Se opto por llevar a cabo el sistema
democratico, en donde el cargo de alcalde puede ser obtenido por medio las
organizaciones politicas de un partido politico, comités civicos electorales o bien,
coaliciones entre partidos politicos o de comités civicos electorales dentro de un mismo
municipio. Actualmente se llevan a cabo los comicios municipales junto con la eleccion
presidencial, en donde se elige por medio del sistema de mayoria relativa, en donde

obtendra la eleccién la planilla que alcance la mayoria de votos validos.

1.2. Definicién y naturaleza

El marco en que se desenvuelve la administracion municipal es en el municipio; es
necesario definir y establecer la naturaleza juridica de la institucién pdblica y distinguirla
de otras instituciones. Se entiende por “municipio la personificacion juridica de un grupo
social humano interrelacionado por razones de vecindad, permanente en un territorio
dado, con un gobierno auténomo propio, sometido a un orden juridico especifico con
el fin de preservar el orden publico, asegurar la prestacion de los servicios publicos
indispensables para satisfacer las necesidades elementales de caracter general de sus
vecinos y realizar las obras publicas locales y demas actividades socioeconémicas

requeridas por la comunidad”.2® En el entendido, que el municipio se asemeja con la

28 Galvez Borell, Victor y Carlos Hoffman Bailey. Ob. Cit. Pag. 18.
2 Hemandez Galvez, Henry Ostilio. Andlisis juridico de las mancomunidades en el Cédigo Municipal.
Pag. 81y 82.
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organizacion del Estado, puesto que abarca los elementos que lo integran, sin embargo

el municipio es una forma mas cercana y directa de administracion.

El Cédigo Municipal, en el Articulo 2, define al municipio como “la unidad basica de la
organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de participacién ciudadana en los
asuntos publicos. Se caracteriza primordialmente por sus relaciones permanentes de
vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad, y multilingliismo, organizado para realizar el

bien comun de todos los habitantes de su distrito”.

Actia como una forma de organizacion politica y territorial aplicada de forma
descentralizada y de este modo permite realizar funciones de forma eficiente en pro del
desarrollo de una comunidad o un conglomerado de personas, denominados vecinos. “El
municipio se refiere tanto a un territorio bien limitado como a un gobierno y una
administracion local”? que facilita la administracion publica al Estado por ser una forma

de gobierno mas cercana a las necesidades de la ciudadania.

En el cual se ejerce una accion directa y conjunta de los vecinos al elegir a las personas
idéneas que ejerceran los cargos publicos, debido a que poseen el poder de gestionar
sus propios asuntos, a través de la aplicacion del sistema de gobiemo municipal puesto
que “los municipios son instituciones para promover la democracia participativa

vinculando al ciudadano con el Estado y sus instituciones”.3! Ninguna comunidad es ajena

3 Asociacion Nacional de Municipalidades ~-ANAM- y Universidad Mariano Galvez. Ob. Cit. Pag. 12.
31 Ibid. Pag. 19.
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al desarrollo, en todas las localidades existen recursos y patrimonio natural o cultural que
permite al Estado organizarse a través de municipios para lograr solucionar los asuntos

publicos y cumplir con los deberes del Estado.

1.3. Elementos

De la misma manera en que se organiza el Estado y segun el Articulo 8 del Cédigo
Municipal, “los elementos del municipio son: a) la poblacion b) el territorio c) la autoridad
ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el Concejo Municipal como por las
autoridades tradicionales propias de las comunidades de su circunscripciéon d) la
comunidad organizada e) la capacidad econémica f) el ordenamiento juridico municipal y

el derecho consuetudinario del lugar y g) el patrimonio del municipio”.

El municipio comprendera entonces una “sociedad politica como producto voluntario de
los individuos que decidieron a través de un acuerdo reciproco vivir en sociedad e instituir
un gobierno”3? local. El municipio depende que todos sus elementos se correlacionen en

funcién de la prestacion de servicios que tiene el Estado como deber.

Los elementos fundamentales son: la poblacion, el territorio, el poder y el ordenamiento

juridico, y a falta de alguno de ellos, no podria comprenderse el municipio como tal. La

% Caceres Rodriguez, Luis Ernesto. Estado de derecho y derechos humanos. P4ag. 11.
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establecidos en un territorio que se constituye como “el espacio dentro del cual se ejercen

facultades de regulaciéon sobre una asociacion determinada™* en el ejercicio de su
soberania. El poder es el “monopolio de la fuerza legal y legitima impuesta
soberanamente por la autoridad™® a los vecinos del municipio con el fin de garantizar una
convivencia ordenada. Lo cual concluye en el ordenamiento juridico, que regula las
conductas sociales por medio de “la costumbre, las normas morales”® y el derecho

coactivo que dan “vida formal a la organizacién y estructura™’ del Estado.

1.4. Autonomia municipal

La autonomia municipal se entiende como la facuitad que tiene las municipalidades de
organizarse libremente, en la manera que mas le convenga y de acuerdo a las
necesidades comunes y propias de su territorio, en la cual la gestion administrativa y

politica ya fue delegada por el Estado.

La Constitucioén Politica de la Republica de Guatemala sefiala en el Articulo 253 que los
municipios son instituciones auténomas. La autonomia es definida como “la capacidad

que, dentro del Estado, tienen algunas instituciones como los municipios, para atender

33 Caceres Rodriguez. Ob. Cit. Pag. 17.
M Ibid. Pag. 18.
35 |bid. Pag. 20.
% Ibid. Pag. 24.
¥ Ibid.
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los asuntos que les corresponde por medio de 6rganos de gobiemno propios”.38

Adhiriendo a ello, el Articulo 3 del Cédigo Municipal define la autonomia como “la
capacidad con la que cuenta el municipio para elegir a sus propias autoridades, obtener
y disponer de sus recursos; y atender los servicios locales, el ordenamiento territorial de

su jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios™.

Ademas el Articulo 7 del Cédigo Municipal establece que el sistema juridico del municipio
es entendido como una “institucién de caracter auténomo y de derecho publico, que tiene
personalidad juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, y en
general para el cumplimiento de sus fines”. Dando cabida a que el municipio se organice
en la manera que le convenga mas para el desarrollo de su territorio, siempre y cuando,

cumpla con los términos legalmente establecidos.

Asi también se entiende como el “derecho que posee la poblacién para participar a través
de dérganos propios electos democraticamente, en el gobierno y la administracién del
municipio”.3® Con el fin de garantizar el ejercicio de sus derechos politicos y desarrollar

la libre organizacién de cada comunidad, de acuerdo a sus necesidades y sus fines.

38 Curruchiche, Luis. Manual para un municipio participativo. Pag. 70.
3 Ibid.
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“La autonomia no significa independencia total del municipio, respecto al Estado, pues
un principio fundamental de [a organizacion estatal es su unidad™.#® Asi también, no son
entes independientes puesto que estan sujetos a la ley y nunca superior a ella. A manera
de ejemplificar la autonomia y el régimen legal se desarrolla el siguiente cuadro de

acuerdo a la piramide que desarrolla la jerarquia y supremacia de las leyes. 4!

nstituchk§n

eyes constitucionale
(Ley electoral y de
Partidos Politicos)

Leyes ordinarias
(Cédigo Municipal)

Reglamentos
(Reglamento de Agua)

Disposiciones administrativas
(politicas, planes y normas administrativas)

El municipio cumple con tareas publicas como divisiéon de trabajo de las instituciones del
Estado, esto con el objeto de lograr una mayor eficacia y eficiencia en la prestacion del
servicio publico. También estan obligados por mandato constitucional a coordinar la

politica municipal con la politica general del Estado. El Articulo 6 del Cédigo Municipal

40 Curruchiche, Luis. Ob. Cit. Pag. 71.
41 | a autonomia municipal en Guatemala. http://anam.org.gt/nueval/index.php/downloads#.
(Consultado el 28 de mayo de 2015).

14



hace mencion a las competencias propias del municipio en relacién a su autonomia; y las

competencias atribuidas, delegadas por el gobierno central y fijadas mediante acuerdos.

Como se hace notar, existen ciertos “limites a la autonomia municipal, tales como: a) la
creacion de arbitrios (impuestos) municipales y la asignacion de competencias
municipales son adjudicadas por el Congreso; b) los ingresos y egresos de las
municipalidades son fiscalizados por la Contraloria General de Cuentas; c) las
actuaciones y disposiciones del gobierno municipal estan sujetas a la legalidad que
corresponde examinar a los Tribunales de Justicia; y cualquier actividad de caracter

internacional esta sujeta a la politica que defina el Organismo Ejecutivo”.42

1.5. Gobierno municipal

El gobierno es la autoridad que dirige, controla y administra las instituciones del Estado,
el cual consiste en la conduccién politica general o ejercicio del poder del Estado.
Mientras que gobemar es “el mando que un individuo ejerce en una nacion gracias a la
autoridad conferida por un 6rgano legislativc ¢ bien por el pueblo a través del voto” Lo
anteriormente descrito funciona como fundamento a las municipalidades de dirigir y

administrar asuntos de su competencia a través del Concejo Municipal, que hara de sus

42 Curruchiche, Luis. Ob. Cit. Pag. 71.
43 Ferrer Javier. https:/iwww.definicionabc.com/politica/gobernar.php. (Consultado el 10 de mayo de

2017).
15

|

>
7. ?""ium :

wn
@
o
=
-
=
=
o4

S3m13¢




se haya investido de autoridad por parte del Estado y a través del voto que deposito el

vecino al elegirlo.

“De conformidad con las leyes guatemaltecas, la municipalidad es la corporacion
auténoma a quien corresponde el ejercicio de las funciones de gobierno y administracion
de los intereses del municipio, los representa y tiene su asiento en la cabecera del distrito.
La municipalidad es el 6rgano deliberante y de decision del gobierno y de la
administracion municipal. La integra un grupo de personas electas por el pueblo mediante
sufragio universal, bajo las condiciones que establece la Ley Electoral y de Partidos

Politicos” .44

De acuerdo al Articulo 8, inciso ¢, la municipalidad es entendida como la “autoridad
ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el Concejo Municipal como las
autoridades tradicionales propias de las comunidades de su circunscripciéon”.4
“Considerando que los intereses y patrimonio de la ciudad seran mejor administrados por
una autoridad local, mas cercana a los vecinos y sus problematicas”.“6 Puesto que los
mismos vecinos eligen a sus representantes por medio del sufragio universal, libre y

secreto y los cuales tienen la obligacién de cumplir con los reglamentos u ordenanzas

“4 Soto Ramirez, Carlos Arturo. Ob. Cit. Pag. 47.
45 Bedregal Calvinista, Alfredo Estuardo. Situacién de la cooperacion intermunicipal en Guatemala a
finales del 2007. Pag. 78.
4 De conceptos. http:/ideconceptos.com/ciencias-juridicas/gobiemo-municipal. (Consultado el 30 de
junio 2016).
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que son implementados por el concejo municipal para regular la vida en sociedad, y estos
ultimos deberan rendir cuenta de la labor e implementaciéon de medidas que se tomen en
beneficio de la poblacién, derivada que “la relacién entre el gobierno municipal y el vecino
permite una gestion de “buen gobierno”, en la medida que admite un mayor control social
(transparencia y rendicion de cuentas), y a la poblacién le permite incidir en el proceso

de toma de decisiones™.47

Debido a que por medio de elecciones libres y democraticas el ciudadano deposita su
voto, confiando en las autoridades y confiriendo legitimidad a la gestién administrativa del
municipio. Cada corporaciéon municipal dura en el cargo un periodo de cuatro afios, de

acuerdo al Articulo 207 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

1.5.1. Funciones e integracion

La organizacion politica del gobierno municipal corresponde exclusivamente al Concejo
Municipal, quien es responsable de ejercer la autonomia del municipio. El érgano es la
maxima autoridad del municipio e integrado por el alcalde, los sindicos y los concejales,
titulares y suplentes de conformidad con el nimero de habitantes de cada municipio.

Segln el Articulo 9 del Cédigo Municipal, “el Concejo Municipal es el 6rgano colegiado
superior de deliberacién y de decision de los asuntos municipales cuyos miembros son

solidaria y mancomunadamente responsables por la toma de decisiones y tiene su sede

47 Galvez Borell, Victor y Carlos Hoffman Bailey. Ob. Cit. Pag. 28.
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en la cabecera de la circunscripcion municipal”. El Concejo Municipal, ejerce una funcion
prioritaria en el manejo de los recursos municipales siendo el érgano colegiado que

representa la voluntad del pueblo.

La municipalidad cuenta con los mismos poderes del Estado nacional vistos desde una
escala local. El Poder Ejecutivo lo ejerce el alcalde, quien es el encargado de administrar
el municipio y dar cumplimiento a las politicas publicas municipales. El Poder Legislativo,
lo conforman los concejales, en forma pluripersonal, quienes entre sus competencias se
encuentra: fiscalizar la accion administrativa del alcalde y exigir el cumplimiento de los
acuerdos y resoluciones del Concejo Municipal; integrar comisiones de trabajo y sustituir
en su orden al alcalde en caso de ausencia temporal. La funcién del sindico por su parte
es “representar a la municipalidad ante los tribunales de justicia y oficinas administrativas
en calidad de mandatario judicial o extrajudicial, segun autorizacién expresa del Concejo

Municipal”.4

Y por altimo, el Poder Judicial es desempefado por los Juzgados de Asuntos Municipales
con el fin de ejecutar ordenanzas, velar por el cumplimiento de reglamentos y demas
disposiciones que establezca la municipalidad; y la policia municipal, es la encargada de

observar el cumplimiento de las leyes y aplicar las multas correspondientes.

48 Curruchiche, Luis. Ob. Cit Pag. 78.
18



1.6. El alcalde

El alcalde es catalogado con un “funcionario publico superior porque en el ejercicio de su
cargo ejerce el poder piblico como gobernante y toma decisiones en nombre del Estado

al ser electo™? por la ciudadania.

En cuanto a la esfera de actuacién que posee el alcalde, hay que resaltar que bajo el
mandato legal del Articulo 154 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
el alcalde y cualquier funcionario publico, electo democraticamente o nombrado
administrativamente, se somete a hacer solo lo que la ley le permite, dejando un
parametro limitado de discrecién en el ejercicio de sus funciones. Es decir, el alcalde
necesita estar “respaldado por una ley ordinaria, reglamento, disposiciones del Consejo
Municipal o por la propia Constituciéon”,° como garantia del cumplimiento del principio de

legalidad de la administracion publica y seguridad juridica que el Estado propio brinda.

Asimismo, para la construccion del Estado de derecho se debe de respetar el imperio de
la ley, en donde “el gobierno de leyes hace que las normas sean dirigidas de forma
abstracta a un conglomerado social”®! y no se oriente a un tiranismo despético por parte
de los gobernantes. Y debe ser comprendido desde el papel que tienen los funcionarios

del Estado, quienes en el ejercicio del poder publico y en el ejercicio de la soberania

49 Godinez Bolanos, Rafael. La relacién funcional, el servicio civil. Pag. 8.
% Curruchiche, Luis. Ob. Cit. Pag. 72.
51 Caceres Rodriguez, Luis Ernesto. Ob. Cit. Pag. 31.
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delegada por el pueblo, “deben orientar sus actuaciones a los fines consagrados por el

ordenamiento constitucional” 52 y al servicio de la colectividad.

El alcalde, actuara con base en los Articulos 52 y 53 del Cédigo Municipal, en el cual
delimitan sus funciones, generando derechos y obligaciones; y como se destaca en el
altimo inciso del Articulo 53, las demas atribuciones que expresamente le otorguen las
leyes y aquellas que la legislaciéon del Estado asigne al municipio y no atribuya a otros

dérganos municipales.

Es necesario resaltar que el alcalde como “figura del Administrador Municipal tiene como
uno de sus principales objetivos el procurar altos indices de eficiencia y eficacia en la
operatividad gubernamental local, trabajando siempre lo mas alejado posible de las

influencias de la politica partidista”.53

1.6.1. Atribuciones del alcalde

Segun el Articulo 52 del Cédigo Municipal, “el alcalde representa a la municipalidad y al
municipio; es el personero legal de la misma, es el jefe del 6rgano ejecutivo del gobierno
municipal; miembro del Consejo Departamental de Desarrollo (CODEDE) y presidente

del Concejo Municipal de Desarrolio (COMUDE)’. Como se puede determinar, el alcalde

%2 Caceres Rodriguez, Luis Emesto. Ob. Cit. Pag. 32
53 hitp:/iwww.icmaml.org/el-administrador-municipal. Asociacién Internacional de Administradores y
Gerentes de Ciudades. (Consultado el 02 de mayo de 2015).
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es una figura publica que debe representar al municipio en varias instancias de gobiemo,
y por lo tanto, es necesario brindarle una capacitacion y asesoria que le brinde una base

legal al momento de actuar y no llegue al cargo politico solo a improvisar.

El alcalde preside el Concejo Municipal y ejecuta las disposiciones tomadas en sesiones
ordinarias y extraordinarias; y en caso de empate tiene doble voto. Es obligacién del
alcalde hacer cumplir las ordenanzas, reglamentos, acuerdos, resoluciones y demas

disposiciones que el Concejo Municipal determine.

Entre las atribuciones especificas mas importantes del alcalde se encuentran: dirigir la
administracion municipal, velar por el cumplimiento de las politicas publicas municipales,
planes, programas y proyectos; dirigir e inspeccionar servicios publicos y obras
municipales; apoyar la participacion de ias asociaciones civiles y ios comités de vecinos;
autorizar matrimonios civiles; juramentar y darles posesion de sus cargos a los
integrantes del Concejo Municipal; ser el medio de comunicacién entre el Concejo
Municipal, las autoridades y funcionarios publicos; y presentar el presupuesto anual de la
municipalidad al Concejo para su aprobacion. Correspondiéndole al alcalde atribuciones
de gobierno, administrativas y financieras, asi como es el inico miembro del Concejo que

goza de “derecho de antejuicio”.>

% Asociacion Nacional de Municipalidades -ANAM- y Universidad Mariano Galvez. Ob. Cit. Pags. 81y 82.
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1.6.2. Responsabilidades juridicas

El ejercicio de la funcién publica en cualquier puesto, implica responsabilidad por los
actos que se realizan en nombre del Estado y el acalde no se exceptia de ellas. Las

responsabilidades pueden ser politicas y juridicas.

“La responsabilidad politica se origina cuando las decisiones van en contra de los
principios constitucionales y los intereses generales”.> El alcalde, en este caso, puede
ser sujeto de interpelacion por parte del Concejo Municipal sobre las medidas que hubiere
adoptado en uso o extralimitacion de sus funciones, como consta en el Articulo 54, inciso

g. del Cédigo Municipal.

Por su parte, la responsabilidad juridica se divide en civil, administrativa y penal. La
responsabilidad civil refiere a "las actuaciones de los funcionarios que producen dafos y
perjuicios a los particulares o al propio Estado”.5¢ Se determina, mediante el juicio sumario
de responsabilidades y debe ser asumida solidariamente por el Estado, como consta en
el Articulo 155 de la Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala, la citada
responsabilidad prescribe en un término de 20 afios. Asi también las responsabilidades
administrativas “se originan del incumplimiento de las normas que rigen las funciones del

cargo plblico que se ejerce (negligencia, ausencias, retrasos, faltas a la moral, falta de

% Godinez Bolarios, Rafael. Ob. Cit. Pag. 8.
% Ibid. Pag. 9.
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higiene, incompetencia técnica™’ etc.)

Por ultimo, la responsabilidad penal se deduce cuando se ha cometido un delito o una
falta y es sancionada por los jueces de sentencia en materia penal. Sin embargo, existe
un fenémeno especial en el caso de la figura del alcalde, debido a que pueden ocurrir dos
casos concretos. Ya sea que el alcalde haya cometido el acto en el ejercicio de sus
funciones o anterior a ello, cuando es candidato a alcalde municipal o alcalde electo sin
haber tomado posesion del cargo, puesto que existe una garantia constitucional

denominada derecho de antejuicio en estos casos, la cual se detallara brevemente.

1.6.3. Derecho de antejuicio

El derecho de antejuicio es una figura legal que reconoce la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en el Articulo 258 como garantia a los alcaldes, en el que se
establece: “los alcaldes no podran ser detenidos ni sometidos a procedimiento penal ante
los érganos jurisdiccionales sin que preceda declaracion de autoridad judicial que dé ha
lugar a formacion de causa, salvo el caso de delito flagrante”. Conforme al Articulo 15, de
la Ley en Materia de Antejuicio, le compete conocer y resolver a una sala de Corte de

Apelaciones los casos de candidatos a alcaldes y/o alcaldes municipales electos.

57 Godinez Bolafios, Rafael. Ob. Cit. Pag. 10.
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El Articulo 48 del Codigo Municipal, incorpora la figura del antejuicio como un derecho
inherente al cargo de alcalde, con el objeto de no entorpecer la actividad publica del
funcionario y que puede llegar a repercutir en la estabilidad politica del pais. Actualmente,
se han realizado propuestas en la que la figura del “antejuicio sea suprimido en forma
parcial y que tanto alcaldes, gobernadores y otros funcionarios no tengan derecho de
antejuicio, sino solo los tres presidentes de los organismos del Estado”,%8 puesto que hay
politicos que se escudan en el antejuicio para evitar consecuencias juridicas. Sin
embargo, dicha figura debe conservarse porque se emplea para preservar la estabilidad
del desemperio del cargo y garantizar el ejercicio de la funcién publica a las personas que

estan al servicio del Estado y evitar acciones judiciales arbitrarias.

58 Contreras Geovanni y Glenda Sanchez. Sociedad aboga por la eliminacion del antejuicio. Prensa
Libre. Publicacion de fecha: 10 de junio de 2016. En linea:
http//iwww.prensalibre.com/guatemala/justicia’empezaran -a-discutir-propuestas-de-reformas-al-
sector-justicia. (Consultado 15 de junio de 2017).
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CAPITULO Il

2. Procesos de fortalecimiento municipal

Los procesos de fortalecimiento municipal han ido encontrando cobertura al fomentarse
leyes que procuran robustecer las instituciones del Estado al otorgarles autonomia y
mecanismos de funcionamiento como producto de la democratizaciéon y utilizandose
como un instrumento politico de administracion compartida. En el cual se lleva a cabo la
transferencia real de competencias y atribuciones, recursos econémicos y poder de
decision, desde el gobierno central hacia las municipalidades para atender las demandas
sociales y mejorar la calidad y cobertura de los servicios publicos a través del ejercicio

participativo e inclusivo de los gobiernos locales.

2.1. Descentralizacion y fomento municipal

“El proceso de descentralizacion esta asociado con el surgimiento de la democracia™?® y
la consolidacion de la institucionalidad democratica a nivel nacional y local. Guatemala
fue uno de los paises a nivel regional en fomentar e iniciar la descentralizacion al emitir

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985.

9 Aguilar Justo. Descentralizacion y el fortalecimiento municipal: el caso de la region centroamericana y
Replblica Dominicana. Pag. 15.
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cuyo objeto es cumplir con los fines del Estado a través de la delegaciéon de competencias
al gobiemo local. En la cual, se reestructura la organizacion de la poblacién de forma que
se adapte a las necesidades sociales que imperan en un territorio determinado y actuar

en base a mecanismos compartidos entre gobierno central y gobierno local.

“En Guatemala, el municipio es el reflejo del régimen politico nacional, en consecuencia
el municipio es lo que el Gobiemo Central (en su conjunto) ha decidido y permitido que
sea”.® Los factores que resultan determinantes son los intereses sectoriales y el poder
econdmico. Aunque “el poder electoral se fundamente en el voto universal, libre y directo,
no es suficiente para garantizar que el poder se ejerza para el desarrollo nacional, la libre
participaciéon ciudadana y el bienestar general”.5' No obstante que “el municipio es el
unico nivel de Gobierno que no depende directamente del Ejecutivo Nacional o del
Presupuesto del Estado; muchos municipios son dependientes del Gobierno Central y

como tal lo tratan”.%?

De acuerdo al Articulo 2 de la Ley General de Descentralizacion, Decreto No. 14-2002
del Congreso de la Republica de Guatemala, la descentralizacion se entiende como “el
proceso mediante el cual se transfiere desde el Organismo Ejecutivo a las

municipalidades competencias administrativas, econémicas, politicas y sociales, a través

8 Soto Ramirez, Carlos Arturo. Ob. cit. Pag. 29.
61 Ibid.
8 |bid. Pag. 30.
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de politicas municipales y locales, en el marco legal para el cumplimiento de la

administracién publica y prestacién de servicios”.

“‘Desde el punto de vista tedrico, el sistema de la descentralizacién administrativa
funciona por medio de entidades auténomas, se caracterizan por la independencia que
les otorga la ley constitucional o la ley organica que las crea y, aunque sean entidades

publicas diferentes al Estado, forman parte de! mismo”.63

“En Guatemala existe gran confusion en relacibn con este tipo de organizacién
administrativa, pues la Constitucion y las leyes organicas utilizan las denominaciones sin
mayor técnica y se tiende a diferenciar lo descentralizado de lo auténomo, cuando
doctrinariamente, la descentralizaciéon abarca tanto lo autbnomo como la capacidad de

estas entidades publicas para auto-administrarse” 64

La autonomia logra encaminar los procesos de desarrolio en la gestion publica, puesto
que se le atribuyen competencias a las municipalidades, en la cual se orienta al desarrolio
sostenible de una comunidad, sin que medie la participacion del Esiado, debido a que es
una tarea ardua y extenuante, que el Estado se encuentre involucrado en todos los
ambitos de la vida en sociedad, en que se requiera la respuesta a las demandas sociales.

Por ello, se logra obtener de forma activa satisfacer las necesidades de la poblacién por

8 Godinez Bolaiios, Rafael. Los sistemas de organizacién de la administracién publica. Pag. 3.
5 Ibid.
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gobemabilidad sobre un grupo en especifico que sobre toda la poblacién que comprende

el Estado.

“Desde el punto de vista juridico, doctrinario y técnico debe sefnalarse que una entidad
auténoma o descentralizada es la que tiene capacidad legal como persona de derecho
publico, para administrar su patrimonio, su presupuesto, su programa de trabajo y
funcionamiento en todo el territorio o en parte de él para prestar uno 0 mas servicios
publicos, emitir su reglamentacion y la integraciéon de sus autoridades mediante
elecciones. La unica caracteristica es que no pueden tener soberania propia, porque es
exclusiva del Estado que la posee por delegacion de los habitantes. Se puede hablar de

independencia técnica o funcional, pero no de soberania administrativa.6°

“Su dependencia con el poder central no desaparece y esa dependencia se manifiesta
politica, técnica, funcional, patrimonial y reglamentariamente hacia el organismo
ejecutivo, especificamente hacia la presidencia del Estado. Las entidades
descentralizadas deben guardar relacion de colaboracion con el Estado, pues en todos
los casos se busca satisfacer necesidades de la poblacién que al final, es su razén
principal de existencia y por lo tanto, la tutela estatal sobre las entidades descentralizadas

es obligada por la Constitucion”.6

55 Godinez Bolaiios, Rafael. Ob. Cit. Pag. 4.
% Ibid.
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En materia de descentralizacién se han identificado “dos tendencias™’ generales que han
marcado las pautas de este proceso: primero, el conjunto de acciones del Estado para
articular programas de contenido social, a grupos de comunidades especificas con el
apoyo de gobiernos municipales; y segundo, los esfuerzos de mayor amplitud para la
reconstruccion de los sistemas politicos basados en la autonomia de los gobiernos

locales.

“Reformas aprobadas por Guatemala tales como la Constitucién de 1985 y creacién de
Situado Constitucional; reforma constitucional de 1994, la incorporacion del Cédigo
Municipal y la homologacién del periodo de cuatro afios para alcaldes™® han sido
imprescindibles para el fortalecimiento de la democracia. El proceso de reformas
municipales ha obligado a cambios y a una descentralizacion del Estado todavia “limitado
en el campo de las competencias propias locales"®® cuyos cambios se ven reflejados en

el “quehacer municipal”. 7°

Un estudio reciente de DEMUCA’! sefiala que en el marco de descentralizacion que
experimenta Guatemala, pueden distinguirse dos tipo de competencias para el municipio
guatemalteco. “En primer lugar, aquellas tradicionales y que han sido funciones propias

de las municipalidades tales como agua potable, drenajes, recoleccion y manejo de

7 Aguilar, Justo. Ob. Cit. Pag. 16.
68 Ibid. Pag. 17.
9 Ibid. Pag. 18.
0 Ibid. Pag. 17.
7 Fundacién DEMUCA. Organizacién y funcionamiento municipal en Centroamérica y Republica
Dominicana (Analisis de Situacion).
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desechos solidos, areas recreativas, entre ofras. A su vez, en el marco de los Acuerdos
de Paz, se la ha pedido al régimen municipal apoyar a instituciones nacionales en las
areas de educacion, salud, infraestructura y construccién y mantenimiento de caminos

vecinales”,”? como segundo bloque de competencias.

El Congreso de la Republica de Guatemala emitié varios decretos con el objeto de
descentralizar la administracién publica creando: el Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano y Rural, el Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural; y los
Consejos Regionales y Departamentales, con el objeto de canalizar los recursos del
gobiemo hacia las regiones y los municipios. “Este sistema fue empleado por la
administracién de Gobierno para canalizar los recursos del gobiemo hacia las regiones y

los municipios™.”®

“La participacion comunitaria es otro mecanismo activo diferente a los gobiermnos
municipales. En particular, los Comités Civicos son instrumentos organizativos de la vida
politica local, los cuales tienen nexos con el municipio a través de la postulaciéon de
candidatos a los cargos de eleccion municipal. A su vez, los Consejos Locales de
Desarrollo, tiene la responsabilidad de promover la participacién ciudadana, en la

planificacién y ejecuciéon de proyectos locales utilizando fondos nacionales. Finalmente,

72 Aguilar, Justo. Ob. Cit. Pag. 25.
73 Ibid. Pag. 27.
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con la firma de los Acuerdos de Paz, se ha propuesto la participacion politica™ de los
grupos indigenas y campesinos en el gobierno local”.”* Trayendo consigo inclusién social

en toda la esfera municipal.

2.2. Modelos de asociativismo municipal

Se entiende por asociativismo a la “construccion compleja, que se desarrolla en el seno
de un grupo humano, basada en la ayuda mutua y el esfuerzo propio. En la cual para
llevario a cabo, debe existir una organizacion y una gestion equilibrada con objetivos

sociales”’® determinados.

En el ambito municipal, el asociativismo comprende la organizacién de municipalidades,
orientada al desarrollo de las comunidades, que busca generar beneficios concretos en
la poblacién, coordinando acciones en base a intereses y objetivos comunes; y ahorrando
tiempo y recursos al actuar sobre una agenda de trabajo en comun. “El asocio o
cooperacion inter municipal puede definirse como una herramienta para la organizacion
de distintos municipios, colindantes o no, que expresan de manera voluntaria el interés
por fortalecer las competencias de sus gobiernos y la articulacion de sus estrategias,

mediante la formacion de redes de cooperacion comprometidas en la construccion de

74 Aguilar, Justo. Ob. Cit. Pag. 27.
7 http://lwww.sosteniblepedia.org/index.php?title=Asociativismo. (Consultado el 10 de febrero de

2017).
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procesos, proyectos y optimizacién de los recursos que permitan atender las demandas

y necesidades de la poblacién que compete sus jurisdicciones. Es una posibilidad para
mejorar sus capacidades de gestion, ya que permite desarrollar fortalezas y superar
debilidades de manera cooperativa, aprendiendo de las experiencias mas avanzadas,

compartiendo no sélo conocimientos sino también recursos”.”®

“En la actualidad, el término asociacionismo municipal es empleado para referirse a las
formas de cooperacién voluntaria entre entidades de igual o distintos niveles de gobierno:

distrital, provincial, regional o incluso entre entidades ediles de distintos paises”.””

En el entendido que es un derecho que poseen las municipalidades de unificar fuerzas,
que prestan de manera conjunta, en el cual no existen intereses contrapuestos, sino al
contrario, actian en beneficio comun de las municipalidades que la integran y logran
propésitos de forma mas pronta y eficiente. Puesto que no podrian realizar actividades

en forma individual en la misma magnitud que la realizan al asociarse.

“La asociacion o la cooperacién intermunicipal se presentan como una alternativa para
enfrentar la dificil situacién de administracion estatal”.’”® “El papel que juegan estas

instituciones tanto en el proceso de descentralizacién como entes representativos de los

78 Salcedo Lobato6n, Elizabeth. Cooperacion Intermunicipal: Experiencias de asociacién municipal de
la red de municipalidades rurales del Peri — REMUPRE-. P4g. 11.
7 ibid. Pag. 10.
™8 Salcedo Lobaton, Elizabeth. Ob. Cit. Pag. 11.
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gobiemos locales, asi como el potencial de estas asociaciones de brindar apoyo a los

municipios que las componen”’® es imprescindible, si se pretende lograr un desarrollo.

“Es necesario sefialar que la asociacién no solo es una forma juridica es, sobre todo, una
herramienta que permite a las municipalidades:

a. Fortalecer su capacidad de representacion. La asociacion de municipalidades tiene
como un punto de partida la necesidad de establecer canales de representacién en
los ambitos regionales, nacional e internacional para defender intereses y promover
propuestas comunes de autoridades y comunidades que, de otro modo, no tendrian
la fuerza necesaria para ser tomadas en cuenta.

Mejorar sus capacidades de gestion. La asociacion de municipios contiguos permite
compartir fortalezas y superar debilidades de manera cooperativa, aprendiendo de las
experiencias mas avanzadas, compartiendo los conocimientos de los trabajadores y
funcionarios mejor preparados y los recursos materiales con que cuentan las

municipalidades”.8¢

“La asociacion es una herramienta que le permite a las municipalidades fortalecer su
capacidad de representacion en los ambitos regional, nacional e internacional con el
objetivo de defender intereses y promover propuestas comunes de autoridades, que de

otra forma no lograrian alcanzarse”.®!

™ La cooperacion intermunicipal en Alemania y Perd. Pag. 16. En linea:
hitp://imww.cadesan.pe/webcadesan/pub/Cooperacion-Intermunicipal1.pdf. (Consultado el 05 de mayo
de 2017).

% Salcedo Lobato6n, Elizabeth. Ob. Cit. Pag. 11.

51 Ibid.

33

s

3

4

W8 e,

N
n‘:\s )

»>
=2
»

7 '7"’31'
S wi30

Teuauh




%

Cublay -
. ‘\:muo., ¢
N

Algunos procesos innovadores de capacitacion, particularmente son los que aprovecha

las experiencias previas o las capacidades institucionales existentes, se comparten las
responsabilidades entre municipalidades y su participacion conjunta por medio de
asociaciones es fundamental para poder legitimar el trabajo nacional. Tal, es el caso de
los modelos de asociativismo municipal a nivel latinoamericano y nacional; y el papel que
juega la Confederacion de Asociaciones Nacionales de Municipalidades de
Centroamérica y el Caribe (CAMCAYCA) para marcar pautas de cooperacioén en la que

se refleja la funcionalidad de las asociaciones.

2.2.1. Sistema latinoamericano

El irreversible proceso de descentralizacién ha cobrado fuerza en las Américas, lo que
indudablemente ha propiciado tanto el fortalecimiento como la creacién de nuevas
instituciones indispensables en esta profunda transformacion institucional: las
Asociaciones de Municipios. El término asociacionismo municipal es empleado para
referirse a las formas de cooperacién voluntaria entre entidades de igual o distintos
niveles de gobierno: distrital, provincial, regional o incluso entre entidades ediles de
distintos paises. Del lado sudamericano, paises como Pert, Bolivia Colombia y Chile han
impulsado mecanismo para lograr fortalecer la cooperacion municipal. Los cuales explico

a continuacion.
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a. Peru

Un ejemplo positivo de la implementacion de asociacion de municipalidades se refleja
con la Asociaciéon de Municipalidades del Perti (AMPE) la que funciona “como érgano de
asesoramiento técnico, de representacion, de gestion y patrocinio de las municipalidades
del Pera” .82 En el ambito rural se lograron esfuerzos entre alcaldes campesinos por medio
de la Confederacion Campesina del Perd, ya que estadisticamente casi un 80% de

alcaldes son rurales.

Surgen nuevos mecanismos de experiencias alternativas en aras de una democracia
participativa, tal como la Red de Municipalidades Rurales del Pert (REMURPE). “La
REMUPRE se caracteriza por ser un espacio municipal de integracién conformada por
municipalidades o asociaciones municipales con el mismo poder de decisioén y nivel de
representatividad”.8% “En sentido estricto y juridicamente se le sigue entendiendo como
una forma asociativa; sin embargo, “la forma organizacional es distinta a la tradicional, en

tanto, plantea una organizacion que no necesariamente debe tener un centro directriz” 3

“Su forma de organizacion se caracteriza porque no posee una presidencia sino
coordinaciones por fegiones y cada una apoita en e desamollo de forma

organizacional’.?® Asimismo, “actian de forma conjunta con ONG's, entidades de

& Galcedo Lobaton, Elizabeth. Ob. Cit. Pag. 17.

3 Ibid. Pag. 13.

%La cooperacion intermunicipal en Alemania y Peri. Pag. 16. En linea:
hitp://iwww.cadesan.pe/webcadesan/pub/Cooperacion-Intermunicipal1.pdf. (Consultado el 05 de mayo
de 2017).

8 Salcedo Lobatdn, Elizabeth. Ob. Cit. Pag. 12.

35



aliados”. %

El concepto fue utilizado para dar cuenta de una forma de asociacién o cooperacion, para
“responder a los retos que plantea la gestién edilicia en situaciones desfavorables para
un sector de la poblacién, ya que prepondera en escenarios de pobreza, sectores de
niveles socioeconémicos bajos y marginado. Es decir, cooperacién edilicia, sobre todo en

los municipios rurales que comparten un criterio de identidad en comuan”.8’

Como parte del esfuerzo de REMUPRE se promovieron nuevas formas de organizacion

al interior. Entre los aportes mas importantes estan:

a. "Los Municipios Escuelas, modalidad de inter aprendizaje que permite una induccién
efectiva de las nuevas autoridades al modelo de gestion municipal alternativa, y
constituye un eje importante de propuesta de aprendizaje institucional.

b. Las Conferencias Anuales de Municipalidades que surgieron bajo la idea de contar
con un espacio anual de reflexiéon, debate de temas de interés y que incide en

Propuestas legislativas”.8®

Asimismo, se reconocen las mancomunidades como mecanismo de cooperacion

intermunicipal. Por medio de su normativa se establece que: “las mancomunidades

8 Salcedo Lobaton, Elizabeth. Ob. Cit. Pag. 37.
57 Abello Lianos, Rasmmundo y Adariaga Orozco, Camilo. Las redes sociales, ;para qué?. Psicologia
desde el Caribe. Pag. 135.
8 Salcedo Lobaton, Elizabeth. Ob. Cit. Pag. 41.
36



StD4p 0“
23

Wilay

53101308 5

4
z9,

A

%,

7 7"3;"\‘3

requieren la aprobacién previa de los respectivos Concejos Municipales, que se sustenta\%,..,, ,

en informes técnicos que den viabilidad su creacién y por medio de Acuerdo del Concejo
se crea. Por ultimo, las mancomunidades municipales deben registrarse en un registro

que lleva ia Presidencia del Consejo de Ministros®.8¢

Oftro modo practico de ver la aplicacion de las asociaciones de municipios y su
experiencia al implementar dicha unién es Bolivia puesto que “‘también cuenta con
instancias de asociacion nacional de municipalidades de nivel nacional: la Asociacién de
Municipios de Bolivia (AMB), que constituye una institucion previa a la descentralizacién
del Estado y la Federacion de Asociaciones Municipales de Bolivia (FAM- Bolivia), que
agrupa al total de municipios, conformado por las nueve Asociaciones Municipales
departamentales que a su vez cada Asociacion Departamental congrega a las

mancomunidades y municipalidades de cada respectivo Departamento”.%

“Se logré un impulso por parte de los gobiemos locales con el apoyo del Vice Ministerio
de Planificacion Estratégica y Participacion Popular y las organizaciones no
gubemamentales en el disefio de la Estrategia Nacional de Mancomunidades, en donde

cada mancomunidad se registr6 y se crearon programas de capacitacion”.®

# Salcedo Lobaton, Elizabeth. Ob. Cit. Pag. 41.
% Ibid. Pag. 21.
9 Ibid. Pag. 20.
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En materia de cooperacion intermunicipal, su “estructura organizativa tiene cinco

1. El basico con los 320 Gobiernos Municipales asentados en todo el territorio nacional

2. El nivel de las Mancomunidades, de varios municipios formadas para impulsar
proyectos conjuntos

3. El nivel departamental con las Asociaciones Departamentales de Municipalidades,
constituidas a su vez por las municipalidades y mancomunidades del respectivo
Departamento

4. Las asociaciones de tipos de membresias como la Asociacién de Concejalas de
Bolivia (ACOBOL) que representa a todas las mujeres municipalistas, concejalas y ex
concejalas, alcaldesas y ex alcaldesas; y

5. En el nivel nacional, como entidad matriz, se encuentra la Federacion de Asociaciones

Municipales de Bolivia (FAM Bolivia) que representa a toda la estructura® 2

c. Ecuador

El caso de Ecuador también es menester de desarrollarlo puesto que a través de la
colision de intereses se han logrado beneficios en su ordenamiento territorial y municipal.
“La asociacion de municipalidades de Ecuador (AME) se encuentra conformada por los

municipios a fin de alcanzar objetivos comunes”.®® Los recursos econémicos que

9 Salcedo Lobatén, Elizabeth. Ob. Cit. Pag. 21.

B Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas
http:/lame.gob.ec/amel/index.php/noticias/noticiasinstitucionales/http:/www.ame.gob.ec/ame/ind
ex.php/noticias/noticias-institucionales/1608-buena-nota-para-el-municipalismo-del-ecuador.
(Consultado el 23 de junio de 2016).
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sostienen el funcionamiento de la asociacion de municipalidades de Ecuador proviene
en su mayor parte de los municipios y complementariamente de la cooperacién
internacional, para la ejecucion de tareas y proyectos especificos. “Su deber fundamental
es la defensa de la autonomia municipal y su objetivo basico es el fortalecimiento de los

gobiemos locales ecuatorianos”.%4

La asociacion es portavoz de las propuestas del municipalismo ante el Gobierno Central
e instituciones nacionales e internacionales que tienen relacion con el gobierno local. Sus
actuaciones se dirigen a solucionar y resolver las dificultades institucionales, de

planificacion, administrativas, financieras, etc., de sus representados.

“En materia de capacitacién las autoridades municipales (entre alcaldes, concejales)
comparten diplomados sobre liderazgo y Gobernanza, como parte de la Escuela de
Formacion de Liderazgo para el buen Gobierno Municipal, impulsada por la Asociaciéon
de Municipalidades Ecuatorianas (AME) Y la Universidad Catélica, Santiago de
Guayaquil (UCSG), en el cual se fomentan nuevas perspectivas técnicas en
administracion municipal, se fortalecen la participacion ciudadana y se amplia el
conocimiento en marcos legales y gestion piblica™. ®

Asimismo, se encuentran como formas de cooperacién intermunicipal, las

mancomunidades, que surgen como “una forma eficiente administracion de servicios y la

9 Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas
http://lame.gob.ec/ame/index.php/noticias/noticiasinstitucionales/http:/www.ame.gob.ec /ame/
nd ex.php/noticias/noticias-institucionales/1608-buena-nota-para-el- municipalismo-del-
ecuador. (Consultado el 23 de junio de 2016).

9% Ibid.
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en que divide el Estado ecuatoriano. De acuerdo a la naturaleza juridica de la institucion,
por ser el resultado de un acto auténomo de los gobiernos seccionales, no requieren
aprobacién, informe o registro de ninglin organismo ajeno a las municipalidades, solo se

les otorga un codigo de cuenta por parte del Ministerio de Economia”. %

Una interesante experiencia relacionada con la proporcion de informacion relevante para
la gestion local, es la del “Sistema de Medicion de Desempeiio de la Asociaciéon de
Municipalidades Ecuatorianas. Esta institucion desarrolla un conjunto de indicadores de
resultados en varios campos del accionar municipal y es un servicio que forma parte del
fortalecimiento institucional que la AME brinda a los gobiernos locales ecuatorianos. Se
establecen “Estandares para medir un proceso de desarrollo local”, el cual consiste en un
documento que resume los resultados de la medicion de indicadores de gestion, los
cuales son producto de la formulacién de Planes de Desarrolio Estratégico Cantonal en
los que la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas apoya directamente a los

municipios”. %

9% Salcedo Lobaton, Elizabeth. Ob. Cit. Pag. 21.

97 Organizacion de los Estados Americanos Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral (SEDI). Foro
de Mejores Practicas de las Américas Fortaleciendo la Descentralizacion y el Desarrollo
Municipal en las Américas: El rol de las Asociaciones Municipales. Pag. 14.
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d. Chile

Otro ejemplo que se refleja en el contexto regional de Sudamérica son las actividades

que en conjunto realizan las municipalidades de Chile: “la Asociacion Chilena de
Municipalidades (ACHM) se enfoca en proveer conocimientos a sus afiliados. Por ello,
crearon las escuelas de capacitacion como una de las herramientas fundamentales para
transferir conocimientos y habilidades técnicas a los municipios. Las escuelas brindan a
alcaldes, concejales y funcionarios municipales la oportunidad de acceder directamente
a conocimientos, participar en actividades y opinar sobre futuras transformaciones en la

legislacion concerniente a los municipios”.%

Las escuelas se realizan dos veces por afo, en verano y primavera. “La tematica
escogida esta relacionada con las labores municipales en temas tales como educacion,
salud, urbanismo, desarrollo social y comunitario, seguridad ciudadana, cultura y medio
ambiente. Los mayores beneficiarios son el 70% de municipios de Chile con menores

recursos”.%

“Los talleres son elaborados por la propia Asociacién en base a estandares de calidad y
consideraciones académicas y técnicas, en colaboracion con universidades publicas y

privadas, centros de estudios y consultores especializados. Realiza un diagnéstico de las

% Organizacion de los Estados Americanos Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral (SEDI). Ob.
Cit. Pag. 8.
9 Ibid.
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administrativos, técnicos y directivos, en funcion de las necesidades especificas y
coyunturales del pais. Un aspecto interesante de estas capacitaciones son las

simulaciones y estudios de casos de buenas practicas”.1%

Otro aspecto a destacar es que la Asociacién Nacional Chilena (ACHN) cuenta con
asociaciones regionales denominadas Capitulos Regionales. Entes “auténomos a la
Asociacion Nacional con respecto a sus decisiones, pero al mismo tiempo sus
presidentes conforman la directiva nacional de la Asociacion Nacional Chilena. Estos
érganos reciben un financiamiento para su funcionamiento desde la Asociacién Central.
Asimismo, ademas de estos capitulos regionales existen asociaciones tematicas,

conformadas en funcién de areas de interés comun”.101

e. Colombia

Colombia ha regulado y ha conservado las experiencias del 6rgano unipersonal, en este
caso, los alcaldes que han gestionado la administracion publica y han dejado aspectos
positivos que se pueden aplicar en beneficio de otras municipalidades, siempre que se
adapten a las condiciones propias de cada comunidad. “Un caso interesante de

innovacién en capacitacion es la experiencia de los ex-alcaldes de Colombia. La

1% Organizacion de los Estados Americanos Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral (SEDI). Ob.
Cit. Pag. 9.
101 |hid. Pag. 14.
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Federacion Colombiana de Municipalidades (FCM) ha creado un capitulo especial de ex-
alcaldes en donde se aprovecha el conocimiento de los mandatarios salientes, quienes
han adquirido tanto la teoria como la practica de la gestién municipal, para asesorar a los

nuevos alcaldes”.192

“Este proceso busca rescatar el conocimiento y la experiencia de los alcaldes salientes.
Es una experiencia novedosa en la regién, que segun la Federacién Colombiana de
Municipalidades surgio de una iniciativa de los propios ex-alcaldes a fin de aprovechar el

conocimiento adquirido por ellos durante sus periodos de gestion”.1%3

“Estos funcionarios salientes se han agremiado por voluntad propia y la Federacion
Colombiana de Municipalidades los ha asesorado para dotar de capacitaciéon, con el
apoyo de la cooperacion intemacional. La idea principal de estas capacitaciones es que
cada ex-alcalde identifique su fortaleza y capacite a alcaldes actuales y funcionarios en
ofros municipios. Este es un claro ejemplo de una innovadora forma de aprovechar y

reciclar los conocimientos y experiencias existentes para fortalecer la gestion local”.1%4

122 Organizacion de los Estados Americanos Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral (SEDI). Ob.
Cit. Pag. 10.
103 Ibid. Pag. 9.
104 Ibid. Pag. 10.
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2.2.2. Sistema regional

Como se establecié anteriormente la cooperacion intermunicipal se define como: “la
asociacion de dos o mas municipalidades para alcanzar metas comunes, ya sean de
desarrollo territorial, fortalecimiento institucional o la prestacion eficiente de servicios
municipales”.'% Anteriormente, en Centroamérica el término que se utilizaba era el de
asociativismo municipal, sin embargo se ha ido dejando de usar y en su vez, se habla de

cooperacion intermunicipal como sinénimo asociativismo municipal.

Posterior a los procesos de descentralizacion que se conocieron a inicios de los afios
ochentas, “en los paises de Guatemala (Constitucion de 1985), Nicaragua (reformas
tributarias locales) y Honduras con la Ley de Municipalidades, seguidos de Costa Rica,
El Salvador y Panama™® y como “esfuerzo de la ampliacion de sistemas politicos
basados en la autonomia de los gobiernos locales”,'”” se empiezan a conocer nuevos
modelos de asociacitivismo a nivel regional. Tal es el caso de los hermanamientos y la
creacion de la Confederacion de Asociaciones Nacionales de Municipalidades de

Centroamérica y el Caribe (CAMCAYCA), los cuales desarrolio a continuacion.

195 Bedregal Calvinista, Alfredo Estuardo. Ob. Cit. P4ag. 74.
108 Aguilar, Justo. Ob. Cit. Pag. 16.
17 ihid. Pag. 21.
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a. Hermanamientos

El hermanamiento es un mecanismo innovador y utilizado recientemente, se define como
“el acto de desarrollar vinculos de cooperaciéon entre municipalidades del pais con otras
de ofros paises con el objetivo de ayudar al desarrollo de sus sociedades. Las
municipalidades apoyan a municipalidades de otro pais a través de donaciones, apoyo

técnico y financiero a través de proyectos”.1%

“Este tipo de asociaciones es conocido en paises de Centroamérica como
hemanamiento y es entendido como los vinculos de cooperacién entre municipalidades

o0 asociaciones ediles de distintos paises”.1%®

Como el caso de “hermanamiento inter fronterizo binacional Honduras-Nicaragua, que
integra a la Asociacién de Municipios de Nueva Segovia (AMUNSE), Nicaragua, la
Mancomunidad de Municipios del Norte de El Paraiso (MANORPA) y la Mancomunidad

de Municipios del Sur de El Paraiso (MANSURPA), Honduras”. 110

103 | a cooperacién intermunicipal en Alemania y Peri. Pag. 23. En linea:
http-/iwww.cadesan.pe/webcadesan/pub/Cooperacion-Intermunicipal1.pdf. (Consultado el 05 de mayo
de 2017).
109 http:/iwww.grupochoriavi.org/mancomunidades. (Consultado el 23 de agosto de 2016).
110 Salcedo Lobaton, Elizabeth. Ob. Cit. Pag. 10.
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b. Confederacion de Asociaciones Nacionales de Municipalidades \

de Centroamérica y el Caribe (CAMCAYCA)

“La Asamblea de Presidentes de las asociaciones nacionales de municipios de
Centroamérica y el Caribe, reunida en Guatemala, aprobé la creacién de la
Confederaciéon de Asociaciones Nacionales de Municipalidades de Centroamérica y el
Caribe (CAMCAYCA) en el afio 2015, como una representacion de los paises miembros
del Sistema de Integraciéon de Centro América y Republica Dominicana (SICA), asi como

Puerto Rico que también es miembro observador del SICA™.1"

Cabe resaltar que la CAMCAYCA “eligié por unanimidad al licenciado Isaias Martinez
Morales, quien era el presidente de la Asociacion Nacional de Municipalidades de la
Republica de Guatemala (ANAM); en ese momento, y Alcalde de San Diego, Zacapa,
como el primer Presidente de esa instancia regional”;''? y actualmente su domicilio se

encuentra en la Repiblica de Guatemala.

*CAMCAYA es una asociacion internacional, con caracter indefinido, sin animo de lucro,
con personeria juridica propia y capacidad de ejercer derechos y obligaciones. Su ambito

de cobertura territorial es de acuerdo a las asociaciones que libre y voluntariamente la

11 peifia, Luis Fernando. Union iberoamericana de municipalistas. En linea:
hitps:/lwww.voxlocalis.net/numero66/articulo/nace-una-nueva-organizacion-municipal-la-altura-
de-las-circunstancias. (Consultado el 05 de agosto de 2016).

112 Fn linea: anam.org.gt/nueva/images/Documentos/CAMCAYCA pdf. (Consultado el 25 de agosto de
2016).
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integran”.''® “Su membresia esta abierta para aquellas asociaciones de municipalidades
que voluntariamente se quieran adherir, asi también, pueden incorporarse en calidad de
asociados observadores otras asociaciones o instancias que por sus intereses coincidan
con los principios y fines de la CAMCAYCA, con voz pero sin voto”,'" como es el caso

de asociaciones de municipalidad de México en calidad de observadores.

“CAMCAYCA funciona como mecanismo regional para darle mas fuerza y protagonismo
al movimiento municipalista regional. Su importancia es el impulsar acciones unificadas
en materia de seguridad regional, inmigracion, salud, trabajo y comercio para enfrentar a
los grandes bloques internacionales dentro de la dinamica de la globalizacién econémica,

politica y social que domina al mundo™.*'®

CAMCAYCA es ofra instancia que representa los intereses de las municipalidades,
organizados y distribuidas sus funciones entre los mismos asociados, los cuales se
involucran en los asuntos que priorizan en beneficios intrarregionales y en este caso al
ser una unién a nivel internacional se apoyan mutuamente en diferentes niveles
intersectoriales. La CAMCAYCA funciona como medio de comunicaciéon entre varias
municipalidades que se unen y colaboran en manera que logren un desarrollo a nivel

internacional.

113 pefia, Luis Fernando. Ob. Cit.
114 1bid.
115 £ linea: anam.org.gt/nueva/images/Documentos/CAMCAYCA pdf. (Consultado el 25 de agosto de
2016).
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intereses de sus municipios asociados, propiciar alianzas estratégicas a diferente nivel

temritorial, asi como incidir en las diferentes instancias politicas para posicionar y priorizar
los temas de la agenda municipal en beneficio de los ciudadanos y ciudadanas a los
cuales se deben en su actuar como Gobiemos Municipales™.''® En este ambito “pretende
orientar la cooperacioén internacional para favorecer el desarrollo democratico desde lo

local, propiciando las condicione socio culturales y de biodiversidad en las paises que la

integran”. 117

“En el ambito institucional tiene como finalidad defender y fortalecer la autonomia
municipal, fomentar la solidaridad intermunicipal, representar a los municipios ante otras
instancias de gobierno y mantener relaciones de colaboraciéon con distintas instancias
politicas y administrativas, asi como de colaboracién con la sociedad civil en la busqueda

del bien comuin de los habitantes del territorio que la conforma” 18

2.2.3. Sistemna nacional

En el considerando del Acuerdo Gubernativo 512-98 del Organismo Ejecutivo,
Reglamento de Inscripcion de Asociaciones Civiles se establece: “la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala, reconoce y garantiza el derecho de asociacién, y

116 Pefia, Luis Fernando. Ob. Cit.
7 Ibid.
18 |bid_
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establece que la personalidad juridica de las asociaciones civiles es efecto de su

inscripcion en Registro del municipio en que se constituya”.

El Cédigo Civil expresa en el Articulo 15 que la asociacién “es una organizacién estable
de personas juridicas, que a través de una actividad comun persigue un fin no lucrativo y
se propone promover, ejercer y proteger sus intereses sindicales, politicos, econémicos,
entre otros”. “Una asociacion se constituye como sujeto de derechos y obligaciones
diferentes a las personas naturales, ya que su organizacion y planificacién responde a

intereses de caracter publico”.11®

El Cédigo Municipal, en el Articulo 10, legitima a las municipalidades de asociarse para
la defensa de sus intereses y el cumplimiento de sus fines generales y en consecuencia,
celebrar acuerdos y convenios para el desarrollo comun y el fortalecimiento institucional
de las municipalidades. Como resultado de ello, los municipios estan agrupados a la
Asociacién Nacional de Municipalidades, desde el afio “1960, aprobada mediante
Acuerdo Gubernativo del 19 de octubre y modificado por el Acuerdo Gubernativo No. 899-

92, del Organismo Ejecutivo”.'2

"8 Salcedo Lobaton, Elizabeth. Ob. Cit. Pag. 10.
120 Aguilar, Justo. Ob. Cit. Pag. 26.
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2.3. Relaciones intergubernamentales

Para la realizaciobn de los objetivos especificos de un municipio, se comparten
responsabilidades entre el poder central y el poder local; y se establecen relaciones
intergubernamentales. Por medio de estas “acciones se permite al municipio fortalecer la

democracia, el control y la participacion ciudadana”.'?!

Las relaciones entre gobierno se puede dar también a nivel local. “En el ambito local se
establecen relaciones entre autoridades con facultades de mando, instituciones publicas
y privadas asi como organizaciones sociales”,'? dando potestad politica administrativa a
las municipalidades de libertad de organizaciéon con el fin de lograr la cooperacién entre

municipalidades.

“El Codigo Municipal, reconoce tres tipos de cooperacion entre municipalidades”:'2® los
acuerdos o convenios de cooperaciéon entre municipios, las mancomunidades y las

asociaciones de municipalidades.

121 Asociacion Nacional de Municipalidades -ANAM- y Universidad Mariano Galvez. Ob. Cit. Pag. 41.
122 1hid. Pag. 41.
12 Curruchiche, Luis. Ob. Cit. pag. 103.
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2.3.1. Acuerdos o convenios de cooperacion entre municipios

Los acuerdos o convenios celebrados entre municipios tienen como objeto “ejecutar un

proyecto o realizar de manera conjunta alguna actividad entre municipios”?4. Nace de la
libre voluntad de un conjunto de municipios que acuerdan formar parte de una entidad
superior a la que delegan funciones y competencias; y cuyos beneficios siempre

redundaran entre sus miembros.

De acuerdo al Articulo 35, literal s, del Cédigo Municipal, se establece como competencia
al Concejo Municipal: “la aprobacion de los acuerdos o convenios de asociacion o
cooperacion con otras corporaciones municipales, entidades u organismos publicos o
privados, nacionales e internacionales que propicien el fortalecimiento de la gestiéon y
desarrollo municipal, sujetandose a las leyes de la materia”. En este sentido, es necesario
destacar que por medio de la colaboracion entre municipalidades se alcanza un mayor
desamrollo a nivel regional e inclusive a nivel nacional. De manera amena las
municipalidades unen esfuerzos por medio de los acuerdos en donde se ahorran recursos

técnicos y materiales al ejecutar un plan o proyecto a mayor escala.

124 Curruchiche, Luis. Ob. Cit. pag. 103.
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2.3.2. Asociaciones municipales

Entre las asociaciones municipales reconocidas por Guatemala se encuentra la
Asociacion Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades Indigenas (AGGAI) y la Asociacion
Nacional de Municipalidades (ANAM). Cuya funcion la ejercen como soporte al sistema
municipal, en el cual por medio de un grupo especifico organizado se logra mayor control

y eficacia al momento de garantizar el desarrollo de los municipios.

a. Asociacion Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades Indigenas (AGGAI)

La Asociacion Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades Indigenas (AGGAI) “es un
espacio de unificacion de esfuerzo, discusion, intercambio, apoyo y coordinacién entre
alcaldes y autoridades indigenas. La AGAAI presta asistencia técnica, juridica, cultural y

politica a las corporaciones municipales y las estructuras organizativas comunales”. 125

Tal como lo afirma Galvez Borell, es en los municipios donde “los indigenas encontraron
las posibilidades de recrear y defender su cultura, tradiciones, idiomas y estructuras de
autoridad, ya que esta ligado a su reproduccién como grupo social diferenciado y que en
el tiempo de la colonia fue vulnerado. Asi también, a través de la municipalidad pudieron

alcanzar cierto grado de ascenso politico”. 126

Z5Asociacion Nacional de Municipalidades -ANAM- y Universidad Mariano Galvez. Ob. Cit. Pag. 42.
126 Salcedo Lobatén, Elizabeth. Ob. Cit. Pag. 28.
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b. Asociacion Nacional de Municipalidades (ANAM)

La Asociacion Nacional de Municipalidades (ANAM) por su parte, “busca el desarrolio y
fortalecimiento integral de las municipalidades, promoviendo y defendiendo su
autonomia. Coordina la accién nacional y regional de las municipalidades impulsando
programas de desarrollo econémico y social. Apoya en la solucién de problemas

mediante asistencia técnica, legal o de otro tipo”.'?”

Reconociendo la debilidad de las municipalidades y el régimen municipal, el Cédigo
Municipal, establecia “la obligacion a las municipalidades de un mismo Departamento a
prestarse mutua cooperacion y faculta para asociarse a realizar obras y mejorar la
prestacion de servicios™.'28 | a cual se materializo al emitir el Acuerdo Gubernativo No.
899-92, Estatutos de la Asociacién Nacional de Municipalidades (ANAM), el cual regula

ia organizacion, estructura y funcionamiento de la asociacion.

2.3.3. Mancomunidades

“La real academia de la lengua espafiola define estrictamente la mancomunidad como
una corporacion o entidad legalmente constituida por la agrupacion de municipios o

provincias”.12°

127 Asociacion Nacional de Municipalidades -ANAM- y Universidad Mariano Galvez. Ob. Cit. Pag. 42.
128 Soto Ramirez, Carlos Arturo. Ob. Cit. Pag. 77.
129 Salcedo Lobaton, Elizabeth. Ob. Cit. Pag. 11.
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De acuerdo con el Articulo 49 del Cédigo Municipal, las mancomunidades so
“asociaciones de municipios con personalidad juridica, constituidas mediante acuerdos
celebrados entre los concejos de dos 0 mas municipios, de conformidad con la ley, para
la formulacion comuin de politicas publicas municipales, planes, programas y proyectos,

la ejecucion de obras y la prestacion eficiente de servicios de sus competencias”.

Generalmente las mancomunidades se establecen entre municipios colindantes
(departamentales), aunque existen casos de mancomunidades conformadas por
municipios cuyos territorios no son contiguos (transdepartamentales). Las cuales pueden
ser de caracter temporal o a largo plazo para lograr objetivos estratégicos. La constituciéon
de una mancomunidad se logra con la “adhesion de dos 0 mas municipios y emerge asi
como una forma de administracién entre lo municipal y departamental y se rige por un

estatuto acordado entre las partes”.'3°

No obstante, suele confundirse la figura de mancomunidad con la de asociacién de
municipalidades. Por ello, cabe resaltar que “la mancomunidad hace referencia a la
asociacion de municipios que ejercen funciones delegadas por los municipios, mientras
gue ila asociacibn de municipalidades permite asociarse como ente de defensa y

representacion de intereses gremiales”. 3"

130 Bedregal Calvinista, Alfredo Estuardo. Ob. Cit. Pag. 76.

131 Asociacion Nacional de Municipalidades (ANAM) y la Asociacion Guatemalteca de Alcaldes y
Autoridades Indigenas (AGAAI). Guia par al Conformacién y Sostenibilidad de Mancomunidades
de Municipios de Guatemala. Guatemala. USAID y Programa de Descentralizacién y Gobernabilidad
Local. Pag. 9.
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3. Asociacion Nacional de Municipalidades (ANAM)

La Asociacion Nacional de Municipalidades (ANAM) como “modelo de asociativismo
municipal”'32 esta integrada por las municipalidades legalmente constituidas en el pais y
el alcalde de cada municipalidad representa a su municipio en calidad de asociado

mientras permanece en el ejercicio de su cargo.

3.1. Antecedentes

“‘Se empezé a hablar de cooperacion intermunicipal con la emision del Acuerdo
Gubemativo de fecha 19 de octubre de 1960, en donde se aprobé los estatutos de la
Asociacién Nacional de Municipalidades (ANAM), los cuales fueron reformados por el

Acuerdo Gubernativo del 21 de noviembre de 1969”.133

“Entre los objetivos de la ANAM, se promovié de la defensa y autonomia municipal, la
gestion por el desarrollo y la accion gubernamental, asi como la cooperacién con

agencias nacionales e internacionales para la inversion de tecnologia y financiamiento de

2De Lebén Alvarez, Yelin Lucrecia. Mancomunidad... ¢Modelo de organizaciéon intermunicipal
exitoso? Pag. 36.
133 Ibid. Pag. 77.
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estatutos de la ANAM y la vigencia de dicha entidad, “en el periodo de 1974 hasta 1987,

se llevd a cabo solo una sesi6on ordinaria con todos los efectos y formalidades

requeridas™*3® y los objetivos para la que fue creada no fueron alcanzados.

“‘En 1986, la ANAM, llevaba 12 afos de no estar funcionando como tal y Ganicamente
prestaba servicios a través de un asesor legal de medio tiempo. Su mayor preocupacion
en ese periodo, fue mantenerse y conservar la representacion que legalmente le
correspondia a la asociacion, ante el Consejo de Estado (que actualmente no existe); la
Junta Directiva del Instituto de Fomento Municipal (INFOM) y ante la Junta

Administradora del Plan de Prestaciones del empleado municipal”.136

Seguido de la vigencia de la Constitucién de la Republica en 1985 y con el cambio de
gobiemo, la ANAM se encontré en un periodo de “recuperacion tendiente a retomar su
papel y desempefiarlo formalmente. A consecuencia de ello, participd en un Seminario
Sobre Desarrollo Municipal en Centroamérica y el Caribe, organizé un Seminario sobre
“El Rol del Municipio en el Desarrollo Nacional’ y amplié los servicios de asistencia a las
municipalidades y fortaleci6 la administracion de la ANAM”.137 Actualmente la ANAM tiene

su sede en el edificio del Instituto de Fomento Municipal y su actual presidente es el

134 Asociacion Nacional de Municipalidades. (2014). ;Quiénes somos?. FONADES: Guatemala.
(Consultado el 17 de mayo de 2016) de: http://anam.org.gt/nueval/index.php/quienessomos.
1 Soto Ramirez, Carlos Arturo. Ob. cit. Pag.78.
135 thid.
137 Soto Ramirez, Carlos Arturo. Ob. cit. Pag.78.
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ingeniero Edwin Escobar. Se rige en el marco legal del Acuerdo Gubernativo No. 899-9X:;
del Organismo Ejecutivo y constantemente la ANAM publica un “compendio™32 del trabajo

realizado y las metas obtenidas, el cual se titula “Memoria de labores™.13®

3.2. Marco legal: Acuerdo Gubernativo No. 899-92, Estatutos de la Asociacion

Nacional de Municipalidades (ANAM)

3.2.1. Objeto y fines

El objeto de la ANAM es el desarrollo y fortalecimiento integral de las municipalidades de

la Republica de Guatemala y sus “fines esenciales son:

1. Promover la defensa y fortalecimiento del Régimen de Autonomia Municipal
establecido en la Constitucion Politica de la Reptublica de Guatemala, como premisa
y fundamento para la construccion de un estado de derecho, democratico, pluralista y
participativo.

2. Promover la coordinacion de la accién nacional y regional de las municipalidades en
la realizacién de programas conjuntos de desarrollo econémico y social.

3. Asistir a las municipalidades por los medios a su alcance en la solucién de sus
problemas, proveyendo a las que lo soliciten, asistencia técnica, administrativa, legal

o de otra indole, que sus posibilidades permitan.

3http:lluvg.edu.gt/publicaciones/revista/volumenes/numero-19/Art8_cooperacion_intermun.pdf.
Guatemala. (Consultado el 22 de junio de 2016).

13 Asociacién Nacional de Municipalidades. (2014). ¢;Quiénes somos?. FONADES: Guatemala.
(Consultado el 17 de mayo de 2016) de: http://anam.org.gt/nueval/index.php/quienessomos.
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gobiernos locales en el marco de la autonomia municipal.

5. Promover y gestionar la participacion de las agencias nacionales e internacionales de
asistencia técnica y financiera, para impulsar el mejoramiento de los gobiernos
municipales.

6. Ejercer liderazgo en la promocion y desarrollo de un plan nacional de capacitacion
municipal.

7. Establecer politicas, programas y proyectos que permitan a las municipalidades
asumir las responsabilidades que les demanda el proceso de modernizacion y

descentralizacion del Estado”.

3.2.2. Integracion y representacion

La ANAM, esta integrada por las municipalidades legalmente constituidas en el pais. Las
municipalidades que integran la ANAM, estan representadas por sus respectivos Alcaldes

Municipales o por quienes los sustituyan de conformidad con la ley.

Por ser los municipios parte integrante del Estado de Guatemala y entidades de derecho
publico, el alcalde de cada municipalidad pertenece a la Asociacion en representacion de

su municipio, sin necesidad de solicitud y aprobacién previa. Los aicaldes son
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representantes de su respectiva municipalidad y para tal efecto tienen la calidad de.

asociados, la cual conservaran mientras permanezcan en ejercicio de su cargo.

3.2.3. Derechos y obligaciones

El Estatuto de la ANAM, establece entre sus asociados, la asignacién de facultades y
deberes en los cuales poder actuar. Segun lo establecido en el Articulo 10 de los

Estatutos de la ANAM, “son derechos de las Municipalidades asociadas:

1. Participar con voz y voto, en calidad de delegados en las deliberaciones de la
Asamblea Nacional.

2. Elegir y ser electos para los cargos en la Junta Directiva.

3. Integrar las comisiones y representaciones que establezcan estos Estatutos, la
Asamblea Nacional o la Junta Directiva.

4. Mantenerse informado de las actividades, gestiones y resultados de la Asociacion.

5. Hacer uso de la asistencia técnica, financiera y demas servicios que ofrezca la
Asociacion por si o por medio de otras instancias observando las disposiciones que
para el efecto establezcan los reglamentos y los acuerdos de la Junta Directiva.

6. Formular ponencias y solicitudes ante los 6rganos de la Asociacion.

7. Exigir el fiel cumplimiento de los Estatutos, reglamentos y acuerdos de la Asamblea
Nacional.

8. Impugnar con los recursos establecidos en este Estatuto, las disposiciones de la
Asamblea Nacional, Junta Directiva y Presidente de la Junta Directiva de la

Asociacion.
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intemos y los contenidos en otras disposiciones legales”.

Segun lo establecido en el Articulo 11 de los Estatutos de la ANAM, “son deberes de las

municipalidades asociadas:

1.

Cumplir y velar porque se cumpla el Estatuto de la ANAM, sus reglamentos y
disposiciones de la Asamblea Nacional y Junia Directiva.

Hacerse representar en las sesiones para las que fueren convocadas
Desempefiar con responsabilidad los cargos y comisiones que se les confien.

Pagar puntualmente las cuotas ordinarias y extraordinarias que establezca la
Asamblea Nacional.

Emitir el Acuerdo de la Corporacién Municipal que aprueba el pago de las cuotas
ordinarias y extraordinarias que decida la Asamblea Nacional.

Contribuir para que el desarrollo de las actividades de la Asociacién, velando por el
prestigio y enaltecimiento de la misma.

Coadyuvar en lo que le sea requerido o pueda ofrecer espontaneamente, con los
érganos de la Asociacion que persiguen la realizacion de sus fines.

Todos los demas que se establezcan en el Estatuto de la Asociacion”.

60



3.2.4. Estructura organica y sus funciones

Los 6rganos permanentes que conforman la ANAM son: 1. La Asamblea Nacional. 2. La
Junta Directiva. 3. El Consejo Consultivo. 4. La Secretaria Ejecutiva. 5. Las Asociaciones
Departamentales de Municipalidades y otras formas de Asociacién Municipal, ejerciendo
cada una las funciones que le competen. Los cuales se encuentran regulados de los

Articulos 12 al 46, de los Estatutos de la ANAM.

a. Asamblea Nacional

La Asamblea Nacional es el 6rgano supremo de la ANAM y se integra con las
municipalidades asociadas. Es presidida por el alcalde del municipio donde la Asamblea
se celebre o por quien lo represente. Las resoluciones se toman por mayoria simple de
votos de los asociados y representados en la Asamblea, reunidos en sesién siempre que
alcance el quorum requerido. El quérum de las sesiones se integra con la tercera parte
de las municipalidades asociadas y la Asamblea puede ser de caracter ordinaria o

extraordinaria

La Asamblea Nacional Ordinaria sesionara una vez al afio y entre sus atribuciones, segun

el Articulo 18 de los Estatutos de la ANAM, se encuentran:
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1. “Elegir, juramentar y dar posesion de sus cargos a los miembros de la Junta Di

de la Asociacion.

Presentar informe general de actividades y situacién financiera a la Junta Directiva
Presentar informe anual del Consejo Consultivo.

Aprobar o improbar la ejecucion presupuestaria

Aprobar, improbar o modificar el Plan de Trabajo

e o » W N

Delegar en Junta Directiva, cuando lo estime pertinente, facultades que por ley o

reglamento le son propias”.

Por su parte, la Asamblea Nacional Extraordinaria sesionara extraordinariamente cuantas

veces sea hecesario a solicitud de la Junta Directiva o a solicitud de por lo menos la

tercera parte de las asociadas y entre sus atribuciones, segun el Articulo 21 se

encuentran:

1. “Conocer cualquier asunto que sea atribucién de la Asamblea Nacional Ordinaria pero
cuya resolucién no puede esperar la periodicidad anual

2. Aprobar la modificacién del Estatuto de la ANAM

3. Revocar el mandato de la Junta Directiva

4. Pronunciarse sobre la disolucioén y liquidacién de la Asociacion”.

b. Junta Directiva

La Junta Directiva es el érgano de direccion y administracion de la ANAM. Celebrara

sesion ordinaria una vez al mes, pudiéndose reunir exiraordinariamente las veces que
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integrada con los siguientes cargos, segun el Articulo 23 de los Estatutos de la ANAM.

1.

*Presidente.

. Primer Vicepresidente.
. Segundo Vicepresidente.

2
3
4. Tercer Vicepresidente.
5.
6
7
8
9

Secretario.

. Tesorero.
. Vocal |
. Vocal Il

. Coordinador de las Comisiones de la Asociacion.

10.Coordinador de los representantes de la Asociacion, ante instituciones publicas,

asociaciones, nacionales e internacionales.

11.Coordinador de asuntos multiculturales y de género”.

Y segun el Articulo 28, entre sus atribuciones mas importantes estan:

1.

2.

“Cumplir y hacer que se cumpla el Estatuto de la ANAM y sus reglamentos

Ejercer la direccion de la ANAM, adoptando medidas y dictando las disposiciones que
estime convenientes

Representar los intereses de la ANAM

Ser el 6rgano de comunicacién de la Asamblea Nacional con los Organismos del
Estado, y demas entidades nacionales e internacionales para el desarrolio de su

objeto y fines
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5. Proponer planes de trabajo y el proyecto de presupuesto

6. Administrar el patrimonio de la Asociacion

7. Servir como 6rgano de mediaciéon en los conflictos de cualquier naturaleza que se
susciten entre los miembros de la Asociacion.

8. Conocer las faltas de las asociadas y resolver la aplicacion de las sanciones

9. Conocer el recurso de revocatoria contra las disposiciones del Presidente de la Junta

Directiva”.

c. Consejo Consultivo

El Consejo Consultivo es el 6rgano colegiado de consulta, seguimiento y vigilancia de la

ANAM. Se integra con los Presidentes o Representantes de las Asociaciones

Departamentales de Municipalidades de la Republica. Elegira entre sus miembros al

Coordinador General, dos Subcoordinadores y un Secretario. Entre sus funciones mas

importantes, segtn el Articulo 41 de los Estatus de la ANAM estan:

1. “Velar por el respeto y cumplimiento del régimen legal de la ANAM

2. Proponer iniciativas y formular recomendaciones a los érganos de la ANAM

3. Propiciar la conciliacion de intereses entre las asociadas de la ANAM para afianzar la
integracién real y la democratizacion del poder local

4. Revisar las operaciones de aplicacion presupuestaria y ejecucién de planes y

programas de trabajo que realice la ANAM”.



d. Secretaria Ejecutiva

La Secretaria Ejecutiva es el 6rgano permanente de la Asociacion encargada de la

ejecucion de las resoluciones y acuerdos que le encomiende la Junta Directiva por

conducto de su Presidente. Se integra con un Secretario Ejecutivo nombrado por la Junta

Directiva y demas personal técnico y administrativo que requiera. Entre sus funciones y

atribuciones, segun el Articulo 43 estan:

1. “Proponer acciones tendentes al cumplimiento del plan de trabajo anual propuesto por
la Junta Directiva

2. En su caracter de Jefe Administrativo de la Secretaria, debe organizar, dirigir y
supervisar las labores del personal técnico y administrativo

3. Establecer, organizar y mantener un sistema de registro y control del patrimonio de la
ANAM

4. Editar un documento para informar de las actividades de la Asociacion

5. Asistir a las sesiones de la Junta Directiva con voz pero sin voto”.

e. Otras asociaciones municipales

Las Asociaciones Departamentales de Municipalidades y otras formas de agrupacion
municipal, legalmente inscritas, cuyos fines y objetivos se inscriban en el contexto de los

de la ANAM, constituiran 6rganos complementarios de la misma.
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3.2.5. Régimen economico y patrimonial

El financiamiento es uno de los aspectos esenciales de la ANAM para la prestaciéon de
servicios, asi como para invertir en sus propios proyectos. La ANAM no recibe ningun tipo
de asistencia gubernamental y sus actividades se financian por medio de la contribucién

de los miembros y la prestacion de servicios.

Segun lo establecido en los Articulos 47, 48 y 49 del Estatuto de la ANAM, el patrimonio
de la Asociacién se integra con todos los bienes, derechos y acciones que adquiera por
cualquier titulo legal (subvenciones, legados, herencias o donaciones) que se destinaran

exclusivamente a la consecucién de su abjeto y fines.

Se establece una cuota ordinaria mensual de un mil quetzales (Q.1, 000.00) por cada
municipalidad asociada, debitado automaticamente de las transferencias que el Ministerio
de Finanzas Publicas realiza a cada municipalidad. Pudiéndose incrementar o disminuir
dicha cuota si asi lo acordaran los miembros de la Asociacion; y permitiendo establecer
cuotas extraordinarias por motivos justificados, segun necesidades excepcionales de la

Asociacion.

Cabe resaltar que el Estado asigna un 10% del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado. Fundamentado en el Articulo 257 de la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala: “Asignacién para las municipalidades. El Organismo Ejecutivo

incluira anualmente en el Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado, un
66
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distribuido en la forma que la ley determine, y destinado por lo menos en un noventa por
ciento para programas y proyectos de educacién, salud preventiva, obras de
infraestructura y servicios publicos que mejore la calidad de vida de los habitantes. El

diez por ciento restante podran utilizarlo para financiar gastos de funcionamiento”.

El régimen econémico de la ANAM queda sujeto a fiscalizacién por los miembros mismos
de la Asociacion. Sin embargo y a pesar de que el Articulo 55, de los Estatutos de la
ANAM, permita a los asociados el derecho de contratar los servicios profesionales de
auditoria externa, se establece que tendran acceso ilimitado a todas las operaciones
financieras y contables, asi como a la exhibicién de autorizaciones, cotizaciones, érdenes
de compra, recibos, facturas, estados de cuenta, conciliaciones bancarias, chequeras con
sus codos, hojas de liquidacién de viaticos, licitaciones, adjudicaciones, etc. Dicho
precepto carece de ejecutoriedad y realismo puesto que los miembros se hayan limitados
en velar porque no se utilicen los fondos y aportes municipales de forma inadecuada.

En cierto modo blinda a los integrantes de la Junta Directiva y al Secretario Ejecutivo de
realizar actos anémalos y discrecionales, sin tener la obligacién de rendir cuentas a los

asociados.

Y no se diga del propio Estado, el cual no tiene acceso a fiscalizar la Asociacion, cuando
deberia tener el derecho, puesto que la Asociacién se sostiene con la trasferencia que el
Ministerio de Finanzas Publicas realiza a cada municipalidad y que se basa en el

Presupuesto General de la Nacién.
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“Por ser parte de la Administracion publica, estatal o del Estado y en este caso que se
trata de la administracion de los recursos ajenos, provenientes del pago de impuestos
que hace la poblacion™. ¢ En la ANAM no se trasparenta la utilizacion del gasto piblico
y no se especifica su utilizacién para la defensa de la sociedad, pudiendo caer en

imegularidades la utilizaciéon de fondos publicos.

3.2.6. Medios de impugnacion

Existen mecanismos legales de defensa en contra de decisiones administrativas que
resuelva la ANAM, y para ello se encuentran establecidos tres medios de impugnacién,
sin efectos suspensivos, los cuales son: el recurso de reconsideracién, el recurso de
apelacién y el recurso de revocatoria. Fundamentados en los articulos 61 al 65 de los

Estatutos de la ANAM.

El recurso de reconsideracion procede contra las resoluciones de la Asamblea Nacional,
se presenta por escrito u oralmente y sélo cabe cuando se base en los motivos de no
haberse hecho |la convocatoria para la Asamblea Nacional de conformidad con lo
establecido en el Estatuto de la ANAM, no haberse reunido el quérum requerido para la
validez de la sesién de Asamblea Nacional o por la inobservancia de la mayoria requerida

para decidir sobre los asuntos sometidos a votacion.

40Godinez Bolafos, Rafael. Administrar y Administracién. La acciéon de administrar y los tipos de
administracion. Pag. 5.
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El recurso de apelacion procede contra las disposiciones de la Junta Directiva. Se
presenta por escrito dentro de los cinco dias habiles de notificada o conocida la resolucién
ante la Junta Directiva quien lo elevara inmediatamente a conocimiento del Consejo

Consultivo quien lo conocera en su proxima sesion.

Y por ultimo el recurso de revocatoria procede contra las disposiciones del Presidente de
la Junta Directiva. Se presenta por escrito ante la misma dentro de los cinco dias habiles
contados a partir de notificada o conocida la disposicién. La Junta Directiva conocera y
resolvera el recurso en su préxima reunion ordinaria o extraordinaria. El Presidente podra

estar presente durante la argumentacion pero no durante la deliberacion y votacion.
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CAPITULO IV

4. Andlisis de los alcances y limitaciones de la Asociacion Nacional de
Municipalidades (ANAM), Acuerdo Gubernativo No. 899-92, Estatutos de la
Asociacion Nacional de Municipalidades (ANAM)

Los municipios al ser la instancia de gobiemo mas cercana a la poblacién, tienen la
responsabilidad de promover politicas y estrategias de desarrollo y mejorar las
condiciones de vida, de acuerdo a su realidad social, econémica y cultural de las

localidades, realidad que actualmente no se cumple de forma efectiva.

La Asociacion Nacional de Municipalidades (ANAM) es, el 6rgano que puede garantizar
el cumplimiento de promover politicas y estrategias de desarrollo que permitan cumplir
con dichos objetivos. Pese al compromiso establecido por la asociacion de
municipalidades; y a la obligaciéon constitucional que poseen las municipalidades de

defender sus intereses y fines generales, se demuestra la falta de inclusién municipal.

La participacion puede verse reflejada por el ordenamiento inadecuado del territorio y la
falta de redistribucion equitativa de los recursos. La Asociacion Nacional de
Municipalidades (ANAM) como ente concentrado de voluntades politicas debe intervenir
a través de sus actores politicos (alcaldes) y representar unitariamente los intereses

nacionales y locales y no deben estar influidos por visiones parciales. Puesto que la
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inferencia de los intereses politicos sobre la gestion no permite el fomento municipal

por ende, la integracion del modelo asociativo de municipalidades.

Asi también, es menester resaltar que el municipalismo en Guatemala es uno de los
gremios de mayor manipulacion politica, débil y fragmentado con dificultades para
apegarse a una agenda gubernamental, debido a que las propuestas son impuestas por
los actores politicos y no es consensuada en beneficio del sector en general. El régimen
municipal aun esta subordinado al modelo centralizado del Estado; y por lo tanto, no actua
de forma unida para reflejar un sistema politico sélido. Por lo tanto, es necesario ampliar
las competencias que corresponden a la Asociacién Nacional de Municipalidades

(ANAM) y establecer la esfera juridica de actuacion, bajo el principio de legalidad.

4.1. Alcances

Se puede resaltar que el pais a través de la Asociacion Nacional de Municipalidades
(ANAM) cuenta con un nivel de representacion mas amplio, el cual funciona como canal
de propuesta a otros niveles de gobierno, en este caso, el Gobierno Central. La cual a
través de propuestas genera cambios a nivel del Estado en su conjunto y es un espacio
importante que se lo han ganado los alcaldes. En materia de iniciativas de ley, la
asociacion puede funcionar como actor legitimo y valido para la consulta y decisién de

politicas publicas nacionales al recaudar varias voluntades politicas reflejadas en los
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siendo interlocutor entre el Congreso y las municipalidades.

A través de la Asociacion Nacional de Municipalidades (ANAM), se deja de lado los
beneficios propios y se presentan proyectos que beneficien a mas de un municipio que
trascienden del limite territorial de cada municipio y que en fin, procuran un desarrollo

integral en aras de los intereses nacionales.

Asi también es menester resaltar la antigiiedad institucional que recoge y expresa la
tradicion municipal guatemalteca. El ingreso a la asociacién es automatica al momento
de fundarse un nuevo municipio y su unidad de movimiento asociativo municipal actia en
coordinacion con la Asociacion Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades indigenas

(AGAAI) y demas asociaciones de municipalidades a nivel de regiones”.'#!

4.2. Limitaciones

Pese encontrarse vigente el Acuerdo Gubernativo No. 899-92, del Organismo Ejecutivo,
Estatutos de la Asociacion Nacional de Municipalidades (ANAM), aun existe desigualdad
en materia administrativa y técnica frente a las actuaciones de las municipalidades en

conjunto; existen factores que influyen en las decisiones técnicas frente a las decisiones

41 Hernandez Galvez, Henry Ostilio. Ob. Cit. Pag.2
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poliicas. En la realidad nacional se ve repercutida la Asociacion Nacional de
Municipalidades por factores juridicos y politicos que influyen en el funcionamiento y su

organizacion.

En el tema de descentralizacién las municipalidades se encuentran limitadas en el campo
de prestaciones publicas locales y recaudacion tributaria y por ende, la Asociaciéon
Nacional de Municipalidades mucho mas. En materia de municipalidades y pese a los
esfuerzos de descentralizar las acciones del Estado, las municipalidades atin no poseen

potestades para obtener recursos econémicos propios.

El legislativo aun posee la potestad legal de autorizar por medio del Presupuesto Nacional
de ingresos y egresos de la Nacion los recursos financieros que devengaran las
municipalidades, limitandolas a recaudar tributos propios. Las competencias son
menores y no son relevantes para el desarrollo local. Las municipalidades podrian actuar
conjuntamente con los Ministerios en la provision de servicios. Aun existe subordinacion
en la ejecucion de politicas nacionales. En tema de recaudacion financiera la ANAM debe

crear mecanismos de accién y proponer reformas que favorezcan al uso de transferencias

gubemamentales y la implementacién de impuestos locales.

Otra problematica actual que se presenta en la actuacién de la ANAM, es la dificultad que
tienen los alcaldes de participar activamente en la asociacion puesto que comparten

responsabilidades con sus propias labores municipales. Es necesario resaltar que los
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no logran cumplir con los objetivos minimos por los cuales estan ejerciendo su funcién.
En cuanto a nivel de financiamiento, la ANAM se sostiene principalmente por las cuotas

de los municipios miembros a la asociacion (Q1,000 cada municipio).

En consecuencia se debe propiciar su sostenibilidad econémica, ya que su financiamiento
€s una preocupacion esencial, porque no permite autonomia plena y se sujeta a

voluntades ajenas o politicas fuera de sus objetivos primordiales.

Por ditimo, no existe una tradicion de autonomia y accién gremial efectiva frente al
gobiemo central, hay insuficiencia de recursos financieros como de profesionales y
técnicos de apoyo a la gestién politica y a la prestacién de servicios. La actuacién de la
ANAM se ve limitada por poseer una direccién politica de corta duracién (periodo de dos

afnos) que hace inestable su accionar y existen pocos apoyos reales”.42

4.3. Devenir historico

En conclusién la Asociacién Nacional de Municipalidades (ANAM), aun cuenta con una

legislacion imperfecta y no reglamentada que tiende a que exista ineficiencia en su

2 Hemandez Galvez, Henry Ostilio. Ob. Cit. Pag.2.
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actuacion. Las experiencias manifestadas en las practicas de la ANAM han aportado

reflexiones, que producen cuestionamientos acerca de su funcién en la realidad.

Y aunque el municipio comparte con el gobierno central competencias de caracter
administrativo no se establece marcos técnicos que permitan la administraciéon publica.
El sistema legal actual omite regular los alcances y limites de la accion tutelar del Estado
y por ende, de las municipalidades. Existen aun debilidades de cooperacion
intermunicipal y en el ejercicio de la autonomia se exigen bases técnicas y juridicas que
pese a los esfuerzos de la ANAM aun no se delimitan especificamente. Asimismo, se
debe desarrollar acciones de capacitacion, fortalecimiento institucional y modernizacién

de administracién publica, con énfasis en los gobiernos departamentales y municipales.

En consecuencia, se debe definir las lineas de actuacién de los integrantes de la
asociacion, para no caer en parcialidades y lograr un compromiso general ante los

proyectos y obras ejecutados por la ANAM.

Al ser el municipio una forma de organizacion humana como respuesta a satisfacer
necesidades politicas y publicas, se debe fortalecer el papel de la Asociacién Nacional
de Municipalidades, puesto que propicia la defensa de la autonomia municipal, se
coordinan acciones gubernamentales para impulsar el desarrollo nacional y se presta
asistencia técnica, administrativa y legal, con el objeto de fortalecer la administracion
publica. Como tarea importante también se crean dialogos y canales de negociacién entre
las municipalidades a través de las autoridades para cumplir con los fines del municipio.
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La capacitaciéon municipal es un eje importante que le toca como tarea a la ANAM,
abordar y eficientar. Se debe contar con un proceso de aprendizaje de doble via para el
fortalecimiento y legitimacién de la representacidén que ejerce la Asociacion Nacional de

Municipalidades, debido a que no existe experiencia en administracién municipal.

En el caso de los alcaldes nuevos electos no cuentan con conocimientos practicos al
ejercer la administracion municipal, y el sistema de gobierno municipal no se puede
prestar a prueba y error, puesto que existen recursos y vidas humanas que necesitan que

se ejerza de forma eficiente su actuar.

Otro factor, es el de no se poseer calificacion suficiente para ejercer el cargo, se deberia
de fomentar el aumento de requisitos para ser candidato a alcalde, por ejemplo el exigir
estudios a los participantes en materia municipal y la ANAM debe satisfacer dicha
necesidad y ampliar su esfera de actuacién, estableciendo una escuela de capacitacion
y de gobierno para los nuevos actores politicos. Trabajar de forma conjunta con los
alcaldes reelectos y compartir experiencias para que el movimiento municipalista sea
unificado y a través de la asociacién, se responsabilice cada municipalidad de su

autodesarrollo y se fortalezca la participacién en conjunto de las municipalidades.

Y tal como lo establecen los Acuerdos de Paz se deben establecer programas de
capacitacion municipal que sirvan como marco referencia de los esfuerzos nacionales y

cooperacion municipal en materia de autonomia municipal y descentralizacion.
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Con la llegada de la globalizacion ya no cabe hablar solo de una nacién en aras del
desarrollo, se pueden implementar hermanamientos, en donde municipios de otros
paises en base a experiencia y practicas aporten a otros municipios desarrollo a través

de donaciones, apoyo técnico y financiero a través de proyectos.

Tal como se presenté en el Capitulo 11, la ANAM puede regular en su gestién mecanismos
innovadores tomando como modelos de experiencias exitosas el gobierno de Peru, con
la red de municipios de corte indigena, en donde el 80% de alcaldes son rurales, realidad
no muy lejana a Guatemala. Pudiéndose implementar en Guatemala los municipios
escuelas, en donde se brinde un aprendizaje a las autoridades indigenas sobre el modelo
de gestion municipal y en donde exista un mismo poder de decisidon y nivel de
representatividad. Asi también implementar conferencias anuales como espacio de

reflexiéon y de debate que incidan en propuestas legislativas en pro del municipio.

Implementar escuelas de capacitacion como una de las herramientas fundamentales para
transferir conocimientos y habilidades técnicas a los municipios y que benefician a los
municipios de escasos recursos, tal como lo realiza la Asociacién de Municipalidades de
Chiie y seguir el modeio de Colombia gue aprovecha la experiencia de los ex-alcaldes

para fortalecer la gestion municipal.

Asi también le corresponde actuar conjuntamente y velar por fortalecer mas la accién de
la CAMCAYCA, debido a que impulsa acciones unificadas en materia de seguridad
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regional, inmigracion, salud, trabajo y comercio para enfrentar a los grandes bloques
internacionales. Con el objetivo de ser una fuerza unificada que con alianzas estratégicas,
debilite el poder que tienen los grandes gobiernos sobre los gobiernos en vias de

desarrollo, como es el pais de Guatemala.

Por ultimo, me queda mencionar que los alcaldes al ejercer un cargo publico deben
ostentar responsabilidad en el ejercié6 de sus funciones. La ANAM, como Asociacion
gremial de alcaldes, debe fomentar la capacitaciéon de los servidores publicos, a todo nivel
como 6érgano de decisién y actuar adecuadamente para no afectar los intereses de los

vecinos.

Los candidatos a alcaldes, asi como preparan campaiia anticipada un afno o dos ainos
antes a las elecciones, deberian de registrarse ante la instancia de la ANAM, y prepararse
académicamente y técnicamente, por medio de talleres y diplomados, que puede brindar
la asociacion, para que puedan ejercer el cargo de quedar electos, y de no quedar, se
benefician con el conocimiento, que oportunamente pueden implementar en sus
comunidades al ser sujetos activos en la organizacién politica de un municipio. Ya que
como establece el Lic. Rafael Godinez “el hecho de aceptar cargos pab!icés sin tener
preparacion los hace corruptos”.'#? Cierto el hecho, que desde la campaiia politica, se

empieza reflejar el tipo de politicos que llegaran a ser, si son elegidos democraticamente.

43 Godinez Bolarios, Rafael. La relacion funcional, el servicio civil. Pag. 1.
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La ANAM, como asociacion y en defensa de los intereses de sus asociaciados debe tene

SUargns >
como fin la superacion cientifica y técnica de los servidores publicos. Fortalecer el papel
de los alcaldes como autoridad de gobierno y como intermediario entre las demandas
sociales y la administracién estatal, que como fin ultimo tiene el de garantizar y cumplir
con la prestacion efectiva de servicios y lograr la satisfaccion de cumplir con las

necesidades que demanda la poblacién al Estado.

Asimismo, al representar al gobierno el alcalde como 6rgano ejecutivo y de decisién su
actuar es trascendental en la esfera de la administracién puablica. Debe ejercer su trabajo
de forma idénea, impuilsar el desarrollo de su comunidad, ejercer y defender la autonomia
municipal y ser el medio de comunicacién garante de los intereses sociales de su
comunidad. Proponiendo soluciones a los problemas reales y siendo la instancia que

organice politica y socialmente a un determinado municipio.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Guatemala, ain es un pais que se encuentra en vias de desarrollo, pese a la regulacion
de nommativos, reglamentos e instructivos manuales para ejercer la administracién
publica no se materializan los beneficios efectivos, de forma uniforme en el desarrollo de
la poblacion. Unos sectores se benefician de la ignorancia de autoridades o de la misma
poblacién que al no conocer la legislacion comete arbitrariedades en beneficio propio y
en perjuicio de la comunidad.

Es un deber conocer como pueblo los derechos y obligaciones a los cuales estamos
sujetos, y exigir a las autoridades el buen funcionamiento y distribucion de nuestros
recursos, puesto que somos los que delegamos el poder en unos pocos para que ejerzan
y representen nuestros intereses. Como poblacién es necesario conocer las instituciones
y las atribuciones que competen a cada una de ellas. Por ello, fue necesario desarrollar
la presente investigacioén debido a que no se ha dado mayor cobertura al funcionamiento
de la Asociaciéon Nacional de Municipalidades (ANAM), mucho menos a la esfera legal de

su actuar.

Al analizar el presente documento se puede determinar que la Asociacién Nacional de
Municipalidades (ANAM), es una institucion que de establecerse y priorizarse sus
funciones se pueden llegar a obtener metas en pro de la comunidad, fomentandose la
participacion institucionalizada de las municipalidades a través de esta instancia y
trayendo consigo beneficios colectivos en todo el territorio nacional.

La Asociacion Nacional de Municipalidades (ANAM) como entidad, presta una atencion
especializada a la gestibn municipal y a través de la cooperaciéon e intercambio de
experiencias entre los alcaldes que forman parte de la institucién se logra un cambio
social positivo, ayudando y fortaleciendo con la obligacién constitucional del Estado.
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ANEXO|

Organigrama de la ANAM

Asamblea General

Junta Directiva [-- Consejo Consultivo
Asistente de Presideer‘ Presidente
Secretaria General —{  Secretario Ejecutiva---| Asesor Secretaria Ejeculltiva
Auditonterno  [---"---mmmopeoomomommooeo Asesoria Juridica
Informatica y Tecnolot;ia ----------------------- Asesoria Financiera
Asesoria Prevencibn | ______ [ S .
tra la Violencia Asesoria Forestal
Departamento Financlero Departamento Juridi¢o | Departamer@omunicacion

[ [ ]
Auxiliar Financiero | Asistente Técnico Analista Juridico Atencién y Protocol+

I _ I I
Auxiliar Financiero | Recepcion Procurador Reportero y Editor de Nogicias

L [ L
Auxiliar Financiero IJI Coordinador de Proyeftos Camarografo

] [ l
Pilotos Fotégrafo
|
Conserje
|
Operativo de Seguridpd
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ANEXO Il

Funciones de las Dependencias de ANAM

[Dependencia

Funciones Principales

Secretaria Ejecutiva

Es el 6rgano encargado de ejecutar las directrices,
acciones, planes y proyectos que apruebe la Junta
Directiva a través de la coordinacion de actividades Jl
esfuerzos de las diferentes unidades y de fortalecer Iaﬂ
incidencia politica de la Asociacion dentro del émbitoq

nacional.

Asesoria Legal y Equipo Técnico

Son los dos entes asesores de la Junta Directiva , de la|
Presidencia y de la Secretaria Ejecutiva cuyo objetivo|
primordial radica en fortalecer la capacidad de la|
Asociacion para lanzar propuestas y ejecutar
programas y proyectos que impacten positivamente al}

sector municipalista.

Secretaria General

Es la Unidad encargada de brindar Apoyo Secretarial y|
de Logistica a la Secretaria Ejecutiva y ai Equipom
Técnico de la Asociacién Nacional de Municipalidades.
También se encarga de mantener actualizado el archivol
de Informacién necesaria para la efectiva comunicaciéon|

con los Alcaldes y de la atencion a los Visitantes.
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Tesoreria y Contabilidad

Es la Unidad encargada de administrar los recursos]
financieros de la Asociacion y de darle seguimiento aﬁ

Presupuesto de Ingresos y Egresos de la institucion.

Relaciones Publicas

Es la Unidad encargada de mantener informados a los]
Asociados, a la poblacién en general y a los medios de
comunicacion sobre las actividades, proyectos Yy

programas que realiza la Asociacién.

Coordinacion Forestal

Es la unidad encargada de efectuar enlaces necesarios|
para la creacién de las oficinas forestales municipales,
coordina actividades de gestion ambiental en beneficio

de las municipalidades.

Coordinacion Gestion y Proyectos

Es el Departamento encargado de generar los planes vy
estudios necesarios para el fortalecimiento técnico y
financiero de las municipalidades asociadas y de laf
misma entidad, asi como de entablar las relacion&q
externas con organismos de cooperacioén nacionales e
internacionales, a través de la formulacion de proyectos|
dirigidos al fortalecimiento de la autonomia municipal yj
de programas conjuntos de desarrollo econémico vy
social. Asi también, de proponer el plan de trabajo anualw

de acuerdo a los objetivos y fines de la ANAM. 44

44 Asociacion Nacional de Municipalidades -ANAM-. La autonomia municipal en Guatemala.
En linea: http://anam.org.gt/nueva/index.php/downioads#. Consultado el 03 de mayo de 2017.
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