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Firma:%

Respetuosamente me dirjo a usted, con el objeto de manifestarle que, en
cumplimiento con la resolucion emitida por la unidad de tesis de la Universidad de San
Carlos de Guatemala de fecha diecinueve de enero de dos mil quince, en donde se me
nombra como Asesor de tesis de la Bachiller MELANY ROSET VERAS MORALES,
intitulada “REFORMAS A LA LEY DE EDUCACION NACIONAL DECRETO 12-91,
PARA ORIENTAR A LA NINEZ EN CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION PREVENTIVA
DEL ESTADO, CON EL FIN DE ERRADICAR LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR”.

Doctor Mejia:

Para el efecto hago constar, que la sustentante tomé6 en cuenta las sugerencias
realizadas a su trabajo de investigacion, asi mismo, realizd las investigaciones vy
correcciones que en el desarrollo de la asesoria se formularon, obteniendo con ello, una
investigacion de suma importancia para la sociedad Guatemalteca.

El contenido del trabajo que se investiga es de caracter juridico, en el cual se
desarrolla lo concerniente a las reformas que deben de realizarse en la Ley de
Educacion Nacional, especificamente lo relativo a las funciones preventivas que puede
realizar el Estado, con el fin de erradicar la violencia intrafamiliar. Se pudo analizar y
comprobar que las normas existentes tienen carencias en su cuerpo legal; tomando en
cuenta que con estos aportes preventivos pueden evitarse de forma considerable esta
problematica social.

El trabajo desarrollado llena los requisitos técnicos que requiere una investigacion de
tal magnitud. En la misma se hace un estudio minucioso del cuerpo legal, analizando
algunas generalidades sobre las deficiencias que tiene la Ley Educativa, asi también el
Estado, en cuanto a las formas preventivas que no estan reguladas en ley; y la falta de
instituciones educativas tanto como autoridades que velen por la aplicacién y la
instruccién de las formas de erradicar la violencia intrafamiliar.

La investigacion se realizé con los métodos: deductivo al tener contacto con el
problema planteado, especificamente con el tema investigado; e inductivo al aplicarse
durante el desarrollo de la tesis; la técnica de investigacion documental esta acorde aI 5

mismo, se revisé la redaccién del trabajo. I i



Lic. RONALD OTTO VALVERT MEJIA
7 ave. 3-33 Zona 9 edificio Torre Empresarial Of. 402 cuarto nivel
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A mi juicio en cuanto a la conclusién discursiva, satisface su cometido, por tal razon
que puede llegar a realizar un aporte significativo para el desarrollo de la Ley de
Educacion Nacional, pues tiene como objetivo la instruccién vy la creacién de un plan
educativo en donde incluya a los centros educacionales, a los padres de familia como
los precursores de la educacién en los hogares y demas instituciones del Estado que

les compete la educacion nacional, para erradicar la violencia intrafamiliar a temprana
edad.

De igual manera se propone la creacion de la Direccion General de Educacion
Preventiva para Erradicar la Violencia Intrafamiliar, para que tome el control y
desempefie las funciones de direccién, fiscalizacién, y asegure la aplicacion de las
leyes; y los planes educativos propuestos; asimismo pueda sancionar las faltas
cometidas por la nifiez y adolescencia guatemalteca.

La bibliografia utilizada en la investigacion fue la adecuada en cada capitulo
investigado, recabando la informacién necesaria, siendo la misma actualizada,
habiéndose consultado tanto autores nacionales como internacionales.

Por la trascendencia del trabajo y su contribucién a la Ley de Educaciéon Nacional, la
investigacion es de suma importancia.

No obstante a lo recopilado, procedi a elaborar determinadas modificaciones de
forma y fondo con el tnico objeto de enriquecer el contenido de la investigacion, por tal
motivo considero que el trabajo correspondiente llena los requisitos que exige el
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, en especial del Articulo 31; estimando que el

Mismo puede ser aprobado, para los efectos consiguientes, emitiendo el presente
DICTAMEN FAVORABLE.

Hago constar que la Bachiller MELANY ROSET VERAS MORALES no tiene ninglin
parentesco dentro de los grados de ley, ni de ninguna otra clase con mi persona.

Con las muestras de mi respeto, soy de usted su deferente servidor.

Atentamente:

Lic. RONALD OTTO VALVERT MEJIA ¢
ABOGADO Y NOTARIO S

Colegiado No. 2260 N\ v
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PRESENTACION

Este informe de tesis contiene un andlisis relacionado a la educaciéon y la funcion
preventiva del Estado para erradicar la violencia intrafamiliar en Guatemals;
problematica que se ha incrementado en los ultimos tiempos debido a que el sistema
educativo nacional no cuenta entre su legislacion con normas que orienten a la ninez y

adolescencia respecto a la violencia que se vive en los hogares.

La problematica que se plantea tiene que ver con la falta de educacion y la falta de
planes educativos para prevenir la violencia intrafamiliar; en virtud que el Estado no
cumple con su funcion preventiva, ya que el sistema nacional de educacion no cuenta
con programas especificos que ayuden a la nifiez; a la adolescencia y a los padres de
familia para enfrentar y erradicar la violencia que a diario viven los hogares en

Guatemala.

El tema analizado pertenece a la rama del derecho de familia y es de tipo cualitativo
habiéndose realizado un estudio de las clases y causas de la violencia intrafamiliar y su
incidencia en la educacion de los nifilos y adolescentes; como aporte se plantea la
creacion de una Direccion General de Educaciéon Preventiva para Erradicar la Violencia
Intrafamiliar; asi como se proponen reformas a la Ley de Educacion Nacional para que
el Estado de Guatemala cumpla con su funcidn de prevencion y orientacion sobre la

violencia intrafamiliar con base al sistema educativo nacional.



HIPOTESIS

En la actualidad, la Ley de Educacion Nacional no cuenta con normas ni planes
educativos relacionados al tema de la violencia intrafamiliar y a consecuencia de ello los
nifos y adolescentes no saben como enfrentar este problema que les afecta en su
diario vivir y en su educacion; asimismo, el Estado de Guatemala al no implementar
politicas publicas de prevencion y erradicacion de la violencia intrafamiliar en el sistema
educativo, no cumple con su deber de proteger a las personas en todo ambito; no

obstante que la educacién es un derecho humano al que todos deben tener acceso.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS 32

Para comprobar la hipétesis se analizé la Ley de Educacion Nacional y la funcion del
Estado para erradicar la violencia intrafamiliar; luego de lo cual se deduce que es
necesario educar a los nifios y adolescentes en el tema de la violencia intrafamiliar, con
el objetivo de que aprendan a enfrentar el problema en base a la orientacion que tienen

que recibir por parte de los educadores y de esta forma no se continde con el circulo de

la violencia en los hogares.

‘También se establecié que para erradicar la violencia intrafamiliar es necesario que el
Estado realice cambios en el sistema educativo y en la legislacién; para lo cual debe
reformar la Ley de Educacion Nacional con el fin de regular métodos, programas,
planes y una institucidén que se encargue de prevenir y erradicar la violencia en los

hogares guatemaltecos.
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INTRODUCCION

Se eligid el tema de la educacion, ya que las primeras formaciones de vida inician en el
nucleo familiar, por lo que todo lo ensefiado y aprendido por los hijos de sus padres, se
vuelve una forma y conducta de vida, adoptada por los menores y adolescentes ante la
sociedad; y dependiendo de esa conducta se van a desenvolver bien o mal en todos los
medios sociales. Sin embargo, en muchas ocasiones los padres no estan capacitados
ni preparados para instruir a sus hijos; siendo en estos casos en donde la educacion
escolar deberia cumplir su funcidén de fortalecer en el educando, la importancia de la
familia como nucleo béasico social y como primera institucion educadora, para lo cual se
le debe proporcionar una educacion basada en principios humanos, cientificos, técnicos
culturales y espirituales que lo formen y lo preparen para el trabajo, la convivencia

social y le permita el acceso a otros niveles de vida mejores.

La hipotesis se comprobd, ya que la Ley de Educacion Nacional, no contiene normas
que regulen programas de apoyo en casos de violencia intrafamiliar, que garanticen el
desarrolio integral y pleno de todo educando y su derecho a vivir en condiciones

familiares propicias.

Los objetivos logrados con la investigacion fueron, analizar la funcion preventiva del
Estado para controlar y erradicar todas las formas de violencia intrafamiliar y su
responsabilidad de proteger a la familia y a los menores de edad; también se analizé la
funcidon del sistema educativo nacional, el cual no contempla programas especiales de
educaciéon para que los estudiantes enfrenten el problema de la violencia en sus

hogares ni la forma en que pueden superar dicha problematica.
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La tesis contiene cuatro capitulos: el primer capitulo se refiere a la fami ’;7’,‘/ ,5,5:/,
7 X

generalidades y sus antecedentes historicos, su regulacion legal y el derecho d
familia; en el segundo capitulo se analiza la situacion actual de la violencia intrafamiliar
en Guatemala, las formas y fases de la violencia y las consecuencias que produce; el
tercer capitulo se refiere a la educacion, el Ministerio de Educacion y el sistema
educative nacional en la actualidad; el cuarto capitulo se conforma con una propuesta
de reforma a la Ley de Educacion Nacional para orientar a la nifiez respecto a la

violencia intrafamiliar como funcién preventiva del Estado de Guatemala.

Para investigar el tema se utilizaron los métodos del analisis mediante el cual se analizd
la funcion de la educacion y su relacion con la violencia intrafamiliar; el deductivo para
establecer la funcion del Estado en la prevencion de la violencia intrafamiliar; la sintesis
para elaborar el marco tedrico sobre el cual deberia funcionar la educacion en
prevencién de la violencia intrafamiliar y la sintesis se utilizd para redactar y elegir los
temas que se incluyen en la tesis. La técnica bibliografica fue de utilidad para recolectar

y analizar la informacion y documentos que dieron base al informe final de tesis.



CAPITULO | 2>
1. Generalidades de la familia
1.1. Antecedentes histéricos de la familia

A través de la historia es evidente que el ser humano ha sentido la necesidad de no
estar solo, de pertenecer a un grupo social, de asentarse en un determinado lugar, de
unirse al sexo opuesto, con el fin de permanecer y subsistr a través de la

descendencia para dejar linaje; y asi perdurar por medio de sus sucesores.

Segun los antecedentes histéricos la familia ha pasado por varios periodos de
transicion, modificaciones, adaptaciones y el desarrollo de sus diferentes tipos de
organizacion por medio de sus miembros, esto quiere decir que: “La familia es el
elemento activo; nunca permanece estacionaria, sino que pasa de una forma inferior a

una forma superior a medida que la sociedad evoluciona de un grado mas bajo a otro

mas alto.

Los grupos de familia, tuvieron su inicio desde los tiempos primitivos de la historia
humana, no definida totalmente, alli los miembros de lo que podria llamarse familia,

se alternaban y convivian con distintas parejas, sin las bases y normas que rigen hoy

en dia
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Esta etapa de la familia recibié el nombre de promiscuidad. Precedente a elia, surgié{@é

otras etapas de la historia de la familia: 7

a) La familia consanguinea: Es considerada la primera etapa de la familia. La
clasificacion de los grupos conyugales se da por generaciones. Todos los abuelos y
abuelas, en los limites de la familia, son maridos y mujeres entre si; lo mismo
sucede con sus hijos, es decir, con los padres y las madres; los hijos forman, a su
vez, el tercer circulo de conyuges comunes; y sus hijos, es decir, los biznietos de

los primeros, el cuarto.

En esta forma de familia, los ascendientes y los descendientes, los padres y los hijos,
son los Unicos que estan excluidos entre si de los derechos y de los deberes del
matrimonio. Hermanos y hermanas, primos y primas en primero, segundo y restantes
grados mas lejanos, son todos ellos entre si hermanos y hermanas. La fisonomia tipica
de una familia de esta clase consiste en descender de una pareja; y en que, a su vez,
los descendentes en cada grado particular son entre si hermanos y hermanas y por eso

mismo maridos y mujeres unos de otros.

La familia consanguinea asentd sus bases en una relacion bioldgica, ya que es un tipo

de familia formada por parientes de sangre que son la base principal del parentesco.

b) La familia punalta: EI segundo progreso mas destacado se inicié con el origen de
la familia punalua, la cual consistié en la exclusion de los hermanos y las hermanas

del comercio sexual. Esta exclusion propiamente dicha se refiere al no comercio

2
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sexual entre hermanos y las hermanas uterinos al principio en casos aisla
luego como regla general (en Hawai ain habia excepciones en el presente siglo), y
acabando por prohibirse el matrimonio entre hermanos colaterales (es decir, segun
nuestros actuales nombres de parentesco, los primos carnales, primos segundos y
primos terceros). La familia punalda fue una de las que obtuvo grandes progresos,

ya que se limitd a la reproduccion entre consanguineos.

c) La familia sindiasmica: Este tipo de organizacién familiar se impulsé entre el limite
del salvajismo y la barbarie. Se baso en la convivencia de un hombre con una mujer

en donde al hombre le es permitida la poligamia y la infidelidad.

Las circunstancias para las mujeres eran distintas, ya que no les era permitido el
adulterio, y se les demandaba integra fidelidad; de no ser cumplido dicho mandato, las
mujeres eran sometidas a castigos rigurosos y crueles. Actuaimente en paises del

continente africano, este castigo aun esta vigente, y consiste en la lapidacion humana.”’

1.1.1. Tipos de familia

A continuacion se realiza una sintesis, referente a los tipos de familia que han existido a

lo largo de la historia:

' Engels, Friedrich. El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado. Pag. 27

3
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- La familia poligama: Segun antecedentes historicos se destacaba por la unio %EM . »/
EMALA. Y,

conyugal del varén con varias mujeres para su convivencia y reproduccion, ya que

el hombre tenia derecho a la pluralidad de esposas.

Actualmente este tipo de estado civil es desaprobado en su totalidad, principalmente
por la iglesia catdlica, la sociedad y en la legislacidn guatemalteca, puesto que en el
Cadigo Civil se regula en el Articulo 78 que: “El matrimonio es una institucion social por
la que un hombre y una mujer se unen legalmente, con animo de permanencia y con el

fin de vivir juntos, procrear, alimentar y educar a sus hijos y auxiliarse entre si”.

Es evidente que en el articulo mencionado anteriormente se establece que para poder
cumplir los fines de un matrimonio que es la de formar una familia, basta un hombre y
una mujer. No obstante en los paises del occidente las personas convertidas al islam

adoptan la poligamia.

La familia poliandria: Fue la precursora del matriarcado. Se destacaba por la union de
una mujer con varios hombres. La razdn principal por la que se originaba este tipo de
familia fue el elevado numero de hombres, por lo que se destinaba a una mujer en
matrimonio con varios hermanos con el fin de conservar en sus familias las tierras que
pasan a formar su patrimonio y asi evitar que tomaran posesion personas desconocidas
al momento de que la mujer se uniera en matrimonio con otros hombres. Otro motivo
primordial era evitar dejar desamparada a la mujer al momento que el marido falleciere,

por eso acordaban el matrimonio de una mujer con dos 0 mas hombres.
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La familia monégama patriarcal: Tipo de organizacion familiar en donde prevalece co
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mayor rango jerarquico y maxima autoridad el padre. De igual manera el hijo varon
ascendiente mayor de dad podia ejercer la autoridad en la familia, tomando el lugar de
la figura patriarcal. Este tipo de organizacion familiar fue practicada en Grecia, Palestina

y Roma, de igual manera aparece en el antiguo testamento.

Familia monégama matriarcal: La organizacion familiar se centraba fundamentalmente
en la autoridad que la madre ejercia, ya que el papel que desempefiaba era el del
miembro jerarquico principal de la familia. Tenia a cargo la direccién, organizacion de la
economia asi también la tutela, guarda de los hijos y por ende era la encargada de

suministrar alimentos y educacion. 2

Notablemente tiempo atras se adoptaron varios tipos de familia, claro esta ninguno es
mas adecuado para encuadrarlo con los tiempos modernos. Posteriormente los tipos de
familia mencionados no fueron los mas idéneos ante la sociedad y la iglesia; por tal
razon cobré auge la accién del cristianismo con el contrato matrimonial, por lo que tuvo
mayor relevancia en el nuevo testamento, la mujer fue dignificada y la familia como
institucion social quedd al servicio de los hijos, para brindarles proteccion y beneficiarlos

plenamente.

2 https://es.wikipedia.org/wiki/ Familia (Guatemala, 20 de mayo de 2015)
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En la actualidad el tipo de familia que prevalece es la familia conyugal moderna que sg N

CJ,
A4
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integra por los padres e hijos, la cual es considerada como la familia modelo; ya que sé

,‘\

conforma por un padre de sexo masculino y una madre de sexo femenino. Cabe
destacar los cambios que han surgido en cuanto a la diversidad sexual y como ha ido
moldeandose bajo el concepto de familia moderna; siendo evidente que la sociedad
cada vez acepta este tipo de familia que genera controversia, pues se realizan

matrimonios y se forman familias con parejas homosexuales, hombres o mujeres.

1.2. La familia

“Etimoldgicamente, la palabra familia procede del grupo de famuli (del osco famel,
segun unos; femel segun otros y fames), que famulos, son los que moran con el sefior
de la casa y segun anota Breal significa habita, significando en este sentido a la mujer,

hijos legitimos y adoptivos y a los esclavos domeésticos”. 3

Se observa que el término familia tiene diversidad de acepciones, pero todas llegan a
un comun significado en el trascurso de la historia, que se interpreta como un conjunto
amplio de personas, que estan intimamente ligadas a relaciones de sangre y

comunidad.

La familia en referencia a la consanguinidad, es aquella institucion que asentada sobre

el matrimonio, enlaza, en unidad total, a los conyuges y sus descendientes, para que

° Morales Acefia de Sierra, Maria Eugenia. Derecho de familia-analisis de la Ley de Tribunales de
Familia, comentarios sobre la necesidad de introducir reformas a la misma. Pag. 10.
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presidida por los lazos de la autoridad y sublimada por

satisfaccion a la conservacion, propagacion y desarrollo de la especie humana en

todas las esferas de la vida.

Segun la Declaracién Universal de los Derechos Humanos: “La familia es el elemento
natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y

del Estado”.

De lo anterior se deduce que la institucion de la familia es reconocida mundiaimente
como la fuente que da origen a la sociedad, que toda persona individual a una
determinada edad tiene derecho a contraer matrimonio e iniciar una familia sin

distincion de raza nacionalidad o religion.

A partir de las definiciones anteriores pueden se pueden desglosar los siguientes

conceptos.

La familia es una institucidn que tiene autonomia y sus propias directrices para
mantener al nucleo familiar unido y bajo las mejores condiciones; logrando asi la
armonia y respeto entre sus integrantes y una adecuada estabilidad. Cabe resaltar que

el cimiento de dicha institucion es el matrimonio.

Segun lo establecido en el Cédigo Civil antes de la conformacion de una familia es
imprescindible la constitucion del matrimonio; en donde se unifica por los lazos del amor

y respeto mutuo a los conyuges y posteriormente con sus descendientes; para cumplir

-
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hijos y el auxilio entre ambos conyuges.

“Por uUltimo, en la familia se da satisfaccion a la conservacion, propagacion y desarrollo
de la especie humana, en todas las esferas de la vida, como dice De Diego, en la
familia se procrea y educa, se rinde culto a Dios y a la justicia, se disciplinan y someten
voluntades, se reparte a cada cual lo suyo, se ahorra, se capitaliza, se trabaja, se

satisfacen las necesidades que afectan al espiritu y al cuerpo...” 4

Es imprescindible hacer notar que dentro de dicha institucidon, se cumplen todas las
funciones de alianza, que va desde la convivencia, la reciprocidad de amor y respeto, la
procreacién y continuidad de generaciones, la educacion moral, la formacién de

P

caracter de los menores hijos y la perduracion y el crecimiento de la sociedad.

1.3. Derecho de familia

En sentido juridico y objetivo se entiende como: un conjunto de normas juridicas
imperativas, destinadas a disciplinar dicha institucion. Desde un punto de vista subjetivo
los derechos de familia son las facultades o poderes que nacen de aquelias relaciones
que dentro del grupo familiar, mantiene cada uno de los miembros de los demas, para

el cumplimiento de los fines superiores de la entidad familiar.

* Ibid. Pag. 18



familia. Regula los lineamientos, las normas que deben de aplicarse y
concerniente a las buenas costumbres y a las relaciones adecuadas que deben darse
dentro de un nlcleo familiar. Los derechos y obligaciones que se derivan de las

normas del derecho de familia son irrenunciables para estos y no pueden trasmitirse.

“En el derecho de familia existe un concepto propio: el de potestad. Consiste en un
poder atribuido a un sujeto (progenitor, tutor), sobre otro sujeto (hijo menor de edad,
incapacitado), que estd sometido a esta potestad en su propio beneficio y para
propiciar que se puedan cumplir las finalidades de proteccion buscadas. La potestad se

identifica con el concepto de funcién, para cuidar y atender el interés familiar”. 2

1.3.1. Division del derecho de familia

El derecho de familia esta conformado en tres amplias divisiones:

a) “El tratado del matrimonio: Que comprende los presupuestos y las formalidades del

matrimonio, para llevar a cabo su celebracion, la relacion de los conyuges, la

disolucion del vinculo conyugal existente y las relaciones personales vy

patrimoniales que suceden dentro de la vida en comun de los conyuges.

b) El tratado de la filiacion: Que se refiere a las diferentes clases de filiacion vy las

relaciones entre los padres e hijos.

s Aguilar Guerra, Viadimir Osman. Derecho de familia. Pag. 7
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que el derecho de familia es parte del derecho civil, por lo tanto en el Codigo Civil
guatemalteco se realiza un estudio consolidado del derecho de familia en los

Articulos del 78 al 44.

d) También se define sobre la diferencia del derecho de familia interno, externo, puroy
aplicado: El derecho de familia interno comprende las normas dictadas por la misma
familia para su propia rectoria y aplicacion particular, dentro de su régimen interno;
el derecho de familia externo es el conjunto de normas emitidas por el Estado para
la regulacién y proteccion de la familia y todo lo que a ella concierne; el derecho de
familia puro comprende las normas que regulan puramente las relaciones
personales que existen o se producen entre los miembros de una familia y el

derecho de familia aplicado abarca las relaciones econdmicas o patrimoniales”. ¢

1.3.2. Caracteres del derecho de familia

“El ordenamiento juridico de la familia ofrece notables peculiaridades frente al del
patrimonio, e incluso al de la sucesién o causa de muerte. Entre ellas: Su contenido
ético: se refiere a un conjunto de reglas éticas que luego el derecho trasforma en
juridicas hasta donde ello es posible y conveniente”.’

Es de suma importancia recalcar que el interés familiar obtiene total proteccion del

Estado, no obstante agregando que el “interés social prevalece sobre el interés

® Beltranena de Padilla, Maria Luisa. Lecciones de derecho civil. Pag. 20
" Aguilar Guerra, Vladimir. Ob. Cit. Pag. 9
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particular’, segun el Articulo 44 de la Constitucion Politica de la Republica

Guatemala.

1.4. La familia y su regulacion legal

1.4.1. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

“La familia en Guatemala, ha sido regulada desde la Constitucién de 1945, 1956, 1965
y la actual promulgada en 1985, en la que se incluye un capitulo especifico dedicado a

ésta, obligando al Estado a emitir disposiciones que la protejan”. 8

El Articulo 47 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece:
“Proteccion a la familia. El Estado garantiza la proteccion social econémica y juridica de
la familia. Promovera su organizacion sobre la base legal del matrimonio, la igualdad
de derechos de los cényuges, la paternidad responsable y el derecho de las personas a

decidir libremente el nimero y espaciamiento de sus hijos”.

Este precepto constitucional otorga respeto y supremacia a la familia. El Estado y sus
instituciones, tienen como fin supremo la proteccién de la familia, le otorgan integro
apoyo y ayuda externa, que beneficia de gran manera su desarrolio y el cumplimiento

de su misién. Cabe mencionar que los criterios legales que son primordiales y que se

® Ibid. Pag. 14.
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encuentran regulados en la ley constitucional maxima para la familia estan conteni

en los Articulos 1 al 4 y del 47 a 56; los cuales se analizan a continuacion.

“Articulo 1. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la

familia: su fin supremo es la realizacién del bien comun”.

El Estado de la Republica de Guatemala tiene como fin primordial organizarse para
proteger a la persona individual y a la familia, velando porque se cumpla a cabalidad el
ejercicio de los derechos inherentes que les corresponden tanto a la persona como a la
familia; quienes también deben cumplir las obligaciones que el mismo ente soberano
les asigna. Cabe destacar que El Estado también ejerce una funcion rectora y
sancionadora cuando no se respetan tales derechos; en este caso la proteccion a las

familias guatemaltecas y la realizacion del comun.

“Articulo 2. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la

libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”.

El Estado debe cumplir una funcién protectora de la vida de cada uno de sus
habitantes, para lo cual debe brindarles libertad, justicia y seguridad. Asi también debe
velar por la no proliferacion de guerras y contiendas cumpliendo y poniendo en practica
los Acuerdos de Paz que se establecieron en Guatemala y de esa forma asegurar la

paz y el desarrollo integral de las personas guatemaltecas.

12



“Articulo 3. Derecho a la vida. El Estado garantiza y protege la vida humana desde

concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la persona’.

La proteccion que el Estado debe brindar a cada uno de sus habitantes inicia antes de
nacer; esto quiere decir que desde el momento en que se concibe a un nuevo ser,
principia el actuar del Estado, protegiendo el embarazo y el nacimiento del nuevo ser;
para evitar cualquier forma de privacién del derecho a la vida de todos los

guatemaltecos protegiendo su integridad.

“Articulo 4. Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e
iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado
civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser
sometida a servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su dignidad. Los seres

humanos deben guardar conducta fraternal entre si”.

Todos los habitantes de Guatemala tienen las mismas oportunidades no importando el
sexo, raza, estado civil y estrato social, cuentan con los mismos derechos y de igual
manera deben cumplir las leyes sin distincion alguna; ya que todas deben ser aplicadas
por igual no obstante estédn compelidos a guardar reciprocamente una conducta
fraternal y respetuosa y nadie debe estar sometido al servicio de otra persona de
manera subordinada, ya que esto va en contra de la integridad fisica y emocional, de

cualquier ser humano.

13



“Articulo 48. Unién de hecho. El Estado reconoce la unién de hecho y la ley preceptuar

-

todo lo relativo a la misma”.

La institucion de la unién de hecho tiene las mismas finalidades que el matrimonio y fue
creada para proteger legalmente a la familia; sobre todo a los descendientes, por tal
motivo la Constitucion Politica de Guatemala, asi como el Cédigo Civil regula la union
de hecho; para que todo hombre y mujer que se unan maridablemente, tengan un
hogar y vida en comun y hayan procreado hijos, y no queden desprotegidos en cuanto a

los derechos que les corresponden a cada uno.

“Articulo 49. Matrimonio. El matrimonio podra ser autorizado por los alcaldes,
concejales, notarios en ejercicio y ministros de culto facultados por la autoridad

administrativa correspondiente’.

La finalidad de este articulo es dar seguridad juridica al matrimonio, para tal motivo soélo
las personas autorizadas para la ley pueden celebrar y autorizar el matrimonio civil en
Guatemala; ya que la celebraciéon del matrimonio es un acto solemne que debe cumplir
con requisitos anteriores y posteriores que solamente una persona facultada para ello

podré exigir y llevarlos a la practica.

“Articulo 50. Igualdad de los hijos. Todos los hijos son iguales ante la ley y tienen los

mismos derechos. Toda discriminacion es punible”.

14
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Tanto los hijos del matrimonio, de la unidon de hecho como los hijos tenidos fuer d

estas instituciones tienen los mismos derechos. Asimismo, los padres estan obligados a
tratar por igual a sus hijos, de igual manera les deben proporcionar en la misma forma
y cantidad la alimentacién, el cuidado, la proteccion, la educacion, el amor y respeto;
para no dafar su integridad fisica y moral y asi contribuir a que sean ciudadanos de
bien y que puedan desarrollarse como personas adultas profesionales y trabajadoras

dentro de la sociedad.

“Articulo 51. Proteccidn a menores y ancianos. El Estado protegera la salud fisica,
mental y moral de los menores de edad y de los ancianos. Les garantizara su derecho a

la alimentacion, salud, educacion y seguridad y prevision social”.

Esta es una de las funciones primordiales del Estado de Guatemala, que debe velar
porque tanto menores de edad como ancianos tengan acceso a la salud preventiva y
curativa en los centros de salud y hospitales nacionales de forma gratuita; asi también
tiene obligaciébn de brindarles educacidn a los menores de edad para reducir e
analfabetismo, generar empleos y proporcionar seguridad y prevision social a todos los

habitantes.

“Articulo 52. Maternidad La maternidad tiene la proteccién del Estado, el que velara en

forma especial por el estricto cumplimiento de los derechos y obligaciones que de ella

se deriven”.

15
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Las madres guatemaltecas tienen la proteccién total del Estado, que velaraf‘gguALk.c-‘
especialmente por sus derechos; proporcionandoles dentro el embarazo y después de
él una serie de garantias y derechos, como por ejemplo el derecho que tiene la madre
trabajadora en cuanto a la lactancia y a gozar de un descanso pre y postparto con goce
de salario; asimismo, velara porque tenga acceso gratuito a centros de salud y

hospitales.

“Articulo 54. Adopcion. El Estado reconoce y protege la adopcion. El adoptado adquiere
la condicién de hijo del adoptante. Se declara de interés nacional la proteccién de los

nifios huérfanos y de los niflos abandonados”.

Esta institucion regulada por la Constitucién Politica de Guatemala y el Cédigo Civil,
tiene como finalidad no dejar desprotegidos a los nifios huérfanos y que cuenten con
una familia; pues todos los nifios tienen derecho a un nombre, a una vida digna y a
tener una familia que les proporcione todo lo necesario para su subsistencia fisica,

moral y psicoldgica.

“Articulo 55. Obligacién de proporcionar alimentos. Es punible la negativa a

proporcionar alimentos en la forma que la ley prescribe”.

Los padres de familia, tutores o las personas que tengan la patria potestad de los
menores de edad y los incapacitados tienen la obligacion de suministrarles alimentos
sin ninguna excusa; de lo contrario el Cédigo Penal regula pena de prisién para los

padres que no quieran proporcionarles alimentos a los hijos, existiendo un juicio

16



Codigo Civil regula que estan obligados reciprocamente a darse alimentos los

coényuges, los ascendientes, descendientes y hermanos.

“Articulo 56. Acciones contra causas de desintegracion familiar. Se declara de interés
social, las acciones contra el alcoholismo, la drogadiccion y otras causas de
desintegracion familiar. El Estado debera tomar las medidas de prevencion, tratamiento
y rehabilitacion adecuadas para hacer efectivas dichas acciones, por el bienestar del

individuo, la familia y la sociedad”.

Este articulo tiene cierta relacién con la violencia intrafamiliar, ya que el alcoholismo, la
drogadiccion y la desintegracion familiar a veces generan violencia en los hogares;
estos problemas han sido declarados de interés social y por lo mismo el Estado tiene la
obligacién de prevenirlos y tratarlos a través de politicas publicas y centros

especializados para el efecto.

1.4.2. Declaracién Universal de los Derechos Humanos

En la parte considerativa del preambulo de la Declaracién Universal de los Derechos

Humanos se afirma “que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el

reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de

todos los miembros de la familia humana”.

17



El Articulo 25 dispone: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le

asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias

independientes de su voluntad”.

Es evidente que las diferentes legislaciones internacionales reconocen la importancia y
la supremacia que tiene la familia; y los distintos paises son conscientes que debe
darsele trato especial a las estipulaciones que ayuden a la preservacion, proteccion vy
desarrollo de esta institucion social: asi como deben velar porque no sean violentados
cada uno de los preceptos regulados en la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos.

1.4.3. Cédigo Civil

El Cddigo Civil, en el Titulo Il del Libro | regula a la familia, pero es notorio que,
Unicamente hace alusion de esta figura social, pero no desarrolla una definicion legal,

puesto que se refiere a la institucion social del matrimonio como génesis de la familia.

El citado cuerpo legal establece una intima relacion del matrimonio con la union de
hecho, el parentesco, la paternidad y la filiacion matrimonial y extramatrimonial, la
adopcién, patria potestad, alimentos, tutela, patrimonio familiar y registro civil, en un

total de 363 articulos comprendidos del 78 al 441del Cédigo Civil.
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1.4.4. Ley de Desarrollo Social

Esta ley regula en el Articulo 6 que: “La organizacion de la familia es la unidad basica
de la sociedad, la que considera sobre la base legal del matrimonio. Constituye también
el nucleo familiar con los mismos derechos, la unién de hecho, las madres y padres
solteros, en atencién a los articulos 48 de la Constitucion Politica de la Republica y 173

del Cddigo Civil”.

En el Articulo 10, en lo concerniente a la obligacién del Estado, regula que el
Organismo Ejecutivo es responsable de la planificacién, coordinacion y ejecucion de las
acciones gubernativas encaminadas al desarrollo social y familiar; asi como de
promover y procurar que el desarrollo beneficie a toda persona individual y a toda la

famitia.

Estos articulos basicamente regulan que el Estado, en conjunto con sus ministerios e
instituciones, tiene como finalidad organizarse para cumplir una funcion protectora y asi
de la misma manera poner en accién y llevar a cabo todo lo planificado para procurar
el desarrollo social a través del fortalecimiento y crecimiento de los cimientos de la

sociedad guatemalteca que es la familia.

Por tal motivo es de suma importancia la Ley de Desarrollo Social, ya que la misma
estipula que el Estado conjuntamente con sus ministerios; son los Unicos responsables

de como se administran los recursos, necesarios para incrementar los beneficios a los
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ciudadanos para su proteccion en todo los ambitos sociales y el efectivo cumpiimie%ﬁ_{

de los programas de desarrollo social en cuanto a las familias guatemaitecas.

Se puede decir que el fin supremo de la citada ley es el mejoramiento de las
condiciones de vida de toda la sociedad guatemalteca; por tal razén regula diversos
ambitos tales como la salud, nutricion, vivienda, vulnerabilidad, seguridad social,
empleo y sobre todo destacando la educacién e instruccion que se lleva a cabo desde
el momento del inicio de la vida del ser humano; siendo los padres de familia los

primeros educadores por excelencia.

El desarrollo social es la base universal de los servicios basicos encaminados a mejorar
las condiciones de vida de la poblacion y asi proveer de bienestar y proteccion a toda

una sociedad.

Para finalizar este capitulo, es importante indicar que la familia es un elemento
fundamental de la sociedad y por lo mismo el Estado debe propiciar su proteccion; por
lo mismo es que se han creado legislaciones especiales que protegen a todos los

integrantes de las familias.

No obstante lo anterior, en el caso de Guatemala, es evidente que ningun gobierno se
ha preocupado por proteger el derecho a las familias ni existen entidades estatales que
tengan como funcidn prevenir la violencia intrafamiliar que se vive en muchos hogares
guatemaltecos; por lo mismo es que cada dia esta problematica aumenta, pues no se

han creado politicas preventivas y las que existen no se cumplen; por lo que es
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importante que a través de la educacion de los menores de edad se empiece a cre

conciencia sobre como evitar este circulo de violencia.
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CAPITULO I

2. Situacién actual de la violencia intrafamiliar en Guatemala

Actualmente las denuncias de la vulneracion a la integridad fisica, psicologica y moral
de la persona como integrante de un grupo familiar han ido aumentando en los ultimos
afos. Por tal motivo, la legislacién guatemalteca ha prestado la debida atencion y ha
promulgado leyes para la proteccion de la familia como institucion social; asi como para

la eliminacion y sancion de cualquier tipo o forma de violencia intrafamiliar.

2.1. Generalidades

Antes de la creacion de las leyes encargadas de velar por la proteccion de la familia, la
legislacién guatemalteca era deficiente y poco concreta; ya que no aportaba los
lineamientos esenciales ni las soluciones a casos concretos de violencia sucedidos
dentro del nlcleo familiar. Paralelo a ello, las leyes donde figuraban las normas
juridicas punitivas de Guatemala no regulaban especificamente una pena o sancion

imputable al trasgresor de estos hechos de violencia en contra de su familia.

Otra circunstancia que se suscitaba era la abstencion de denunciar por parte de la
victima, por temor a las represalias que podia tomar el agresor en su contra, a la critica
social y la falta de informacion de las leyes que amparan los derechos inherentes gque

protegen a la persona y su integridad.
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Segun el Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala (INE), el afio en que h

menor numero de registro de denuncias por violencia intrafamiliar fue en el 2008,

cuando se presentaron 2,351 denuncias.®

El término violencia intrafamiliar fue regulado en Guatemala en 1996 a través de la Ley
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar en el Articulo 1 regula: “La
violencia intrafamiliar constituye, una violacién a los derechos humanos y para los
efectos de la presente ley, debe entenderse como cualquier accién u omisién que de
manera directa o indirecta causare dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico o
patrimonial, tanto en el dmbito publico como en el privado, a persona integrante del
grupo familiar, por parte de parientes o conviviente o exconviviente, cényuge o

exconyugue o con quien se haya procreado hijos o hijas”.

De igual manera se inicia con Ia aprobacion de una serie de leyes a favor de los
menores y la familia; a raiz de la aprobacion por parte de la Organizacion de Naciones

Unidas de la Convencién sobre los Derechos del Nifo.

Posteriormente a la ratificacién de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio por el
Estado guatemalteco, se lleva a cabo, un proceso de creacion de figuras que

anteriormente no existian, tal es el caso del maltrato infantil.

? http://www.ine.gob.gt. violencia intrafamiliar ( Guatemala, 20 de julio de 2015)
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Hoy dia han cobrado mayor auge los términos de violencia intrafamiliar y maitra
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infantil para la sociedad y para las instituciones encargadas de velar por la proteccion
de los derechos humanos; como por ejemplo la Procuraduria de los Derechos Humanos

y la Procuraduria General de la Nacion.

Lo anterior se ve reflejado en las muestras recopiladas por el Instituto Nacional de
Estadistica, “basandose en el ultimo censo tomado en el 2012, el numero de denuncias
presentadas por violencia intrafamiliar fue de 34.812, lo que significé un incremento de
7.8% respecto del afio precedente. Para el 2012, el departamento que reflejé la mayor
tasa de denuncias por violencia intrafamiliar fue Guatemala, mientras que el menor

numero se registré en el municipio de Chiquimula.

Las muestras estadisticas arrojadas en el 2012 de las victimas de violencia intrafamiliar,

segun edad y sexo son las siguientes:

- La clasificacién porcentual de mujeres victimas de violencia intrafamiliar por grupos
de edad, comprendidas entre 15 a 29 afios y entre 30 a 44, representaron en

conjunto el 86.9% del total de casos.

- El computo de mujeres, que denunciaron por principales motivos de agresion
sufrida de violencia intrafamiliar por agresiones fisicas-psicoldgicas es del 42.3%,
psicoldgicas con, 23.6%, y fisicas con 16.6%. Estas tres causas representaron en

conjunto el 82.5% del total.
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- En el mismo afo las estadisticas dieron a conocer que las victimas de violencia
intrafamiliar por sexo, tuvo un célculo porcentual del 91.8 % de mujeres, en tanto

que en el caso de los hombres, la estimacion porcentual fue de 8.2 %" .10

“El significado coloquial, que corresponde a estos términos de violencia es el mismo
que se da al de agresion o maltrato es decir ejecucién forzosa de algo, con

independencia de su legalidad o ilicitud”. #

Esta agresidon se da por acciones cometidas como: Insultos, abusos, golpes etc. y por
omisién cuando se dejan de atender las necesidades basicas que son prioridad en la

vida de un nifio.

Si bien es cierto se han implementado una serie de leyes y convenios ratificados por
Guatemala, que son decretados con el Unico fin de proteccidn a la familia; aun no se ha
logrado erradicar de manera eficiente y eficaz la violencia que se da en el nucleo
familiar, por lo que con esta investigacion se pretende realizar aportes a la legislacion

ya existente.

2.2. El maltrato y la violencia intrafamiliar

“El concepto violencia intrafamiliar es una expresion que, por desgracia, se escucha con

mas frecuencia en los ambitos dedicados tanto a la salud mental como en los de indole

10 .
tbid.
" http://www.ine.gob.gt. violencia intrafamiliar ( Guatemala, 20 de julio de 2015)
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social, cultural e informativa. Sin embargo este fendmeno ha existido desde tiempoé{f
muy remotos, pero al parecer pas6 desapercibido o se intenté que lo fuera hasta la
década de los afios setenta del siglo XX, cuando las corrientes del feminismo fueron las
portadoras de este fendmeno en diversos foros, al comenzar a exponer los problemas

de género femenino, siendo el de la violencia conyugal y familiar.” 2

“La violencia en la familia es la agresion fisica, psicologica o sexual cometida por el
esposo o conviviente, abuelos, padres, hijos, hermanos, parientes civiles u otros
familiares. También comprende a los tutores o encargados de la custodia. Afecta a
todas las familias sin distincion de raza, edad, educacidn o condiciones

socioecondmicas.”

Objetivamente puede definirse como todos los actos de naturaleza agresiva que se
manifiesten en el interior de la familia o grupo que funcione como familia, propiciado por
quienes tienen mayor poder y autoridad en contra de nifos, nifias, adolescentes o

personas que tienen una posicion de dependencia.

Cualquier acto abusivo y negligente por parte del padre o la madre hacia los hijos,
adolescentes, personas adultas, ancianos o personas bajo su patria potestad que
adolezcan de incapacidad es violencia. De igual forma son las conductas abusivas que

puedan tener los hijos entre si, o los hijos hacia los padres.

2 Whaley Sanchez, JesuUs Alfredo. Violencia intrafamiliar, causas biolégicas, psicol6gicas,
comunicacionales e interaccionales. P4g.13
'3 Cussianovich Villagran, Alejandro. Violencia intrafamiliar. Pag. 19
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en las relaciones donde existe jerarquia y no hay oportunidades de igualdad entre los

miembros de un grupo familiar; esto significa que una persona se encuentra situada en
posicion de mayor poder o privilegio en contra de una persona que por sus
caracteristicas individuales o sociales, se halla en una posicidbn de dependencia por
cualquier circunstancia que sea: edad, color de la piel, preferencia sexual, religion,

posicion econémica o social, criterios, etc.

Se puede inferir que la violencia intrafamiliar o doméstica se encuentra en el tipo de
relacion que existe entre los miembros de una familia que sufren la agresion. Por lo que
se hace referencia a las relaciones personales que se pueden dar, por ejemplo: adulto

con adulto, adulto con nifio, adulto con anciano, nifio con nifa.

Toda forma de violencia en el seno de una familia o dirigido hacia una persona en
especial, no importando si es adulto o nifio, ni haciendo distincidon de género, produce
consecuencias tanto psicoldgicas como fisicas, e influye en las variantes que se
producen en la manera del comportamiento que viene a afectar el desenvolvimiento de

la persona en todos los ambitos de su vida social y su desarrollo.

“La etimologia de la palabra violencia tiene un significado de fuerza. Violencia se puede

definir como la situacién o estado contrario o naturaleza, modo o indole. Empleo de la

fuerza para arrancar el consentimiento. Ejecucion forzosa de algo, con independencia
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de su legalidad o ilicitud. Coaccion, a fin de que se haga lo que uno quiere, o se L

abstenga de lo que sin ello se podria hacer. ” **

2.2.1. Formas de violencia
Se puede hacer mencién de diversas formas de violencia:

a) “Violencia-agresion: Agresidn que se encuentra entre personas vinculadas por una

relaciéon de tipo simétrico es decir de tipo igualitaria.

En las relaciones simétricas la violencia toma la forma de agresion y su contexto es el
de una relacidén de igualdad. La violencia se manifiesta como un intercambio de golpes;

tanto como otro reivindican su pertenencia a un mismo estatus de fuerza y poder.

b) Violencia-castigo: Que tiene lugar entre personas implicadas en una relacién de tipo

complementario, es decir, desigual.

Se denota la diferencia de estas dos formas de violencia en las relaciones, en donde la
violencia-castigo es unidireccional e intima; esto a raiz de la condicién de desigualdad,

ya que hay una persona dominante y bajo su domino una persona sumisa y dominada.

* Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 400
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quiere decir que sucede agresién mutua, hay confrontacidon a nivel existencial, no

importando la fuerza fisica, o desproporcion de sexo.

c) Violencia fisica: Es todo acto que conlleva agresiéon usando la fuerza fisica que

agrede al cuerpo de la persona, provocando lesiones internas o externas, por

medio de los golpes, bofetadas y empujones, en ocasiones se utiliza armas.

d) Violencia sexual: Se cataloga como la accidén que ejerce una persona para obligar a

otra a mantener contacto sexual, fisico y verbal utilizando la fuerza, la coercidn, la
intimidacién, chantaje o cualquier otra forma que haga nula la voluntad de la

persona agraviada.

e) Violencia psicolégica: Comprende todo acto que haga dafo a la estabilidad

f)

psicolégica que consiste en insultos, humillaciones, desvalorizacion, infidelidad,
comparaciones, rechazos, indiferencia, abandono; y como consecuencia adentran a
la victima a un estado de depresion, aislamiento, baja autoestima, en casos graves

llegan al suicidio.

Violencia econdmica: Esta forma de violencia sucede en la mayoria de los casos en

el género femenino, en cuanto no se cubren las necesidades fundamentales de la
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recursos economicos existentes”.

La base legal de estas formas de violencia se encuentra regulada en la Ley contra el

Femicidio y otras Formas de Violencia Contra la Mujer.

El Articulo 1 de la ley antes citada en el segundo parrafo regula que: “.. El fin es
promover e implementar disposiciones orientadas a la erradicacién de la violencia
fisica, psicolégica, sexual, econdmica o cualquier tipo de coaccién en contra de las
mujeres, garantizandoles una vida libre de violencia, segun lo estipulado en la
Constitucion Politica de la Republica e instrumentos internacionales sobre derechos

humanos de las mujeres ratificados por Guatemala’.

Esta ley tiene como objeto la proteccidn de la vida, la dignidad, la igualdad, y la libertad
de la mujer, para evitar y eliminar todas las formas de comision y omisién de violencia

fisica, psicologica y moral contra el gremio femenino y los integrantes de una familia.

2.2.2. Fases del ciclo de la violencia intrafamiliar

En las relaciones familiares suceden tres fases que se vuelven repetitivas al momento
que se dan indicios de violencia dentro de una familia, las cuales se diferencian en
duracién de tiempo segun se den los casos. Por lo que pueden durar dias, semanas,

meses 0 anos siendo las siguientes:

= http://www.violenciaenlafamilia.conapo.gob.mx/ Violencia Familiar (Guatemala, 26 de julio de 2015)
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Acumulacion de tension: Se eleva la conducta agresiva de la persona, en\“'
ocasiones repetitivas hay agresién hacia objetos y no dirigida a su pareja. La
victima, trata de modificar su comportamiento con el fin evitar la violencia, el abuso
fisico y verbal incrementan. En ocasiones la mujer comienza a sentirse
responsable por el abuso, el agresor se pone obsesivamente celoso y trata de
tomar el control de todo lo que puede, asi también aisla a la victima de su familia y

amistades.

Episodio agudo de violencia: Se siente la necesidad de descargar las tensiones
acumuladas. El agresor analiza el tiempo y lugar en donde realizara su accion de
agresion. Elige el tipo de violencia, decide consciente sobre qué parte del cuerpo
golpear y qué medios utilizara para hacerlo. El resultado de dicho acto violento es

satisfacer la liberacion de estrés y tencidn del agresor.

Fase de calma: Se delimita a un periodo de calma, no violento y demostracion de
amor hacia su pareja. En esta fase el agresor actua como si no hubiera acontecido
ningun suceso de violencia, son notables los sintomas de abnegacion y
arrepentimiento por el agresor, hace promesas a no volver a cometer algun tipo de

violencia.

2.2.3. Violencia de género

Se encuentra enmarcada como un tipo de violencia estructural, que tiene sus cimientos

en un sistema de creencias sexistas. Esto quiere decir, de superioridad de un sexo
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sobre otro, cuya direccion se encamina por lo general a las mujeres con el objetivg =, &6
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fundamental de la subordinacién y mantenimiento de dependencia al género masculino

en Guatemala.

Puede definirse como el acto cometido por una persona, que tenga vida conyugal ©
conviva maridablemente con otra, y accione contra su conyuge en forma violenta,
discriminando, ignorando y sometiendo a su pareja por el unico hecho de ser del sexo

opuesto.

La violencia de género no sélo es atribuible al sexo femenino, pero en la mayoria de
casos es del hombre hacia la mujer. En estos casos se emplean los argumentos de las
desigualdades bioldgicas para justificar una variedad de diferencias en términos de
privilegios y actividades entre hombres y mujeres, como si fueran parte del origen de la
naturaleza humana, cuando en verdad son producto de los estereotipos sociales vy
culturales. La violencia de género se puede hacer notar de manera similar para ambos

sexos; no obstante, la opresion que experimentan las mujeres, existe y se genera en la

cultura y la sociedad con mayor afluencia.

Este tipo de violencia se ejerce en el espacio doméstico, por lo que también recibe el
nombre de violencia conyugal o doméstica; puesto que ocurre en la vida en convivencia
de la pareja, en el cual la mujer es la méas vulnerable al riesgo, por lo que son dahadas

de forma psicoldgica Yy fisica.
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La violencia sobre la mujer puede adoptar diversidad de formas, siendo éstas desd

las mas fragiles hasta las mas dificiles de distincion. La violencia intrafamiliar de
género puede suceder en cualquier fase de la vida de las mujeres, contando la etapa de
embarazo y afectando tanto su nivel de vida mental como fisico. Este problema social
alarmante que ocurre dentro de una familia es a consecuencia de la dominacién
patriarcal ancestral que ejerce el hombre sobre la mujer y que muchos matrimonios,
parejas o novios adoptan por la inculcacion de patrones repetitivos; en donde casi
siempre las mujeres adoptan una total sumision ante su conviviente vardn por las

ensefianzas de sus progenitores y la sociedad.

2.3. Consecuencias y trastornos de la violencia intrafamiliar

Son muchas las consecuencias que repercuten en la sociedad y las secuelas que deja

la violencia intrafamiliar en la institucion social denominada familia. Se pueden

enumerar un sinfin de problemas sociales y dafios permanentes, que conllevan a la

desintegracion familiar y al dafio emocional causado en la persona individual.

a) La desintegracion del hogar: Se refleja a través del abandono del hogar por uno de

los conyuges y en las peores circunstancias en la separacion o el divorcio.

b) Los nifios y adolescentes abandonan sus estudios o repiten grados.

c) Falta de educacion moral y direccidn por parte de ambos progenitores.
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padres, hermanos, comparieros de colegio o escuela y personas que los rodeen.

e) Drogodependencia, alcoholismo, ingreso a pandillas y delincuencia por los nifios y

adolescentes que integraban el ntcleo familiar.

“Respecto a las consecuencias del maltrato a los nifios, si cualquier acto agresivo
conlleva efectos nocivos para la salud psicofisica de una persona estos efectos seran
mas graves para un menor. Entre ellos, los expertos mencionan: retrasos madurativos
en el desarrollo, trastornos cognitivos, y alteraciones de conducta; repercusiones
negativas en la capacidad de relaciones de apego y autoestima, tanto en la infancia
como en la adolescencia de aprendizaje de comportamientos agresivos, trasmision

intergeneracional del uso de la violencia y aumento de trastornos psicosociales. ” %

2.4. Nocioén juridica de la violencia intrafamiliar

Desde hace mucho tiempo las mujeres guatemaltecas han estado sometidas a las
disposiciones de sus conyuges o convivientes, y desafortunadamente muchas han sido
victimas de violencia intrafamiliar. Esto es debido a la manera en que han sido
educados los hombres y las mujeres, pUes les han inculcado la subordinacién de las

mujeres hacia los hombres.

'® Arellano, Francisco. La violencia familiar, actitudes y representaciones sociales. Asociacion Pro
Derechos Humanos. Pag. 22
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Paralelo a esta problematica social que afecta el interior de las familias esta
deficiente creaciéon y proteccion de las leyes para los nifios y mujeres, la escasa
informacion hacia el género femenino y la falta de educacién e inculcacion por las
madres de los derechos a sus hijos. Por tal razén se coloca en desventaja a la mujer y
a los nifios en muchos aspectos de la vida civil; como por ejemplo denunciar vejamenes
en contra de su integridad fisica al momento de ser victimas de malos tratos por su

conviviente y en caso de los hijos por el padre o la madre.

A continuacién se exponen algunas regulaciones guatemaltecas que de una u otra
forma tiene relacién con la igualdad de derechos de las personas y con la prevencion

de la violencia en el hogar.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala cuenta con un articulado
referente a la proteccion, a los derechos y las garantias conferidas a los nifios y

mujeres.

El Articulo 4 de la Carta Magna regula la libertad e igualdad: “En Guatemala todos los
seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer,
cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades.
Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicién que menoscabe

su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si”.
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El articulo constitucional citado ordena al pueblo de Guatemala a no hacer distincion dek

género en cuanto a derechos y dignidad. El hombre como la mujer son iguales en
cuanto a su desempefio y desarrollo en la sociedad y deben tener las mismas

oportunidades y obligaciones.

De acuerdo al Articulo 1 constitucional: “El Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun’.
Es decir que el Estado es el encargado de velar por la proteccion de los hombres tanto
como de las mujeres y nifios, miembros de una familia, debe brindarles seguridad,
salud, educacién y procurar siempre que sus derechos no sean violentados; crear
instituciones, leyes sustantivas y que las leyes procesales garanticen a las personas
vulnerables, la forma de accionar procesalmente en contra de la trasgresion de sus

derechos a causa de la violencia.

El Cédigo Civil regula en el Articulo 79 que: “El matrimonio se funda en la igualdad de
derechos y obligaciones de ambos cényuges...” Asi también regula la union de hecho y

la igualdad de derechos de los cényuges, protegiendo especialmente a los hijos.

Tanto el Cdédigo Procesal Civil y Mercantil como la Ley de Tribunales de Familia, se
instituyeron para la seguridad vy protéccién de las personas de ambos generos,
recaicando la proteccion y las medidas de seguridad que pueden ser dictadas por parte
de un 6rgano jurisdiccional para las mujer y sus hijos, la procuracion de sus derechos y
en dado caso sean violados la forma de proceder y accionar con apego a las mismas,

para que se hagan efectivos sus derechos y asi resarcir los dafos ocasionados. El
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de Familia con jurisdiccion privativa: para conocer todos los asuntos relativos a la

familia”.

“Articulo 2. Corresponden a la jurisdiccién de los Tribunales de Familia los asuntos y
controversias cualquiera que sea la cuantia, relacionados con alimentos, paternidad y
filiacién, union de hecho, patria potestad, tutela, adopcién, proteccion de las personas,
reconocimiento de prefiez y parto, divorcio y separacion, nulidad del matrimonio, cese
de la union de hecho y patrimonio familiar. ” Esta ley protege y ampara los derechos de
las mujeres y de sus hijos; sin embargo, la misma no es conocida por muchas mujeres
y por lo mismo todavia exista mucha opresion por parte de los conyuges y convivientes

hacia mujeres y los hijos.

En los Ultimos afios se ha logrado un pequerio avance con la promulgacion y vigencia
de la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar; la cual tiene
como fin supremo eliminar todas las formas de violencia hacia las mujeres, nifios y
hombres que forman parte de una familia y que dentro de ella son victimas de violencia

fisica, psicologica, moral.

La parte considerativa de la ley citada establece que el problema de la violencia
intrafamiliar es un problema de indole social, debido a las relaciones desiguales
existentes entre hombres y mujeres en el campo social, econémico, juridico, politico y
cultural. A pesar de este reconocimiento esta normativa no ha sido del todo eficaz, ya

que los procesos para sancionar la violencia intrafamiliar son lentos y muchas veces los
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érganos jurisdiccionales resuelven desfavorablemente las pretensiones de las mujer‘el
y sus hijos; por lo tanto, los afectados en su mayoria son menores de edad al no

protegerse sus derechos y garantias constitucionales.

Derivado de las desventajas de los menores de edad, estos son los mas afectados en
las controversias familiares, ya que se trasgreden sus derechos inherentes y se dana
su integridad fisica y psicoldgica, por la violencia ocurrida dentro de su nucleo familiar;
en este caso el Estado de Guatemala aprobd la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, que en uno de sus considerandos establece que el Estado de Guatemala
tiene el deber de organizarse para garantizar el pleno goce de los derechos y la
libertad a los nifios y adolescentes, brindarles proteccién y seguridad fisica, moral y
mental, promover el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia guatemalteca asi

como sancionar la conducta de adolescentes que violan la ley penal.

La citada ley establece en el Articulo 11 que: “Todo nifio, nifia y adolescente tiene
derecho a ser protegido contra toda forma de descuido, abandono o violencia, asi

también a no ser sometido a torturas, tratos crueles, inhumanos y degradantes’.

En cuanto a legislacion internacional, cabe destacar los convenios y tratados que

regulan sobre la violencia intrafamiliar; como los siguientes:

- Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer, Naciones Unidas, 1979

- Declaracién y Programa de Accion de Viena, Naciones Unidas, 1993
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- Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, Naciones Unidas

1993
- Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra

la Mujer, Organizacion de los Estados Americanos, 1994.

A pesar de toda la legislacion existente, actualmente en Guatemala se han
incrementado considerablemente las acciones de violencia entre los miembros de una
familia; por lo que es imprescindible evaluar los indices y estadisticas que han sido
registradas en el Instituto Nacional de Estadistica, para determinar las causas de esta
problematica y las formas en que se puede erradicar. Asimismo, es importante que el
Estado cumpla con su funciéon de proteger a la nifiez y adolescencia, pues por ser
menores de edad son los mas vulnerables y a los que mas les afecta la violencia que

viven en sus hogares.

En todo caso, lo que se necesita es que se dé cumplimiento a todas las normas que

protegen a las personas; ya que de otra forma este problema va a seguir aumentando.

40



CAPITULO Il

3. La educacion

Segun el Diccionario de la Real Academia Espanola: “Es el conjunto de disciplinas y
gjercicios encaminados a lograr el desarrollo y perfeccidn corporales. Crianza,

ensefianza y doctrina que se da a los nifios y a los jovenes”."”

Desde un punto de vista juridico, la educacion es una garantia constitucional que el
Estado de Guatemala debe procurar y velar porque se cumpla en la sociedad
guatemalteca; ya que esta declarado como un derecho humano al que todos deben

tener acceso.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 72 regula que: “La
educacion tiene como fin primordial el desarrollo integral de la persona humana, el

conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal”.

Asimismo, el Articulo 73 establece que: “La familia es fuente de la educacion y los

padres tienen derecho a escoger la que ha de impartirse a sus hijos menores...”

' http://www.rae.es/ Educacion (Guatemala, 26 julio de 2015)
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3.1. El Ministerio de Educacion en Guatemala

El Ministerio de Educacion es uno de los 14 ministerios creados segun las necesidades
y los negocios que vayan surgiendo en el despacho del Organismo Ejecutivo. Se le ha
conferido a través del Estado de Guatemala, las atribuciones y competencias
concernientes a la coordinacion, desarrollo y aplicacion de la educacién; y tiene como

meta objetiva, ejecutar las politicas educativas determinadas por el Sistema Educativo

del pais.

El Ministerio de Educacion es el responsable de que la educacidon y la ensefianza se
imparta en las escuelas publicas y en las privadas de toda la Republica de Guatemala,

sin distincidon de raza, sexo, condicion econdmica, etc.

Segun el Articulo 33 de la Ley del Organismo Ejecutivo las funciones atribuidas al
Ministerio de Educacion, son las siguientes: “Le corresponde lo relativo a la aplicacion
del régimen juridico concerniente a los servicios escolares y extraescolares para la

educacion de los guatemaltecos; por ello, tiene a su cargo las siguientes funciones:
a) Formular y administrar la politica educativa, velando por la calidad y la cobertura de

la prestacion de los servicios educativos publicos y privados, todo ello de

conformidad con la ley.
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d)

f)

Coordinar con el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda las
propuestas para formular y poner en vigor las normas técnicas para la

infraestructura del sector.

Velar porque el sistema educativo del Estado contribuya al desarrollo integral de la
persona, con base en los principios constitucionales de respeto a la vida, la libertad,
la justicia, la seguridad y la paz y al caracter multiétnico, pluricultural y multilingte

de Guatemala.

Coordinar esfuerzos con las universidades y otras entidades educativas del pais,

para lograr el mejoramiento cualitativo del sistema educativo nacional.

Coordinar y velar por el adecuado funcionamiento de los sistemas nacionales de
alfabetizacion, planificacidon educativa, investigacion, evaluacion, capacitaciéon de
docentes y personal magisterial, y educaciéon intercultural ajustandolos a las

diferentes realidades regionales y étnicas del pais.

Promover la autogestion educativa y la descentralizacion de los recursos
econdémicos para los servicios de apoyo educativo mediante la organizacién de
comités educativos, juntas escolares y otras modalidades en todas las escuelas

oficiales publicas; asi como aprobarles sus estatutos y reconocer su personalidad

juridica.
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g) Administrar en forma descentralizada y subsidiaria los servicios de elaboracion,
produccién e impresion de textos, materiales educativos y servicios de apoyo a la

prestacion de los servicios educativos.

h) Formular la politica de becas y administrar descentralizadamente, el sistema de

becas y bolsas escolares que otorga el Estado”.

3.1.1. Organizacion del Ministerio de Educacion

El Articulo 9 de la Ley de Educacién Nacional, establece que: “El Ministerio de

educacion para hacer efectivas su funciones, se estructura en cuatro niveles:

a) Nivel de Direccidon Superior.

1. Despacho Ministerial

N

Despachos Viceministeriales
3. Viceministro Técnico Pedagdgico
4. Viceministro Administrativo

5. Consejo Nacional de Educacion

b) Nivel de Alta Coordinacion y Ejecucion.
1. Direcciones Generales

2. Direcciones Regionales

c) Nivel de Asesoria y Planeamiento.
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1. Dependencias Especificas de Asesoria, Planificacion, Cienciay Tecnologia.

d) Nivel de Apoyo.

1. Dependencias Operativas de Apoyo Logistico’.

3.1.2. Funciones del Ministerio de Educacion

Se estipula en la Ley de Educacion Nacional, cada una de las funciones que le son
conferidas a cada dependencia, asi también la jerarquia que mantienen entre ellas.

Con mayor exactitud se establecen las siguientes funciones:

“Articulo 10°. Despacho Ministerial. EI Despacho Ministerial esta a cargo de un Ministro,
quien es la maxima autoridad del ramo. Acorde a las funciones establecidas en el
Articulo 194 de la Constitucidn de ia Repubiica de Guatemala, es responsable en
coordinacion con el Consejo Nacional de Educacidon, de establecer las politicas
educativas del pais y de garantizar la operatividad de la misma y de sistema educativo

en todos los niveles e instancia que lo conforman”.

“Articulo 11°. Despachos Viceministeriales. Los despachos viceministeriales se integran
con un Viceministro Técnico que tiene a su cargo la Direccidn Técnica pedagégica de la
Educacion Nacional y un Viceministro Administrativo, que tiene a su cargo la Direccion

Administrativa del Ministerio de Educacion y sus dependencias’.
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“Articulo 12°. Consejo Nacional de Educacion. Es un 6érgano multisectorial educativo
encargado de conocer, analizar y aprobar conjuntamente con el Despacho Ministerial,
las principales politicas, estrategias y acciones de la administracion educativa,
tendientes a mantener y mejorar los avances que en materia de educacion se hubiesen

logrado”.

“Articulo 13°. Direcciones Generales. Las Direcciones Generales de Educacion son
dependencias Técnico-Administrativas con jurisdiccion nacional y se encargan de
coordinar y cumplir las politicas y directrices que genera la Direccidn Superior y orientar

3

la ejecucion de los planes, programas y actividades del Sistema Educativo Nacional”.

“Articulo 14°. Direcciones Regionales de Educacion. Las Direcciones Regionales de
Educacién, son dependencia Técnico-Administrativas creadas para desconcentrar vy
descentralizar las politicas y acciones educativas, adaptandolas a las necesidades y

caracteristicas regionales”

“Articulo 15°. Dependencias de Asesoria y Planeamiento. Las Dependencias de
Asesoria, Planificacion, Ciencia y Tecnologia, son érganos de investigacion, consulta y
asesoria a nivel nacional, que proporcionan informacion a los niveles de direccidn

superior y de alta coordinacion y ejecucion”.

“Articulo 16°. Dependencias Operativas y de Apoyo. Las dependencias de Apoyo
Logistico son unidades administrativas encargadas de facilitar, dotar y distribuir

materiales basicos y servicios para el desarrollo de los procesos educativos”.
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Es evidente que la jerarquia que se manifiesta en el Ministerio de Educacion,

comprende la subordinacidn y coordinacion entre las dependencias mencionadas.
3.2. El sistema educativo en Guatemala y su estructura

“Corresponde al Ministerio de Educacion la aplicacidon del régimen juridico concerniente
a la prestacion de servicios educativos. Para ello tiene a su cargo la formulacion y
gestiéon de la politica educativa, velando por la calidad y la cobertura de [os servicios,
tanto publicos como privados. lIgualmente coordina y supervisa el adecuado
funcionamiento de los sistemas de alfabetizacién, planificacion educativa, investigacion,
evaluacion, capacitacion de docentes y personal magisterial, y educacion

intercultural”.'®

El Articulo 3 de la Ley de Educacion Nacional establece que: “El Sistema Educativo
Nacional es el conjunto ordenado e interrelacionado de elementos, procesos y sujetos a
través de los cuales se desarroila ila accidon educativa, de acuerdo con las
caracteristicas, necesidades e intereses de la realidad histérica, econémica y cultural

guatemalteca.”

Segun el Articulo 4, el Sistema Educativo: “Debera ser un sistema participativo,

regionalizado, descentralizado y desconcentrado”.

'® Navarro, Juan Carlos. ¢ Quiénes son los maestros? P4g. 106
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En Guatemala la educacion es impartida por los sectores publico y privado. El primero
lo hace a través del sistema tradicional, integrado por las escuelas oficiales vy el
Ministerio de Educacion a traves de sus programas impulsados para que todos los
nifios y adolescentes tengan libre acceso a la educacién. El segundo es por medio de
los planteles privados, siempre con el respaldo y direccion del Ministerio de

Educacion, como su maxima autoridad.

De conformidad con los Articulos 28 y 29 de la Ley de Educacion Nacional, el

subsistema de educacion escolar se estructura de la siguiente manera:

Primera Nivel: Educacion Inicial. Es la que se inicia desde la concepcidon hasta los
cuatro afos de edad, se procura el desarrollo integral, formacion humana y el desarrollo
fisico y psicolégico del nifio, a través de programas de atencion a la madre en los

periodos pre y posnatales.

Segundo Nivel: Educacion Preprimaria: Es también conocida como educacion
preescolar. Este nivel comprende la educacion de los nifios y nifias hasta los seis afos;
en esta etapa se desarrolla la autoestima y ciertas conductas y destrezas primordiales,

que dan principio a su formacion emocional.

Tercer Nivel: Educacién Primaria: Este nivel comprende los primeros seis afios de
educacion formal, que puntualiza en el desarrollo de habilidades de lectura, escritura y
calculo. Las politicas del Ministerio de Educacion en Guatemala estatuyen que la

enseflanza primaria es gratuita y obligatoria. Este nivel también comprende la
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educaciéon acelerada para adultos de la 12 a la 4® etapas; se enfoca a personas
mayores de dieciséis aflos que no alcanzaron los niveles desarrollo personal y de

instruccion primaria.

Cuarto Nivel: Educacion Media: Da inicio regularmente entre las edades de los trece y
catorce anos, alcanzando un maximo de siete anos. Este nivel abarca la formacion
académica, cultural y la formacion profesional. Por lo que se obtiene el titulo de
educacion media, culminando la etapa de escolarizacion obligatoria, entre el

bachillerato o la formacién profesional; comprende el ciclo de educacion basica y el

ciclo de educacion diversificada.

3.3. Situacion actual de la educacion en Guatemala

“‘Guatemala es uno de los paises centroamericanos gue menos invierte en el area de
educacion actualmente. “Las estadisticas han reflejado que 657.233 nifios y nifias no
tienen la oportunidad de asistir a la escuela primaria, correspondiendo al 26% de la
poblacién total entre los 7 y los 14 afios de edad. Cada afio 204.593 nifios y nifias

abandonan la escuela (12% de matriculados)”. '°

El Sistema Educativo en las ultimas dos administraciones consecutivas de gobierno, ha
llevado a cabo una alianza entre los maestros sindicalizados del sector publico con el

gobierno central, con la finalidad de dar una asignacion monetaria a los maestros

' http://www.unicef.org/guatemala/spanish/resources. Educacién (Guatemala, 9 de septiembre de 2015)
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sindicalizados que incluyen; aumentos salariales constantes y un poder enorme como

grupo de presion.

De manera constante el Ministerio de Educacion de Guatemala ha ido elevando su
presupuesto para cumplir sus metas y obligaciones que el Estado le delega como
ministerio, ofreciendo mayores beneficios para la poblacion escolar; asi también para
cumplir con el proposito de erradicar completamente el analfabetismo en Guatemala y
velar porgue todo nifio y nifla tenga libre acceso a la educacion y se cumpla todo lo

estipulado en el Articulo 28 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

Lamentablemente este presupuesto monetario, no ha sido empleado para cumplir con
las necesidades de los alumnos, contrario a esto se utiliza para cumplir con las
exigencias de ios maestros. Siendo evidente que las autoridades encargadas de la
educacion, juntamente con el gobierno no cumplen con la funcién de supervisar la
calidad educativa que el maestro esta brindando, ni elaboran programas educativos
para aumentar los dias y horas de actividades escolares; por lo cual, los mas
perjudicados son los educandos, pues no reciben una educacion de calidad y por lo

mismo no salen preparados para los siguientes niveles de educacion.

3.4. Analisis comparativo de la educacioén en Costa Rica

Con el fin de poder evaluar la situacidon actual de la educacidon en Guatemala, se hace
una breve comparacion con Costa Rica; pais perteneciente a la unidn centroamericana,

con altos indices de educacion en su poblacion.
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Al igual que Guatemala la educacion publica en Costa Rica es gratuita. Sin embarge;
difiere del sistema educativo de Guatemala, porque hay mas de 10,300 instituciones
educativas que velan por la educacion publica y privada; debido a esto el Sistema
Educativo de Costa Rica se encuentra en la posicién niimero 20 a nivel mundial, siendo
la mas alta en América Latina, segun las estadisticas del reporte que se describe a
continuacién.

‘El Reporte de Cooperativa Global 2013-2014, del Foro Econdémico Mundial, da a
conocer que Costa Rica se encuentra ubicado en la cuarta posicion de los paises
catalogados con mayor calidad del sistema educativo, no obstante es importante
recalcar que el pais que se encuentra situado en el primer lugar con los mas altos

estandares en educacion es Irlanda

Costa Rica cuenta con amplitud en cuanto a su legislacion, que protege los derechos
del nifo, destacando lo que se regula en cuanto a educacién, como derecho inherente
que les corresponde a los nifios y adolescentes. Asi también la jerarquia normativa para
efectos de aplicacion, se ejecuta de la siguiente manera, seguin el Articulo 8 del Cédigo

de la Nifez:

a) La Constitucion Politica.

b) La Convencion sobre los Derechos del Nifio.

c) Los demas tratados y convenios internacionaies sobre la materia.
d) Los principios rectores de este Cédigo.

e) El Cédigo de Familiay las leyes atinentes a la materia.
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f) Los usos y las costumbres propios del medio sociocultural.

g) Los principios generales del derecho”. %

Continuando este breve analisis con referencia a la situacion actual del sistema
educativo y la educacion en los paises de Guatemala y Costa Rica; cabe resaltar que
los nifios y adolescentes de Costa Rica tienen derecho a recibir educacion orientada
hacia desarrollar sus potenciales. La ensefianza se basa en el respeto por los
derechos humanos y familiares, los valores culturales y la formacién de ciudadanos

profesionales.

El Ministerio de Educacién Publica, tiene como principal objetivo garantizar la
permanencia de las personas menores de edad en el sistema educativo y brindarles el
apoyo necesario para conseguirlo; asi como asegurar que todos los nifios vy
adolescentes tengan libre acceso a la educacion sin ningun obstaculo, y a través de sus
instituciones educativas fiscalizar que si se estén impartiendo los programas educativos

estabiecidos.

Es importante puntualizar que la educacién de Guatemala es deficiente y con bajos
estandares de imparticion, ya que no la reciben todos los nifios guatemaltecos; por lo
que es necesario que se cambien las politicas de educacion y programas elaborados

por el Ministeric de Educacion.

20 http://www.sanjosecostarica.org/educacion.html. Educacién ( Guatemala, 9 de septiembre de 2015)
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Luego del analisis de la educacion y del Sistema Educativo, se puede deducir que
Guatemala es uno de los paises que menos invierte en educacion, debido a lo cual no
existen suficientes establecimientos escolares; ademas, la educacion gue se brinda en
los existentes es muy deficiente y por lo regular no se cumple con la cantidad de horas
que obligadamente se necesita para que l0os menores reciban una educacion gue

abarque los programas educativos establecidos.

El analisis comparativo referente a la educacién de Costa Rica con Guatemala
demuestra que el hermano pais ha sobrepasado los estandares de educacion en la
nifez y adolescencia; ya que se cumple a cabalidad la accién de proporcionar la
educacion gratuitamente por parte del Estado. De esa cuenta, los niveles de violencia
intrafamiliar en Costa Rica son de los mas bajos en Centroamérica, lo que indica que la
educacion es muy importante para combatir la misma; puesto que so6lo con la
ensenanza los nifios y adolescentes aprenderan que la violencia es mala y no se debe

seguir propagando.
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CAPITULO IV

4. Propuesta de reforma a la Ley de Educacion Nacional para incluir programas de

apoyo y prevencion con el fin de erradicar la violencia intrafamiliar

En relacion a la violencia intrafamiliar, es indiscutible que es una problematica social
que se origina en el nucleo familiar; de tal manera que esto viene a repercutir en el
entorno social en el que se desarrollen los nifos, nifas y adolescentes guatemaitecos,
ya que tienden a convertirse en victimas de agresiones fisicas y psicoldgicas. Ademas,
corren el riesgo de adoptar una cultura de violencia al momento de integrar su propia

familia o vinculo conyugal, por ser éste un patron repetitivo.

Cabe mencionar que las consecuencias mas graves de la violencia intrafamiliar es la
desintegracion total del nucleo familiar; los nifios, nifias y adolescentes estan propensos
a caer en delincuencia, drogadiccion y por ende ya no asisten a la escuela. Esto origina

el incremento de violencia, pandillas, desempleo y pobreza en Guatemala.

Si bien es cierto el Estado desempefia un papel importante en la educacion, esto no
significa que en las instituciones educativas recaiga toda la responsabilidad de dotar a
los nifios, nifias y adolescentes de las herramientas necesarias y de ia educacion
basica para su desarrollo intelectual, moral e integral; puesto que la familia también

cumple un papel primordial en la transmisién de valores como complemento a la

formacion de seres humanos equilibrados, felices y productivos.
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Para que los padres de familia guatemaltecos tengan las herramientas intelectuales,
espirituales y econémicas para educar a sus hijos; también tienen que recibir uhé
formacion adecuada, tanto académica como la inculcacion de valores y con propdsitos
definidos en la vida. Pues de lo contrario no pueden trasmitir esa educacion intelectual y
en valores. Ahi es donde interviene un Estado fuerte y capaz de unificar esa red de
soporte, poniendo al alcance de toda la poblacion un sistema educativo moderno,
amplio, incluyente y que permita a cualquier miembro de la comunidad tener acceso a

una educacién de calidad en condiciones dignas y seguras.

La legislacién guatemalteca educativa, en este caso la Ley de Educacion Nacional,
regula un sinfin de normas, principios y fines de la educacion; ademas regula las
obligaciones y derechos del Estado, los educandos, padres de familia y los educadores.
De igual manera se estatuye la estructura y el funcionamiento del Sistema Educativo en

Guatemala.

Es de suma importancia recalcar que la ley mencionada no contiene un capitulo o un
articulado referente a los padres como los primeros educadores de los hijos; asi como
tampoco establece el deber o la obligacion de que los padres de familia se capaciten
para poder ensefiarles a sus hijos sobre la educacion e instruccion de valores a la no

violencia en la familia y sobre el respeto al ser humano.

La primera educacién que los nifios y adolescentes reciben en sus hogares debe ser
con el apoyo del Estado de Guatemala; como una funcion preventiva, para combatir y

erradicar la violencia intrafamiliar y paralelo a ello la pobreza, la delincuencia, el
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desempleo, la baja economia en el pais y un sinfin de problemas sociales que se
derivan de esta problematica que se ha incrementado en los Ultimos tiempos, y que se

debe principiantemente a la falta de educacion y de cultura general.

Esto quiere decir que la educacion y la formacién inicia desde los primeros afios de vida

en el hogar y no en los colegios y escuelas reconocidos por el Ministerio de Educacion.

4.1. Mejoras a la Ley de Educacion Nacional

Es elemental que se integre a la Ley de Educacién Nacional, el papel que desempefian
los padres de familia; ya que son los precursores y promotores de la educacién de sus

hijos, por ser las primeras personas en su vida.

Antes de que los nifios y nifias ingresen a un establecimiento educativo para su
formacion, los padres de familia inician a moldear un caracter y una personalidad:

inculcan a sus hijos las primeras ensefanzas de vida.

El padre y la madre dan inicio a los primeros pasos de la educacién y la instruccion,
con amor y carino; necesarios para que los hijos ingresen a algun centro educativo y

empiecen a valerse por si mismos y a relacionarse con otros nifios de su edad.

El Articulo 35 de la Ley de Educacién Nacional establece las obligaciones de los padres
de familia, pero solo se limita a regular que seran los orientadores del proceso

educativo de sus hijos, los encargados de enviarlos a los centros educativos; que les
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deben proporcionar el apoyo morai y material que necesitan; velar porque cumplan con
las obligaciones establecidas en la presente ley;, y monitorear e informarse sobre el
rendimiento académico de sus hijos, asistiendo a reuniones y sesiones que para el

efecto realicen los centros educativos.

El aporte integral y mejora indispensable que debe realzarse a la Ley de Educacion
Nacional; consiste en conferirles a los padres de familia la potestad de ser educadores
desde el seno del hogar, con especializacion y capacitacion, con el apoyo y aval del
Ministerio de Educacidn, instituciones educativas publicas y privadas, y que hagan
enfasis en la eliminacion de toda forma de violencia dentro de la familia y fuera de ellg;
ya que se debe tomar en cuenta que el hogar es la primera escueia de vida para los

nifios y adolescentes guatemaltecos.

4.2. Creacion de un plan integral educativo para las escuelas, colegios y padres

de familia

El plan integral educativo que se propone tiene como objetivos brindar orientaciones
técnico-metodoldgicas a través de capacitaciones impartidas a los padres de familia
guatemaltecos, para el proceso del fortalecimiento educativo de los nifios vy
adolescentes; en cuanto a la implementacidon y ensefianza de valores morales,
haciendo énfasis en promover especialmente la no violencia dentro del circulo familiar,

antes de ingresar a un establecimiento educativo.
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El propdsito del plan integral es que los padres tengan la primicia de educar a sus hijos
pero de una manera especializada; integrando el plan educativo a sus vidas, iniciando

la educacion a temprana edad.

Se pretende que el Estado a través del Ministerio de Educacion y demas instituciones
educativas, incorporen el plan integral educativo a sus programas de educacion
nacional y que brinden el apoyo y el aval para impulsar el plan en cada hogar
guatemalteco; el cual sera de aplicacion general y de manera obligatoria, para lo cual
se tendra que reformar la Ley de Educacién Nacional, para incorporar el plan integral

educativo como un deber del Estado.

En cuanto a los centros educativos publicos y privados, seran los encargados de
impartir las capacitaciones a los padres de familia; a traves de personal especializado
en temas de educacién, derechos humanos y violencia intrafamiliar, lo cual podran
realizar a través de las escuelas de padres de familia que ya funcionan en algunos

centros educativos.

De esta forma el Estado puede cumplir con la funcidon preventiva de erradicar la
violencia intrafamiliar a temprana edad, brindando una educacion previa al ingreso de
los establecimientos; con el fin de formar/ ciudadanos integros, profesionaies, de buenas
costumbres y que puedan contribuir a la economia de Guatemala, eliminando el

desempleo , la pobreza y la delincuencia en la sociedad.
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4.3. Reforzamiento de instituciones encargadas de velar por la educacion

E! Ministerio de Educacion de Guatemala también conocido como MINEDUC, a pesar
de ser el ente encargado de la educacion escolar y extraescolar en Guatemala; ha sido
incapaz de cumplir a cabalidad con su funcion, debido entre otras causas, al aumento
de la poblacion y la falta de edificios para impartir la educacion, falta de personal o de

recursos economicos; en fin son muchas las causas de la deficiencia en la educacién.

Por otro lado, hay que indicar también, que los programas educativos no se han
actualizado de acuerdo a la realidad nacional y cultural; de modo que los educadores
reciban cursos referentes al respeto de los derechos humanos, como enfrentar la
violencia intrafamiliar y como denunciar la misma, asi como cursos relacionados a la

legislacion de derechos de la nifiez y la adolescencia, entre otros.

Para lograr la implementacién del plan integral educativo, también se tiene que regular
la creacidon de la Direccién General de Educacidn Preventiva para Erradicar la Violencia
Intrafamiliar; la cual se encargara, con el respaldo del Ministerio Educacidén, de la
educacién preventiva necesaria e indispensable para los nifilos que estan a punto de
iniciar la edad escolar, educacion que debera continuar en todas las fases o etapas de

la educacioén escolar.

En cuanto a otras instituciones encargadas de velar por los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes esta la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia; encargada de

promover la defensa, proteccion y divulgacion de los derechos de los nifios y
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adolescentes; la cual podria trabajar en conjunto con la Direccion General de Educacion
Preventiva para Erradicar la Violencia Intrafamiliar; con el fin de proponer planes
educativos de prevencion y divulgaciéon de los derechos de la nifiez y adolescencia;

especialmente los relacionados con la violencia intrafamiliar.

4.4. Lineamientos para cumplir la funcién preventiva del Estado

En cuanto a la funcidn preventiva que debe realizar el Estado para erradicar la violencia
intrafamiliar se deben crear programas de capacitacion para el personal educativo, que
incluye a maestros, directores y subdirectores. De la misma forma en todos los
establecimientos educativos se tienen que implementar las capacitaciones para los
padres de familia; impartidas por personal altamente calificado y especialista en el

tema, que incluya camparias de prevencion contra la violencia intrafamiliar.

Asimismo, es necesario que los centros educativos y padres de familia cumplan una
serie de lineamientos y pasos para poder llevar a cabo la finalidad de la educacién y se
cumpla asi con lo regulado en la Ley de Educacién Nacional en cuanto a la funcién
preventiva del Estado de Guatemala; a continuacion se exponen algunos lineamientos
que los maestros y padres de familia deben cumplir para poder prevenir, identificar y

actuar ante la problematica de la violencia intrafamiliar y Ia violencia en general.

- Los maestros deben recibir obligatoriamente capacitaciones especializadas para
poder discernir cuando un alumno del grado a su cargo cambia totalmente su

estado de animo, o si su rendimiento académico ha disminuido a causa de la
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violencia intrafamiliar. Aunado a esto los centros educativos en general deben
contar con una oficina de evaluacién psicolégica con un profesional en la materig;
gue pueda evaluar la conducta o el comportamiento de los alumnos por lo menos
cada tres meses, para asegurarse que no haya una variacion en su comportamiento

gue indique si son victimas de violencia intrafamiliar.

Los docentes deben aprender a identificar si los nifios o adolescentes a su cargo
tienen indicios de ser victimas de violencia en su familia y si se da el caso, tienen la
obligacion de denunciarlo ante el o6rgano jurisdiccional competente; de igual
manera deben realizar talleres de instruccion para que los nifios y adolescentes
aprendan a identificar si estan siendo victimas de violencia intrafamiliar no sélo
fisica sino también daries a conocer los diferentes tipos de violencia que pueden

presentarse en la familia y fuera de ella, incluso en los establecimientos educativos.

El Estado juntamente con el Ministerio de Educacion deben realizar campanas a
nivel nacional para la concientizacion de la no vioclencia y hacer un llamado a la
reflexion sobre el excesivo uso de la violencia fisica, verbal y psicoldgica que
puede llegar a ocurrir en los hogares; proponiendo ademas, técnicas o maneras de

resolver los conflictos que puedan surgir en las familias sin generar violencia.

Los planteles educativos publicos y privados deben incluir en sus programas la
semana cultural de la no violencia, realizando diversas actividades para hacer
conciencia en los nifios, y niflas y adolescentes asi también haciendo participe a los

padres.
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- Las capacitaciones en los centros educativos también deben ser dirigidas a los
padres de familia y los hijos: con el fin de brindarles informacién sobre la proteccién
y €l respeto que se le debe brindar a Ia mujer, a los nifios, nifias, adolescentes, a
las personas adultas mayores, no importando sexo, religién, estatus social y

economico; para que mediten sobre el valor y respeto de los derechos humanos.

Se debe incitar a los padres de familia a disminuir la utilizacién de vocabulario
violento e hiriente hacia la nifiez y adolescencia, para evitar que se forme un circulo

repetitivo en sus hijos.

- Estos lineamientos deben incluir también el proceso para prevenir la violencia asi
como la forma de enfrentarla y Superarla a través de terapias: todos estos
procedimientos estaran a cargo de la Direccion General de Educacién Preventiva,
que debe velar porque se cumpla toda la legislacion referente a evitar la violencia

intrafamiliar.

La Direccion General de Educacion Preventiva debe velar por que se cumplan en cada
establecimiento educacional cada lineamiento establecido, paralelo a ello se debe
constituir una serie de sanciones en los programas educativos que de igual manera se
encuentren reguladas en la Ley de Educacién Nacional, para todos aquellos
establecimientos que no cumplan Ia aplicacion de estos lineamientos en Sus programas

escolares.

¥
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Finalmente, se puede indicar que la educacion es imprescindible no solo para la
formacion profesional de las personas, sino también para que |os nifios y adolescentes
aprendan que la violencia de cualquier tipo que sean no trae nada bueno, al contrario
es causa de muchos problemas que pueden conducir incluso hasta la muerte. Por eso
es importante que los menores de edad tengan una ensefanza de calidad que abarque
no solamente los conocimientos basicos de la educacion sino que también incluya
educacion en valores como la ética y la moral, el respeto a los derechos humanos, y

sobre todo para prevenir la violencia intrafamiliar y la violencia en general.

Lo que se propone en esta tesis es la reforma del Sistema Educativo Nacional y de la
Ley de Educacién Nacional: en el sentido de incluir en todos los programas de estudio,
temas relacionados a la prevencion de la violencia intrafamiliar, como enfrentaria y
como superarla; para lo cual se deben implementar programas o proyectos dirigidos a
los nifios, adolescentes, padres de familia y educadores de todo tipo, pues sbélo con

educacion se logra la superacién personal, econdmica y social de las personas.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La investigacion surgioé a partir del incremento significativo de los casos de violencia
intrafamiliar que se han dado en los ultimos afios segun las estadisticas oficiales;
problema que tiene mucho que ver con Ia falta de educacion de los guatemaltecos y por
la escases de programas educativos que brinden orientacion sobre el origen de la
violencia intrafamiliar y las formas de enfrentarla y superarla; funcion que el Estado no

ha podido cumplir pues no invierte en educacion ni en prevencion.

E! problema con la violencia intrafamiliar es que no se denuncia, debido entre otras
causas a la falta de educacion, ya que las personas que la sufren por miedo a la
desintegracion familiar prefieren seguir soportandola con la esperanza que algun dia
termine; sin embargo, ésta no termina sino al contrario aumenta, por eso es importante
que a los nifios y adolescentes se les ensefie a denunciar para que la violencia en el

hogar no se convierta en un circulo vicioso.

La tarea de prevenir y erradicar la violencia familiar le corresponde al Estado, quien en
coordinacion con el Ministerio de Educacion, deben implementar en todos los niveles de
la educacion guatemalteca, cursos sobre violencia intrafamiliar, la forma de denunciarla
y como enfrentarla; para el efecto se tieﬂé que reformar la Ley de Educacion Nacional
para que el Estado cumpla su funcidén de prevencion y erradicacion de la violencia en

los hogares.
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