UNIVERSIDAD DE SAN CARLQS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

~»»T2\DES DE LA'PROCUR
RSE OMO QU E&;«/{f’ E EN LOS CA
Esﬂm}z A%RAVIAD@

‘Q

8

£

LUISA MARIA ALME[iA//GUZMAN

GUATEMALA, ABRIL DEL 2018

S


emiimpresos02
Cuadro de texto


UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

R,

i%%erSIdaE]’“degSan Ca

43&

ABOGADA Y NOTARIA

Guatemala, abril del 2018


emiimpresos02
Cuadro de texto


Primera fase:
Presidente:
Secretario:

Vocal:

Segunda fase:
Presidente:
Secretario:

Vocal:

HONORABLE JUNTA DIRECTIVA

DE LA

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

DE LA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO:
VOCAL I:
VOCAL Ii:
VOCAL llI:
VOCAL IV:
VOCAL V:
SECRETARIO:

Lic. Gustavo Bonilla

Lic. Luis Rodolfo Polanco Gil

Licda. Rosario Gil Pérez

Lic. Juan José Bolafos Mejia

Br. Jhonathan Josué Mayorga Urrutia
Br. Freddy Noé Orellana Orellana

Lic. Fernando Antonio Chacén Urizar

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Lic. Wilvi Garibaldi Herrera Clara
Lic. Victor Enrique Noj Vasquez

Licda. Alis Julieta Perez Castillo

Licda. Jennifer Maria Isabel Soliz Revolorio
Lic. Douglas Ismael Alvarez

Lic. Jose Luis De Leon Melgar

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y contenidas
en la tesis”. (Articulo 43 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de La
Licenciatura de Ciencias Juridicas y sociales y del Examen General Publico).


emiimpresos02
Cuadro de texto


HUSAC

/) TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala
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30 de agosto de 2016.

Atentamente pase al (a) Profesional, JUAN FRANCISCO SANDOVAL ALFARO
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
LUISA MARIA ALMEDA GUZMAN _ , con carné 201210927 ,
intitulado AMPLIAR LAS FAcu;FAbESr DE LA PRoéi}RApQRiA GENERAL DE LA NACION PARA
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de tesis propuesto.
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mbflograﬁa utilizada, si aprueba o] desaprueba ei traba}e de mvest:gac:on Expresamente declarara

Jue no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados cie iey y otrasscgmsa@ggacaones que estim
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Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez FACULTAD DE CIENCIAS

JURIDICAS Y SOCIALES
M) 2 nrnr

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 20 JuL. 200
(U= UDLE:/
TESIS

. . UNIDAD DE ASESORIA
Universidad de San Carlos de Guatemala Hora:%:
Firma: e

Seiior jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis

En forma atenta me dirijo a usted y en cumplimiento de la resolucién de fecha treinta de
agosto de dos mil dieciséis, emitida por la Unidad de Asesoria de Tesis de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales, en la que se me nombra como asesor del trabajo de
tesis de la bachiller: LUISA MARIA ALMEDA GUZMAN, intitulado: “AMPLIAR LAS
FACULTADES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION PARA
CONSTITUIRSE COMO QUERELLANTE EN LOS CASOS EN QUE EL ESTADO ES
AGRAVIADO”, me permito informar lo siguiente:

a) El contenido del trabajo de investigacion realizado es un aporte cientifico y técnico,
con un amplio contenido juridico y doctrinario, mediante el cual se logré6 comprobar
la hipétesis planteada acerca de la importancia de facultar a la Procuraduria
General de la Nacion para constituirse como querellante adhesivo en los casos en

que el Estado es agraviado.

b) La metodologia utilizada en la realizacién del trabajo de investigacion fue acorde,
siendo los siguientes:

- Meétodo cientifico: a través del contraste de la hipétesis planteada con la realidad
mediante analisis y comprobacion con los elementos teoricos.

- Método deductivo, puesto que la investigacion parte de un desarrollo general dando
a conocer en términos generales acerca de la Procuraduria General de la Nacion.
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d)

Lic. Juan Francisco Sandoval Alfaro
Abogado y Notario
E-mail: j.sandoval1982@hotmail.com
Tel: 52011435

Método inductivo: se utilizé al especificar el problema que existe actualmente en el
entendido de que no puede ejercerse la representacion legal del Estado en los
procesos penales.

Método sintético: utilizado a través del analisis de resultados, asi como la
elaboracion de la conclusion discursiva.

Método analitico: utilizado a través del analisis del porque es importante que la
procuraduria General de la Naciéon se constituya como querellante adhesivo,
cuando el Estado es agraviado.

Las técnicas de investigacion utilizadas fueron: la técnica documental, juridica y

bibliografica.

La contribucién cientifica del tema es de importancia y basada en un contenido de
actualidad. En cuanto a la conclusion discursiva fue redactada en forma clara y
sencilla para esclarecer el fondo de la tesis en congruencia con el tema investigado.

La redaccion utilizada es adecuada, asi como la bibliografia utilizada es acorde y
exacta para cada uno de los temas desarrollados en la investigacion realizada.

Cumpliendo asi con los requisitos reglamentarios exigidos en el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
declaro expresamente que no soy pariente de la estudiante dentro de los grados de ley
y por lo anteriormente expuesto, considero pertinente emitir el presente DICTAMEN
FAVORABLE para que se continie con el trdmite correspondiente, para evaluarse
posteriormente por el tribunal examinador en el examen publico de tesis, previo a optar
al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales y a los titulos

profesionales de abogada y notaria.

Atentamente,

Juan Francigco Sandoval Alfaro
Abogadgo y Notario
Colegigdo 9883
Fuan Srancisce ) 7

ABOGADO Y NOTAYNIO
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 13 de
noviembre de 2017.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante LUISA MARIA ALMEDA GUZMAN, tituladQAMPLIAR LAS FACULTADES DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION PARA CONSTITUIRSE COMO QUERELLANTE
EN LOS CASOS EN QUE EL ESTADO ES AGRAVIADO. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo

para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico.
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PRESENTACION

En este trabajo de investigacion se desarrollara la limitante que actualmente se regula
en el Cddigo Procesal Penal guatemalteco al establecer que la Procuraduria General
de la Nacién no puede constituirse como querellante cuando el Estado es el agraviado,
asi como la importancia del porqué es necesario ampliar las actuales facultades de la

Procuraduria General de la Nacion dentro del proceso penal guatemalteco.

La Procuraduria General de la Nacién es una institucidon publica de caracter técnico
juridico, creada por mandato constitucional, a quien se encomienda la personeria
juridica del Estado de Guatemala, de la nifiez y de la juventud, asi como las funciones
de asesoria y consultoria de la administracién publica, en la presente investigacién se
pretende demostrar que la Procuraduria General de la Nacion como representante
legal del Estado debe de estar facultada para querellarse en los procesos penales en
los que este se configura como el agraviado o se ven afectados los intereses del

mismo.

Este trabajo de investigacion es de tipo cualitativo y sera desarrollado dentro del ambito
del derecho publico, especificamente en el area penal, el ambito geografico de dicha
investigacion sera destinada a toda la Republica de Guatemala por tratarse de una
propuesta de modificacibn a una ley ordinaria, se realizara durante el periodo
comprendido del afio 2012 al afo 2015 y tiene como finalidad el desarrollo de un
analisis acerca de la vulneracién de los derechos del Estado de Guatemala, en lo que

respecta a la defensa de los intereses del mismo dentro del proceso penal.
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HIPOTESIS

Las limitantes existentes en las actuales facultades de la Procuraduria General de la
Nacién son un verdadero problema para la misma, por lo que es indispensable ampliar
las facultades de esta para que pueda constituirse como querellante en los casos en los
que el Estado es agraviado, modificando el Articulo 116 del Cédigo Procesal Penal

guatemalteco.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS St ren ©

La metodologia empleada para la comprobacion de la hipétesis, fue mediante la
utilizacion de los métodos cientifico, deductivo y analitico-sintético y a través de dicha
aplicacién se comprob6 la necesidad de modificar el Articulo 116 del Cédigo Procesal
Penal por la actual limitante que se encuentra contenida en el cuerpo legal en mencion,
se determind que mediante dicha modificacion la Procuraduria General de la Nacion
podra constituirse como querellante adhesivo en los casos en los que el Estado sea

agraviado.
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INTRODUCCION

En el presente trabajo de tesis se realiza un analisis juridico sobre la representacién legal
del Estado de Guatemala, tomando en consideracion los criterios doctrinarios que
abordan el tema de la personalidad juridica del mismo, asi como las leyes

constitucionales, ordinarias y la aplicacion de las mismas dentro del proceso penal.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala le otorga con exclusividad la
facultad de representar legalmente al Estado de Guatemala a la Procuraduria General
de la Nacion, por lo tanto se desarrolla la contradiccidon que se encuentra contemplada
en el Cdédigo Procesal Penal, al establecer una limitante en la que la Procuraduria

General de la Nacidén no puede constituirse como querellante adhesivo en los casos en

los que el Estado es agraviado, de conformidad con lo que se establece en el Articulo

116 del Cédigo Procesal Penal.

La finalidad de la investigaciéon es demostrar que la Procuraduria General de la Nacion
como representante legal del Estado debe de estar facultada para querellarse en los
procesos penales en los que el Estado se configura como el agraviado o se ven afectados

los intereses del mismo.

El presente trabajo se encuentra estructurado en cuatro capitulos los cuales se
encuentran conformados de la siguiente manera: el capitulo | contiene las disposiciones

generales acerca de la Procuraduria General de la Nacion, los antecedentes histéricos,
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origen, definicion, estructura organizacional y el fundamento legal en el que justifica su
actuar; en el capitulo 1l se establece lo referente a la figura juridica del querellante, se
desarrolla su evolucion histérica y cémo dicha figura se encuentra regulada en el
ordenamiento juridico guatemalteco, la definicion y naturaleza del querellante, asi como
la forma en que puede constituirse el agraviado o su representante legal como
querellante, la querella y sus requisitos, y la clasificacién doctrinaria y legal de dicha
figura; en el capitulo Il se desarrolla un analisis acerca de las actuales facultades a las
que se encuentra autorizada a desempefiar la Procuraduria General de la Nacion
conforme a la ley; en el capitulo IV se desarrolla el problema objeto del presente trabajo
de investigacion, en el cual se establece la necesidad de ampliar las facultades de la
Procuraduria General de la Nacién para poder constituirse como querellante en los
procesos penales, se realiza un andlisis del Articulo 116 del Cédigo Procesal Penal, se
desarrolla la prohibicion contemplada en dicho cuerpo legal, y por ultimo se establece el

porqué de la importancia de realizar dicha modificacion.
La investigacion realizada se fundamenta en la Constitucion Politica de la Republica, en

el Codigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la Republica y el Decreto 512

del Congreso de la Republica de Guatemala.

(ii)
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CAPITULO |

1. Procuraduria General de la Nacion

La Procuraduria General de la Nacién es una institucién publica de caracter técnico
juridico, creada por mandato constitucional, a quien se encomienda la personeria juridica
del Estado de Guatemala, de la nifiez y de la adolescencia, asi como las funciones de
asesoria y consultoria juridica de la administracion publica, sus funciones se encuentran
definidas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 252 y en el

Decreto 512 del Congreso de la Republica de Guatemala y sus reformas.

1.1 Antecedentes historicos

Al abordar el tema histérico del surgimiento de la institucién que en la actualidad se
conoce como la Procuraduria General de la Nacién, se puede hacer mencién de la figura
del Procurador, “se encuentra dentro de la etapa del derecho pretoriano la figura del
Procurator Caesaris, a quien se le atribuian funciones como encargado o administrador
de la hacienda o de las finanzas de los emperadores dentro de las provincias cuya

jurisdiccion les era otorgada™.

! Villatoro Berganza, José Adolfo. Bases para la promulgacion de una ley orgéanica de la Procuraduria
General de la Nacion. Pag. 4.
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Similitud con la figura anterior, se encuentra también la del Procurador Fisci, el termino
deviene de un vocablo latino, el cual era utilizado para denominar a los administradores
de los bienes de los emperadores, que eran designados por estos para ejercer las

funciones que le eran encargadas.

Continuando con el desarrollo de la evolucion de la institucion de la Procuraduria General
de la Nacion, se establece que: "El Ministerio Publico es una institucion que nace afinales
de la edad media en varios paises europeos, pero fue en Francia donde adquirio mayor
desarrollo porque surgié como una necesidad del poder real para defender los intereses
del fisco, de donde deriva el nombre de Ministerio Fiscal, y también como una necesidad
para llenar el vacio que se producia cuando por falta de interés no habia ayuda particular
para la persecucion de los delitos. De ahi su doble naturaleza, como entidad encargada

de defender los intereses fiscales y como promotora de justicia penal?.

A finales de la Edad Media, se encuentra la figura denominada Ministerio Fiscal, surgida
para ser utilizada como brazo del Estado dentro de la defensa de los intereses del fisco,
cabe decir que es alli de donde deriva su nombre y que “surge para llenar el vacio de la

falta de un acusador dentro de la persecucion de los delitos, promoviendo la justicia penal

de la poblacién.”

2 Herrarte Gonzalez, Alberto. El proceso penal guatemalteco. Pag. 91
3 Villatoro Berganza, José Adolfo. Op. Cit. Pag. 26.
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A lo largo del tiempo el Ministerio Fiscal se encargaba del desempefio de las atribuciones
de defensa de los intereses del Estado, de la sociedad francesa, y también se

convirtieron en los que ejercian las funciones de procuraduria del rey.

Segun lo establecido anteriormente se puede determinar que la figura del Procurador o
Fiscal General, han surgido debido a la necesidad de los Estados, de tener un
instrumento de defensa, no solo de los intereses fiscales y monetarios, sino también para
ejercer un tipo de representacion dentro de las persecuciones penales por la comision

de delitos y para la defensa y conservacion del poder e interés del Estado.

1.2 Origen

Como parte del origen de la institucion de la Procuraduria General de la Nacion se
establece que: “No se conoce con exactitud el origen de esta institucion, aunque pueden
sefalarse antecedentes mas o menos remotos. Refiere que Alsina indica que algunos
ven su origen en el imperio romano, en los curiosi, que eran inspectores imperiales pero
que no tenian funcién judicial, o en los procuratores cesaris, que eran los encargados de
vigilar la administracion de los bienes del soberano; o en los obispos a quienes el

emperador Justiniano en el Siglo IV les confirié misién judicial.™

4 Aguirre Godoy, Mario. Manual de derecho procesal civil. Pag. 159
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Sin embargo, de acuerdo con la opinion de Alsina, la tesis mas generalizada es que su
origen esta en los funcionarios franceses a quienes se les designaban funciones
correspondientes a la vigilancia de la administracion y del fisco, como ya fue desarrollado
con anterioridad. Alberto Herrarte Gonzalez, en su obra el proceso penal guatemalteco
indica que el Ministerio Publico se organiza en Guatemala, en virtud del decreto
legislativo 1618, de fecha 31 de mayo de 1929, con anterioridad solamente fungian los

agentes fiscales como defensores de la hacienda publica.

De la institucion de la procuraduria general de la nacién puede desarrollarse la siguiente
resefia historica. “La Constitucion de la Procuraduria General de la Nacion y del
Ministerio Publico, se remonta al 17 de junio de 1825, cuando por medio del Decreto de

la Asamblea Nacional Constituyente, se creé la Corte Superior de Justicia, integrada por

tres magistrados, un fiscal y tres suplentes.

Por consulta de la Corte Suprema de Justicia, la Asamblea Nacional Constituyente,
decreté el 12 de noviembre de 1840, la creacion de la figura de un agente fiscal en la
Corte Suprema de Justicia. El Decreto de gobierno de fecha tres de agosto de 1854, cre6
la plaza de abogado fiscal, cinco afios después el Decreto de Gobierno del 12 de abril

de 1859 le concedi6 al abogado fiscal las preeminencias y sueldo de magistrado fiscal.

El Decreto nimero siete en el Articulo 11 inciso €) de fecha 11 de marzo de 1921, emitido

por la Asamblea Nacional Constituyente de la Republica de Guatemala, reformo el
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Articulo 52 de la Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala, emitido en el afno 1879,
se indicaban las funciones y atribuciones que se asignaban al cargo que por esta

disposicion legal se creaba, que era el de Procurador General de la Nacioén.”

Con fecha 31 de mayo de 1929 se emite el Decreto nimero 1618, por medio del cual se
crea la Ley del Ministerio Publico. “El nueve de noviembre de 1931 por acuerdo sin
numero del presidente de la Republica, Jorge Ubico Castafieda, organiza al Ministerio
Publico, se integraba por un Procurador General de la Nacion y un agente auxiliar,
quedando a los Sindicos municipales, ejercer el cargo de representante de la institucion

en las cabeceras departamentales.

El Decreto gubernativo 1187 del 23 de octubre de 1931, dispuso que el Procurador
General y los agentes auxiliares del Ministerio Publico, actuaran en representacion de
los intereses del fisco y lo hicieran bajo la dependencia y control directo e inmediato de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conocido actualmente como Ministerio de

Finanzas Publicas por Decreto nimero 106-71 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

En la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala del afio de 1945, se ordeno
que una ley especial organizara al Ministerio Pdblico y faculté al Congreso de la

Republica a elegir al jefe del Ministerio Publico y Procurador General de la Nacién. En el

5 Cuyun Bustamante, Edgar Rolando. Necesidad de una nueva ley organica, para la procuraduria
general de la nacion. Pag. 3y 4.
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afio de 1948 se decreta la Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto nimero 512 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de 1956, se establece
nuevamente que una ley especial que organice al Ministerio Publico regule las funciones
y atribuciones de dicha institucion, pero no establece nada respecto a la eleccion de los
principales funcionarios. En la Constitucion Politica del afio 1965 se establece que las
funciones del Ministerio PUblico seran ejercidas por el Procurador General de la Nacion,
y que el Procurador General de la Nacion serd nombrado por el Presidente de la

Republica eligiéndolo de una terna que le proponga el Consejo de Estado.”

Antes de que entrara en vigencia la actual Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, las jefaturas y funciones del Ministerio Publico y de la Procuraduria General
de la Nacion, se encontraban unidas, ya que las funciones de fiscalia y procuracion

recaian en una sola entidad, y es por ello que la historia de ambas instituciones se

encuentra relacionada.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala del afio 1985, separé las
funciones del Ministerio Publico y de la Procuraduria General de la Nacién, la accion

penal se le confirid exclusivamente al Ministerio Publico y delega la representacion del

s Ibid Pag. 3
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Estado, funciones de asesoria, consultoria a los érganos y entidades estatales, a la

Procuraduria General de la Nacién.

Debido a las reformas constitucionales de 1993, nace a la vida juridica e institucional, ya
separada del Ministerio Publico, y como entidad independiente la Procuraduria General
de la Naciéon como lo indica constitucionalmente el Articulo 252, con las funciones
especificas de asesoria y consultoria de los organismos del Estado, asi como también el

ejercer la representacion del Estado de Guatemala.

El 12 de mayo de 1994 se emite el Decreto Numero 40-94 del Congreso de la Republica
de Guatemala, Ley Organica del Ministerio Publico donde se regula todo lo referente a
dicha institucién y se deroga la seccion de fiscalia, regulada en el Decreto nimero 512,
que aun se encuentra vigente en lo referente a las secciones de procuraduria y

consultoria las cuales hacen referencia al funcionamiento de la Procuraduria General de

la Nacion.

También se emite el Decreto niumero 25-97 del Congreso de la Republica, de fecha 25
de abril de 1997, que establece que toda disposicion legal o reglamentaria que se refiera

al Ministerio Publico, debe hacer alusion a la Procuraduria General de la Nacion, salvo

en materia penal y procesal penal, entre otras.

En la actualidad ambas Instituciones se deben regir por sus propias leyes organicas

especificas. A la fecha se ha decretado la Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto

3
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40-94 del Congreso de la Republica de Guatemala, dejando vigentes las demas
disposiciones del Decreto 512, las cuales aplican a la Procuraduria General de la Nacion,
en virtud de que el Congreso de la Republica ain no ha decretado su ley organica como

lo establece la actual Constituciéon de la Republica de Guatemala.

1.3 Estructura

Actualmente la estructura organizacional de la Procuraduria General de la Nacion se

encuentra de la siguiente manera:

1.3.1 Procurador General de la Nacion

Por mandato constitucional, el Procurador General de la Nacién es el jefe y autoridad
superior de la Procuraduria General de la Nacién y le compete ejercer la representacion
del Estado. Sera nombrado por el presidente de la Republica, quien podra tambien
removerlo por causa justificada, debidamente establecida, durara cuatro anos en el
ejercicio de sus funciones y tendra las mismas preeminencias e inmunidades que los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, quien, como atribucién y responsabilidad
primordial, corresponde el ejercicio de la representacion del Estado, dentro de sus demas

atribuciones como Procurador General de la Nacion se encuentran las siguientes:

« “Intervenir en los negocios en que estuviere interesado el Estado, formalizando actos y

suscribiendo los contratos que sean necesarios a tal fin. Si el Procurador General de la
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Nacion discrepare en cuanto a la oportunidad o conveniencia del negocio en que debe

intervenir lo hara constar en forma razonada.

« Representar al Estado en las sociedades mercantiles de las que sea socio o que tenga
participacion de cualquier tipo y en las entidades publicas que teniendo adscritos bienes

a su nombre carezcan de personalidad juridica propia.

e Defender los intereses del Estado judicial y extrajudicialmente.

e Asesorar y dictaminar en los asuntos de la Administracién Publica, pudiendo corregir
de oficio, pronunciamientos y dictamenes ya emitidos por sus subalternos o por la propia

Institucion, cuando vaya en beneficio de los intereses del Estado.

e Otorgar mandatos o acuerdos de delegacion a abogados de la institucion. También
podra otorgar mandatos para casos o materias especificas, a abogado colegiado activo
y a funcionarios de las instituciones y organismos del Estado y entidades autdnomas o
descentralizadas. No obstante, el Procurador General de la Nacion, podra intervenir

personalmente en los asuntos en que hubiese nombrado mandatario y revocar los

mandatos conferidos.

« Promover o adherirse a los procesos en contra de los funcionarios publicos que en el
ejercicio de sus cargos puedan generar responsabilidad civil solidaria del Estado.

Asimismo, ejercer todas las acciones legales en defensa del Estado.
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« Accionar en los juicios econémico-coactivos, ejercitando las diligencias pertinentes o

coadyuvando con el érgano estatal que las ejecute.

« Solicitar informes a los funcionarios publicos o instituciones gubernamentales, quienes
estan obligados a rendirlos en el plazo que se les fije y deberan cooperar con él en todo

lo que se necesitare llevar a cabo para el ejercicio de las funciones de esta institucion™.

1.3.2 Oficinas de apoyo a la gestién de la Procuraduria General de la Nacion

Se encuentran directamente ligadas o tienen especial relacién, con el despacho del
Procurador General de la Nacion, las siguientes oficinas: secretaria privada, secretaria

general, la asesoria juridica del despacho y la auditoria interna.

a) Secretaria general

La secretaria general es la depositaria de la fe publica administrativa de la institucion a
través del secretario general, siendo la dependencia responsable de apoyar juridica,

técnica y administrativamente al Procurador General de la Nacion, asimismo “es el

7 Procuraduria General de la Nacién. Estructura organizacional. http://www.pgn.gob.gt/. (Consultado: 24
de septiembre de 2016)
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soporte fundamental en materia de administracién de la informacion de las unidades que

integran esta Institucién, ademas de brindar apoyo a los usuarios de la Institucion.”®

Dentro de sus funciones especificas se puede mencionar:

e “Formular, redactar y firmar las actas que por mandato legal o por disposicion del

Procurador General de la Nacion le sean requeridas.

¢ Refrendar la firma del Procurador General de la Nacién, en los acuerdos, resoluciones

y otros documentos que emita en el ejercicio de sus funciones.

o Emitir los acuerdos en los cuales el Procurador General de la Nacién, delega su
representacion en los abogados que integran las diferentes unidades y delegaciones de

la Procuraduria General de la Nacion.

 Recibir, clasificar y despachar la documentaciéon de la institucién, trasladandola en

forma inmediata a las dependencias que correspondan, de lo cual se llevara un control

sistematizado.

e Extenderlas certificaciones y constancias de los documentos y expedientes que

correspondan y legaliza firmas y documentos administrativos.

8 Oficina Nacional del Servicio Civil. Manual de organizacién del sector publico. Pag. 5.

11
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e Llevar registro, control y resguardo de los documentos administrativos, judiciales y
legales emitidos por las diferentes dependencias que conforman la Procuraduria General

de la Nacion.

e Y las demas atribuciones que el Procurador General de la Nacion le designe”™.

b) Secretaria privada

Dentro de las funciones principales de esta secretaria se establecen las siguientes:

o Auxiliar al Procurador General de la Nacién y a los directores de dependencias en sus

funciones.

e Formular proyectos de Resoluciones y Acuerdos

e Revisar los documentos en su fondo y forma para que sean firmados por las

autoridades correspondientes.

e Velar porque los expedientes cursados sean prontamente diligenciados y trasladados

al despacho del Procurador.

9 Ibid. Pag. 4
12
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c) Asesoria del despacho superior

Como su nombre lo indica esta es la encargada de brindar asesoria administrativa y
juridica al Procurador General de la Nacién en los casos en que se le solicite 0 sea

designado.

También es parte de sus funciones el “orientar y asesorar al Procurador General de la
Nacién en las actuaciones de la institucion, en todos los casos que por su importancia y

trascendencia sean de interés para el fortalecimiento del Estado de derecho™°.

1.3.3 Seccion de consultoria

La seccion de consultoria desarrolla la funcién de andlisis juridico de los diferentes
temas de interés nacional que son sometidos a consideracion de la Procuraduria General
de la Nacién por las diversas instituciones centralizadas, descentralizadas y auténomas
del Estado, asesorandolas mediante la emisién de los dictamenes juridicos, su
funcionamiento y organizacién se encuentra integrada por el Jefe de la Seccion y su
personal de apoyo, asimismo por un grupo de profesionales del derecho, denominados

abogados auxiliares o abogados consultores y asesores.

10 |bid. P4g. 5
13
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Entre sus principales funciones se establecen las siguientes:

e “Sustituir al Procurador General de la Nacion por designacion de éste, en los casos de

ausencia temporal o impedimento.

« Evacuar audiencia, dentro del tramite de los medios de impugnacion planteados por los

administrados contra resoluciones administrativas dictadas por las entidades del Estado

y cuando proceda por disposicion de la ley.

e Asesorar y dictamina en materia juridica a los érganos y entidades estatales o que

carecen de asesoria juridica.

eLas demas funciones que el Procurador General de la Nacion le designe.”""

1.3.4 Seccién de procuraduria

La seccién de procuraduria, dentro de su estructura organizacional, se encuentra
integrada por el jefe de seccion, por el personal de apoyo secretarial y por un grupo de
profesionales del derecho, que son auxiliados por personal nombrado para tal efecto,

quienes deben ser estudiantes de derecho, a los que se les denomina auxiliares juridicos.

11 Procuraduria General de la Nacion. Seccién de consultoria. http://www.pgn.gob.gt/. (consultado: 24 de
septiembre de 2016)
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Entre otras, cumple las funciones siguientes:

o “ejerce la abogacia del Estado en sus diferentes ramas vy,

e conoce los asuntos de jurisdiccion voluntaria, nifiez y adolescencia, particularmente

los expedientes de adopcion.”?

a) Unidades la seccion de procuraduria

Existen diversas unidades que, en atencion a la especializacion de sus funciones y area
de trabajo desempefian otras funciones de tipo legal, que forman parte de la seccion de

procuraduria y se encuentran divididas de la siguiente manera:

o Procuraduria de la nifiez y la adolescencia

“tiene a su cargo la promocion y la representacion de la proteccion de los derechos e
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, propiciando el ejercicio y disfrute de
sus derechos. Conforme lo establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, los tratados, convenios y pactos internacionales en materia de derechos

humanos aceptados y ratificados por Guatemala y demas leyes aplicables.

12 \jllatoro Berganza, José Adolfo. Op. Cit. Pag.15
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 Unidad de proteccién de los derechos de la mujer, la ancianidad y personas con

discapacidad

promueve la prevencion y erradicaciéon de la violencia intrafamiliar, brindando la
orientacion juridico-administrativa para la proteccién de los derechos de la mujer, adulto
mayor y personas con discapacidad que se encuentren siendo victimas. Asi como el
cumplimiento de las funciones asignadas por otras leyes relacionadas con la poblacion

objetivo de la dependencia.

¢ Unidad laboral

Se ejerce la representacion del Estado de Guatemala por disposiciéon legal, en los
procesos de caracter laboral, en que este sea parte demandante o demandado,
planteando las acciones que en derecho correspondan. Asumiendo la defensa de los
intereses del Estado en los procesos de esta naturaleza promovidos en contra de los
Ministerios, Secretarias y demas entidades que integran el Organismo Ejecutivo, desde
su inicio, tramite, incidencias y fenecimiento, promoviendo la ejecucion de sentencias

que a favor del Estado de Guatemala se dicten.

16
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e Abogacia civil

Ejerce la representacion del Estado de Guatemala por disposicién legal, en los procesos
de caracter civil y econédmico coactivo, en que este sea parte demandante, demandado

o tercero con interés, planteando las acciones que en derecho correspondan.

e Abogacia penal

Ejerce la representacion del Estado de Guatemala por disposicion legal, para ejercitar la
accion de reparacién digna, dafios y perjuicios que se deriven de actos o hechos ilicitos

en los que se afecten intereses estatales.

¢ Unidad de lo contencioso administrativo

Ejerce la representacion del Estado por disposicion legal, en los procesos contenciosos
administrativos, en que este sea parte demandante, parte procesal o demandado,

planteando las acciones que en derecho correspondan.

e Unidad de asuntos constitucionales

Tiene a su cargo la tutela de los derechos difusos del Estado en cumplimiento de la ley.
Asimismo, ejerce la representacion del Estado por disposicion legal, en las acciones de

amparo, exhibiciones personales e inconstitucionalidades.

17
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¢ Unidad de medio ambiente

defiende los intereses del Estado en materia ambiental en busqueda de la conservacion,

preservacion y restauracion del entorno dafnado.”"®

b) Area de apoyo
El area de apoyo de la Procuraduria General de la Nacion se encuentra estructurada

como a continuacion se desarrolla.

¢ Direccion financiera

Vela por el cumplimiento de las politicas y normas definidas por los 6rganos rectores del
sistema integrado de administracion financiera y de los sistemas integrados
administrativos, asi como vigilar la gestion financiera de la institucion para el uso correcto
y transparente de los recursos publicos asignados a la Procuraduria General de la Nacion

en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado.

De las principales funciones que se pueden mencionar se encuentran las siguientes:
“coordinar y supervisar la formulacion del Presupuesto Anual de Ingresos y Egresos de
la institucion, prepara la programacion y controla la ejecucion presupuestaria y

conjuntamente con los responsables de cada programa, efectiia la evaluacion de la

13 Procuraduria General de la Nacion. Unidades de la seccion de la procuraduria.
http://www.pgn.gob.gt/. (Consultado: 24 de septiembre de 2016)
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gestion presupuestaria en el contexto del plan operativo anual y el presupuesto por

resultados”!4.

Asimismo, el administrar la gestion operativa del presupuesto, dentro del Sistema
Integrado de Administraciéon Financiera —SIAF- y los subsistemas de Presupuesto y
tesoreria, conforme a los lineamientos y metodologias que establezcan los érganos
rectores de cada sistema, registrar las diversas etapas del ingreso y del gasto en el
sistema de contabilidad integrada vigente, asi como el comportamiento de la ejecucion

fisica en el sistema de seguimiento de los programas presupuestarios de gasto.

Llevar registro, custodia, control y resguardo de los documentos de legitimo abono que
respaldan la ejecucion presupuestaria de la Institucion, para propésito de rendicion de

cuentas y cualquier otra que le asigne el Procurador General de la Nacion.

b) Direccion administrativa

Se encarga de planificar, organizar, dirigir y controlar, todas aquellas actividades que
conlleven al buen funcionamiento operativo administrativo de la institucién. De sus
funciones se puede mencionar que tiene a su cargo el “controlar y dar seguimiento a la

facturacion originada por gastos administrativos de la institucion.

4 Procuraduria General de la Nacion. Direccién financiera. hitp://www.pgn.gob.gt/. (consultado: 24 de
septiembre de 2016)
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Coordinar y supervisar la limpieza y mantenimiento de las instalaciones de la institucion,
asi como elaborar contratos de arrendamiento de los inmuebles que ocupa la institucion,
planificar y organizar las compras y el desarrollo de los eventos de cotizacion que realiza
la Institucién”'®, en cumplimiento a Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento y

cualquier otra funcion que le asigne el Procurador General de la Nacion.

¢ Direccion de planificacion

formula politicas de la institucion, coordina la elaboracion de planes, programas y
proyectos institucionales; “realizando el seguimiento y evaluacién de la ejecucion de los
mismos, para proponer estrategias o medidas correctivas, que sean necesarias para el

cumplimiento de las metas™®.

e Recursos humanos

Vela por el buen funcionamiento y operativizacion del sistema de administracion de

recursos humanos vigente, en cumplimiento a los lineamientos emitidos por la Oficina

Nacional de Servicio Civil.

1s Procuraduria General de la Nacion. Direccion administrativa. http://www.pgn.gob.gt/. (consultado: 24

de septiembre de 2016)
16 Procuraduria General de la Nacion. Direccion de planificacion. http://www.pgn.gob.gt/. (consultado:

24 de septiembre de 2016)
20


emiimpresos02
Cuadro de texto


Dentro de sus funciones se encuentra el “planificar, coordinar y controlar las actividades
relacionadas con el sistema de administracion de recursos humanos, disefiar y evaluar
las politicas de gestion de recursos humanos, formular y ejecutar el plan anual de
capacitacién e induccién, administrar el programa de la evaluacién del desempefio y

cualquier otra que le asigne el Procurador General de la Nacién™’.

¢ Unidad de comunicacidén social

Es la encargada de implementar las estrategias de comunicacion a nivel interno y externo

sobre las actividades que la ley le asigna a la institucion.

e Coordinacion de informacién publica

Es la responsable de dar cumplimiento al principio de transparencia que establece la Ley
de Acceso de Informacién Publica en la institucion. Y de sus funciones se puede
mencionar que tiene a su cargo el “recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la
informacion publica, brindando orientacion a los usuarios para el llenado de solicitudes

de requerimiento de informacion.

Coordinar, administrar, custodiar y sistematizar los archivos fisicos o electronicos que

contienen la informacion publica de la institucién, dar seguimiento a las solicitudes de

17 Procuraduria General de la Nacién. Recursos humanos. http://www.pgn.gob.gt/. (consultado: 24 de
septiembre de 2016)
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informacion publica en la plataforma virtual para la transparencia, asi como con los

enlaces institucionales y cualquier otra que le asigne el Procurador General de la

Nacion”18

e Auditoria interna

Tiene a su cargo la fiscalizacién y control de las operaciones financieras y contables de
la Procuraduria General de la Nacién, asi como, la evaluacion de los procedimientos de
control interno siendo responsable de velar por el correcto cumplimiento de las leyes,
reglamentos, normas y procedimientos, que emanen de la autoridad superior y de los

érganos rectores de control y fiscalizacion.

Funciones:

e “Organizar, planificar, dirigir y controlar las auditorias de la entidad, en forma

independiente y profesional,

e Crear y mantener el archivo permanente de consulta que facilite la planificacion de los

trabajos a desarrollar,

18 procuraduria General de la Nacién. Coordinacién de informacién puablica. http://www.pgn.gob.gt/.
(consultado: 24 de septiembre de 2016)
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e Enviar oportunamente, al Procurador General de la Nacion los planes anuales e

informes de auditoria que se deriven de sus actividades propias;

e Elaborar el Plan Anual de Auditoria -PAA- con base a los objetivos generales que

emanen del Procurador General de la Nacion y con fundamento en normas y criterios

técnicos;

e Evaluar los sistemas integrados de administracion y finanzas, las herramientas

tecnoldgicas y los procesos de control interno y de control de calidad en ellos

incorporados;

e Elaborar el informe de auditoria por cada trabajo realizado, que contenga las

alternativas propias para eliminar las causas de las debilidades detectadas en las

operaciones examinadas;

» Ejecutar todas aquellas labores de control interno que le sean propias en el Marco

funcional de la Institucion.

e Cualquier otra que le asigne el Procurador General de la Nacién.”1®

19 procuraduria General de la Nacién. Auditoria interna. P4g. 1. http://www.pgn.gob.gt/. (consultado: 24
de septiembre de 2016)
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e Inspectoria general

La inspectoria tiene a su cargo la recepciéon de informacion, quejas, denuncias y
cualquier otra noticia sobre la prestacién del servicio de los trabajadores de la
Procuraduria General de la Nacion. Para el cumplimiento de su funcion, el Inspector
solicitara informe o realizara inspeccion y constatarad los hechos relacionados, de lo
actuado, recomendara si ha lugar o no a someter al Régimen Disciplinario el

asunto. Procedimiento que también podra iniciarse de oficio. Sus funciones son:

e “Investigar administrativamente los hechos o actos derivados de la relacién laboral, en
los que se denuncien a empleados o funcionarios de la Procuraduria General de la

Nacion, a instancia de interesados y de oficio, asi como los que el Procurador General

de la Nacion solicite.

e Proponer politicas de control intero dentro del ambito de sus atribuciones.
« Dar seguimiento a las recomendaciones formuladas en los informes de inspecciones

practicadas de conformidad con las politicas generales de la Procuraduria General de la

Nacion.
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e Velar porque se cumpla con los mecanismos, manuales, instrumentos, procesos Yy
procedimientos sustantivos y administrativos, por parte del personal de la Procuraduria

General de la Nacion.

e Cualquier otra que le asigne el Procurador General de la Nacién.”2°

1.4 Funciones

Las actuales funciones de la Procuraduria General de la Nacion son las siguientes:

1.4.1 Representacion del Estado

En base a lo que se establece en el Articulo 252 de la Constitucion Politica de la

Repuiblica le corresponde al Procurador General de la Nacién ejercer la representacion

del Estado.

Ejercitar la personeria de la Nacion implica representar y sostener los derechos de la
nacion en todos los juicios en los que ésta sea parte, en atencion a esta importante
finalidad han sido creadas la “seccion de abogacia del Estado, la seccion laboral y la
seccién de lo contencioso administrativo, mismas que, dependiendo de la seccion de

procuraduria, se encargan de la litigacion de los intereses del Estado.”

2 procuraduria General de la Nacion. Inspectoria general. http://www.pgn.gob.gt/. (consultado: 24 de

septiembre de 2016)
21 procuraduria General de la Nacién. Informacion general de la Procuraduria General de la Nacion.

pag. 2.
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La intervencién en todos los juicios se entiende que incluye los de caracter civil, laboral,
administrativo, penal, en particular en donde el Estado o sus entidades autébnomas,

semiautonomas y descentralizadas figuren como parte o se configuren como agraviado

dentro de los mismos.

1.4.2 Procuraduria

Las funciones de Procuraduria se basan en la intervencion de los asuntos de jurisdiccion
voluntaria, que comprende expedientes relacionados con procesos sucesorios,
titulaciones supletorias, ausencia y muerte presunta, disposicién y gravamen de bienes

de menores, incapaces y ausentes, asiento extemporaneo de partidas, rectificacion de

partidas y adopcién.

1.4.3 Asesor y consultor del Estado

Por mandato constitucional segin el Articulo 252 la Procuraduria General de la Nacion
es asesor y consultor de los dérganos y entidades estatales. Especificamente en el
Articulo 34 del Decreto 512 se regula que la institucion asesorara a los Ministerios de
Estado y dependencias del Organismo Ejecutivo en todos aquellos asuntos en que, sin

tener intervencion obligatoria, se le mande oir.
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Los dictamenes contendran la opinién de la Procuraduria General de la Nacion. En el
Articulo 35 del Decreto 512 se establece que el Procurador General de la Nacion, el jefe
de seccion, los abogados consultores adscritos a los Ministerios y dependencias del
Ejecutivo y cualesquiera otros abogados que llame el Procurador General, para

dictaminar en casos especificos, ejerceran la consultoria.

Como abogados consultores permanentes de la institucion, conforme el Decreto 512,
Articulo 36, se entiende a todos aquellos que a cualquier titulo de asesoria trabajen en
los Ministerios y dependencias del Ejecutivo, ya sea en oficinas juridicas o en

departamentos legales o consultivos, exceptuandose los consejos técnicos, aunque lo

integren abogados.

En cuanto a la consultoria, segun el Articulo 37 del Decreto 512 y el Decreto 25-97 del
Congreso de la Republica, se establece la obligatoriedad de que los Ministerios y oficinas
que tengan abogados consultores a su servicio lo haran saber a la Procuraduria General
de la Nacion, para que ésta los incorpore a su seccion de consultoria, sin necesidad de
acuerdo o nombramiento especial, agrega dicho Articulo que esos abogados consultores
seran considerados como funcionarios auxiliares de la institucion y devengaran los
sueldos o remuneraciones que les sean asignados en el Ministerio u oficina donde

trabajen y en los cuales continuaran fungiendo.
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1.5 Regulacién legal

Se desarrollara en forma breve la regulacién legal vigente en la cual se establecen las
funciones y la organizacion de la Procuraduria General de la Nacion, en asuntos tanto

juridicos como administrativos.

1.5.1 La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, regula en el Articulo 252 que la
Procuraduria General de la Nacion tiene a su cargo la funcion de asesoria y consultoria

de los érganos y entidades estatales. Su organizacién y funcionamiento se regira por su

ley organica.

El Procurador General de la Nacion ejerce la representacion del Estado y es el jefe de la
Procuraduria General de la Nacion, es nombrado por el presidente de la Republica, quién
podra también removerlo por causa justificada debidamente establecida. Para el cargo
de Procurador General de la Nacion se necesita ser abogado colegiado y tener las
mismas calidades correspondientes a magistrado de la Corte Suprema de Justicia vy,
durara cuatro arios en el ejercicio de sus-funciones y tendra las mismas preeminencias

e inmunidades que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

La Constitucién Politica de la Republica, divide al Ministerio Publico y a la Procuraduria

General de la Nacién, ordena que ambos entes dirijan su funcionamiento y organizacion
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en la aplicacién de sus propias leyes organicas, aunque en la actualidad solamente se
ha decretado la Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto 40-94 del Congreso de la
Republica de Guatemala, y no asi la de la Procuraduria General de la Nacién tal como

ya fue indicado con anterioridad.

1.5.2. Ley Organica del Ministerio Publico

El Decreto 512, Ley Organica del Ministerio Publico en el Articulo dos establece: “El
Procurador General de la Nacion es el jefe de la Procuraduria General de la Nacion,
dirige la institucion y tiene a su cargo la facultad de representacion del Estado, para el
ejercicio de acciones judiciales y administrativas, delegandose en uno o mas abogados
colegiados activos.” Esto se refiere a que la Procuraduria, es el ente representante del
Estado con personeria, interviene en asuntos que son de interés para el Estado, vela por
los bienes, asi como de los intereses y la defensa de la poblacién como también en la

defensa de los ausentes, en general, la salvaguarda menores e incapaces

1.5.3 Cédigo Civil

Fue publicado los dias comprendidos del siete al 11 de diciembre de 1963, se
comprendian aspectos en los cuales se le conferia cierta intervenciéon en asuntos de

representacion a la Procuraduria General de Nacion.
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1.5.4 Ley Reguladora de la Tramitaciéon Notarial de Asuntos de Jurisdiccion

Voluntaria

Publicado el nueve de noviembre de 1977, en el cual se hace referencia al derecho de
audiencia que pueden ejercer los particulares ante la Procuraduria General de Nacién

sobre los asuntos de jurisdiccién voluntaria.

1.5.5 Otras disposiciones

Dentro de otras disposiciones legales que regulan algo referente a la intervencion de la

Procuraduria General de la Nacion en una forma mas generalizada se pueden mencionar

las siguientes:

« Decreto Numero 78-79 del Congreso de la Republica el cual contiene el Codigo de

Menores, publicado el nueve de enero de 1980

« Decreto NUmero 97-96 del Congreso de la Republica, Ley para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia Intrafamiliar, publicado el 28 de noviembre de 1996.

« Decreto del Congreso de la Republica nimero 64-96 Ley de Creacion de la Autoridad

para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitlan, publicado el 18 de
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septiembre de 1996 y Decreto 133-96 Ley de Creacién de la Autoridad para el Manejo
Sustentable del Lago de Atitlan y su Entorno, publicado el 20 de diciembre de 1996, en

los que se reconoce la participacion de la Procuraduria de Medio Ambiente.

e Decreto nimero 80-96 del Congreso de la Republica, Ley de Proteccion para las
personas de la tercera edad, publicado el 21 de octubre de 1996, reformado por los
Decretos 2-97, publicado el 18 de febrero de 1997 y 51-98, publicado el nueve de octubre

de 1998.

e Decreto Numero 119-96 de Congreso de la Republica, Ley de lo Contencioso

Administrativo, publicado el 20 de diciembre de 1996.

e Acuerdo gubernativo nimero 408-2002 en el que se establece “Designase a la
Procuraduria General de la Nacién como autoridad central para la ejecucién de las
acciones y obligaciones emanadas del Convenio relativo a la Proteccion del Nifio y a la
Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional”,?2, publicado el cuatro de marzo de

2003.

e Acuerdo gubernativo nimero 488-2001, en el cual se establece que la procuraduria

General de la Nacién puede “ejecutar acciones que sean emanadas del Convenio sobre

2 presidencia de la Republica de Guatemala. Manual de la oficina nacional del servicio civil. Pag. 3
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los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores, publicado el 14 de

noviembre de 2002.
 Decreto Numero 27-2003 del Congreso de la Republica, Ley de Proteccion Integral de
la Nifiez y Adolescencia, publicado el 18 de julio de 2003, el cual fue reformado por el

Decreto Numero 02-04, publicado el 14 de enero de 2004.

«Otras disposiciones legales de observancia general.”?

23 |bid. Pag.4
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CAPITULO I

2. El querellante

En el presente capitulo se procedera a desarrollar la figura juridica del querellante en la
que se establecera su origen, asi como la aplicacion de la misma dentro del
ordenamiento juridico guatemalteco y la importancia en referencia al derecho de

representacion que goza la victima dentro del proceso penal.

2.1 Antecedentes historicos

En el antiguo derecho romano se desarrollé lo que se denominaba accion popular en la
que se nombraba a un ciudadano para que llevara ante el tribunal del pueblo la voz de

la acusacion.

En Grecia, en cambio, existian los temosteti cuyo deber era denunciar los delitos ante el
senado y en los derechos germanos en la doctrina se establece que en la antiguedad la
persona que sufria un dafio ejercitaba la accién penal, era en los tiempos de la venganza
privada, cuando el hombre se defendia por si mismo sus derechos, existia la Ley del
Talién que establecia que al agresor se le aplicara lo mismo que él le habia hecho al

ofendido, pero surgieron problemas con respecto a ciertos delitos en los cuales no se
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podia aplicar la Ley del Talién, como aquellos cometidos en contra de la honestidad o

los de las lascivias.

En el Siglo XIl AC, en Grecia, Dracon opt6 por imponer la pena de muerte a todos los
delitos donde se prescindié de la Ley del Talion, pero un Siglo después Solén la volvié a
reestablecer, pero con un sentido mas juridico. Durante la “Edad Media, los sefiores
feudales eran quienes ejercitaban dicha accion y se abandona la idea de que el ofendido
del delito fuera el encargado de acusar y se ponia en manos de un ciudadano
independiente el ejercicio de la accion, se reformaba asi el procedimiento toda vez que

un tercero ajeno a la victima del delito era quien perseguia al responsable y procuraba

su castigo.”?*

En el derecho griego el rey, el concejo de ancianos y la asamblea del pueblo en ciertos
casos llevaban a cabo juicios orales de caracter publico para sancionar a quienes se
ejecutaban actos que atentaban contra los usos y costumbres. "El ofendido, o cualquier
ciudadano, presentaba y sostenia acusacién ante el Arconte, el cual, cuando no se
trataba de delitos privados y, segun el caso, convocaba al tribunal del Are, al de los dpago

Ephetas y al de los Heliasras".?5 El acusado se defendia a si mismo, aunque en ciertas

ocasiones le auxiliaban algunas personas.

2 Sergio Garcia Ramirez. Manual de derecho procesai penal. Pag. 10.
25 Ibid. Pag. 11
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La accion popular consiste en que toda persona (quivis ex populo) puede ejercer la
accion penal, pero solo tiene sentido cuando cada ciudadano se siente corresponsable
del mantenimiento del derecho penal. Por la accion popular, “los ciudadanos tuvieron en
sus manos el ejercicio de la accion, no solo el ofendido del delito, sino tambien los
ciudadanos solicitaban a la autoridad la represion del ilicito. Como los delitos

engendraban un mal en la sociedad, los ciudadanos fueran o no victimas de aquellos,

eran los encargados de ejercitar la accion.”?®

La accion penal en el del derecho civil romano se establecié que entre la comparacion
de la accién romana y el derecho de querella aparecia indiscutiblemente la pretension.
El derecho de querella no era otra cosa que “la pretension dirigida por el titular del

derecho material contra el obligado para que éste cumpla con su obligacion.”?’

En el caso de la accidn, el procedimiento penal era iniciado por accién del ofendido o de
su familia, esta regulacién hallé su fundamento en que originariamente no se distinguia
entre consecuencias juridicas, civiles y penales de un hecho y, por consiguiente,
“tampoco entre procedimiento civil y penal; entonces no hay mucho interés publico en la
causa y el procedimiento penal transcurre de un modo similar a un proceso civil en el

cual, a causa de una accidén no permitida se reclama una reparacion del dafio.”?®

26 |bid. Pag. 26
27\Windschid, Bernhard. La accién del derecho civil romano desde el punto de vista del derecho

actual. Pag. 30
28 Claus Roxin. Derecho procesal penal. Pag. 20
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A lo largo del tiempo fue configurandose dicha acciéon como un derecho para la victima
y para que esta tuviese una mayor participacion en el proceso penal, se le otorgaron
ciertas facultades para que esta tuviera una mayor actuacion en el desarrollo del proceso,
pues en el caso especifico del ordenamiento juridico guatemalteco se puede mencionar
como antecedente a la figura del querellante, que la antigua forma en la que se
desarrollaba el proceso penal practicamente todo el poder sobre el proceso le

correspondia a una sola persona, sin respetarse plenamente las garantias procesales.

Tal como estaba disefiado el proceso, “el juez podia iniciar la instruccion de oficio, tenia
a su cargo la investigacion del hecho, ordenaba allanamientos o inspecciones y podia
también dictar la prisién preventiva.”?® Esa misma persona decidia cuando la instruccion
concluia y, muchas veces el mismo juez, decidia si se abria la etapa del plenario
mediante el auto de apertura del juicio, teniendo facultades de instruccion suplementaria
para finalmente dictar sentencia. En este marco, la victima sélo era informado en la
instruccién y aunque el Ministerio Publico podia proponer la realizacion de pruebas en

todo momento, la concentracion de funciones recaia mayormente en el juez.

Actualmente la participacion del agraviado ya no se inclina unica y exclusivamente a
hacer del conocimiento de las autoridades judiciales en que se le ha afectado por la
accién criminal de otra persona, sino que segun lo que se establece en la legislaciéon

guatemalteca, en la actualidad el instituto juridico del derecho procesal penal

» Manual del Fiscal. https:/es.scribd.com/doc/11943843/Ministerio-P ublico-de-Gutemala-Manual-del-
Fiscal. P4g 28. (Consultado: cuatro de enero 2017)

36


emiimpresos02
Cuadro de texto


denominado querellante, regulado en el Articulo 116 del Cédigo Procesal Penal, faculta
a la victima o a su representante a poder intervenir directamente en el proceso penal,
colaborando o coadyuvando al fiscal en la investigacion y que si este discrepa de la

actuacion del fiscal este puede intervenir independientemente de este.

2.2 La victima

En términos generales se puede mencionar que victima es “la persona sobre quien recae
la accién criminal o sufre en si misma, en sus bienes o en sus derechos las

consecuencias nocivas de dicha accion™0.

En la Declaracidn de los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos
y del abuso de poder de Naciones Unidas, se define como victima a las personas que
han sufrido un delito o han sido victimas del abuso de poder. El Articulo uno define a las
victimas de delitos, asi “se entendera por victimas a las personas que individual o
colectivamente hayan sufrido dafios, incluido lesiones fisicas o mentales, sufrimiento
emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales,
como consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente en

los Estados Miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder”.!

30 Rodriguez Manzanera, Luis. Victimologia, estudio de la Victima. Pag. 57

31 Declaracién de los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso
de poder.http:l/www.ohchr.orngP/ProfessionaIInteresthagesNictimsOfCrimeAndAbuseOfPower.aspx.
(Consultado: 28 de diciembre de 2016).
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El Cédigo Procesal Penal guatemalteco Decreto numero 51-92 utiliza una breve
definicion del término de victima, en el Articulo 117 el cual establece que se denomina

como agraviados a los siguientes:

« Victima. Se considerara por victimas a las personas que individual o colectivamente
hayan sufrido dafios, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,
pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente. Se
incluye, ademas, en su caso, al cényuge, a los familiares o dependientes inmediatos de
cometerse el delito, y a las personas que hayan sufrido darios al intervenir para asistir a

la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

e Al conyuge, a los padres y a los hijos de la victima y a la persona que conviva con ella

en el momento de cometerse el delito.

*A los representantes de una sociedad por los delitos cometidos contra la mismay a los

socios respecto a los cometidos por quienes la dirijan, administren o controlen; y

oA las asociaciones en los delitos que afecten intereses colectivos o difusos, siempre

que el objeto de la asociacién se vincule directamente con dichos intereses.

El concepto de agraviado en el derecho procesal penal es mas amplio que el de victima,
dado que sirve para identificar quienes tienen legitimidad para intervenir en el proceso
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penal y constituirse como querellante adhesivo, por ello es que el Articulo 116 del Cddigo
Procesal Penal sefiala que podra constituirse como querellante adhesivo en los delitos
de accién publica, el agraviado con capacidad civil o su representante o guardador en

caso de menores o incapaces, la administracion tributaria en materia de su competencia.

También se establece que los 6rganos del Estado solamente pueden querellarse por
medio del Ministerio Publico, se exceptian las entidades auténomas con personalidad
juridica y la administracion tributaria, como sera desarrollado con posterioridad ya que
es parte del desarrollo del presente trabajo puesto que en base a lo establecido en el
presente Articulo se limita la posible constitucion como querellante adhesivo a la
Procuraduria General de la Nacion en los casos en los que se vulneran los intereses del

Estado y este se configura como agraviado dentro de un proceso penal.

2.3 Definicion de querellante

En el derecho procesal penal guatemalteco “es querellante el particular que produce
mediante querella para provocar un proceso penal o que se introduce en un proceso en

tramite como acusador, estando legalmente legitimado.”*2

La actuacion del querellante es facultativa en su inicio y desarrollo, este ejercita la accion

penal subsidiariamente o con exclusién del Ministerio Publico. El autor Jorge Claria

32 Arango Escobar, Julio Eduardo. Derecho procesal penal. Pag. 13
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Olmedo en su obra derecho procesal penal indica que querellante es el “ofendido que se
introduce en el proceso penal como un tercero adherente a la acusacion y conclusiones
del Ministerio Publico, estando limitado en sus facultades, y actua como colaborador del

fiscal: asimismo, que actta por sus intereses civiles derivados del delito.”33

Otros autores como Poroj definen al querellante como la persona que “inicia y sostiene
una querella, como parte acusadora en el proceso penal. Puede constituirse como tal la
persona que se considera ofendida o damnificada por el delito mismo o sus
representantes legales, y con el interés de mostrarse como parte acusadora en el

procedimiento, a efectos de intervenir en la investigacion y de obtener la condena del

culpable.”*

Puede establecerse entonces que el querellante es el sujeto procesal a quien se le ha
afectado con la comisién de un delito o tiene interés en que se investigue y se cumpla
con la finalidad del proceso penal, que es encontrar la vedad. El fundamento legal del
querellante se encuentra regulado en el Codigo Procesal Penal Decreto 51-92 Articulo

116 que regula el querellante adhesivo y en el Articulo 122 que regula el querellante

exclusivo.

33 Manual de derecho procesal penal. Op. Cit. Pag. 30
34 Poroj Subuyuj, Oscar Alfredo. Polémica sobre la oportunidad para constituirse en querellante

adhesivo y las exigencias para permanecer como tal. Pag. 24.
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2.3.1 Naturaleza del querellante

El querellante se constituye en el proceso como una parte acusadora, que a la vez puede
ser actor civil, el ejercicio de la accién del querellante es facultativa, no obstante, en
“casos de menores de edad la ley establece que no se puede desistir de la querella sin

una autorizacién judicial”®, de conformidad con el Articulo 36 del Cédigo procesal penal.

El querellante dentro del proceso penal tiene una nafuraleza acusadora. Puede ser
también actor civil buscando un resarcimiento econdémico. Cualquiera de estas dos
calidades es totalmente facultativa y puede ser desistida o abandonada, salvo los casos
de menores de edad que necesitan autorizacion judicial. “El propésito de constituirse
como querellante adhesivo es ayudar a conseguir una sentencia condenatoria

coadyuvando con el Ministerio Publico.”®

La finalidad del querellante es la de obtener la condena del imputado, puede actuar
colaborando con el fiscal del Ministerio Publico complementando su actuacién, aunque
también tiene derecho a oponerse a las peticiones del fiscal cuando considere que éstas
lesionan sus intereses. Este derecho de oposiciéon adquiere su mayor relevancia en el
procedimiento intermedio porque se puede objetar de las solicitudes o subsanar las

omisiones cometidas por el fiscal al formular la acusacion. “el querellante no debe actuar

3 Rodriguez Barillas, Alejandro. Los derechos de la nifiez victima en el proceso penal guatemalteco.

Pag. 67
3 Rodriguez Barillas, Alejandro. Manual de derecho procesal penal. Pag. 56
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bajo el principio de objetividad, pues se presume que lafinalidad que la constitucién como

querellante es la condena del imputado.”™’

2.3.2 Caracteristicas del querellante

En referencia a las caracteristicas de la figura del querellante puede mencionarse lo

siguiente:

e Es una figura procesal novedosa y moderna: pues como se menciond anteriormente
no existia dicha figura en el ordenamiento juridico guatemalteco, hasta la vigencia del
actual Cédigo Procesal Penal, que es en el que se reconoce como una garantia y
derecho hacia la victima que ha sufrido la comision de algin hecho delictivo a poder

actuar para obtener una sentencia condenatoria en contra del imputado

e Es una figura procesal auténoma: se hace mencioén de la autonomia en una forma
funcional, puesto que el querellante al constituirse como tal tiene facultades para realizar
por si mismo diversas funciones en el desarrollo del proceso penal, la funcién autbnoma
puede entenderse mayormente en las situaciones en que el delito es de accion privada,
en donde corresponde Unicamente al querellante encargarse de la formulacion de la

acusacion, asi como de dar seguimiento de la misma en el juicio penal.

37 Ministerio Publico. Op. Cit. Pag. 77
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« Es una figura procesal Unica, exclusiva y propia: puede establecerse que este instituto
juridico del derecho procesal penal, robustece su importancia, tomando en consideracion
que el conjunto de facultades procesales son unicas, propias y exclusivas del agraviado
o en su defecto de su representante, ya que le fueron incorporadas de acuerdo a la
legislacion guatemalteca en la cual se le faculta mediante la figura de querellante para

que este pueda tener presencia e intervencién en el desarrollo del proceso penal

guatemalteco.

2.4 La querella

Es un acto procesal que pone en conocimiento del juez un acto punible y expresa la
voluntad de ejercitar la accion penal. La querella, es un derecho, que poseen las
personas, que han sido ofendidos por delitos cometidos contra su persona o bienes. La
querella se propone por escrito y, puede ser presentada por cualquier persona natural o
juridica, que posea el caracter de victima, o por una autoridad del Estado como: el fiscal,

el juez o tribunal.

Querella es “la peticion o el reclamo producido con las formalidades legales y ante la
autoridad jurisdiccional, esencialmente por el querellante y sera quien actuara durante
todo el curso del proceso, en el supuesto de que el proceso se haya iniciado con este

acto introductorio, si no fue asi este podria introducirse en el sin el requisito previo de
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instaurar querella, quiere decir, que en este caso actia junto en el proceso con el

Ministerio Publico que es quien ha ejercitado la accion penal”.3®

Por querella, se entiende la acusacion ante juez o tribunal competente, con que se
ejecuta de forma solemne y como parte en el proceso, la accion penal contra los
responsables de un delito. En el Manual del Fiscal, se define a la querella como “un acto

de ejercicio de la accion penal, mediante el cual el interponente adquiere en el proceso

la calidad de parte.”®

La querella es la declaracion que una persona efectia por escrito para poner en
conocimiento del Juez unos hechos que cree, presentan las caracteristicas de un delito.
Con ella, la persona que realiza la declaracién o querellante, solicita la apertura de una
causa criminal en la que se investigara la comision del presunto delito, y se constituira
como parte acusadora en el mismo. Ha de manifestar en la querella su “intencion de
intervenir en el procedimiento judicial como parte acusadora, pudiendo apartarse del
mismo en cualquier momento, sin perjuicio de que pueda exigirsele la responsabilidad

civil que en su caso proceda.”?

38 |bid. Pag 13
39 Ministerio Publico. Manual del Fiscal. Pag. 41.
40 Claus Roxin. Op Cit. Pag. 34
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2.4.1 Requisitos para elaborar la querella

Existe la querella publica o privada, la querella de delitos publicos, se caracteriza por ser
interpuesta por la victima o su representante y actuan conjunta o separadamente del
Ministerio Publico, diferente es la querella privada, pues esta puede interponerse
Gnicamente por los delitos privados y es el afectado quien debe de manifestar su voluntad

de formar parte del proceso y presentar la querella.

Como tal, la querella esta compuesta por: el querellante y el querellado, la cual debe de
contener una serie de datos indispensables para ser admitida segun lo establecido en el
Articulo 302 del Cédigo Procesal Penal los requisitos que debe de contener cuando se

presentara por escrito, ante el juez que controla la investigacion son los siguientes:

1) Nombres y apellidos del querellante y, en su caso, el de su representado.

2) Su residencia.

3) La cita del documento con que acredita su identidad.

4) En el caso de entes colectivos, el documento que justifique la personeria.

5) El lugar que sefiala para recibir citaciones y notificaciones.
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6) Un relato circunstanciado del hecho, con indicacion de los participes, victimas y )

testigos.

7) Elementos de prueba y antecedentes o consecuencias conocidas; y

8) La prueba documental en su poder o indicacién del lugar donde se encuentre.

Si faltara alguno de estos requisitos, el juez, sin perjuicio de darle tramite inmediato,
sefialara un plazo para su cumplimiento. Vencido el mismo si fuese un requisito
indispensable, el juez archivara el caso hasta que se cumpla con lo ordenado, salvo que
se trate de un delito publico en cuyo caso procedera como en la denuncia.

2.4.2 Diferencia con otros actos introductorios

Es importante establecer la diferencia que existe entre la querella con otros actos

introductorios, de los cuales se puede mencionar:

e La prevencién policial
Se puede definir como el documento redactado por los agentes de la Policia Nacional

Civil para informar al Ministerio Publico la ocurrencia de un hecho que reviste los

caracteres delictivos y las diligencias preliminares que estos efectuaron en cumplimiento
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de su mandato legal. Este mandato legal esta contenido en los Articulos del 304 al 308

del Cédigo Procesal Penal.

¢ El conocimiento de oficio

Difiere en que este es el informe elaborado por funcionarios y agentes policiales,
presentado ante el Juez competente o el Ministerio Publico, que contiene la noticia de un
hecho punible, con indicacién de las diligencias practicadas, dia y cualquier circunstancia
de utilidad para la investigacién, como las personas que intervinieron o proporcionaron

la informacién de conformidad con lo que se establecen en los Articulos 289, 297 y 304,

Cadigo Procesal Penal

e Denuncia

Otra diferencia surge entre la denuncia y querella, de lo que se puede mencionar es que
en la denuncia s6lo se da noticia a la autoridad de un hecho posiblemente delictivo y el
denunciante no queda vinculado al procedimiento por que no pone en marcha la accion
penal ni promueve la accion civil y en tal sentido no es parte del proceso. Por el contrario,

en la querella, el “querellante, inicia y ejerce la accién penal y puede hacer lo propio con
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la accion civil, teniendo en el juicio todas las atribuciones de parte, que generalmente va

unida a una pretension econémica del querellante.”’

La denuncia puede formularse ante cualquier autoridad judicial, funcionario del Ministerio
Publico o de la Policia. En cambio, la querella ha de interponerse ante el 6rgano
jurisdiccional competente es decir al fiscal para que este remita al juez. “La denuncia, por

lo general, es un deber, mientras que la querella es un derecho™2.

2.5 Clasificacion del querellante

El Codigo Procesal Penal guatemalteco y la doctrina establecen que la figura del
querellante tal como ya se indicé anteriormente es el quien presenta una querella ante
un juez competente para iniciar o adherirse a una acusacion que ya ha sido iniciada por
el Ministerio Publico, por lo cual puede mencionarse que existen legalmente dos clases

de querellantes los cuales son: querellante adhesivo y querellante exclusivo.

Ademas de la clasificacion legalmente establecida en Guatemala, doctrinariamente

puede clasificarse al querellante de la siguiente forma:

« Querellante subsidiario: “A través de esta forma de actuacion, el ofendido por el delito

en virtud del cual actte el Ministerio Publico, solo podra intervenir en el proceso cuando

41 Marco Antonio. Cardenas Ruiz. Apuntes juridicos sobre la querella. Pag. 20
http://www.derechoycambiosocial.com/revista013/querella.htm. (Consultado: 17 de diciembre de 2016)
42 Policia Nacional Civil. Manual de la prevencion policial guatemalteca. Pag. 14
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el querellante no podra intervenir en calidad de acusador.”*? Este modelo corresponde al

sistema austriaco, no procede en Guatemala.

« Querellante Conjunto: Se encuentra en una posicion intermedia entre la del querellante
subsidiario y la del adhesivo, actta en el proceso como sujeto eventual, pero de manera
auténoma respecto del Ministerio Publico, sin que signifique un estado de prescindencia
del mismo, por lo que la accién penal es impulsada desde el principio entre el particular
y el sujeto esencial que es el Ministerio Pablico Fiscal. “Si bien no es usual el nombre de
dicha figura en Guatemala el querellante adhesivo trabaja en conjunto con el Ministerio

Publico, ya sea desde el inicio y adherirse posteriormente.”

2.5.1 Querellante Exclusivo

De conformidad con el Articulo 122 del Cédigo Procesal Penal puede establecerse como
querellante exclusivo a la figura del derecho procesal penal, por virtud del cual una
persona, ejerce una accion penal de carécter exclusiva la cual cuenta con un
procedimiento especifico para determinados tipos penales, en contra de otra persona

que legalmente es denominada querellado con la finalidad de obtener una sentencia.

43 Buffil, Fernando André. La participacién de la victima en el proceso penal mediante su

constitucion como querellante particular. Pag. 30
http://Awww.lexisnea.com.ar/base_de_datos/doctrina/0017.aspx. (consultado: 20 de diciembre de 2016)

4 Ibid. Pag 40
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ejercicio de la accion, en los delitos perseguibles solamente a instancia privada,

establecidos en el Articulo 24 Quater y cuyo procedimiento se desarrolla en los Articulos

474 al 483 del Codigo Procesal Penal.

Se le atribuye el caracter de exclusivo, por la categoria que la ley le otorga a la persona
agraviada, es decir la persona afectada por la comision del delito; puesto que el unico
que puede promover la persecucion penal es el titular de la accion penal, lo que significa
que no hay intervencion del ente acusador, lo que significa de que para que esta clase
de juicios se desarrolle es necesaria la intervencion directa del afectado ante el érgano
jurisdiccional, para que se inicie proceso penal en contra de la persona a la que se desea

realizan la imputacion.

La finalidad del querellante exclusivo es que el agraviado del delito interviene
directamente en el proceso, pero de conformidad con el Articulo 539 del Cédigo Procesal
Penal se establece que podra solicitar el patrocinio del Ministerio Publico. Admitido el
patrocinio, el interesado podra expedir poder especial mediante acta al Ministerio

Publico.

Los delitos por los que puede ejercitarse la accion privada, se encuentran regulados en

el Articulo 24 Quater Decreto 51-92, Codigo Procesal Penal y son los siguientes:

a) Los relativos al honor;
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b) Dafos;
¢) Violacion y revelacion de secretos

d) Estafa mediante cheque.

2.5.2 Querellante adhesivo

Segun lo que establece el Articulo 116 del Cédigo Procesal Penal, puede constituirse
como querellante adhesivo cuando: En los delitos de accion publica, el agraviado con
capacidad civil 0 su representante o guardador en caso de menores o incapaces, o la
administracién tributaria en materia de su competencia, podran provocar la persecucion

penal o adherirse a la ya iniciada por el Ministerio Publico.

El mismo derecho podra ser ejercido por cualquier ciudadano o asociacion de
ciudadanos contra funcionarios o empleados publicos que hubieren violado directamente
derechos humanos en ejercicio de su funcion, o con ocasion de ella, o cuando se trate
de delitos cometidos por funcionarios publicos que abusen de su cargo. Los 6rganos del
Estado solamente podran querellarse por medio del Ministerio Publico. Se exceptuan las

entidades auténomas con personalidad juridica y la administracion tributaria en materia

de su competencia.
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El querellante podra siempre colaborar y coadyuvar con el fiscal en la investigacion de
los hechos. Para el efecto podré solicitar, cuando lo considere, la practicay recepcion de
pruebas anticipadas, asi como cualquiera otra diligencia prevista en este Codigo. Hara
sus solicitudes verbalmente o por simple oficio dirigido al fiscal quien debera

considerarlas y actuar de conformidad.

Si el querellante discrepa de la decision del fiscal podra acudir al Juez de Primera
Instancia de la jurisdiccion, quien sefalard audiencia dentro de las veinticuatro horas
siguientes para conocer de los hechos y escuchara las razones tanto del querellante
como del fiscal y resolvera inmediatamente sobre las diligencias a practicarse. De

estimarlo procedente, el juez remitira al Fiscal General lo relativo a cambios de fiscal del

proceso.

Segtn lo establecido puede mencionarse que el querellante adhesivo es el que puede
constituirse Unicamente en los delitos de accidén publica, esto quiere decir que el
agraviado puede adherirse a la persecucion penal iniciada por el ente investigador, como
un auxiliar de este. La participacion de la victima dentro del proceso penal debe
formalizarse a través de la constitucién como querellante, en el Articulo 116 del Codigo
Procesal Penal se garantiza a las victimas de delitos la facultad de constituirse dentro

del proceso como querellante, para hacer valer sus derechos dentro del juicio penal.
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Este Articulo sefiala que en los delitos de accion publica el agraviado con capacidad civil
0 su representante o guardador en caso de menores, podran provocar la persecucion

penal o adherirse a la ya iniciada por el Ministerio Publico.

Asimismo se establece que los 6rganos del Estado solamente podran querellarse por
medio del Ministerio Publico, y se exceptuan las entidades autbnomas con personalidad
juridica, lo cual es el tema a tratar en la presente investigacion, acerca de la vulneracién
que existe actualmente en el Articulo en mencién puesto que en el caso especifico del
Estado de Guatemala quien ejerce la representacion legal es la Procuraduria General de
la Nacion pero al ser un érgano eminentemente técnico no esta legalmente facultada
para la constitucion y representacion en el juicio penal para ejercer la defensa de los

intereses del estado cuando este es el agraviado.

Conforme lo explica Barillas, en referencia a la victima dentro del proceso penal
menciona que “la participacién de la victima dentro del proceso debe formalizarse a
través de su constitucion como querellante™5. El Articulo 116 del Cédigo Procesal Penal
garantiza a las victimas de delitos la facultad de constituirse dentro del proceso como
querellantes, para hacer valer sus derechos dentro del juicio penal. Se indica que puede
ser el agraviado o sus representantes, la forma en que las instituciones publicas se
pueden querellar, Asimismo en el Articulo 117 del Codigo Procesal Penal se establece

quienes pueden constituirse como agraviados.

*Claus Roxin. Op. Cit., Pag. 54.
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Aunque ya fue desarrollado con anterioridad es importante mencionar que segun el o
Cédigo Procesal Penal quienes pueden constituirse como guerellantes adhesivos son

los que se consideran agraviados por la comision de un hecho delictivo, de los cuales se

pueden mencionar:

1. Victima. Se considerara por victimas a las personas que individual o colectivamente
hayan sufrido dafos, incluidas lesiones fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional,
pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente. Se
incluye, ademas, en su caso, al coényuge, a los familiares o dependientes inmediatos de
cometerse el delito, y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para asistir a

la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

2. Al conyuge, a los padres y a los hijos de la victima y a la persona que conviva con ella

en el momento de cometerse el delito.

3. A los representantes de una sociedad por los delitos cometidos contra lamismay a

los socios respecto a los cometidos por quienes la dirijan, administren o controlen; y

4. A las asociaciones en los delitos que afecten intereses colectivos o difusos, siempre

que el objeto de la asociacion se vincule directamente con dichos intereses.
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El constituirse como querellante adhesivo en Guatemala es un procedimiento complejo,
la oportunidad para constituirse como querellante adhesivo dentro del proceso penal
debe darse antes del requerimiento conclusivo del Ministerio Publico, porque si el
agraviado promueve una querella una vez el fiscal haya presentado el acto conclusivo,
se dispondra el rechazo de su pretensién sin mas tramite de conformidad con lo que
establece el Articulo 118 del Codigo Procesal penal, a lo que las partes pueden oponerse

interponiendo las correspondientes excepciones durante el procedimiento intermedio.

Tal como se desarrollé anteriormente la formalidad para la constitucién como querellante
en el proceso penal es mediante la querella, asi como se establece en el Articulo 302 del
Codigo Procesal Penal, que el requisito formal para constituirse como querellante
adhesivo resulta del acto propio de la querella, que debe reunir con los requisitos

indicados en la norma en mencién, lo cuales ya fueron desarrollados y explicados con

anterioridad.

Se establece que la constitucion del querellante adhesivo sea mediante el procedimiento
intermedio, porque puede darse la admisién durante el procedimiento preparatorio en la
que se constituye como un querellante provisional pero la aceptacion definitiva se
produce hasta el procedimiento intermedio porque para poder participar en la audiencia
de apertura a juicio y otras audiencias del proceso es necesario renovar la calidad de
querellante reiterando su interés de participar en dichas audiencias por escrito segun lo

que se establece en el Articulo 340 del Codigo Procesal Penal.
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2.6 Facultades del querellante adhesivo

Dentro de las facultades con las que goza el querellante adhesivo en cada una de las

etapas del procedimiento comun se pueden mencionar las siguientes:

2.6.1 Fase preparatoria

Durante el procedimiento preparatorio, el querellante goza del derecho a proponer
diligencias al Ministerio Publico, participar en distintos actos, solicitar y acudir a los
anticipos de prueba. Durante el procedimiento intermedio, debera expresar sus
conclusiones respecto al procedimiento preparatorio, asimismo debera formalizar
expresamente su participacion, constituyéndose de forma definitiva como parte en el
proceso, participara en el debate, aportando prueba y estando presente en el desarrollo

del mismo.

2.6.2 Fase intermedia.

Dentro de las facultades con las que cuenta, se puede hacer mencién del control que
posee el querellante sobre la acusacion. El proceso penal guatemalteco se basa en el
principio de acusacion, se tiende a preservar la imparcialidad del juez que resolvera el

caso. Conforme este principio no puede haber juicio sin acusacién y los efectos de dicho

principio son:
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e La existencia de una imputacion debidamente formulada.

e La fijacién del objeto del juicio que determinara los limites del fallo del tribunal de

sentencia, se puede mencionar el principio de congruencia que debe existir entre la

acusacion y la sentencia.

El Codigo Procesal Penal, Decreto nimero 51-92 en el Articulo 337, establece las
actitudes que el querellante puede tomar en la audiencia de etapa intermedia en la que
con o sin éxito se haya podido constituir como tal, permite al querellante adhesivo

efectuar un control sobre la acusacién, en los siguientes casos:

« Adherirse a la acusacion del Ministerio Publico, exponiendo sus propios fundamentos
o manifestar que no acusara, Articulo 337.1 del Cédigo Procesal Penal, Decreto nimero
51-92. En este supuesto el querellante puede, respecto a la acusacion realizar un
pronunciamiento que se podria llamar positivo o de adhesién al requerimiento del
Ministerio publico, esto es aceptar los argumentos expuesto por el Ministerio publico o
exponer los propios ya que el querellante en este caso puede presentar también medios

de investigacion propios que vengan a complementar la acusacion presentada por el

fiscal.

« Sefialar los vicios formales en que incurre el escrito de acusacién requiriendo su
correccion, Articulo 337.2 del Cédigo Procesal Penal, Decreto nimero 51-92. En este

aspecto tiene por objeto subsanar los errores que pudo haber cometido el fiscal en su

57


emiimpresos02
Cuadro de texto


~

acusacién como ejemplo la incorrecta identificacion del acusado, la falta del

sefialamiento de domicilios de las partes o cualquier otra correccion que no se refiera al

fondo de la imputacion.

« Objetar la acusacién porque omite algiin imputado o algun hecho o circunstancia de
interés para la decisién penal, requiriendo su ampliacién o correccion, Articulo 337.3 del
Codigo Procesal Penal, Decreto nimero 51-92. En este supuesto se puede interpretar
que como facultad el querellante puede ejercer un control de legalidad sobre la acusacion
ya sea porque existe algun tipo de ausencia en la acusacion sobre algin hecho o sobre

la imputacién de una o varias personas.

En los supuestos establecidos anteriormente el juez puede proceder a acoger la objecion

de la acusacion y proceder a la apertura del juicio con las modificaciones solicitadas por

el querellante.

2.6.3 Facultades durante el debate

El juicio oral es la etapa principal y plena dentro del proceso penal, en ella se produce el
encuentro personal de los sujetos procesales, se comprueban y valoran los hechos y se

resuelve, como resultado de la contradiccion entre las partes del conflicto penal. Se da

la configuracién del tribunal de sentencia integrado por tres jueces distintos a los que
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conocieron en la fase preparatoria e intermedia, aqui se materializan los principios de

inmediacién procesal, oralidad y concentracién procesal.

En el debate puede intervenir la victima que se haya constituido previamente como
querellante adhesivo en la etapa procesal correspondiente y haya sido admitido de forma
definitiva por el juez contralor en la fase intermedia. El querellante adhesivo goza de
todas las facultades de un acusador y por lo tanto puede proponer prueba propia, y puede
participar durante el debate interrogando a los testigos, peritos, impugnando
documentos, etcétera. El querellante también tiene derecho a presentar alegatos finales

y a ser oido sobre las conclusiones facticas y la valoracion juridicas de los hechos.

2.6.4 Impugnaciones

En materia de recursos e impugnaciones, no se condiciona facultad alguna del
querellante a la actuacion del fiscal. Las resoluciones judiciales son recurribles so6lo por
los medios y en los casos expresamente establecidos; pero unicamente podran recurrir

quienes tengan interés directo en el asunto.

Puede establecerse que mediante una interpretacion tacita de lo que se establece en el
Cédigo Procesal Penal, Decreto numero 51-92 en el libro tercero referente a
impugnaciones, el querellante esta facultado para poder interponer los recursos que

considere pertinentes y que se encuentran regulados en dicho cuerpo legal ya que no se
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establece expresamente quienes son los sujetos procesales facultados para su

interposicion.

El Cédigo Procesal Penal, Decreto nimero 51-92, establece la facultad de presentar el
recurso de apelacion especial contra la sentencia del Tribunal de sentencia o contra la
resolucién de ese tribunal y el de ejecucion que ponga fin a la accion, imposibilite que
ellas contintien, impida el ejercicio de la accién o deniegue la extincién, conmutacion o
suspension de la pena. Se faculta para que dicho recurso pueda ser presentado por
cualquiera de los sujetos procesales, esto quiere decir, que el querellante esta
legalmente facultado para impugnar la sentencia cuando este se vea afectado por la

existencia de algun vicio.

2.6.5 Fase de ejecucion

El querellante adhesivo no tiene participacién en esta fase de conformidad con lo que se
establece en el Articulo 120 del Cédigo Procesal Penal, lo cual impide su derecho a
fiscalizar que la pena impuesta a su victimario sea efectiva y rehabilitadora. Tampoco
tiene derecho a participar en los incidentes de libertad condicional, de redencién de

penas y de extincion de la pena.
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CAPITULO Il

3 Analisis de las facultades de la Procuraduria General de la Nacion

En el desarrollo del presente capitulo se realizara un analisis acerca de las funciones que
por mandato de ley debe desempeiar la Procuraduria General de la Nacion, asi como la
importancia de cada una de ellas en cuanto a las cuestiones que representay cémo logra

el cumplimiento de las mismas.

3.1 Facultades

La Procuraduria General de la Nacion, de conformidad con el Articulo 252 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guateméla y lo dispuesto en los Articulos uno,
dos, tres, seis, siete, nueve y 65 del Decreto 512 del Congreso de la Republica de
Guatemala, tiene a su cargo la funcién de asesoria y consultoria de los 6rganos y
entidades estatales, asi como el deber de establecer su estructura organizacional,
administrativa, funciones, atribuciones, competencias, mecanismos de coordinacién y

otras disposiciones de organizacion para el eficiente y eficaz cumplimiento de sus fines.

Puede mencionarse entonces que en el ejercicio de las funciones que le confieren los
cuerpos legales anteriormente citados la procuraduria general de la naciéon mediante el

Acuerdo 125-2015 emite el reglamento organico intemo de la Procuraduria General de
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la Nacion y en el Articulo dos se establecen las funciones para las que dicha Procuraduria

se encuentra facultada a desempefiar y de las cuales se puede mencionar:

« Representar y defender los intereses del Estado de Guatemala en todos los juicios a
nivel nacional e internacional en que fuere parte y promueve la oportuna ejecucion de las

sentencias que se dicten en ellos;

« Intervenir, si asi lo dispusiere el Ejecutivo y conforme a las instrucciones de éste en los
negocios en que estuviere interesado el Estado, para formalizar los actos y suscribir los
contratos que sean necesarios a tal fin y cumplir los deberes que, en relacion con esta

materia, sefialen otras leyes a la Procuraduria General de la Nacion;

o Analizar los expedientes y emitir opiniones o providencias en los asuntos de jurisdiccion
voluntaria judicial, extrajudicial y administrativa, en los cuales por mandato legal se tiene

la obligacién de conceder audiencia;
e La funcién de asesoria y consultoria de los 6rganos y entidades estatales;

« La representacion de los ausentes, menores e incapaces, mientras éstos no tengan

personero legitimo conforme al Cédigo Civil y demas leyes;

o La Planificacion y seguimiento a las acciones de busqueda, localizacion, resguardo y

seguimiento del nifio, nifia o adolescente desaparecido o sustraido;
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o Integrar comisiones interinstitucionales;

« Intervenir ante los Tribunales de Justicia en todos aquellos asuntos en que este llamado

a hacerlo por ministerio de la ley.

Las anteriormente mencionadas son las actuales facultades de la Procuraduria General
de la Nacion, y de las cuales se procedera a realizar un analisis acerca de la forma en

que dichas facultades son ejercidas y en que ambito son desarrolladas.

3.2 Representar y defender los intereses del Estado de Guatemala

La representacion constitucional del Estado dentro y fuera del territorio nacional
sosteniendo los derechos de la Nacion le corresponde a la Procuraduria General de la
Nacioén, anteriormente se mencion que una de las funciones a las que esta facultada a
ejercitar la Procuraduria General de la Nacién por mandato del Decreto 512 es el
representar y defender los intereses del Estado de Guatemala en todos los juicios a nivel
nacional e internacional en que fuere parte promoviendo la oportuna ejecucion de las

sentencias que se dicten a su favor y otros, por lo cual es conocido como el Abogado del

Estado.

Para ejercer dicha facultad actualmente y como ya fue establecido en el desarrollo del
Capitulo | del presente trabajo, dentro de la estructura organizacional de la Procuraduria

General de la Nacién se encuentra estructurada mediante departamentos de abogacia
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en las distintas areas del derecho en que por mandato de ley tiene intervencion y de las

cuales se pueden mencionar las siguientes:

3.2.1 Departamento de abogacia del Estado de Guatemala del area contencioso

administrativo

Este departamento ejerce la representacion del Estado por disposicion legal en los
“procesos contenciosos administrativos, en que este sea parte demandante, parte
procesal o demandado, planteando las acciones que en derecho correspondan™®. Y
dentro de las funciones que tiene designado el departamento de abogacia de lo

contencioso administrativo se puede establecer las siguientes:

« Representar y defender los intereses del Estado en todas las contiendas contencioso-

administrativas que se dirimen ante los érganos jurisdiccionales.

« Intervenir como sujeto procesal en las controversias que plantean los particulares
contra la administracion, y como actor cuando ejercita acciones devenidas de Lesividad,
Nulidad, Rescisién e Incumplimiento de contratos administrativos, siempre que medie la

instruccion por parte del Organismo Ejecutivo.

s procuraduria General de la Nacion. Estructura Organizacional. Departamento de abogacia del
Estado de Guatemala del area contencioso administrativo. http://www.pgn.gob.gt/contencioso-
administrativo. (Consultado: 10 de febrero 2017).
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e Al recibir notificacién de amparos, inmediatamente remite informe circunstanciado y
antecedentes del respectivo proceso al Departamento de Abogacia del Estado Area de

Constitucionales.

e Cualquier otra que le asigne el Procurador General de la Nacion.

El fundamento legal para ejercer la facultad dependiente del departamento de abogacia

del drea del contencioso administrativo se encuentra justificado en los siguientes cuerpos

legales:

¢ Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

e Ley de lo Contencioso Administrativo y su reforma, Decreto No. 98-97
e Cbdigo Tributario y sus reformas Decreto 6-91

e Ley Organica del Ministerio Publico Dec\reto 512

e Ley del Organismo Judicial Decreto 2-89

e Decreto 25-97
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3.2.2 Departamento de abogacia del Estado de Guatemala del area laboral

Tiene por objeto ejercer la representacion del Estado de Guatemala por disposicion legal,
en los procesos de caracter laboral, en que éste sea parte demandante o demandado,

planteando las acciones que en derecho correspondan.

Asumiendo la defensa de los intereses del Estado en los procesos de esta naturaleza
promovidos en contra de “los Ministerios, Secretarias y demas entidades que integran el
Organismo Ejecutivo, desde su inicio, tramite, incidencias y fenecimiento, promoviendo

la ejecucién de sentencias que a favor del Estado de Guatemala se dicten.”#’

Dentro de las funciones principales que desarrolla dicho departamento se pueden

establecer las siguientes:

v Asesorar a los érganos y entidades estatales en procesos de materia laboral.

v Defender los intereses del Estado de Guatemala como sujeto activo o pasivo en

materia laboral.

47 procuraduria General de la Nacién. Estructura Organizacional. Departamento de abogacia del
Estado de Guatemala del area laboral. Pag. 10. http://www.pgn.gob.gt/area-laboral. (Consultado:10
de febrero 2017).

66


emiimpresos02
Cuadro de texto


v Al recibir notificacion de amparos, inmediatamente remite informe circunstanciado y
antecedentes del respectivo proceso al Departamento de Abogacia del Estado Area
Constitucional.

v Cualquier otra que le asigne el Procurador General de la Nacion.

El fundamento legal para el correcto desempefio de dichas funciones se encuentra en

los siguientes cuerpos legales:

 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985.

¢ Decreto 1441, Codigo de Trabajo

e Decreto 1748, Ley de Servicio Civil

« Decreto 71-86, Ley de Sindicalizacion y Regulacion de la Huelga de los Trabajadores

del Estado

e Decreto Ley 107, Codigo Procesal Civil y Mercantil

o Decreto 2-89, Ley del Organismo Judicial
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¢ Decreto 512, Ley Organica del Ministerio Publico

« Organismo Ejecutivo Decreto nimero 114-97

3.2.3 Departamento de abogacia del Estado de Guatemala del area civil y

economico coactivo

Ejerce la representacion del Estado de Guatemala por disposicion legal, en los procesos
de caracter civil y econdémico coactivo, en que este sea parte demandante, demandado

o tercero con interés, planteando las acciones que en derecho correspondan.

Sus funciones principales son:

v “Defender los intereses del Estado en su actuacion activa o pasiva en el area civil y

econdmica coactiva.

v Intervenir en los procedimientos administrativos en los que el Estado tenga interés.

v Intervenir en los procesos de jurisdiccion voluntaria cuando se convierten en

contenciosos y medien intereses del Estado.

v Coordinar con las dependencias relacionadas con los asuntos que se tramitan en los

diferentes 6rganos jurisdiccionales.
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v'Al recibir notificacién de amparos, inmediatamente remite informe circunstanciado y

antecedentes del respectivo proceso al Departamento de Abogacia del Estado Area

Constitucional.

v Participar en las actividades que sean designadas por el Procurador General de la

Nacién.”®

Las bases legales para ejercer las funciones anteriormente desarrolladas se encuentran

contenidas en los siguientes cuerpos legales:

¢ Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

e Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad

e Ley Organica del Ministerio Publico Decreto 512

e Ley del Organismo Judicial

e Ley de Contrataciones del Estado

48 procuraduria General de la Nacién. Estructura Organizacional. Departamento de abogacia del
Estado de Guatemala del area civil. Pag. 15. http://www.pgn.gob.gt/area-civil. (Consuitado: 10 de
febrero 2017).
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e Ley de Catastro y Avallo de Bienes Inmuebles

e Ley de Inmovilizacién de Bienes Registrados

e Ley de Rectificacion de Area

e Ley de Titulacién Supletoria

e Ley del Fondo de Tierras

e Cddigo Municipal

e Ley del Patrimonio Cultural, ley de la DIACO, ley del MARN, Ley de Minerias, Cédigo

de Salud, Cdédigo Civil y Cédigo Procesal Civil y Mercantil

3.2.4 Departamento de abogacia del Estado de Guatemala del area de medio

ambiente

Tiene como facultad el defender los intereses del Estado en materia ambiental en

busqueda de la conservacion, preservacion y restauraciéon del entorno danado.

En sus principales funciones se encuentran las siguientes:
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v “Realizar procedimientos administrativos de investigacion en casos de contaminacion

y/o depredacion del entorno ambiental.

v Representar y defender los intereses del Estado en materia ambiental, dentro de los

procesos judiciales.

v Integrar con un miembro titular y un suplente, la junta de representantes de Autoridad

para el Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de Amatitlan (AMSA).

v Integrar con un miembro titular y un suplente, la coordinacion ejecutiva de la Autoridad

para el Manejo Sustentable del Lago de Atitlan y su Entomo (AMSCLAE).

v Conformar comisiones multisectoriales y multidisciplinarias para la elaboracion de
planes, programas, proyectos que tiendan a lograr objetivos de preservacion, proteccion,

conservacion y mejoramiento del ambiente.
v Al recibir notificacién de amparos, inmediatamente remite informe circunstanciado y

antecedentes del respectivo proceso al Departamento de Abogacia del Estado Area

Constitucional.

71

~ i


emiimpresos02
Cuadro de texto


v Cualquier otra que le asigne el Procurador General de la Nacion."#

Los fundamentos legales para ejercer las funciones del area de medio ambiente
anteriormente desarrolladas se encuentran desarrolladas en los siguientes cuerpos

legales:

e Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Decreto Numero 1-86, Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad Decreto Nimero 512, Ley Organica
del Ministerio Publico. Decreto Ley Numero 106, Cédigo Civil. Decreto Numero 107,

Cédigo Procesal Civil y Mercantil. Decreto Numero 17-73, Codigo Penal.

e Decreto Numero 2-89, Ley del Organismo Judicial. Decreto Numero 68-86, Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente. Decreto Nimero 64-96, Ley de Creacion
de la Autoridad para el Manejo sustentable de la Cuencay del Lago de Amatitian. Decreto
Numero 133-96, Ley de Creacion de la Autoridad para el Manejo Sustentable de la
Cuenca del Lago de Atitléan y su Entorno. Decreto Numero 101-96, Ley Forestal. Decreto

Numero 109-97, Ley de Hidrocarburos. Decreto Numero 48-97, Ley de Mineria.

e Decreto Numero 81-98, Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Decreto Numero 90-97, Cédigo de Salud. Decreto Numero 4-89, Ley de Areas

» pProcuraduria General de la Nacion. Estructura Organizacional. Departamento de abogacia del
Estado de Guatemala del area de medio ambiente. Pag. 20. htp://www.pgn.gob.gt/medio-ambiente.
(Consultado: 10 de febrero 2017).
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Protegidas. Decreto Numero 12-2001, Cédigo Municipal. Procuraduria General de la

Nacién, Acuerdo Interno No. 4-93, Creacion de la Unidad de Medio Ambiente.

3.2.5 Departamento de abogacia del Estado de Guatemala del area constitucional

Tiene a su cargo la tutela de los derechos difusos del Estado en cumplimiento de la ley.
Asimismo, ejerce la representacién del Estado por disposicion legal, en las acciones de

amparo, exhibiciones personales e inconstitucionalidades.

Dentro de las funciones que desarrolla dicho departamento se encuentran las siguientes:

v “Promover acciones y evacuar audiencias en materia de amparo, en defensa de los

intereses del Estado.

v Promover acciones de inconstitucionalidad, evacuando Ilas audiencias

correspondientes.

v Promover y evacta audiencias en las exhibiciones personales, cuando proceda.

v Promover y evacuar acciones de amparo e inconstitucionalidades, a requerimiento de
las dependencias del drea sustantiva, las que deberan remitir inmediatamente informe
circunstanciado y antecedentes del respectivo proceso. Al concluir el amparo se

devolvera el expediente a la dependencia que conocié en la via ordinaria.

73


emiimpresos02
Cuadro de texto


v Cualquier otra que le asigne el Procurador General de la Nacién.”

Las bases legales para ejercer las funciones anteriormente desarrolladas se encuentran

contenidas en los siguientes cuerpos legales:

« Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, Decreto 512, Ley Organica del Ministerio Publico,
Decreto 47-2008 Ley para el reconocimiento de las comunicaciones y firmas

electrénicas. Decreto Numero 51-92, Coédigo Procesal Penal.

e Decreto Numero 27-2003, ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia,
Decreto Numero 9-2009 ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas.
Decreto Numero 77-2007 ley de Adopciones. Decreto Numero 17-73, Cddigo Penal.

Decreto Numero 6-91, Cédigo Tributario.

« Decreto Numero 55-2010, Ley de Extincién de Dominio, Corte de Constitucionalidad,
auto acordado 1-2013, competencia en materia de Amparo Acuerdo 1-2013,
disposiciones reglamentarias y complementarias a la Ley de Amparo, Exhibicién

Personal y de Constitucionalidad.

s0 Procuraduria General de la Nacion. Estructura Organizacional. Departamento de abogacia del Estado
de Guatemala del area constitucional. Pag. 25. http://www.pgn.gob.gt/asuntos_constitucionales/ .
(Consultado: 10 de febrero 2017).
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3.2.6 Departamento de abogacia del Estado de Guatemala del area penal

El departamento de abogacia del area penal ejerce la representacion del Estado de
Guatemala por disposicion legal, para ejercitar la accion de reparacion digna, dafos y

perjuicios que se deriven de actos o hechos ilicitos en los que se afecten intereses

estatales.

Dentro de sus principales funciones se pueden establecer las siguientes:

« “Asesorar a los 6rganos y entidades estatales en procesos de materia de reparacion

digna, darios y perjuicios que se deriven de actos o hechos ilicitos.

« Defender los intereses del Estado de Guatemala como agraviado, querellante adhesivo

o tercero civilmente demando, dentro del ambito de su competencia.

« Al recibir notificacion de amparos, inmediatamente remite informe circunstanciado y

antecedentes del respectivo proceso al Departamento de Abogacia del Estado Area

Constitucional.

e Cualquier otra que le asigne el Procurador General de la Nacion™!.

s1 Procuraduria General de la Nacién. Estructura Organizacional. Departamento de abogacia del
Estado de Guatemala del area penal. Pag. 28. http://www.pgn.gob.gt/area-penal. (Consultado: 10 de
febrero 2017).
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Las bases legales para ejercer las funciones anteriormente desarrolladas se encuentran

en los siguientes cuerpos legales:

e Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

e Decreto 512 Ley Organica del Ministerio Publico

e Decreto 1748, Ley de Servicio Civil

e (Codigo Penal

e Coadigo Procesal Penal

Como puede notarse la facultad de representar y defender los intereses estatales que
desempefia actualmente la Procuraduria General de la Nacién es de gran relevancia,
puesto que esta interviene por mandato constitucional y por disposicién de las leyes
especiales en los supuestos en que se estén vulnerando los intereses del Estado o en la

representacion de los menores, incapaces y demas casos especiales y ejerce dicha

representacién y defensa mediante los departamentos de abogacia desarrollados

anteriormente.
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3.3 La funcion de asesoria y consultoria de los 6rganos y entidades estatales

El Decreto Legislativo 512, sefiala las funciones del érgano asesory consultor del Estado
a la Procuraduria General de la Nacion, estableciendo que es una institucion auxiliar de
la Administracién Publica que tiene a su cargo asesorar juridicamente a la Administracion
Publica en los casos en que aquella le consulte. Por su parte el Articulo seis, del Decreto

citado regula que la Procuraduria General de la Nacion funcionara por medio de las

secciones de:

a) Consultoria

La Seccién de Consultoria desarrolla una funcion importante dentro de la Administracion
Publica, al intervenir en el andlisis juridico de los diferentes temas de interés nacional
que son sometidos a su consideracion por las diversas instituciones del Estado,
asesorandolas mediante dictamenes juridicos, evacuando audiencias conferidas por ley,
resolviendo consultas formuladas por las dependencias estatales y pronunciandose con
el visto bueno de ley, logrando con ello opiniones que coadyuvan a que éstas resuelvan
los asuntos que son materia de su competencia fortaleciendo asi el Estado de Derecho

y haciendo viable y eficiente la funcion publica administrativa.

Su funcién principal es asesorar y opinar en todo lo relacionado con la administracion
publica. Aprueba, ratifica o modifica los dictamenes enviados en consulta por los

organismos del Estado, y entidades descentralizadas, Jorge Mario Castillo, en la
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Constitucién Politica comentada indica que la Procuraduria General de la Nacion tiene a
su cargo la Asesoria y Consultoria de todas las organizaciones publicas y emite
dictdmenes juridicos que les da el visto bueno cuando estos son requeridos por las

instituciones publicas.

El fundamento legal en el que la Procuraduria general de la Nacion justifica el ejercicio

de la facultad de consultoria se encuentra establecida en los siguientes cuerpos legales:
e Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

e Ley Organica del Ministerio Publica, Decreto niumero 512.

e Ley de lo Contencioso Administrativo, Decreto numero 119- 96.

e Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, Decreto namero 63-88.

« Decreto Ley nimero 141-85 Ley de Nacionalidad, Decreto nimero 1613

b) Procuraduria

La Seccién de Procuraduria desempefia sus funciones en los casos de ausencia
temporal del Procurador General de la Nacion en dicha situacién se debera suplirlo en el
cargo, asi como el recabar de cualquier tribunal, oficina o funcionario publico los
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informes, documentos y certificaciones que sean qecesarios, cooperar con el Procurador
General de la Nacién en el estudio de los asuntos y preparar los materiales, demandas
o alegatos que aquel le encomiende, realiza el andlisis juridico correspondiente previo a
emitir la opinién que sefala la ley en materia de Jurisdiccion Voluntaria en expedientes

notariales, judiciales y los enviados por el Registro Nacional de las Personas.

El fundamento en el que la Procuraduria general de la Nacién justifica el ejercicio de la

facultad de procuraduria se encuentra contenida en los siguientes cuerpos legales:

e Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

e Decreto nimero 512, Ley Organica del Ministerio Publico.

e Decreto nimero 25-97 Decreto numero 54-77.

e Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria.

Decreto Numero 49-79, Ley de Titulacién Supletoria.

e Decreto Ley numero 82-84. Ley Reguladora del procedimiento de localizacién y

Desmembracién de Derechos sobre inmuebles pro indivisos.
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3.4 Larepresentacion de los ausentes, menores e incapaces, mientras éstos no

tengan personero legitimo

Tiene a su cargo la promocion y la representacion de la proteccion de los derechos e
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, propiciando el ejercicio y disfrute de
sus derechos. Conforme lo establece la Constitucion Politica de la Republica, los
tratados, convenios y pactos internacionales en materia de derechos humanos
aceptados y ratificados por Guatemala y demas leyes aplicables y dentro de las

funciones que ejerce se puede mencionar las siguientes:

« Ejercer la representacion legal de los nifios, nifias y adolescentes que carecen de ella.
« Realizar la investigacién de oficio o a requerimiento de parte o del Juez competente en
los procesos judiciales de proteccion, en los casos que sus derechos son amenazados
o violados, para establecer recurso familiar idoneo o bien determinar el origen del nifo,
nifia o adolescente.

¢ Presentar denuncias ante el Ministerio Publico.

« Accionar en los procesos penales como querellante adhesivo y representante.
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o Emitir opinién en los procesos Judiciales, Administrativos, Notariales o de cualquier
indole en los que existan intereses de los nifios, nifias y/o adolescentes de conformidad
con la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

« Gestionar los procesos de medidas de proteccion a favor de nifios, nifas y
adolescentes amenazados o violados en sus derechos, conocidos y tramitados ante los

Juzgados de Nifiez y Adolescencia, que es un proceso especial de proteccion.

« Coordinar las acciones realizadas por la Unidad Operativa del Sistema de Alerta Alba-

Keneth.

« La Planificacién y seguimiento a las acciones de busqueda, localizacion, resguardo y

seguimiento del nifio, nifia o adolescente desaparecido o sustraido.

El fundamento para ejercer la facultad de representacion de los ausentes, menores e

incapaces se encuentra establecida en los siguientes cuerpos legales:
« Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

e Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

e Codigo Penal
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e Cédigo Procesal Penal

e Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar

e Ley de Desarrollo Social Ley de Acceso Universal y Equitativo de Servicios de

Planificacién Familiar y su integracion en el Programa Nacional de Salud Reproductiva

e Ley de Adopciones

e Ley contra el Femicidio y otras formas de violencia contra la mujer

e Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas

e Ley del Sistema de Alerta Alba Kenneth

e Ley del Régimen Penitenciario

¢ Declaracion Universal de los Derechos Humanos Declaracion de los Derechos del Nifio

(1959)

¢ Convencion sobre los Derechos del Nifio (1990)
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« Convenio 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo Sobre la Edad Minima de

Admision al Empleo (1990)

e Convenio 182 de la OIT, sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accion

Inmediata para su eliminacion

3.5 Intervenir ante los tribunales de justicia en todos aquellos asuntos en que

esté llamado a hacerlo por ministerio de la ley

Puede mencionarse que entre las principales funciones del Procurador General de la
Nacién se encuentra la de representar al Estado y defender sus derechos e intereses,
judicial o extrajudicialmente, “promover las gestiones necesarias para la recta y pronta
administracion de justicia y la investigacién de los delitos y contravenciones que alteren
el orden publico o social y el representar y defender a las personas que determina la

ley”2.

Se puede establecer que esta facultad esta intimamente ligada con la de representar y
defender los intereses del Estado que previamente fue desarrollada, ya que mediante los
departamentos de abogacia que integran parte de la estructura actual de la Procuraduria
General de la Nacion es posible ejercerla pues por ser considerado el abogado del

Estado puede intervenir ante los tribunales de justicia siempre que por disposicion de la

52 Organizacion politica del Estado de Guatemala. Organizacién de los estados americanos. Pag. 3.
http:/iwww.cidh.oas.org/countryrep/Guatemala81sp/Cap.1.htm (consultado: cuatro de febrero de 2017)
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ley este facultada para actuar ya sea mediante representacion o en defensa de los

intereses del Estado.

3.6 Otras facultades

3.6.1 Intervenir, si asi lo dispusiere el Ejecutivo y conforme a las instrucciones de éste
en los negocios en que estuviere interesado el Estado, para formalizar los actos y
suscribir los contratos que sean necesarios a tal fin y cumplir los deberes que, en relacion

con esta materia, sefialen otras leyes a la Procuraduria General de la Nacion:

interviéne en materia de lo contencioso administrativo como sujeto procesal en las
controversias que plantean los particulares contra la administracion publica, y como
actora, cuando ejercita acciones devenidas de lesividad, nulidad, rescisiébn e
incumplimiento de contratos administrativos, siempre que medie la instruccion por parte

del Organismo Ejecutivo.

3.6.2 Analizar los expedientes y emitir opiniones o providencias en los asuntos de
jurisdiccién voluntaria judicial, extrajudicial y administrativa, en los cuales por mandato

legal se tiene la obligacién de conceder audiencia.

Esta facultad es ejercida por la seccién de Procuraduria de la Procuraduria General de
la Nacién la cual fue desarrollada con anterioridad y de la que se puede mencionar que

es una unidad técnica administrativa responsable de la recepcion, clasificacion,
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asignacién y egreso de los expedientes notariales, judiciales, gubernamentales vy
documentaciéon que ingresa a la institucion, logrando brindar un servicio agil y
transparente para las personas, notarios, instituciones estatales, asi como a las

diferentes unidades que conforman la Procuraduria General de la Nacion.

Tiene a su cargo el andlisis juridico de los expedientes de jurisdiccion voluntaria,
tramitados ante notario u 6rgano jurisdiccional, con el objeto de emitir la opinion

correspondiente y dentro de sus principales funciones se encuentran las siguientes:

« “Analizar los expedientes y emite opiniones o providencias en los asuntos de
jurisdiccién voluntaria judicial, extrajudicial y administrativa, en los cuales por mandato

legal se tiene la obligacion de conceder audiencia.

« Sustituir al Procurador General de la Nacién en los casos de renuncia, remocion,
suspensién definitiva o falta absoluta, desempefiando las funciones del mismo, en tanto
es nombrado y toma posesion el nuevo titular; y por designacién del Procurador General
de la Nacién, en los casos de ausencia temporal o impedimento.

« Cualquier otra que le asigne el Procurador General de la Nacién.”®?

53 Seccién de procuraduria. Procuraduria General de la Nacion. Disefio de informatica. Pag. 40.
http://www.pgn.gob.gt/seccion-de-procuraduria/ (Consultado: nueve de febrero de 2017)
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3.6.3 Integrar comisiones interinstitucionales: la Procuraduria General de la Nacion T

ademas del trabajo que realiza por medio de todas sus unidades institucionales, participa
en espacios interinstitucionales que facilitan la coordinacion, para desarrollar su

quehacer cotidiano y avanzar en temas de transcendencia nacional e internacional.

“E|l Procurador General de la Nacion integra el Consejo Nacional de Seguridad, el
Consejo Nacional para la Administracion de Bienes en Extincion de Dominio y la
Coordinadora Nacional de Alerta Alba-Keneth. Adicionaimente se participa en
comisiones y mesas técnicas con la representacion de profesionales de esta Institucion

delegados por el Procurador General de la Nacion.”*

54 Participacion interinstitucional y cooperacion internacional. Memorial de labores Procuraduria General
de la Nacién. Pag. 35. http://www.pgn.gob.gt/wp-content/uploads/2016/11/MLabores_-2015.pdf
(consultado: 10 de febrero de 2017)
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CAPITULO IV

4 Ampliar las facultades de la Procuraduria General de la Nacion para constituirse

como querellante en los casos en que el Estado es agraviado

Debido a las reformas constitucionales de 1994, nace a la vida juridica e institucional,
como una entidad independiente la Procuraduria General de la Nacién, antes que entrara
en vigencia la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala de 1985, las jefaturas
y funciones del Ministerio Publico y de la Procuraduria General de la Nacién se
encontraban unidas, esto quiere decir que las funciones de fiscalia, consultoria y

procuraduria recaian en una sola entidad.

Con la vigencia de la actual Constitucion y las disposiciones que esta contiene fueron
separadas las funciones del Ministerio Publico, correspondiéndole la funcion de fiscalia
y de la Procuraduria General de la Nacién, a quien le corresponden las funciones de
consultoria y asesoria, ambas instituciones por mandato constitucional se deben regir

por sus propias leyes organicas especificas
En la actualidad se ha decretado la Ley Orgénica del Ministerio Publico, Decreto 40-94

del Congreso de la Republica de Guatemala, dejando vigentes las demas disposiciones

del Decreto 512, las cuales aplican a la Procuraduria General de la Nacién, en virtud de
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que el Congreso de la Republica atin no ha decretado su Ley Orgénica, como lo ordena

la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

En el presente trabajo de investigacion se ha desarrollado y explicado la organizacion,
funcionamiento y estructura de la Procuraduria General de la Nacion, y de lo que se
puede mencionar es que es una institucion publica de caracter técnico juridico, creada
por mandato constitucional, a quien se le encomienda la personeria juridica del Estado
de Guatemala, y cuyas facultades se encuentran definidas en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala y en el Decreto 512 del Congreso de la Republica de

Guatemala y sus respectivas reformas.

Las funciones y alcances de la Procuraduria General de la Nacién es ser un auxiliar de
la administracién de justicia, proteger el patrimonio nacional e intereses del Estado,
resolver consultas administrativas internas y de otras instituciones de gobierno, dirigir
toda clase de consultas promovidas por cualquier institucion del Estado, representar a la
Nacion en todos los juicios en que fuere parte y el representar a menores e incapaces

ante cualquier tribunal de justicia, cuando no tienen representacion.

Dentro de las facultades que se mencionan en los cuerpos legales citados se encuentra
consignada la facultad de representar y defender los intereses del Estado de Guatemala
debido a que por mandato constitucional la representacion del Estado sosteniendo los
derechos de la Nacién le compete tGnicamente a la Procuraduria General de la Nacion,

dicha facultad procede en todos los juicios tanto a nivel nacional como en lo intemacional
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en el que el Estado fuere parte, promoviendo la oportuna ejecucion de las sentencias

que se dicten a su favor, por lo cual es conocido como el Abogado del Estado.

El problema que se ha desarrollado en la presente investigacion es la limitacion que
existe actualmente a la Procuraduria General de la Nacién para actuar como querellante
adhesivo en los procesos penales en los que el Estado es el agraviado, dicha limitacion
se encuentra regulada en el Articulo 116 del Cédigo Procesal Penal al establecer que los
6rganos del Estado solamente podran querellarse por medio del Ministerio Publico, en la
presente investigacion se ha pretendido demostrar que la Procuraduria General de la
Nacién debe de estar facultada para querellarse en los procesos penales en los que el

Estado se configura como el agraviado o se ven afectados los intereses del mismo.

Como consecuencia se tiene por objeto comprobar que es necesaria una modificacion al
Articulo 116 del Codigo Procesal Penal vigente en la que se faculte a la Procuraduria
General de la Nacion para poder constituirse como querellante adhesivo y poder tener

actuacion en los procesos penales en los que se vulneren intereses estatales.

4.1 Analisis del Articulo 116 del Cédigo Procesal Penal

En el cédigo Procesal Penal guatemalteco, Decreto 51-92 se establece en el titulo Il de
los sujetos y auxiliares procesales, en el capitulo lll, seccién lll, en el Articulo 116 lo

referente a la figura juridica del querellante adhesivo, en el que se consigna lo siguiente:
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En los delitos de accién publica, el agraviado con capacidad civil o su representante o
guardador en caso de menores o incapaces, o la administracion tributaria en materia de
su competencia, podran provocar la persecucion penal o adherirse a la ya iniciada por el

Ministerio Publico.

El mismo derecho podra ser ejercido por cualquier ciudadano o asociacion de
ciudadanos contra funcionarios o empleados publicos que hubieren violado directamente
derechos humanos en ejercicio de su funcién o con ocasion de ella, o cuando se trate de

delitos cometidos por funcionarios publicos que abusen de su cargo.

Los 6rganos del Estado solamente podran querellarse por medio del Ministerio Publico.
Se exceptlan las entidades auténomas con personalidad juridica y la administracion
tributaria en materia de su competencia. El querellante podra siempre colaborar y
coadyuvar con el fiscal en la investigacién de los hechos. Para el efecto podra solicitar,
cuando lo considere, la practica y recepcion de pruebas anticipadas, asi como cualquiera
otra diligencia prevista en este Cédigo. Hara sus solicitudes verbalmente o por simple

oficio dirigido al fiscal, quien debera considerarlas y actuar de conformidad.

Si el querellante discrepa de la decisién del fiscal podra acudir al Juez de Primera
Instancia de la jurisdiccién, quien sefialaré audiencia dentro de las veinticuatro horas
siguientes para conocer de los hechos y escuchara las razones tanto del querellante

como del fiscal y resolvera inmediatamente sobre las diligencias a practicarse. De
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estimarlo procedente, el juez remitira al Fiscal General lo relativo a cambios de fiscal del

proceso.

Segtn lo establecido en el Articulo anteriormente citado el querellante adhesivo es el
que puede constituirse Ginicamente en los delitos de accién publica, esto quiere decir que
el agraviado puede adherirse a la persecucién penal iniciada por el ente investigador,

como un auxiliar de este.

Puede también mencionarse que el querellante es la figura por medio de la cual el
agraviado, quien es considerado como el ofendido o damnificado por la comisién de un
delito, o sus representantes legales estando debidamente legitimados, pueden iniciar
mediante la querella un proceso penal o adherirse en un proceso penal que ya se
encuentra en tramite, teniendo una participaciéon como un sujeto auxiliar y como parte
acusadora en el proceso penal, con la finalidad de intervenir en la investigacion y de

obtener la condena del culpable.

El agraviado se introduce en el proceso penal como un tercero adherente a la acusacion
y conclusiones del Ministerio Publico, estando limitado en sus facultades y actua como

colaborador del fiscal, asimismo, puede actuar en defensa de sus intereses civiles

derivados del delito.

La participacién de la victima dentro del proceso penal debe formalizarse a través de la

constitucion como querellante, en el Codigo Procesal Penal guatemalteco se garantiza a
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las victimas de delitos la facultad de constituirse dentro del proceso como querellante,
para hacer valer sus derechos dentro del juicio penal, es importante mencionar que
segun el Cédigo Procesal Penal guatemalteco quienes pueden constituirse como

querellantes adhesivos son los que se consideran agraviados por la comision de un

hecho delictivo.

Anteriormente se establecid que de conformidad el Cédigo Procesal Penal se considera

como agraviados a los siguientes:

e A la victima.

e Al conyuge, a los padres y a los hijos de la victima y a la persona que conviva con ella

en el momento de cometerse el delito.

e A los representantes de una sociedad por los delitos cometidos contra lamismay alos

socios respecto a los cometidos por quienes la dirijan, administren o controlen; y

e A las asociaciones en los delitos que afecten intereses colectivos o difusos, siempre

que el objeto de la asociacion se vincule directamente con dichos intereses.

Los enumerados anteriormente son las personas que pueden constituirse como
querellantes por haber sufrido un dafio por la comision de un delito ya sea en forma
directa o indirectamente. Actualmente cuando se comenten delitos que afectan y causan

un perjuicio en los intereses del Estado la Procuraduria General de la Nacién por las
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disposiciones del Cédigo Procesal Penal tnicamente puede figurar dentro del proceso
como agraviado, mas no como querellante, debido a la limitante que se establece en el

Articulo 116 del cuerpo legal en mencion.

4.2 Modificacion del Articulo 116 Cédigo Procesal Penal

En base a lo anteriormente establecido se considera necesaria la modificacion del
Articulo 116 del codigo procesal penal a través de una reforma en la cual se amplien las
facultades de la Procuraduria General de la Nacion para que esta pueda actuar como
querellante adhesivo en ejercicio de la representacion legal que se le confiere por
mandato constitucional, y asi poder actuar en los casos penales en que se encuentren
violados o vulnerados los intereses del Estado de Guatemala, siendo esta institucion la

competente para ejercer la representacion del mismo en juicio.

Una propuesta para la posible y futura modificacién del Articulo 116 del Codigo Procesal
Penal, Decreto 51-92 seria la siguiente: En los delitos de accién publica, el agraviado
con capacidad civil o su representante o guardador en caso de menores 0 incapaces, 0
la administracion tributaria en materia de su competencia, podran provocar la

persecucion penal o adherirse a la ya iniciada por el Ministerio Publico.

El mismo derecho podra ser ejercido por cualquier ciudadano o asociacion de

ciudadanos contra funcionarios o empleados publicos que hubieren violado directamente
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derechos humanos en ejercicio de su funcion o con ocasion de ella, o cuando se trate de

delitos cometidos por funcionarios publicos que abusen de su cargo.

Los 6rganos del Estado solamente podran querellarse por medio del Ministerio Publico.
Se exceptian las entidades auténomas con personalidad juridica, la Procuraduria
General de la Nacién cuando esta actué en representacion y defensa del Estado y la

administracion tributaria en materia de su competencia.

El querellante podra siempre colaborar y coadyuvar con el fiscal en la investigacion de
los hechos. Para el efecto podra solicitar, cuando lo considere, la practicay recepcion de
pruebas anticipadas, asi como cualquiera otra diligencia prevista en este Cédigo. Hara
sus solicitudes verbalmente o por simple oficio dirigido al fiscal, quien debera

considerarlas y actuar de conformidad.

Si el querellante discrepa de la decision del fiscal podra acudir al Juez de Primera
Instancia de la jurisdiccién, quien sefialara audiencia dentro de las veinticuatro horas
siguientes para conocer de los hechos y escuchara las razones tanto del querellante
como del fiscal y resolvera inmediatamente sobre las diligencias a practicarse. De

estimarlo procedente, el juez remitira al Fiscal General lo relativo a cambios de fiscal del

proceso.
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4.3 Importancia de la modificacion del Articulo 116 del Cédigo Procesal Penal

El problema que motivé y que se ha tratado de explicar y desarrollar en el presente
trabajo de investigacién surge debido a los casos relacionados con temas de corrupcion
que actualmente enfrenta el pais, y en los que se considera que es de interés nacional

puesto que dicha problematica involucra y perjudica los intereses estatales.

La Procuraduria General de la Nacion en su informe de memoria de labores
correspondiente al afio dos mil quince desarrolla que en materia penal se realizaron
acciones para la recuperacion de bienes del Estado en mas de treinta y un casos,
mediante el departamento de abogacia del area penal, y de los que se mencionaran

algunos, entre los que destacan los conocidos como:

e “Caso La Linea: La Procuraduria General de la Nacién se apersoné al proceso en
calidad de agraviada, a la presente fecha se tiene un reclamo por dafios causados al

Estado de 28 millones 556,000.00 quetzales y 37 sindicados.

o Caso MDF: En representacién del Congreso de la Republica, Procuraduria General de
la Nacién actuando como agraviada, esta solicitando un resarcimiento de 80 millones
800 mil quetzales, mas intereses resarcitorios. 12 procesados, de los que se logré la

condena de dos de ellos y se encuentran pendientes de debate los otros 10.

e Caso Chico Dolar: Procuraduria General de la Nacién se aperson6 al presente proceso
en representacion del Estado de Guatemala, en calidad de agraviado, haciendo una
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reclamacién por dafios causados al Estado de 938 millones de délares, hay siete

sindicados.

« Caso Plazas Fantasmas del Congreso: Procuraduria General de la Nacion se apersono

en calidad de agraviado, se hace una reclamacion de cuatro millones 980,000 quetzales.

e Caso Redes: Procuraduria General de la Naciéon se apersoné al proceso para actuar

en calidad de agraviado por el reclamo de cinco millones de ddlares como dafos

causados al Estado de Guatemala.

e Caso Alka Wenker: Procuraduria General de la Nacién se apersono al proceso para
actuar en calidad de agraviado, por el reclamo de unos mil millones de quetzales por
dafios causados al Estado de Guatemala, el proceso que se encuentra en etapa de

investigacion y los procesados propusieron convenio de pago. Se tiene a dos sindicados

por el caso.

e Caso Rios Sosa: Procuraduria General de la Nacién se aperson6 al proceso para actuar

en calidad de agraviado, realiza el reclamo de 471 millones de quetzales por dafos

causados al Estado de Guatemala.
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e Caso Antigua: La Procuraduria General de la Nacion, apersonada en calidad de
agraviado, realizando el reclamo de veintitrés 23 millones de quetzales, por dafos

causados al Estado de Guatemala.

e Caso AMSA: La Procuraduria General de la Nacion, esta apersonada en calidad de
agraviado, reclamando el pago de 22 millones 830,000.00 quetzales, se encuentra en

etapa de investigacion, un sindicado.

e Caso patrullas: La Procuraduria General de la Nacion, esta apersonada en calidad de
agraviado, reclamando el pago de 55 millones de quetzales, el proceso se encuentra en

etapa preparatoria, son 12 los procesados.

e Caso SAT: En el Departamento de Jutiapa la Procuraduria General de la Nacion se
apersono6 en 13 procesos de la Superintendencia de Administracion Tributaria, en calidad

de agraviado en los que se reclama el monto de seis millones 613,166.00 quetzales.”®

Lo establecido en los capitulos anteriores referente a la figura del querellante y a lo que
esta facultada a ejercer actualmente la Procuraduria General de Nacion fue con el

objetivo de establecer porque se considera como necesario que se amplien las

55 Procuraduria General de la Nacién. Memoria de labores. Pag.10. http://www.pgn.gob.gt/ (consultado:
11 de febrero de 2017)
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facultades de la Procuraduria General de la Nacion en la figura juridica denominada

querellante y contenida legalmente en el Cédigo Procesal Penal guatemalteco

A raiz de la establecida limitante es que con los problemas que actualmente enfrenta el
Estado de Guatemala, la Procuraduria General de la Nacion no puede actuar
conjuntamente o en forma independiente del Ministerio Publico en ninguna de las
diligencias, causando esto un problema porque en cualquier situacion que la
Procuraduria General de la Nacién discrepe acerca de las decisiones del fiscal del
Ministerio Publico, no se toma en consideracion su postura por no ser considerado un

sujeto auxiliar en la participacion del proceso penal.

Dicha institucion no puede actuar directamente en los casos en los que se vean afectados
los intereses del Estado por no poder tener una intervencion ni encontrase facultada para

poder solicitar ningun procedimiento de los regulados en el Cédigo Procesal Penal.

Pese a que dentro de la estructura interna de la institucién en mencion se encuentra el
departamento de abogacia del Estado en el area penal en el cual se ejerce la
representacion del Estado de Guatemala por disposicion legal, para ejercitar la accion
de reparacién digna, dafios y perjuicios que se deriven de actos o hechos ilicitos en los
que se afecten intereses estatales, asi como también le compete el defender los
intereses del Estado de Guatemala como agraviado, querellante adhesivo o tercero

civiimente demando, dentro del ambito de su competencia.
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Entonces se contempla una contradiccion ya que una de las funciones de la Procuraduria
General de la Nacion es el representar y defender los intereses del Estado de Guatemala,
pero en el Codigo Procesal Penal se encuentra la limitante en donde no se le puede dar
intervencion en los procesos penales cuando deba actuar como querellante adhesivo
por ser esta un institucion publica y dependiente del Estado unicamente puede actuar

por conducto del Ministerio Publico y configurarse como agraviado en el proceso.

En base al andlisis y explicacion anterior, la importancia de la ampliacion de las
facultades radica principalmente en que al poder constituirse como querellante adhesivo
en el proceso penal, como representante legal pueda realizar cualquier diligencia que se
encuentre regulada en el Cédigo Procesal Penal y que actué en forma conjunta o

independiente y auténoma del Ministerio Publico.

4.4 Ampliacion de las facultades de la Procuraduria General de la Nacion en el

Proceso penal.

La finalidad e importancia de que la institucién en mencién pueda constituirse como
querellante es obtener la condena del imputado, que pueda actuar colaborando con el
fiscal del Ministerio Publico complementando su actuacién, asi como el derecho a

oponerse a las peticiones del fiscal cuando considere que éstas lesionan los intereses

estatales.

De lo que se esta mencionando referente a la ampliacién de facultades es primero para

que pueda constituirse como querellante y segundo es porque al serlo se tienen mayores
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v

S TEMALS.

facultades dentro del desarrollo del proceso un claro ejemplo y como fue desarroliado en
el tema del capitulo Il es que cuando se es querellante se tienen derechos como el de
oposicion, este adquiere su mayor relevancia en el procedimiento intermedio porque se
puede objetar de las solicitudes o subsanar las omisiones cometidas por el fiscal al

formular la acusacion.

Durante el procedimiento preparatorio, el querellante goza del derecho a proponer
diligencias al Ministerio Publico, participar en distintos actos, solicitar y acudir a los
anticipos de prueba, asi como expresar sus conclusiones respecto al procedimiento

preparatorio, asimismo participar en el debate, aportando prueba y estar presente en el

desarrollo del mismo.

El Cédigo Procesal Penal, Decreto niumero 51-92 en el Articulo 337, establece las
actitudes que el querellante puede tomar en la audiencia de etapa intermedia en la que
con o sin éxito se haya podido constituir como tal, permite al querellante adhesivo

efectuar un control sobre la acusacién, en los siguientes casos:

1. Adherirse a la acusacion del Ministerio Publico, exponiendo sus propios fundamentos

o manifestar que no acusara.

2. Sefialar los vicios formales en que incurre el escrito de acusacién requiriendo su

correccion.
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interés para la decision penal, requiriendo su ampliacion o correccion,

Otra facultad es que en el debate puede intervenir la victima o en este caso en especifico
seria el representante legal del agraviado, que haya sido admitido de forma definitiva por
el juez contralor en la fase intermedia, goza de todas las facultades de un acusadory por
lo tanto puede proponer prueba propia, y puede participar durante el debate interrogando
a los testigos, peritos, impugnando documentos, etcétera. El querellante también tiene
derecho a presentar alegatos finales y a ser oido sobre las conclusiones facticas y la

valoracién juridicas de los hechos.

En materia de recursos e impugnaciones, no se condiciona facultad alguna del
querellante a la actuacion del fiscal. Las resoluciones judiciales son recurribles sélo por
los medios y en los casos expresamente establecidos, pero unicamente puede recurrir
el querellante facultado para poder interponer los recursos que considere pertinentes y
gue se encuentran regulados en dicho cuerpo legal ya que no se establece
expresamente quienes son los sujetos procesales facultados para su interposicién, esto
quiere decir, que el querellante esta legalmente facultado para impugnar la sentencia

cuando se vean afectados sus intereses por la existencia de algun vicio.

La importancia de la ampliacién en las facultades es para que se respete el mandato
constitucional que establece que la Procuraduria General de la Nacién es la institucion
llamada para representar legalmente al Estado de Guatemala y especificamente en

materia penal para que dicha institucion pueda tener una mayor participacion en el mismo
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y ejercer todas las facultades que se le otorgan a la figura juridica del querellante \

adhesivo de conformidad con las estipulaciones de Codigo Procesal Penal.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La Procuraduria General de la Nacion es una institucion publica de caracter técnico
juridico, creada por mandato constitucional, a quien se le encomienda la personeria
juridica del Estado de Guatemala. Actualmente la Procuraduria General de la Nacion se
encuentra limitada para poder ejercer dicha representacion, esto de conformidad con lo
estipulado en el Cédigo Procesal Penal vigente, en lo referente a que ningun érgano del
Estado, que no tenga personalidad juridica propia, o sea auténomo podra constituirse

como querellante adhesivo en un proceso.

Lo establecido en el Articulo 116 del Codigo Procesal Penal es una inconstitucionalidad
que contraria y limita el ejercicio de la representacion legal del Estado, con base a la
investigacion realizada se determiné que juridicamente el querellante goza de ciertos
beneficios y facultades para accionar en el proceso penal, de los cuales el agraviado que

no se encuentra constituido como tal, carece y por ende no tiene mayor participacion.

Se pretende que exista una ampliacién en las facultades de la Procuraduria General de
la Nacién dentro del proceso penal guatemalteco, y la solucion que se presenta al
problema planteado es mediante la modificacion del Articulo 116 del Codigo Procesal
Penal en el que se establezca que es procedente que la Procuraduria General de la
Nacién pueda constituirse como querellante adhesivo en los asuntos en materia penal

en los que se vean afectados o vulnerados los intereses del Estado.
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