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Licenciado Orellana:

Atentamente me dirijo a usted con el objeto de informar sobre mi
nombramiento como asesor de la bachiller Maria Raneé Arévalo Azmitia, he
cumplido con el encargo de asesorar el trabajo de tesis denominado LA
OBSERVANCIA SINE QUA NON DE LOS MERITOS DE CAPACIDAD,
IDONEIDAD Y HONRADEZ DEL ARTICULO 113 CONSTITUCIONAL, PARA
SER ELECTO DIPUTADO AL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA,; declaro expresamente que no soy pariente de la bachiller dentro
de los grados de ley por lo que complace manifestar el siguiente.

DICTAMEN

1. A mi juicio el contenido cientifico del trabajo se organiza en un marco
tedrico sustentando esencialmente en las teorias propias y atinentes en
cuanto al analisis de los meritos de capacidad, idoneidad y honradez son
congruentes con la-tesis propuesta por la sustentante.

2. Es importante destacar que en la exposicion resalta la aplicacion
particular de las técnicas gramatical o textual, la técnica propiamente
dicha en armonia con la teleolégica como integrantes del método juridico
para la interpretacién e integracion de la ley, vinculadas por lo general con
los métodos deductivo e inductivo y en particular los de analisis y sintesis,
los cuales se pueden apreciar en la exposicion de cada capitulo y en las
conclusiones. Respecto a las técnicas, se hace adecuado y racional
manejo del acopio bibliografico y del analisis de contenido; el uso
cuidadoso y correcto de las citas bibliograficas o de pie de pagina.
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3. Encuanto a las técnicas apoyadas en fuentes primarias, la sustentante
aborda correctamente el andlisis documental de las resoluciones del
Tribunal Supremo Electoral y de los 6rganos contralores de su
constitucionalidad, que constituyen la muestra del universo investigado.

4. Respecto a la contribucién cientifica, en la parte esencial del informe
final, la sustentante acentGa la importancia de la observancia de los
méritos contemplados en articulo 113 constitucional especialmente para
optar al cargo de diputado, porque a su juicio la normativa relacionada
induce a diversas interpretaciones y aplicaciones en nuestra practica
forense; topico que constituye la piedra angular del estudio realizado por
la ponente.

5. En la redaccién del trabajo se advierte una exposicion l6gica y léxico
técnico acorde con el tema tratado.

6. Las conclusiones son congruentes entre si y con el contenido del trabajo
de tesis.

7. A mi juicio, la bibliografia consultada es la idonea y bésica para el
tratamiento y desarrollo del trabajo.

En apoyo a lo anterior, le manifiesto que el presente informe final consume con
todos los requisitos sefialados en el Articulo 32 del Normativo para Ia
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico; por lo que apruebo el trabajo de investigacion,
emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE y que la misma continde el
tramite correspondiente.
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PRESENTACION

Un aspecto que se debe estimar es el hecho que el ser humano constantemente
propicia la investigacion como actividad intelectual humana, que estd orientada a
descubrir soluciones juridicas adecuadas para los problemas que se plantean en el
diario vivir, por lo que hace necesario profundizar, analizar y estudiar en dichos

problemas, para adecuar las normas legales a la trasformaciones sociales.

En ese sentido este trabajo ayuda a comprender mejor la rama del Derecho
constitucional, Derecho electoral y Derecho administrativo; mediante el analisis juridico
doctrinario, principios, aplicacion de los principios en la practica electoral y la aplicacién
del Articulo 113 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala relativo a los

méritos de capacidad, idoneidad y honradez.

El principal aporte de la investigacion es el estudio a las resoluciones del Tribunal
Supremo Electoral, Corte Suprema de Justicia y de la Corte de Constitucionalidad, en el
cumplimiento de los méritos de capacidad, idoneidad y honradez, para ser electo
diputado al Congreso de la Republica de Guatemala. Asimismo se plantea una solucion

al problema que expone y que ha surgido de la practica electoral.
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HIPOTESIS

El Tribunal Supremo Electoral y la Corte de Constitucionalidad con base a la indagacién
de las acciones de los postulantes como candidatos a diputados al Congreso de la
Repubilica, adjudican los méritos de capacidad, idoneidad y honradez, previa aplicacién
de las reglas hermenéuticas gramatical o literal, sistematica, logica, a la finalidad y al
espiritu de la ley, la analogia, la equidad y los principios generales del derecho,

previstas en la Ley del Organismo Judicial.

Variable independiente: Adjudicacion de los méritos o cualidades de capacidad.
Idoneidad y honradez al candidato a diputado del Congreso de la Republica.

Variable dependiente Las reglas de hermenéutica juridica empleadas por el Tribunal
Supremo Electoral y la Corte de Constitucionalidad.

Objeto de investigacién: Resoluciones mediante Acuerdos emitidos por Tribunal
Supremo Electoral y el Registro de Ciudadanos.

Sujeto de investigacién: Candidatos a diputados distritales en el proceso electoral del
afno 2015.

Muestreo: 13 casos analizados del Tribunal Supremo Electoral. 13 de la Corte Suprema

de Justicia y 22 de la Corte de Constitucionalidad, en suma 48 del total del universo.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La hipétesis de trabajo formulada se valido totalmente. La variable independiente
contenida en los méritos de capacidad, idoneidad y honradez se establecié mediante Ia
aplicacion del método juridico de la reglas de la interpretacién gramatical, técnica,
sistematica y logica, para fijar el sentido y de interpretacion juridica, logrando con ello
determinar que tanto el 6rgano electoral, asi como los del control constitucional, aplican
en sus analisis el método indicado para determinar los tres méritos objeto de

investigacion.
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INTRODUCCION

En la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala, se encuentran
regulados los méritos de capacidad, idoneidad y honradez, q:Je se deben colmar
para ser postulado como candidato al cargo de diputado al Congreso de la
Republica de Guatemala. En este trabajo se pretende traslada{r la interpretacion, la
descripcion, el analisis y la aplicacion que se realiza sobre el cumplimiento del
Articulo 113, de la Constitucion Politica de la Republica, en las resoluciones del
Tribunal Supremo Electoral, Corte Suprema de Justicia y de la Corte de

Constitucionalidad para optar a cargos publicos.

Precisar desde determinadas éareas del conocimiento las definiciones mas
aproximadas a los conceptos de capacidad, idoneidad y honradez y las reglas de
interpretacion juridica aplicadas por el Tribunal Supremo Electoral y la Corte de
Constitucionalidad. Teniendo como objetivos; establecer el grado de certeza y
seguridad juridica que se desprenden de las resoluciones del Tribunal Supremo
Electoral y de la Corte de Constitucionalidad, determinar cuéles son las reglas de
la hermenéutica juridica que predominan para atribuir o no al candidato los méritos
de capacidad, idoneidad y honradez, determinar la naturaleza y nimero de
resoluciones de candidatos a diputados al Congreso de la Republica, el Tribunal
Electoral no adjudico los cargos por carecer de los méritos de capacidad,
idoneidad y honradez, establecer cuéal de los tres méritos a saber: capacidad,
idoneidad y honradez, fue la causal predominante para no adjudicar el cargo de

Diputado al Congreso de la Republica. Las técnicas a emplear seran las fuentes

(i)
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directas al realizar el andlisis las resoluciones emitidas por el Tribunal Electoral y
la Corte de Constitucional, y el suministro de encuestas con preguntas directas
que se dirigiran a Magistrados del Tribunal Supremo Electoral y de la Corte de
Constitucional, a los Secretarios Generales de los partidos politicos y abogados de
dichas organizaciones; y, fuentes indirectas como las técnicas bibliograficas, de

analisis y de contenido.

Por lo tanto se ha dividido en cuatro capitulos: el primero consiste en el derecho
constitucional, su definicién, los principios que lo rigen, sus funciones y breve
enfoque historico; el segundo contiene las funciones del Estado y/o los poderes
del Estado, y contiene las generalidades de los mismos; en el tercero
encontraremos lo relativo al derecho electoral y derecho administrativo, los
principios del derecho electoral, la aplicacion de los mismos en la practica
electoral; y por ultimo, se hace referencia al analisis juridico de los méritos de
capacidad, idoneidad y honradez regulados en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, que se deben colmar para ser postulado como candidato

al cargo de diputado al Congreso de la Republica.

No se pretende hacer una critica, pero si dejar un panorama general de como El
Tribunal Supremo Electoral, La Corte Suprema de Justicia y La Corte de
Constitucionalidad, por medio de sus resoluciones le dan cumplimiento a la

normativa constitucional.

(i)
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CAPITULO |

Para desarrollar esta investigacion es necesario establecer el criterio aportado por los
tratadistas en materia de derecho constitucional a través de sus estudios respecto al
tema. En este orden, es importante dilucidar el significado de las distintas definiciones
del concepto derecho constitucional; y su evolucién por el transcurso del tiempo con un
breve enfoque histérico, por consiguiente, el analisis de los poderes del estado

especialmente el organismo legislativo que es la piedra angular de esta investigacion.

1. Derecho constitucional

Referente al derecho constitucional como una de las ramas del derecho politico, se
define el derecho constitucional como: “Rama del derecho politico que comprende las
leyes fundamentales del Estado que establecen la forma de gobierno, los derechos y

deberes de los individuos y la organizacion de los poderes publicos.”

Esta definicibn que nos suministra Cabanellas, se circunscribe a establecer que el
derecho constitucional en primer lugar es una rama del derecho politico ya que para el
autor se establece la forma de gobierno, la cual en nuestra constitucion perfila su
caracter de gobierno republicano, democratico y representativo, y contempla los
derechos y los deberes de los individuos, en coincidencia con lo expuesto por el autor

citado.

! Cabanellas, Guillermo, Diccionario de derecho usual, tomo |, pag. 657.
1
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derechos y los deberes de los individuos, en coincidencia con lo expuesto por el autor

citado.

En cuanto a la organizacién de los poderes publicos como lo manifiesta Cabanellas en
su definiciéon se refiere a los tres organismos del Estado los cuales son: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial los cuales se expondran mas adelante cuando se analice la
divisién y separaciéon de poderes, la teoria de pesos y contrapesos y el andlisis en su

fundamento constitucional.

“El Derecho constitucional es la rama del derecho publico que tiene por objeto la
organizacion del estado y sus poderes, la declaracién de los derechos y deberes
individuales y colectivos y las instituciones que los garantizan.”? El autor concuerda con
Cabanellas, al constituir su naturaleza juridica como una de las ramas del derecho

publico;

“Derecho constitucional es el conjunto de normas juridicas que organizan el Estado,
determinan los principios a los que debe ajustarse su funcionamiento y sefialan las
garantias y derechos de que estan asistidos todos los miembros de la comunidad

politica”.?

Como lo establece el autor Rodrigo Borja, a diferencia de los autores antes citados, él

va mas alld de definir el Derecho constitucional como una forma de gobierno,

? Ossorio, Manuel Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag. 232.
3 Borja, Rodrigo, Derecho politico constitucional pag. 304.
2
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definiéndolo como los principios a los que debe ajustarse su funcionamiento, sefialando

garantias y derechos.

‘Rama del derecho publico que regula el sistema de gobierno, la formacion de los
poderes publicos, su estructura y atribuciones, y las declaraciones, derechos y
garantias de los habitantes como miembros de la sociedad referida al Estado y como

miembros de su cuerpo politico”.*

Con la ilustracién brindada por los escritores citados, a nuestro juicio al derecho
constitucional, lo podemos definir en el sentido siguiente: Rama del derecho publico que
estudia el conjunto de normas juridicas, principios, instituciones y doctrinas que regulan
la forma de gobierno de cada Estado, los derechos y deberes individuales y colectivos,

asi como los poderes, sus deberes y atribuciones.

También podemos definir al derecho constitucional como: Conjunto de normas,
juridicas, doctrinas y principios que regulan los derechos fundamentales de las
personas, la organizacién basica del estado y sus garantias constitucionales.

1.1. Principios constitucionales

Como se puede apreciar, asentamos que el Derecho constitucional estudia entre otras

cosas una serie de principios, del cual es prudente definir como nociones basicas las

* Bielsa, Rafael, Derecho constitucional, pag.43.
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cuales sirven como basa para crear e interpretar normas juridicas, Para referirnos a
este ultimo, se dejara en este apartado una definicién para reforzar y profundizar en su

significado y los principios que para nosotros son las mas importantes.

Los principios son nociones fundamentales que nos sirven como lineamientos que
inspiran el proceso para crear, orientar, interpretar y aplicar la norma juridica, conforme

a las siguientes funciones:

1.1.1. Funcioén informativa

Tiene como finalidad orientar el contenido de una norma, es decir, nos indica el épor

qué de la norma juridica?

1.1.2. Funcioén interpretativa

Asigna un significado de la norma juridica, a través de los diversos sistemas de

interpretacion.

1.1.3. Funcioén normativa

Finalmente, nos sirve o nos es de utilidad para crear las reglas de observancia

obligatoria, es decir, la aplicacion de la norma juridica a un caso concreto.
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Entrando en materia, el significado de principio es: “Razon o fundamento, origen;
fundamentos o rudimentos de una ciencia o arte”. Con apoyo en lo expuesto por el
referido jurisconsulto, entendemos que principio es el punto de partida que sustenta la
esencia de las reglas juridicas, el cual se mantiene durante la dilacién procesal para la
correcta interpretacion y aplicacion de dichos canones en la practica forense. En

nuestro caso, es la base de la ciencia del derecho procesal civil.

1.2. Clases

Ahora que desentrafiamos el significado del término principio, procederemos a
establecer sus clases. Trataremos de explicar cada uno de ellos, apegados a los

preceptos de la doctrina dominante.

1.2.1. Principio de supremacia constitucional

El principio de supremacia constitucional se refiere o establece que la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala prevalece sobre cualquier ley o tratado. Lo cual
implica que la constitucion es una norma superior a la cual estan subordinados todos

los érganos del estado y la actividad de que ellos emanan.

Por lo tanto atendiendo a lo indicado en el parrafo anterior se debe establecer la

posicién jerarquica de la constitucion y nos encontramos en que es la ley suprema de

> Cabanellas, Ob. Cit; tomo I, pag, 381.
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mas alta jerarquia en contraparte de las demés leyes que segun la posicién estan
subordinadas a las normas constitucionales en consecuencia cualquier norma que
viole, disminuya, limite, restringe o tergiverse disposiciones constitucionales es nula de

pleno derecho.

Podemos fundamentar lo indicado anteriormente en el Articulo 175 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala el cual establece: “Jerarquia constitucional.
Ninguna ley podré contrariar las disposiciones de la constitucion. Las leyes que violen o

tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure”.

Es importante el principio de supremacia constitucional, ya que este caracter se le
otorgd a la constitucién para que nadie pueda infringir sus disposiciones, por lo que, la
misma regula dentro de su normativa que tiene como funcién mantener el principio de

supremacia a efecto de lograr la consolidacion de un Estado constitucional de derecho.

Estas normas las podemos encontrar en nuestra ley fundamental o ley constitucional
en tres articulos a saber: el Articulo 44 que establece en su parrafo tercero “seran nulas
ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que

disminuyan restrinjan o tergiversen los derechos que la constitucion garantiza”.

También encontramos que en su Articulo 175 establece la jerarquia constitucional, y

por ultimo podemos hallar en el Articulo 204 que “Los tribunales de justicia en toda
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resolucion o sentencia observaran obligadamente el principio de que la Constitucion de

la Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado”.

1.2.2. Principio de jerarquia normativa

Entrando a establecer primero que es jerarquia, “En una de las acepciones de la

academia, orden o grados de personas y cosas”®

Gramaticalmente jerarquia significa, gradacion, categoria, o escala de importancia de
las cosas de una organizacion o estructura, de manera que jerarquia de las normas
juridicas, es el grado de importancia que en relacion de mayor a menor le asigne el

Estado para regular la conducta de la sociedad.

En una forma especifica este principio se refiere a que ninguna ley, reglamento o
disposicién de caracter general podra contrariar o tergiversar las disposiciones de una

ley superior.

Un ejemplo a este principio lo podemos encontrar en la clasica clasificacion jerarquica
de las normas juridicas establecidas por Hans Kelsen y reconocidas por casi todos los
ordenamientos juridicos, especialmente en el ordenamiento juridico guatemalteco, el
cual dicho autor las ordena de mayor a menor y el orden es el siguiente;

constitucionales en la cuspide de la piramide, luego le siguen las ordinarias en el

® Ossorio, Manuel, Ob. Cit, pag, 400.
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segundo peldafio, reglamentarias en el tercer peldafio y por Gltimo las individualizadas.

Atendiendo el orden de arriba hacia abajo en la piramide de Kelsen.

1.2.3. Igualdad

Para desarrollar este principio, se debe establecer en primer lugar lo que significa
igualdad. Este concepto significa que a ninguna persona se la dara un trato diferente

por motivo de religion, identidad, nacionalidad, etnia, etc.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985, regula el principio de
Igualdad en el Articulo 4°- al indicar: “En Guatemala todos los seres humanos son libres
e iguales en dignidad y derechos”. En este precepto legal, se establece que a nadie se
le puede limitar su capacidad de gozar de sus derechos conferidos por la ley o recibir
un trato diferente por motivo de religion, etnia, sexo, ideologia, identidad, nacionalidad,
etc. Respecto a este comentario el Diccionario de la Real Academia Espaiola de la
Lengua define a la igualdad como: “Principio que reconoce a todos los ciudadanos con

capacidad para los mismos derechos.”

Sin duda alguna este principio debe dominar el proceso civil. Couture nos dice que “Ese
principio es, a su vez, una manifestaciéon particular del principio de igualdad de los

individuos ante la ley.”


emiimpresos02
Cuadro de texto


Este principio consiste en que, salvo situaciones excepcionales establecidas en la ley,
toda peticion o pretension formulada por una de las partes en el proceso, debe ser
comunicada a la parte contraria para que pueda esta prestar a ella su consentimiento o
formular su oposicién.”” Si se dice que todos los individuos son iguales ante la ley, a
todas las personas, en este caso partes, se les debe dar audiencia en forma equitativa,
de la misma forma, se les debera comunicar a las partes, respecto a la actuacion, para

que asi puedan ejercer sus derechos dentro del proceso en similares condiciones.

También llamado principio de contradiccion o de bilateralidad segin el escritor
guatemalteco Aguirre Godoy quien para el efecto exterioriza que “...este principio se
apoya en la bilateralidad, o sea que a ambas partes debe déarseles la consiguiente
oportunidad, para intervenir en los actos procesales. Trae aparejada la nocién de la
contradiccion o sea el derecho de las partes para oponerse a la ejecucion de un acto

que se realice en el proceso.”®

1.2.4. Legalidad

Este principio consiste en que no se podra tramitar algdn asunto si no esta regulado en
la ley. Todo proceso, procedimiento, resolucion en contra del ordenamiento juridico

viola este principio.

7 Couture, Eduardo, Fundamentos de derecho procesal civil, pag. 183.
8 Aguirre Godoy, Mario, Derecho procesal civil guatemalteco; pag. 266.
9
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no tienen mas facultades que las que les otorgan las leyes, y que sus actos tinicamente

son validos cuando se fundan en una norma legal y se ejecutan de acuerdo con lo que

ella prescribe.”

1.3. Breve enfoque histérico

A continuacion se presentara en orden cronolégico las distintas Constituciones que han

regido a nuestro pais a través de los afos:

1.3.1. Constitucion de Bayona

Por la abdicacién de Carlos IV, en 1808, en favor de Napoledn, nombré éste a su
hermano José | Bonaparte como rey de Espaiia. Este Ultimo decreté la Constitucién de
Bayona, la cual tenia por mandato y ambito espacial que “...Regird para Espafa y
todas las posesiones espafiolas’. Aquella carta fundamental contenia algunos

mandatos de desarrollo organico-constitucional y fue emitida con principios de rigidez.

Esta Constitucion rigié lo que entonces era la Capitania General de Guatemala. Fue
promulgada con el objeto de darle el caracter de normas supremas a aquellos aspectos
que el rey consideraba de absoluta importancia. Enumera algunos de los derechos

individuales, como la inviolabilidad de la vivienda y la detencion legal.

? Pallares, Ob. Cit; pag. 628.
10
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1.3.2. Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola

El antecedente concreto mas antiguo del constitucionalismo guatemalteco y
centroamericano, indica el Lic. Garcia Laguardia, se encuentra en el Proyecto de
Constitucion de 112 articulos mas una Declaracién de Derechos, que el diputado por el
ayuntamiento de la capital, Antonio Larrazabal, llevé a las Cortes de Cadiz. Elaborado
en el seno de la corporacién en 1810, sigui6 el destino de la mayoria de los
documentos americanos y se perdi6 en el papeleo parlamentario del constituyente

espanol.

Es hasta el 19 de marzo de 1812 que se promulga en Cadiz esta carta fundamental por
las Cortes Generales y extraordinarias de la nacién espafiola. La nueva constitucion
establecia en su capitulo VIII el proceso de formacién de las leyes y sancion real.
Destaca en el desarrollo organico-constitucional la organizacién del gobierno del interior

de las provincias y de los pueblos.

Ademas incorporo las instituciones reales de la funcién administrativa. La rigidez quedo6
determinada. Dentro de lo novedoso de esta Constitucion se hace un detalle de las
atribuciones y funcionamiento de los tres poderes. Su objeto fue organizar el poder
publico. Posteriormente sobrevinieron movimientos bélicos que culminan con la
declaracion de independencia de 1821 y Centroamérica se independiza de Espafia y
pasa formar parte de México, formando asi, la Federacién de provincias Centroamérica,
lo que motiva la necesidad de promulgar otra Constitucion.

11
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1.3.3. Acta de Independencia de 1821

El 15 de septiembre de 1821 fue suscrita el acta de independencia, con evidente
expresion originaria de soberania radicada en el pueblo. En esta se impuso el principio
de seguridad juridica. Como no tenian un cuerpo constituyente y legislativo para
conformar el sistema juridico propio se continud con el de la Constitucién politica de la
Monarquia Espanola. Determind, asimismo, la convocatoria del Congreso y la forma de

sSu composicion.

1.3.4. Bases Constitucionales de 1823

El Decreto que contenia las bases constitucionales de 1823 fue dado por la Asamblea
Nacional Constituyente el 17 de diciembre de 1823 y sancionado por el Supremo poder
Ejecutivo el 27 del mismo mes y afio. El documento establecié cuales eran los
propoésitos de la Constitucion, la forma de gobierno, la nueva denominaciéon de “Estados
Federados del Centro de América” y la practica de la religiéon catdlica, apostélica y

romana, con exclusion del ejercicio publico de cualquier otra.

Esta decia que el congreso era el que hacia las leyes y el Senado, compuesto de
miembros elegidos popularmente, por cada uno de los Estados, tendria la sancién de
ley. Por primera vez se habla de ley constitucional. El caracter de rigidez de las bases

constitucionales se torna impreciso.

12
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1.3.5. Constitucion de la Republica Federal de Centro América

Esta fue decretada por la Asamblea Nacional Constituyente el 22 de noviembre de
1824. En sus declaraciones dogméticas, declara su soberania y autonomia; sus
primeros objetivos, la conservacion de los derechos humanos de libertad, igualdad,

seguridad y propiedad.

Esta federaciéon adopté un sistema Republicano y Representativo, instaurd la Division
de Poderes, el régimen presidencial. En cuanto a la rigidez constitucional, la
Constitucion Federal establecié un capitulo especifico. Esta inspirada en la Constitucion

estadounidense y francesa.

1.3.6. Constitucion Politica del Estado de Guatemala

Posteriormente el Estado de Guatemala promulgé, con el objeto de complementar esta
Constitucién Federal, la suya propia, el 11 de octubre de 1825. Establecia que soélo el

legislativo y el ejecutivo tenian iniciativa de ley.
Ademas establecia reglas especiales de aprobacién acelerada para aquellas

resoluciones que por su naturaleza fueren urgentes. Se limité a la soberania y

establecid la administracién municipal.

13
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1.3.7. Decretos de la Asamblea Nacional Constituyente de 1839

En 1838 empieza el proceso de desintegracion de la Federacion por lo que se da un
vacio juridico. Ante esta crisis el presidente de Guatemala convoca a una Asamblea
Nacional Constituyente, la que promulga tres decretos: -Ley Constitutiva del Ejecutivo
(1839) -Ley Constitutiva del Supremo o Poder Judicial del Estado de Guatemala (1839).
-La Declaracion de los Derechos del Estado y sus habitantes (1839). Aunque esta
trilogia de decretos de la Asamblea Nacional Constituyente, convocada por decreto del
25 de julio de 1839, tuviera preceptos basicos para la futura Constitucién Politica, sélo

determiné un periodo de ausencia de derecho constitucional. Estos rigieron por mas de

diez afnos.

1.3.8. Acta Constitutiva de la Republica de Guatemala

Esta fue decretada por la Asamblea Constituyente el 19 de octubre de 1851. Se ratifica
la disolucion de la federacion, se crea un sistema presidencialista, periodo presidencial

de 4 afos, con posibilidad de reeleccion.

Se crea la separacion de poderes, limité al estatuto de deberes y derechos de los
guatemaltecos y subordinaba las leyes constitutivas a las disposiciones basicas del
Acta. El primer presidente fue Rafael Carrera. Fue reformada el 29 de enero de 1855, y

la reforma consistié en que Rafael Carrera se nombré presidente vitalicio.

14
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1.3.9. Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala

Se da una revolucion encabezada por Justo Rufino Barrios, la cual culmina con una
nueva Constitucion. Esta fue decretada por la Asamblea Nacional Constituyente el 11
de diciembre de 1879. En el proceso de formacidén y sancién de la ley no establecid

requisito alguno para leyes calificadas como constitucionales.

Fue una constitucion laica, centrista, sumaria. Se reconocié el derecho de exhibicién
personal y se volvid al régimen de separacidn de poderes, crea un legislativo

unicameral y un ejecutivo bastante fuerte.

La rigidez constitucional se establecié6 con bastante firmeza. Por primera vez se
encuentra el mandato de la Constitucion para que una determinada ley tenga el

caracter de Constitucion. En esta Constitucion los Derechos Humanos son llamados

Garantias.

Sufrié varias reformas, al derecho de trabajo, la prohibiciéon de monopolios, las reservas
del Estado en cuanto a correos, telégrafos radiotelegrafia, navegacion aérea y
acufacion de moneda, al derecho de peticién a la libertad de emisién del pensamiento,
propiedad, se regulan los casos en que una persona puede ser detenida, el debido

proceso y el derecho a la correspondencia.

15
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1.3.10. Constitucion Politica de la Republica Federal de Centroamérica

Esta fue decretada el 9 de septiembre de 1921 por los representantes del pueblo de los
Estados de Guatemala, El Salvador y Honduras, reunidos en Asamblea Nacional
Constituyente, en cumplimiento del pacto de unién firmada en San José de Costa Rica

el 19 de enero de 1921.

Esta nueva carta constitutiva federal sélo fue un ensayo efimero. Tenian iniciativa de
ley los tres 6rganos del Estado y las Asambleas de los Estados. En el desarrollo
organico se establecian normas destinadas a regir algunas instituciones juridicas

nuevas. La rigidez constitucional quedé definida mediante la aprobacion bicameral.

Las reformas a la Constitucidon podrian acordarse por los dos tercios de votos de la

Camara de Diputados y los tres cuartos de la Camara de Senadores.

1.3.11. Decreto de la Junta Revolucionaria de Gobierno y de la Asamblea

Legislativa

Por Decreto numero 17 del 28 de noviembre de 1944 de la Junta Revolucionaria de
Gobierno aprobado el 15 de diciembre de 1944 por Decreto nimero 13 de la Asamblea
Legislativa, se declararon los principios fundamentales del movimiento conocido como

Revoluciéon del 20 de Octubre de 1944.

16
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Mas que una declaracién dogmatico-ideoldgica de un movimiento armado que se rebela
contra el orden juridico-politico y busca un nuevo acorde a sus postulados, entendemos
que aquellos principios, por ser posteriores a la espontaneidad y éxito del referido
movimiento revolucionario, eran bases fundamentales de una nueva organizacion

estatal.

Es decir, bases constitutivas, dogmaticas y orgénicas para una nueva concepcion del
Estado guatemalteco. Este ademas de contener los llamados principios, contenia
mandatos expresos de constitucionalidad practica, por su fuerza ejecutiva. Por Decreto
nimero 18 del 28 de noviembre de 1944, de la Junta Revolucionaria de Gobierno,
aprobado el 9 de diciembre de 1944 por Decreto nimero 5 de la Asamblea Legislativa,

se derogo totalmente la Constitucion de la Republica.

1.3.12. Constitucion de la Republica, del 11 de marzo de 1945

El 20 de octubre 1944 se gest6 una revolucion que derrocé al General Jorge Ubico, y el
11 de marzo de 1945 se decreta la nueva constitucion. Tres son las caracteristicas
fundamentales de ésta constitucion: -Aspiracion moralizadora, es decir que los
funcionarios y empleados publicos deben ser honestos, Mejoramiento de la educacién

promoviendo una campaiia alfabetizadora. Mejoramiento del sistema penitenciario.

Esta constitucion se denomina con el nombre de garantias individuales y sociales a los

Derechos Humanos.

17


emiimpresos02
Cuadro de texto


Dentro de las innovaciones de la Constitucion estan: En el aspecto laboral se fijé un
salario minimo, se fijaron las jornadas de trabajo, descansos y vacaciones, el derecho a
sindicalizacién libre, el derecho a la huelga y al paro, derecho a indemnizaciéon por

despido injustificado, y la regulacién del trabajo de las mujeres y de los menores.

Dentro de las garantias sociales se crea el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
se prohiben los latifundios y se autoriza la expropiacion forzosa de la tierra, se reconoce
la autonomia universitaria, se crean normas para mejorar el magisterio nacional, se
mejoran los poderes presidenciales, descentralizacion del poder, se crean las
municipalidades, se mantiene la educacién laica, y no se le reconoce personalidad
juridica a la Iglesia, se reconoce el principio de alterabilidad en el ejercicio de la

presidencia y se reconoce el derecho de rebelion.

Bajo esta Constitucién gobernaron Juan José Arévalo y Jacobo Arbenz Guzman.
Arévalo mejoré las condiciones de los trabajadores. Arbenz propuso la reforma agraria,

lo que motivo un golpe de Estado.

1.3.13. Constitucién de la Republica del 2 de Febrero de 1956

Carlos Castillo Armas fue nombrado presidente y el 2 de febrero de 1956 se decreté la
nueva Constitucion. La Constitucién se vio influenciada por dos tratados ratificados por
Guatemala: La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Ambas fueron firmadas en 1948.

18
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En esta Constitucion se adopté el término de Derechos Humanos. Dentro de sus
innovaciones estan: Se le reconoce personalidad juridica a la Iglesia; limita el
intervencionismo del Estado y los proyectos de transformacién agraria; limita los
procesos de expropiacion de la tierra; mejord el régimen legal de las universidades

privadas; protegio las inversiones extranjeras y suprimio el derecho de rebelién.

Bajo esta Constitucion gobernaron Carlos Castillo Armas y Miguel Ydigoras Fuentes.
Este Ultimo fue derrocado el 31 de marzo de 1963 por el Ministro de la Defensa,
Coronel Enrique Peralta Azurdia. La vigencia de la Constitucién fue suspendida por el
numeral tercero de la Resolucién Constitutiva de Gobierno, del 31 de marzo de 1963,
del Ministro de la Defensa Nacional, altos jefes militares y comandantes de cuerpos

armados, en nombre del “Ejército de Guatemala”.

Evidentemente, fue un golpe de estado en contra del Presidente de la Republica,
Comandante General del Ejército, en nombre de wuna institucion que,
constitucionalmente, estaba normada como obediente y no deliberante, digna y
esencialmente apolitica, obligada al honor militar y la lealtad; ademas acto de rebelion

constitutivo de delito penal.

El golpe fue a la propia constitucionalidad. Ademés de romper el orden juridico que la

Constitucién establecia, se produjo un retroceso en los principios republicanos de la
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separacion de poderes al concentrar las funciones ejecutivas y legislativas en el

Ministro de la Defensa Nacional.

1.3.14. Carta fundamental de Gobierno

Esta fue emitida por el jefe de Gobierno de la Republica, por Decreto-Ley nimero 8 del
10 de abril de 1963. Contenia una confusion de funciones administrativas y legislativas,
entre las cuales, como la de mayor importancia, destacaba que el Jefe del gobierno
seria el Ministro de la Defensa Nacional y quién ejerceria las funciones Ejecutivas y

legislativas.

Era una virtual sustitucion del titular del Organismo Ejecutivo y una pseudo sustitucién
de la soberania popular radicada en los integrantes del Organismo Legislativo. La Carta
Fundamental de Gobierno no contenia mandato alguno para desarrollo organico

constitucional.

Todo se redujo a declaraciones normativas dogmaticas y a fijar el concepto de que el
poder publico radicaba en el Ejército Nacional. El Jefe de Gobierno convocd a
Asamblea Nacional Constituyente, la que, por derogatoria dictada sobre el Decreto-Ley
8, Carta Fundamental de Gobierno, y reconocimiento de validez juridica a los Decretos
leyes emanados de la Jefatura de Gobierno, decreté y sancioné la constitucion politica
de la replblica de guatemala, del 15 de septiembre de 1965, con vigencia a partir del 5

de mayo de 1966.
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Para el periodo de transiciéon, la propia Constitucion de la Republica, por mandato
expreso encargé al Ministro de la Defensa Nacional ejercer las funciones que
correspondian al Presidente de la Republica. Periodo de transicion que lo fue del inicio
de la vigencia de la Constitucion hasta la toma de posesion de la persona electa para
tal cargo. La Constitucién contenia 282 articulos, profundiza la tendencia anticomunista,
mejora el régimen legal de las universidades privadas; se crea la vice-presidencia de la
Republica; reduce el periodo presidencial a 4 afios, mantiene el principio de no
reeleccion del presidente; denomina garantias constitucionales a los Derechos
Humanos; crea el Consejo de Estado; crea la Corte de Constitucionalidad como tribunal
temporal. Bajo esta Constitucién gobernaron: Méndez Montenegro, Arana Osorio, Kjell

Laugerud y Romeo Lucas Garcia.

1.3.15. Estatuto fundamental de Gobierno

El 23 de marzo de 1982 se da un golpe de Estado en contra del gobierno de Lucas
Garcia, dej6 en el poder a una Junta Militar de Gobierno, integrada por los Generales
José Efrain Rios Montt, Egberto Horacio Maldonado Schaad y el Coronel Francisco
Luis Gordillo Mam’nez‘. Posteriormente, quedo en el poder el General Rios Montt (1982-
1983). Durante su gobierno se promulgé el Estatuto Fundamental de Gobierno. En 1983
su Ministro de la Defensa Oscar Humberto Mejia Victores le dio golpe de Estado,
convoca a una Asamblea Nacional Constituyente y los diputados toman posesion el uno

de julio de 1984.
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1.3.16. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985

Las elecciones de la Asamblea Nacional Constituyente se llevaron a cabo el primero de
julio de 1984 para que se emitiera la Constitucién de 1985 que es la que nos rige
actualmente, la cual fue promulgada el 31 de mayo de 1985 y entr6 en vigencia el 14 de
enero de 1986. Dentro de sus innovaciones estan: adopta nuevamente el término de

Derechos Humanos.

Consta de dos partes: Una parte dogmatica que contiene derechos individuales y
sociales; dentro de los sociales se incluyen las comunidades indigenas, el medio

ambiente y el equilibrio ecolégico; derecho a la huelga.

En la parte orgénica contiene las relaciones internacionales del Estado; el Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, la Comisién y el Procurador de los Derechos
Humanos, las Garantias constitucionales y defensa del orden constitucional; la creacién
de la Corte de constitucionalidad como organismo permanente. Bajo esta Constitucion
gobernaron Marco Vinicio Cerezo Arévalo, Jorge Serrano Elias, Ramiro de Leén Carpio,
Alvaro Arz( Irigoyen, Alfonso Portillo Cabrera, Oscar Berger Perdomo, Alvaro Colom
Caballeros y Otto Pérez Molina, Alejandro Maldonado Aguirre y actualmente Jimmy

Morales Cabrera.
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CAPITULO Il

2. Funciones del estado y/o poderes del Estado

En el capitulo anterior, establecimos lo relativo al derecho constitucional y sus principios
rectores asi como un breve enfoque histérico de la constitucién en Guatemala. Es
relevante este recordatorio porque a continuacién nos encauzaremos a proponer la
definicion de poderes del Estado, asi como la explicacién de cada uno de ellos, con

énfasis en el poder legislativo ya que de este se desprende nuestra investigacion.
2.1. Definicién

Antes de entrar a la definicion de poderes del estado cabe mencionar que algunos
autores denominan al concepto poderes del estado como funciones del estado.
Atendiendo a lo mencionado es oportuno definir ambos conceptos, para establecer con

nuestro criterio la definicion de funcién o poder del Estado.

El autor define la funcién estatal como “las diversas actividades del Estado en cuanto

constituyen diferentes manifestaciones o diversos modos de ejercicio de potestad

estatal”"®

10 Carré de Malberg René, Teoria del Estado, pag. 249.
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Kelsen define el poder del Estado como “la validez y eficacia del orden juridico nacional,
si la soberania ha de considerarse como una cualidad de tal poder. Pues la soberania
Unicamente puede ser la cualidad de un orden normativo considerando como autoridad

de la que emanan los diversos derechos y obligaciones” !

Atendiendo a las anteriores definiciones en cuanto a los tres poderes del estado, la
palabra poder es entidad en el sentido de una funcién del estado ya que se refiere
expresamente al contenido mismo de la actividad estatal de sus diversos aspectos, y
entonces se admite la existencia de funciones estatales distintas, como la funcion

ejecutiva, legislativa y judicial.

Algunos autores en la época contemporanea han hablado de otras funciones
adicionales como el caso de la funcién constituyente, de la electoral o de la
fiscalizadora, esto es Unicamente como una referencia doctrinaria, ya que la
constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su parte organica solo establece
tres poderes del estado, El Organismos Ejecutivo, Organismo Legislativo, y Organismo

Judicial.

2.2. Criterios para determinar las funciones o poderes del Estado

Para determinar las funciones del estado se siguen tres criterios que son los siguientes:

! Kelsen Hans, Teorfa General del Derecho y del Estado, pag. 302.
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2.2.1. Criterio organico

Distingue las funciones estatales segun el érgano que las cumple. De esta manera toda
funciéon o actividad realizada por el parlamento debe y serd una funcién o poder
legislativo, todos los actos de los jueces o tribunales seran una funcién jurisdiccional,
tales como emitir una resolucién o dictar una sentencia, y todos los actos que cumpla el

gobierno seran funcién administrativa o ejecutiva.

2.2.2. Criterio formal

Tiene en consideraciéon la manera como actla el Estado a través de sus 6rganos, Asi
un 6rgano puede actuar de diversas maneras y segun el procedimiento empleado,
estara realizando determinada funcién; por ejemplo cuando el ejecutivo dicta decretos
leyes esta realizando una funciéon legislativa, o cuando el congreso efectia

nombramientos ejerce una funcién ejecutiva o administrativa.

2.2.3. Criterio material

Segln este criterio, la funcién del estado se distingue segtn el contenido o naturaleza

misma del acto, sin consideracién al 6rgano que lo produce ni a la forma que reviste.

Para Palacios Mejia para distinguir los criterios de las funciones del estado “tienen una
importancia relativa, por cuanto la mayoria de las constituciones modernas fueron
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hechas antes de que se planteara la discusion sobre los criterios, de manera que las
normas constitucionales vigentes dan lugar con frecuencia a la aplicacion indistinta de

unos u otros”. '?

2.3. La separacion de poderes

Cuando hablamos de la separacién o divisién de poderes en un estado, no es mas que
la division en tres grandes poderes, ejecutivo, legislativo y judicial, porque cada una de
estas ramas deben encomendarse en cuerpos distintos por lo que la linea que divide

cada una de las funciones deben ser definidas con claridad.

2.3.1. Antecedentes histoéricos de la separacion de poderes

La separacion de poderes o de funciones es una caracteristica de un régimen

democratico en la actualidad pero tiene sus antecedentes en organizaciones politicas

antiguas.

En Grecia destaca el pensador Aristoteles quien expuso con claridad “en todo estado
hay tres partes de cuyos intereses debe el legislador, si es entendido, ocuparse ante
todo, arreglandolos debidamente, una vez bien organizada estas tres partes, el Estado
todo resultara bien organizado; y los Estados no pueden realmente diferenciarse sino

en razdn de la organizacién separada de estos tres elementos.

12 4. Palacios Mejia, Teoria general del derecho y del Estado, pig. 164.
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El primero de estos tres elementos es la asamblea general, que delibera sobre los
negocios publico; el segundo, el cuerpo de magistrados, cuya naturaleza, atribuciones y

modo de nombramientos es preciso fijar; y el tercero el cuerpo judicial” '3

Aristoteles hace referencia en que debe existir un equilibrio en tres elementos no
propiamente como se definen en la actualidad, pero si hace énfasis en una asamblea
general, un cuerpo de magistrados y el cuerpo judicial, y que cada uno de ellos debe
diferenciarse para organizarse, entonces podemos establecer que ese pensamiento
ocupa explicar que la asamblea general u érgano deliberativos consiste en el poder
legislativo, el cuerpo de magistrados quien administra y realiza nombramientos consiste
en el ejecutivo y el cuerpo judicial que corresponde a poder judicial quien administra

justicia.

-Teoria de Montesquieu

Charles-Louis de Secondant, barén de Montesquieu, estudio el sistema politico de
Inglaterra comparando el funcionamiento de sus instituciones con lo que ocurria en
Francia, ya que en Inglaterra los poderes ejecutivo, legislativo y judicial estaban
separados mientras que en Francia no existia un Parlamento y el absolutismo real hacia
que los poderes se encontraran concentrados en la cabeza del ejecutivo por lo que no

existia quien controlara ni limitara los poderes del Rey.

3 Aristételes, La politica, libro sexto, cap. XI
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Montesquieu, en su obra titulada “Del Espiritu de las Leyes”, planteo su teoria sobre la
separacion de funciones, en la cual compara las instituciones politicas de la antigiiedad,
particularmente la griega y la romana y se extendié a considerar a la evolucién de los

pueblos a través de los tiempos en una forma histérica y sociolégica.

“Mas que el moralista o el reformador es al politico al que buscamos en el espiritu de
las leyes; inclusive, al tedrico politico, que habia de imprimir su huella en tantos
espiritus de calidad, sin embargo, este término un poco pesado de teérico no debe
evocar un sistema politico armado de cabo a rabo, una doctrina rigurosamente

deductiva. No era este el propésito de Montesquieu.” 14

Toda la observacién histérica anteriormente indicada, sirvi6 de base a Montesquieu
para plantear la tendencia a establecer teorias que den un equilibrio entre los érganos o
poderes del Estado. Al respecto expone Montesquieu “en cada estado hay tres clases
de poderes: el poder legislativo, el poder judicial de los asuntos que dependen del
derecho de gentes y el poder judicial de los que dependen del derecho civil. Por el
poder legislativo, el ph’ncipe o el magistrado, promulga leyes para cierto tiempo o para

siempre, y enmienda o deroga las existentes.

“Por el segundo poder dispone de la guerra y de la paz, envia o recibe embajadores,
establece la seguridad, previene las invasiones. Por el tercero, castiga los delitos o

juzga las diferencias entre particulares, llamaremos a este poder judicial y al otro

%y, Chevallier, Los grandes textos politicos, Pag. 109
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simplemente poder ejecutivo del Estado.” '* Como establece el autor en cuanto a la
teoria de la separacion de poderes sostiene que ha de existir o que debe procurarse la
divisibn de acuerdo con el contenido de sus funciones fijando con claridad sus
respectivas atribuciones y competencias para asi evitar la interferencia de actividades

de unoy de los demas.

Nuestra Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala en su Articulo 141
establece: “la soberania radica en el pueblo quien la delega para su ejercicio en los
organismo legislativo, ejecutivo y judicial, la subordinacion entre los mismos, es
prohibida.” De lo anterior plasmado en nuestra constitucion encontramos la divisién o
separacion de los poderes ya que la misma constitucion indica que es prohibida la
subordinacién entre cada uno de los poderes y no es mas que separar las funciones de
cada uno de ellos sin que exista injerencia entre uno y otros, recogiendo los tratados de

Montesquieu.

En el mismo Articulo 141 constitucional, encontramos la teoria de los frenos y
contrapesos debido a que elimina el peligro que un érgano del Estado absorba las
funciones de otro convirtiéndolo en un gobierno absolutista o su regreso a la
Monarquia, donde los tres poderes estaban subordinados al Monarca, repartiendo la
soberania entre los distintos 6rganos mencionados en el articulo y asi obtener un
equilibrio o balance de poderes en el cual cada uno sirva de freno y control a los

demas.

B Montesquieu, Del espiritu de las leyes, libro IX, Pag. 56
29


emiimpresos02
Cuadro de texto


Para darle una razén o del porque es tan importante la divisibn o separaciéon de
poderes y la teoria de frenos y contrapesos Montesquieu expone lo siguiente “Cuando
el poder legislativo esta unido al poder ejecutivo en la misma persona o en el mismo
cuerpo, no hay libertad por qué se puede temer que el monarca o senado promulgue

leyes tiranicas para hacerlas cumplir tiranicamente.

“Tampoco hay libertad si el poder judicial no estd separado del legislativo ni del
ejecutivo. Si va unido al poder legislativo, el poder sobre la vida y la libertad de los
ciudadanos seria arbitrario pues el juez seria al mismo tiempo legislador. Si va unido al
poder ejecutivo el juez podria tener la fuerza de un opresor.” '® De lo anterior expuesto
por Montesquieu encontramos la importancia, ya que si una misma persona o un mismo
organo ejerciera los tres poderes o estuvieran subordinados unos a otros todo estaria

perdido.

-Teoria de la separacion de funciones en el Estado contemporaneo

La teoria expuesta por Montesquieu a través de la historia ha sido modificada o
complementada, adaptandolas a situaciones histéricas politicas y sociales en la

doctrina moderna.

16 Montesquieu, ob. Cit., Pag. 56
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“Esta doctrina por fuerza de la evolucién del aparato estatal, ya no corresponde ni a la
teoria ni en la practica a la estructura real del estado moderno, cuya actuaciéon se ha

tornado mas compleja y comprensiva” 17

De expuesto por Sachica cabe mencionar que para él, la doctrina de la tridivisién ha
perdido validez politica como una férmula para lograr la desconcentraciéon y
racionalizacion del poder publico, mediante la separacién y distincién y equilibrio de las
ramas del poder, en orden de impedir la concentracidn absoluta y totalitaria de la
potestad publica ya que para el autor este principio es la esencia del estado de

derecho.

Continua exponiendo Sachica “que se presenta una imposibilidad l6gica de enmarcar
en esa clasificacion tan simplista, tan elemental, las multiples funciones asumidas por el
estado, que desbordan esa nomenclatura. Estas nuevas funciones estatales no son, por
naturaleza, consideradas especificamente, ni pura labor legisladora, ni mera ejecucion
de esta, ni la aplicacion judicial de la norma, lo cual hace desueta la clasificacion

tripartita, moderada como ha sido como una racional colaboracion. '8

Uno de los profesores en derecho constitucional Loewenstein afirma: “Lo que en
realidad significa la llamada separacién de poderes, no es mas ni menos, que el
reconocimiento de que por una parte el Estado tiene que cumplir determinadas

funciones y por otra parte los destinatarios del poder salen beneficiados si estas

7 Luis Carlos Sachica, Constitucionalismo colombiano, Pag. 181
'8 Luis Carlos Séchica, ob. Cit., Pag. 182
31


emiimpresos02
Cuadro de texto


funciones son realizadas por distintos érganos. Lo que corrientemente, por error suele
designarse como la separacion de los poderes estatales, es en realidad distribucion de

determinadas funciones a diferentes 6rganos del Estado. '°

Para entender la separacion o la funcién de los poderes del estado con lo expuesto por
los autores, es preciso distinguir los problemas que conlleva la division de poderes y la
determinacién de las funciones del Estado, como lo pudimos determinar que
histéricamente estos se encuentran ligados, ya que el primero (divisién de poderes) es
esencialmente politico porque por su finalidad era determinar objetivos acordes a la
realidad ideol6gica, como observamos anteriormente que los poderes se encontraban
concentrados en el rey sin que estos limitaran su poder, por lo cual debia existir una

evolucién histérica y sociolégica.

En cuanto a la determinaciéon de las funciones tiene un caracter técnico mediante la
eficacia ya que busca precisar la naturaleza de las actividades estatales y sus
relaciones mutuas y asi lograr que cada é6rgano de un estado logre llevar a cabo sus
funciones de una forma delimitada, organizada y sin necesidad de centralizar las

funciones en un solo érgano.

Enseguida analizaremos las tres funciones o poderes del Estado, legislativa la ejecutiva
o administrativa y judicial centrandonos mas en la funcién o poder legislativo, cuyos

integrantes lo constituyen los diputados al congreso de la republica, a quienes para

19 Karl Loewenstein, Teoria de la constitucion, Pag. 182
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postularse al cargo deben cumplir con los méritos de capacidad, idoneidad y honradez,

trilogia que es el objetivo de estudio.

2.4. Organismo Ejecutivo

Como se menciond no se procurara dar mucho énfasis en este organismo ya que no es
objeto principal de nuestra investigacion, pero se hace importante hacer mencién del
mismo en virtud que qué en este capitulo se hace referencia por ser uno de los poderes

o funciones estatales que derivaron su divisién o separacion.

‘En la clasica division de poderes, aquel que tiene por finalidad llevar a desarrollo
practico las leyes, ostentando la direccion suprema de los asuntos nacionales.
Administrativamente, el gobierno y todos los 6rganos y organismos de la administracion
publica.” %

Como podemos observar Cabanellas en primer lugar hace énfasis en la division de
poderes dandole esa funcién de ejecutar lo creado por el organismo legislativo y
establece su forma de organizacién administrativa clasificando en primer lugar gobierno

como un conjunto de érganos politicos del estado.

?° Guillermo Cabanellas, ob. Cit, Tomo Ili, Pag. 314
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La funcién ejecutiva “es la actividad concreta, practica, desarrollada por el estado para

la inmediata obtencién de sus cometidos” %'

Para Sarria la define como “la funcién por la cual los gobernantes expresan su voluntad

con el fin de crear una situacion juridica objetiva” 2

Con las anteriores definiciones cabe una pregunta ¢Quién es el encargado de realizar
dicha funcién? La funcién administrativa o ejecutiva esta confiada en el gobierno es
decir en un sentido amplio al conjunto de 6rganos politicos del estado, o en un sentido
estricto a un o6rgano particular que es un elemento concreto de poder ejecutivo que

corresponde al presidente y sus ministros.

En el Articulo 2 de la ley del Organismo Ejecutivo establece sus funciones y
atribuciones constitucionales y les compete la funcién administrativa y la formulacion y
ejecucion de las politicas de gobierno con las cuales deben coordinarse las entidades

que forman parte de la administracion descentralizada.

Podemos llegar a establecer que el organismo ejecutivo, es uno de los tres organismos
del estado que ejerce un poder ejecutivo y que estd compuesto por: presidente de la
Republica, vicepresidente de la Republica, ministros de Estado, las secretarias de la
presidencia y vicepresidencia, las gobernaciones departamentales, las dependencias y

entidades publicas descentralizadas, auténomas y semi-auténomas.

2 Sayagués Laso, Tratado de derecho administrativo, Pag. 42
?2 £, sarria, Derecho administrativo, Pag. 2.
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El Organismo Ejecutivo conocido como poder ejecutivo busca el ejercicio de la funcién
administrativa y la formulacién y ejecucion de las politicas de Gobierno de Guatemala

con las cuales deben coordinarse las entidades que forman parte de la administracion.

El Presidente actuara siempre con los ministros, en consejo de ministros o
separadamente con uno o mas de ellos, en todos los casos en que de sus actos surjan

relaciones juridicas que vinculen a la administracion publica.

El fin supremo del Estado es el bien comdn y las funciones del Organismo Ejecutivo
han de ejercitarse en orden a su consecucién y con arreglo a los principios de
solidaridad, subsidiariedad, transparencia, probidad, eficacia, eficiencia,

descentralizacién y participacion ciudadana.

2.5. Organismo Judicial

En este segundo aspecto de la separacién de poderes o separacién de funciones de los
6rganos del estado lo constituyen la existencia de tribunales y jueces independientes
que pueden ejercer control juridico sobre los actos de los gobernantes por un lado y por
otra parte dirimir los conflictos que se suscitan entre los particulares o entre estos y el

estado. A estos tribunales corresponde el ejercicio de la funcién jurisdiccional.
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Para iniciar con la definicion de organismo judicial o poder judicial partiremos por la que
nos brinda el tratadista Cabanellas que lo define “Conjunto de érganos jurisdiccionales
a quien esta reservada la competencia para conocer y resolver en juicios y causas entre

partes.” 2

Existen tres criterios en los cuales se enfocan acerca de este concepto;

a) Criterio organico: Una funcion judicial es la que desarrollan los érganos judiciales,
con lo cual no estoy de acuerdo ya que no coinciden con lo anteriormente mencionado

de la division y separacion de poderes.

b) Criterio Formal: La funcion judicial puede definirse como la actividad estatal que se

manifiesta mediante actos procesales especialmente el acto denominado sentencia.

Aunque este criterio se acerca mas a la teoria de la division y separaciéon de poderes no

se aclara cual es la naturaleza de la funcion judicial.

¢) Por funcién Judicial: La que tiene por objeto decidir cuestiones juridicas

controvertidas, mediante pronunciamientos que adquieren fuerza de verdad definitiva.

Con este criterio nos encontramos que, se establece en forma mas clara la funcién de

este organismo, ya que hace la separacién con los demas poderes del estado dandole

2 Guillermo Cabanellas, ob. Cit, Tomo lll, Pag. 315
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esa funcion de juzgar y que administrativamente dos cuestiones, la cuestion a ser
dilucidada y el valor de la cosa juzgada y que Unicamente le compete al organismo

Judicial.

En conclusion, podemos establecer que el Organismo Judicial es uno de los tres
organismos del Estado, el cual ejerce el poder judicial en ejercicio de la soberania
delegada por el pueblo y este mismo imparte justicia conforme a las leyes de la

Republica de Guatemala.

2.5.1. Funcion del Organismo Judicial

Para poder cumplir sus objetivos, el organismo judicial no esta sujeto a subordinacién
alguna de ningln organismo o autoridad, solo a la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala y las leyes, este drgano tiene sus funciones jurisdiccionales vy
administrativas, las que se llevan a cabo con total independencia de cualquier otra

autoridad.

Las funciones jurisdiccionales del Organismo Judicial corresponden fundamentalmente

a la Corte Suprema de Justicia y a los demas tribunales que a ella estan subordinados.

Las funciones administrativas, corresponden a la presidencia de dicho organismo y a

las direcciones y dependencias administrativas subordinadas a dicha presidencia.
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2.6. Organismo Legislativo

Como lo mencionamos anteriormente el organismo legislativo es el mas importante
para nuestro trabajo de tesis ya que buscamos establecer la observancia sine qua non
de los requisitos establecidos en el Articulo 113 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala relativos a la capacidad, idoneidad y honradez para optar al

cargo de diputado, el cual se encuentra comprendido en el Poder Legislativo.

‘En los Estados constitucionales, el parlamento debidamente elegido. La funcién de
hacer, reformar o derogar las leyes compete a una o dos camaras, segun impere el
sistema bicameral o de una sola asamblea. 2 La definicion del autor Cabanellas nos
demuestra una vez mas la importancia de la divisién o separacion de poderes ya que
determina cual es la funcion del érgano legislativo en nuestro caso por medio de
eleccién mediante sufragio denominados Congreso, que a su vez es formado por los

diputados.

“El poder legislativo, o legislacién, no se entiende la funcién total de creacién de
derecho, si no un aspecto especial de dicha funcién, la creacién de normas generales
(una ley) es producto del proceso legislativo es esencialmente una norma general o un
complejo de tales normas”. ® Para el autor legislacion se debe entender, no por la
creacion de todas las normas generales, sino que solo una norma general por érgano

especifico.

2% Guillermo Cabanellas, ob. Cit, Tomo lll, Pag. 316
% Kelsen Hans, ob. Cit, Pag. 304
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Para poder entender que es el organismo legislativo se debe atender a tres criterios, los

cuales trataremos de explicar de la forma siguiente:

Desde el punto de vista organico; la funcién legislativa es la que realiza el poder
legislativo como lo define Cabanellas, es decir el Congreso. Esta determinacién seria
precisa si la division de poderes correspondiera exactamente a la separacién de
funciones ya que es frecuente que se asigne al poder legislativo funciones de orden

administrativo.

Desde el punto de vista formal; La funcién legislativa es la actividad estatal manifestada
conforme al proceso establecido para la sancién de las leyes. Esto quiere decir que
todo acto probado en la forma prescrita para la sancion de las leyes, cualquiera que sea
su contenido juridico, es ley y por tanto eso supone que es un es una actividad o
ejercicio de la funcién legislativa la cual este criterio es seguido por algunos autores

entre ellos Carré de Malberg.

Por ultimo se tiene desde un punto de vista material; La funcidn legislativa es la
actividad estatal que tiene por objeto la creacion de normas juridicas generales, en
otras palabras de hacer leyes, de todos los criterios este es el mas adecuado a lo que
en Guatemala debemos entender como funcién legislativa ya que nuestro ordenamiento

juridico le atribuye esa funcién o atribuciones al Congreso de la Republica.
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Atendiendo a la explicacion de los criterios podemos definir al Organismos Legislativo
de la siguiente manera; Es uno de los organismos del Estado, que ejerce el poder
legislativo, es decir que tiene la potestad legislativa para decretar, reformar y derogar
leyes que favorezcan el desarrollo integral del pais, asi procurar el bien comun entre los

habitantes.
2.6.1. Organo Legislativo
-Congreso

Iniciamos indicando que el Congreso de la Repulblica es el érgano principal del

organismo legislativo.

Podemos definir al Congreso como una institucién politica colegiada, de caracter
pluralista y electivo, que funciona normalmente dentro de un contexto de las
democracias, cuya funcién primordial es la de hacer leyes y ejercer el control politico

sobre el gobierno y la administracion.
Aparte de lo anteriormente mencionado el congreso suele tener otras funciones muy

importantes como ejercer el poder constituyente derivado, elegir o proveer altos cargos

del estado.
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-Funcion

En los Articulos 157 y 171 de la Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala,
establece que el drgano legislativo tiene una funcién legislativa, la cual consiste en

decretar, reformar, y derogar leyes.

La potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica, compuesto por

diputados electos directamente por el pueblo en sufragio universal y secreto.

El congreso esta compuesto por diputados electos por el sistema de distritos electorales

y a través de listado nacional para un periodo de cuatro afios.

La principal funcién o atribuciones son decretar, derogar y reformar las leyes; aprobar,
modificar o rechazar el presupuesto general de ingresos y gastos del estado: decretar
impuestos, declarar la guerra; decretar amnistia por delitos politicos, efectuar las

operaciones relativas a la deuda externa, tratados internacionales.
Lo que se menciona en el parrafo anterior es una de las causas por las que es

necesario analizar los requisitos de idoneidad, capacidad y honradez establecidos en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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-Sistemas para elegir diputados

En primer lugar tenemos los distritos electorales, representado por el pueblo. El cual
cada distritito estd formado por los departamentos de la Republica que es igual a
veintidos departamentos, sin embargo el municipio de Guatemala forma el distrito
central y los deméas municipios el distrito del departamento de Guatemala, por lo tanto
existen veintitrés distritos electorales. A cada distrito le corresponde por lo menos un
diputado, por solo el hecho de serlo, y un diputado mas por cada ochenta mil

habitantes.

En segundo lugar tenemos por listado nacional, el cual representan al partido politico al
que pertenecen, se forma por la cuarta parte, un veinticinco por ciento del total de

diputados electos por el sistema de distritos electorales.

2.6.2. Poderes del Congreso

Se ejerce principalmente a través del poder legislativo del poder presupuestal y

aprobacion de tratados publicos

-Poder de delimitacion

El poder legislativo consiste en crear las leyes que son de observancia general y que el

ejecutivo debe observar para desempefiar su funcion.
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El poder presupuestal, determina las rentas y gastos anuales del estado y decide sobre
los medios para atender estos gastos amparado principalmente en los impuestos. El
poder de delimitacién asi mismo incluye el poder para tratar los tratados
internacionales, que el gobierno negocia y suscribe con el cual se le da el caracter de

Ley.

-Poder de control politico

Este poder ejerce poder sobre el gobierno amparado en el nombre de la opinién publica
a través de citaciones y debates a ministros y asi mismo altos funcionarios de la

administracion con el objeto de solicitar informacion sobre la gestién que realizan.

-Poder de Impulsion

El objeto de la presentacién de proyectos de ley es concretar soluciones por medio de

las leyes ya que impulsan la vida de un Estado de derecho conformando un mandato de

accion para los gobernantes y gobernados.

-Poder provisién de ciertos cargos

Este poder consiste en hacer ciertos nombramientos designando para ello los
funcionarios y empleados de las distintas entidades del estado que de conformidad con

su propio reglamento debe de ser designados de esta manera.
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-Poder constituyente derivado

Esto constituye la facultad de hacer reformas a la carta magna combinandola con el

procedimiento de democracia directa actuando los legisladores como constituyentes

44


emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO I

3. Derecho electoral y derecho administrativo

En el presente capitulo se establece la diferencia entre el derecho electoral y el derecho

administrativo cada una con sus definiciones y haciendo énfasis en sus principios.

3.1. Definicion de derecho electoral

Para ir formando una definicion mas concreta sobre derecho electoral, cito la propuesta
de Dieter Nohlen la cual establece: “Es el conjunto de normas juridicas que regulan la
eleccién de representantes o personas para los cargos publicos. El derecho electoral en
este caso, es el conjunto de normas juridicas que regulan la eleccion de organos
representativos. Esta definicion abarca todas las regulaciones juridico-positivas y todas
las convenciones desde las candidaturas hasta la verificacion de la eleccion. Dentro de
este concepto es correcto considerar, por ejemplo, cuestiones del sistema electoral
como cuestiones juridicas electorales, puesto que no hay duda que se trata de

regulaciones que se han de determinar de modo legal.”®

La presente definicién abarca la mayor cantidad de elementos que se relacionan a la

legislacion aplicable en Guatemala, ya que menciona a los organos representativos los

?® Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. “Apuntes de Derecho Electoral Una Contribucién
Institucional para el Conocimiento de la Ley como Valor Fundamental de la Democracia”. México, 2000.
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cuales pueden ser los diferentes partidos politicos y las instituciones encargadas de

velar por la transparencia de las elecciones.

De la Pefia Mufioz Cano, José Luis define al derecho electoral como: rama del derecho
publico que estudia las disposiciones normativas de caracter organico y de
procedimiento que establece las reglas y fijan los procedimientos de naturaleza juridica
fundamental y reglamentaria mediante de los cuales se prevén a los 6rganos y cargos
publicos representativos, asi como el conjunto de normas juridicas positivas
(constitucionales, legales y reglamentarias), actos administrativos (formales vy
materiales) y resoluciones judiciales, que regulan y garantizan tanto los procesos
electivos como el derecho subjetivo publico de los ciudadanos a influir activa y

pasivamente los mismos.

Esta definicion enumera mas elementos fundamentales que pertenecen a esta rama del
derecho, e incluye a los partidos politicos que forman parte del derecho electoral en la

legislaciéon guatemalteca.

Para finalizar ensayo la siguiente definicion de derecho electoral: El derecho electoral
es una rama del derecho publico que regula relaciones entre el estado y los particulares
en materia electoral, su principal funcién es la formacién y capacitacion civico politica y
participacion ciudadana, y regular los procesos por medio de los cuales se accede a

cargos de eleccion popular de una Republica democratica representativa, facultando a
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la ciudadania ejercer su derecho al sufragio y control sobre sus gobernantes, con la

colaboracién de los poderes del Estado.

3.1.1. Principios del derecho electoral

El contenido del derecho electoral como tal, se encuentra dentro de la legislacion
guatemalteca. Con base a diferentes teorias y definiciones propuestas por diversos
autores especializados en la materia, hemos ensayado la definicién ensaya dentro del
acapite que antecede una definicibn que, a nuestro juicio, contiene los elementos

necesarios que particulariza a esta rama del derecho.

Toda rama tiene principios que la fortalecen y que ayudan a mantener el mandato de la
ley, tanto la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, como la Ley Electoral y
de Partidos Politicos. Principios que obviamente no estan descritos en el texto de la
ley, pero realizando un andlisis mas minucioso, se encuentra cada uno de estos

preceptos fundamentales para la existencia del derecho electoral.

-Principio de certeza

La certeza juridica constituye uno de los valores fundamentales del derecho, pues debe
estar presente en todo orden normativo juridico genuino, como presupuesto légico para

la existencia de la norma.
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En materia electoral, este principio se refleja en la actualidad que obligatoriamente debe
asumir el juzgador, de actuar apegandose a las pruebas aportadas por las partes al
procedimiento, las que seran de influencia decisiva en la sentencia que decida sobre el
resultado de la votacion y en su caso, la modificacion de la voluntad popular. En el caso
de Guatemala, el juez electoral emite resoluciones o acuerdos, estos Ultimos
doctrinariamente se denominan autos o sentencias interlocutorias. En nuestro medio
resuelven en jurisdiccion administrativa y no en ordinaria o judicial: La jurisdiccién
ordinaria es para el control constitucional a través del amparo ante la Corte Suprema de
Justicia en primera instancia y la Corte de Constitucionalidad en segunda instancia por

apelacion.

-Principio de legalidad

Este principio establece la obligacién para todos los organos del Estado de sujetarse a
la voluntad de la ley, por lo que cualquier mandato que expidan debe estar fundado y
motivo por el derecho en vigor, y este, a su vez, apoyando en las disposiciones de
fondo y forma que establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la

Ley Electoral y de Partidos Politicos.
-Principio de independencia
Este principio establece la independencia bajo la cual se realiza una actividad, sin

sujecion a nada ni nadie que pueda obstaculizar la recta aplicacion de la ley. Este se
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encuentra regulado en el Articulo 121 al definir el concepto del Tribunal Supremo
Electoral e indicar que es independiente y no supeditado a organismo alguno del

Estado.

-Principio de imparcialidad

Este principio denota la voluntad de decidir o juzgar rectamente con base en la
experiencia, en la capacidad profesional y conocimiento sobre lo que se esta

resolviendo.

-Principio de objetividad

Se refiere fundamentalmente a que los actos electorales deben realizarse apegados a

la realidad, sin que se vean afectados por aspectos subjetivos que hagan nugatoria la

aplicacion de la ley.

-Principio de equidad

Se entiende como la disposicién del animo que mueve a dar a cada uno lo que le

pertenece.
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-Principio de profesionalismo

Es la practica o ejercicio de determinadas artes o deportes por medio del lucro.

-Principio de constitucionalidad

El principio de constitucionalidad implica la sujecién de los actos y resoluciones
electorales al mandato de la ley suprema, sin desconocimiento, desde luego de la
legislacion secundaria, cuya concordancia con la primera manifiesta el acatamiento de

ambos principios.

-Principio de definitividad

Consiste en que para estar en condiciones de realizar un acto, sea administrativo o
jurisdiccional, que se encuentre vinculado juridicamente con otro, primero debe
agotarse el que precede para, una vez declarado firme, continuar con el siguiente; es
decir, siempre sera necesario concluir una etapa para ir detras de la otra; agotar un

recurso ordinario, y después hacer valer uno extraordinario.

-Principio de impugnabilidad

Tiene como fin inconformarse con una resolucion judicial, sea definitiva o de tramite,

con un documento o una actuacién, para obtener su revocacién y, en caso mas grave
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su anulacién, por lo cual esto deja en claro que este principio otorga a los ciudadanos el
derecho de oponerse a los actos o resoluciones en los cuales estén en desacuerdo por

la omisién de la ley.

-Principio de instancia de parte

Es la actividad que ha de desarrollarse para que una vez iniciado un procedimiento, se
puedan superar las diversas fases que lo integran para asi llegar a su conclusion. Se
entiende que los érganos electorales no estéan facultados para actuar por si solos en los
procedimientos jurisdiccionales, sino que es necesaria la intervencién de los
interesados para estimular esa funcién jurisdiccional. En Guatemala, este principio esta
limitado Gnicamente a los casos previstos en la ley electoral, por regla general se
procede de oficio, de conformidad con la literal j) del articulo 125 de la Ley Electoral y

de Partidos Politicos.

-Principio de adquisicion de la prueba

Aun cuando tratdndose de pruebas se acata el principio de quien afirma esta obligado a
probar, ello no es dbice para justificar que en material comicial los medios de prueba
aportados en el procedimiento por uno de los contendientes, puedan ser aprovechados
por el otro para demostrar la verdad o falsedad de los hechos contenidos en el escrito

de demanda.
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-Principio de plenitud jurisdiccional

Significa que un organo de superior jerarquia se encuentra facultado para entrar al
estudio de fondo de un caso concreto, y, supliendo la voluntad de la autoridad primaria,
lo resuelve apegado a derecho y en base al interés juridico de quien asi lo solicite,

sustituyéndose entonces por la autoridad emisora.

-Principio de contradiccion

Consiste en el deber de escuchar a quien tiene interés juridico distinto del que
comparece ante el 6rgano jurisdiccional a hacer valer un derecho, esto es, que por ser
oponibles ambos derechos, el juez tiene la obligacién de oir, antes de resolver, las
argumentaciones de quienes acuden ante su potestad a dirimir una situacién juridica

particular.

-Principio de igualdad de las partes

Consiste en la igualdad de derechos procesales inherentes a las partes para hacer
valer sus pretensiones ante el juzgador, lo que se traduce en las mismas oportunidades

para los contendientes de ser oidos en juicio, ya que el ejercicio de sus derechos no se

reduce a leyes privativas.
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-Principio de economia procesal

Radica en la simplificacion de procedimientos para alcanzar la justicia electoral en el

menor tiempo posible.

-Principio de preclusién

Es el efecto producido en un proceso, cuando se deja pasar sin utilizarlo, un término o

un plazo que la ley confiere para el gjercicio de un derecho.

-Principio de probidad

Actuar con probidad dentro de un procedimiento, significa poner en practica la
honestidad, que a su vez es una cualidad que permite a las partes realizar conductas
razonables, justas, rectas, decorosas, que indefectiblemente hagan coadyuvar en la
correcta imparticion de justicia.

-Principio de concentracion

Consiste en que el juzgador debe resolver en una sola sentencia, todos los
planteamientos incidentales o contingentes que se hubieren presentado en el tramite

procesal, evitando asi la interrupcién del procedimiento y la inobservancia del principio
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de celeridad procesal, pues por la naturaleza de los actos electorales, estos deben

llevarse a cabo en el minimo de tiempo posible.

-Principio de centralizacion

Se refiere a dos supuestos basicos para que opere el procedimiento de anulacién: a)
que la nulidad sea invocada solamente por quien tenga legitimacion para ello, y b) que
sea declarada por el 6érgano competente. De lo anterior se infiere que no cualquier
persona puede invocarla, ni cualquier érgano decretarla.

-Principio de relatividad

Es otra medida protectora de la voluntad ciudadana. Consiste en que la nulidad hecha
valer, solo puede afectar el acto o resolucion respecto de la cual se haya intentado

expresamente; esto es, los efectos de la nulidad una vez declarada, repercutiran

especificamente en el agravio invocado, sin que puedan ser afectados otros.

-Principio de irreflexividad

Esta contenido en la regla de que nadie puede invocar una causal de nulidad,

argumentando para ello los vicios que el mismo hubiere generado.
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-Principio de inconvalidacion

Tiende a dar prioridad al principio de legalidad. Es decir, que cualquier violacién que se
cometa en desacato a este Ultimo, no puede ser subsanada o convalidada, pues es por
demas evidente que el acto ilicito no puede retrotraer sus efectos en el tiempo, toda vez

gue ha transgredido una norma de orden publico.

-Principio de conservacion

Se entiende como los actos publicos validamente celebrados deben ser conservados de
esa manera, lo que conlleva a determinar que la nulidad podra ser decretada ante dos
supuestos: uno, cuando se acredite plenamente alguna de las causales que la ley
sefiala y otro, que las irregularidades planteadas sean determinantes para el resultado

de la votacion.

3.1.2. Aplicacion de los principios en la practica electoral

Antes de conocer la aplicabilidad de los principios fundamentales del Derecho Electoral,

debemos conocer brevemente cual es la instituciéon a la cual le corresponde velar por el

cumplimiento de los principios en materia electoral.
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-Tribunal Supremo Electoral

“El Tribunal Supremo Electoral es la maxima autoridad en materia electoral. Es
independiente y por consiguiente no supeditado a organismo alguno del Estado. Su
organizacién, funcionamiento y atribuciones estan determinados en la Ley Electoral y
de Partidos Politicos, segun el Articulo 121 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, la
que es vigente desde el 14 de enero de 1986. Fue creado en 1983, para ser el
organismo encargado de realizar elecciones libres y transparentes en Guatemala.”®’ Es
el Tribunal Supremo Electoral el encargado de cumplir con las atribuciones que tiene
establecida en la ley constitucional Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual cito

textualmente;

"ARTICULO 125. Atribuciones y obligaciones. El Tribunal Supremo Electoral tiene las

siguientes atribuciones y obligaciones:

a) Velar por el fiel cumplimiento de la Constituciéon, leyes y disposiciones que
garanticen el derecho de organizaciéon y participacién politica de los ciudadanos;

b) Integrar la institucion encargada de emitir el documento Unico de Identificacién
personal,

c) Convocar y organizar los procesos electorales definiendo dentro de los parametros
establecidos en esta ley, la fecha de la convocatoria y de las elecciones; declarar el
resultado y la validez de las elecciones o, en su caso, la nulidad parcial o total de las
mismas, y adjudicar los cargos de eleccién popular, notificando a los ciudadanos la
declaracién de su eleccion.

7 http://www.tse.org.gt/index.php/tse/quienes-somos/343-quienes-somos-2
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d) Resolver, en definitiva, acerca de las actuaciones del Registro de Ciudadanos
elevadas a su conocimiento, en virtud de recurso o de consulta;

e) Cumplir y hacer que se cumplan las disposiciones legales sobre organizaciones
politicas y procesos electorales, asi como dictar las disposiciones destinadas a hacer
efectivas tales normas, incluyendo la facultad de acordar directamente, las medidas y
sanciones necesarias para tutelar los principios que informan al proceso electoral;

f) Resolver en virtud de recurso acerca de la inscripcidn, sanciones, suspension y
cancelacion de organizaciones politicas;

g) Resolver, en definitiva, todo lo relativo a coaliciones o fusiones de partidos
politicos y comités civicos electorales;

h) Nombrar a los integrantes de las Juntas Electorales Departamentales y
Municipales y remover a cualquiera de sus miembros por causa justificada,
velando por su adecuado funcionamiento;

i) Velar por la adecuada y oportuna integracion de las juntas receptoras de
votos;

j) Investigar y resolver sobre cualquier asunto de su competencia, que conozca de
oficio o en virtud de denuncig;

k) Poner en conocimiento de las autoridades competentes, los hechos
constitutivos de delito o falta de que tuviere conocimiento, en materia de su
competencia;

I) Requerir la asistencia de la fuerza publica para garantizar el desarrollo
normal de los procesos electorales, la cual debera prestarse en forma inmediata y
adecuada;
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R

m) Resolver las peticiones y consultas que sometan a su consideraciéon los
ciudadanos u organizaciones politicas, relacionadas con los asuntos de su

n) Resolver los recursos que deba conocer de conformidad con la ley;
i) Examinar y calificar la documentacion electoral;

0) Nombrar, remover y sancionar a los funcionarios y al personal a su cargo;
p) Dictar su reglamento interno y el de los demas o6rganos electorales;

q) Elaborar y ejecutar su presupuesto anual y cumplir con lo que para el efecto
establece la Constitucion Politica de la Republica;

r) Compilar y publicar la jurisprudencia en materia electoral;

s) “Publicar la memoria del proceso electoral y sus resultados dentro de los
seis meses después que el proceso electoral haya concluido;”

t) Aplicar de conformidad con la Ley del Organismo Judicial, las
disposiciones legales referentes a la materia electoral y a la inscripcion vy
funcionamiento de organizaciones politicas;

u) Disenar y ejecutar programas de formacién y capacitacién civico electoral; vy,

v) Resolver en definitiva todos los casos de su competencia que no estén regulados
por la presente ley.

w) “Acordar la imposicion de las sanciones reguladas en esta Ley; y,

X) Acordar la cancelacién del registro de la organizacion politica por realizacién
anticipada de propaganda electoral.
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El articulo anterior nos indica todas las funciones que tiene el Tribunal Supremo
Electoral, entidad que es la responsable de velar por el correcto funcionamiento del
derecho electoral del pais, siendo necesaria la utilizacién de los principios indicados con
anterioridad, dejando establecido en la definiciéon de cada uno de ellos, la esencia
fundamental que tiene cada uno dentro de los distintos escenarios que se pueden

presentar al momento de ejercer esta rama del derecho.

3.2. Definicion de Derecho administrativo

El Derecho administrativo es: “El conjunto de conocimientos sistematizados y unificados
sobre las normas, fenémenos e instituciones sociales, relativas a la administracién
publica de los Estados en su interconexion sistematica, en busqueda de principios

generales con un método propio de investigacion y desarrollo.”?

El derecho administrativo “Es la rama auténoma del derecho publico que regula la
actividad administrativa en cuanto a su organizacién y funcionamiento de las personas
publicas.”® En esta definicion cabe resaltar que este autor le otorga autonomia al

derecho administrativo en relacion a la definicién propuesta anteriormente.

Para el autor Hector Garcini, el derecho administrativo “es la rama juridica que fija los

principios y analiza las normas que orientan y regulan las relaciones sociales que se

Acosta Romero, Miguel. “Teoria General del Derecho Administrativo”, Pag. 9
Prat Julio. “Derecho Administrativo”, Pag. 175.
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producen en la organizacion y en la actividad de la administracion de Estado
considerado en todas sus esferas, tanto nacional como local.” Establece que esta rama
del derecho es la que instituye los principios y las normas que regularan la organizacion

del Estado y su relacién con los particulares.

Manuel Maria Diez define al derecho administrativo como “el complejo de principios y
normas de derecho publico interno que regulan la organizacién, la actividad de la
administracion publica y su control.”*® Esta definicién contiene elementos mas proximos

a una definiciéon concreta de derecho administrativo y su funcién.

Al tener estas definiciones de derecho administrativo, concluimos en que es la rama del
derecho publico que estudia los principios, teorias, instituciones, doctrinas y normas
que regulan la administracién publica, la organizacién del Estado, los medios de control

y la relacion de este con los particulares.

3.2.1. Principios del derecho administrativo

En todos los campos del derecho es importante establecer cuales son los principios que

le dan forma a una determinada rama, permitiendo asi la orientacion y el perfecto

cumplimiento de sus fines para las cuales fue creada esta parte del derecho.

* Diez, Manuel Maria, “Derecho Administrativo”, Pag. 235.
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El derecho administrativo no es la excepcién por lo que a continuacion se enumeran los

principios establecidos en la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala:

a) Principio de satisfaccion del bien comuin

Este principio se encuentra contenido en el Articulo 1 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala el cual cito textualmente: “Proteccién a la persona.
El estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su
fin supremo es la realizacion del bien comin.” El bien comln es la finalidad
primordial del Estado, el cual consiste en la seguridad de la poblacién de que
pueden disfrutar libremente el ejercicio de sus derechos inherentes al ser

humano.

b) Principio de legalidad

En este principio es fundamental la norma juridica, ya que el ente administrativo
no puede actuar si no existe una norma que le otorgue la competencia para
poder actuar, concluyendo que el principio de legalidad consiste en que la
administracion publica esta sujeta, en su funcién administrativa, al ordenamiento
juridico, lo que significa que todo acto administrativo esta sujeta a la norma, en

las que deben observar el orden jerarquico de las mismas.

61


emiimpresos02
Cuadro de texto


¢) Principio de juridicidad

“El principio de juridicidad implica que las autoridades administrativas deben
actuar con sujecion a los principios generales del derecho, todos aquellos que se
derivan de la dignidad de la persona, pero también tiene su base en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, a los principios que surgen
de ella, a los convenios y tratados de caracter internacional, a la ley formal y a
los reglamentos.”*! Esto nos indica que toda accién realizada dentro del derecho

administrativo debe estar apegada a lo que la normativa establece sin excepcion.

d) Principio de peticiéon

Es un principio constitucional, mediante el cual la normativa suprema del Estado,
garantiza a los particulares el derecho que tienen de pedir individual o
colectivamente a la autoridad administrativa, la que queda en la obligacién de
resolver a los particulares, pero también queda obligada a notificar sus
resoluciones. Esto lo encontramos fundamentado en el Articulo 28 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el cual cito textualmente:
derecho de peticidn: los habitantes de la Republica de Guatemala tienen derecho
a dirigir, individual o colectivamente, peticiones a la autoridad, la que esta

obligada a tramitarlas y debera resolverlas conforma a la ley.”

31 calderén, Hugo Haroldo, “Teorfa general del derecho administrativo, Pig. 78
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e) Principio de legitima defensa

‘De conformidad con la legislacidon guatemalteca, constitucién y ley de lo
contencioso administrativo, asegura a los litigantes en la via administrativa y en
la judicial el derecho a la legitima defensa, que podriamos dividirlos en tres
puntos fundamentales: a) el derecho a la audiencia previa; b) el derecho a ser
escuchado antes de dictar una resolucién; y c) el derecho a la legitima defensa.
Estan ahi consagrados, pues la exigencia de un proceso formal y de un
procedimiento administrativo, para alcanzar el efectivo estado de derecho, las
libertades individuales, la garantia de la propiedad de los particulares, y de la
necesidad que la administracién publica, antes de tomar decisiones gravosas,
contra algun administrativo, le ofrezca la oportunidad de respuesta y de amplia
defensa, en la que se incluye el derecho a recurrir en contra de las decisiones o

actos dictados por la administracion.”

f) Principio de prevalencia del interés publico sobre el interés particular

Principio bajo el cual el Estado interviene y se asegura de mantener el orden
publico, ya que el interés general prevalecera sobre el particular, siendo
doctrinariamente conocido como la policia administrativa, la cual opera en
funcion de los derechos que son relativos, esto quiere decir que bajo ciertas
circunstancias, las personas pueden verse en el caso de que el Estado
intervenga y les quite ese derecho.
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9)

h)

Principio de Publicidad de los actos administrativos.

En este principio se consagra el deber administrativo de mantener la plena
transparencia en sus comportamientos. En un estado de derecho, en el que el
poder reside en el pueblo, no se puede ocultar a los administrados los asuntos
que interesen a todos, especialmente en relaciéon con los sujetos individuales

afectados por alguna medida de la administracion.

Principio de moralidad administrativa

De acuerdo con este principio, la administracion y sus agentes tienen que actuar
de conformidad con principios éticos. Violarlos implica la violacién al propio
derecho, en los Articulos 152 al 156 de la Constitucion Politica de la Republica,

se establecen parametros del ejercicio de la funcion publica.

Principio de control judicial de los actos administrativos

Es al organismo judicial y solo a él a quien le cabe la responsabilidad de resolver
definitivamente sobre cualquier litigio de derecho. Tiene pues la universalidad de

la jurisdiccion ya sea en lo que respecta a la legalidad o a las conductas

publicas.
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j) Principio de responsabilidad del Estado por los actos administrativos

De conformidad con el derecho guatemalteco, la responsabilidad del Estado es
amplia y generosamente contemplada en el propio texto constitucional. Por lo
anterior se concluye que la responsabilidad del Estado se aplica indistintamente
a cualquiera de las funciones publicas, esta restringida a los dafios provenientes
de actos administrativos y puesto que existe del Estado la infraccién a la ley a
causa de un dignatario, funcionario o empleado del Estado, la responsabilidad es

solidaria con la institucion a la que servia.
3.2.2. Relacion entre el derecho administrativo y electoral

Para abordar este tema es necesario definir qué entendemos por Derecho
Administrativo y por derecho electoral. El derecho administrativo es una rama del
Derecho publico, que regula la actividad del Estado, asi como las relaciones de la

administracion pablica con las demas instituciones del Estado y con los particulares. *2

Por lo que hace al Derecho electoral, en la literatura cientifica y en el habla cotidiana
conviven dos conceptos, uno restringido y otro amplio. El primero, hace referencia a un
derecho subjetivo del individuo de elegir y ser elegido. El segundo alude al derecho que
regula la eleccion de érganos representativos. Ademas, se define al Derecho electoral

como el conjunto de normas, instituciones, procedimientos y principios filoséfico-

*2 De Los Santos Morales, Adriana. Derecho administrativo I. Pag. 18
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juridicos que regulan la prerrogativa ciudadana referente a la renovacion periddica de

algunos titulares de los 6rganos de gobierno.

El Derecho electoral forma parte del derecho publico de un Estado. Esto es asi, porque
sus normas regulan basicamente las relaciones que se establecen entre los particulares
y el Estado. Se trata de determinar, la forma en que los primeros pueden erigirse en
titulares de los dos poderes estatales o de asegurar su participacion por medio del
sufragio, es decir, estamos frente a reglas que regulan relaciones entre distintos

6rganos.

Como se aprecia, en los dos casos descritos, nos encontramos frente a situaciones
tipicas del derecho publico. Son fenémenos que interesan al orden publico de un pais,
en razén de comprometer el interés general de la comunidad. Por lo tanto, en el
esquema de relaciones entre el Derecho electoral y el Derecho administrativo tiene
preponderancia la presencia de aquellas que integran el campo del derecho publico. Lo
electoral involucra conocimientos pluridisciplinarios y necesita valerse de contenidos

provenientes del Derecho administrativo para poder cumplir sus objetivos.

Por ejemplo, la aplicacién de sanciones, en donde la autoridad subsume la conducta en
el tipo y aplica la pena de caracter administrativo. En esta materia, lo que trasciende, no
es la aplicacion de la sancién, sino el empleo del procedimiento sancionador. Tal
situacion lleva a explorar la relaciéon que tiene el procedimiento administrativo con el

Derecho electoral.
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La aportacion del Derecho administrativo, en su faceta sancionadora, es la de disuadir y
reprimir los ilicitos en materia electoral, de ahi que el Derecho electoral funciona como
garante del proceso de la democracia representativa y de los derechos de sus actores.
Las autoridades electorales tienen la tarea administrativa de aplicar las leyes de la
materia y, por tanto, adoptar con racionalidad la decisién atinente, una vez agotado el
procedimiento en sede electoral, que produce una diferencia entre el procedimiento

administrativo empleado en el servicio publico y el Derecho electoral.
En conclusién, si bien es cierto, que desde el siglo XX el Derecho electoral ha

transitado hacia su autonomia, lo cierto es que el Derecho administrativo sigue

produciendo aportes al primero.
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CAPITULO IV

4. Andlisis juridico de los méritos de capacidad, idoneidad y honradez regulados
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que se deben colmar
para ser postulado como candidato al cargo de diputado al Congreso de la

Republica

Para comprender el sentido de los méritos de idoneidad, capacidad y honradez, objeto
de analisis, es necesario conocer sucintamente el decreto de convocatoria a elecciones
generales; fijar los requisitos generales y particulares para inscripcion de candidatos a

diputados al Congreso de la Republica, y abordar sus definiciones.

4.1 Decreto de convocatoria a elecciones generales en Guatemala y Diputados al

Parlamento Centroamericano

El decreto convocatoria es el punto de partida en cual el Tribunal Supremo Electoral por
medio del Registro de Ciudadanos entra a conocer y calificar a todo ciudadano que se
postula para optar a un cargo de eleccién popular en general, y para el caso que nos
ocupa, particularmente para ocupar una curul como diputado al Congreso de la

Repubilica.
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En el proceso electoral para las elecciones generales y de diputados al parlamento
centroamericano, se inicia con la convocatoria la cual es dictada por el Tribunal
Supremo Electoral. En el Articulo 196 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos
establece que debe de realizarse la segunda o tercera semana del mes de enero del

afno que se celebre dichas elecciones.

El decreto de convocatoria debe de llenar requisitos minimos siguientes:

a) objeto de la eleccion

b) fecha de cada fase del proceso electoral y los eventos que en cada caso
correspondan

c¢) fecha de elecciones generales

d) fecha de segunda eleccion presidencial

e) fecha de repeticion de eleccion o de elecciones en caso de mayoria de voto nulo

g) distritos electorales o circunscripciones electorales en que debe realizarse

h) cargos a elegir

i) Aquellos que el tribunal considere pertinentes de conformidad con el Articulo 125

literal d) de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.
La convocatoria esta divida en tres fases; la primera concierne al proceso de

postulacion e inscripcion de candidaturas a cargos de eleccién popular, el cual da inicio

un dia después de la convocatoria y un dia antes de la fecha de la segunda fase.
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Esta fase del proceso es importante ya que es a nuestro criterio es el primer momento
en el cual el Registro de Ciudadanos dependencia del Tribunal Supremo Electoral como
6rgano electoral permanente debe calificar los méritos de idoneidad, capacidad y
honradez que establece nuestra carta magna, virtudes ideales de los ciudadanos que
optan al cargo de diputado. La segunda fase es para la campaiia electoral de todos los
candidatos a cargos de eleccién popular, que dara inicio noventa dias antes de la fecha
en que se celebren las elecciones, hasta treinta y seis horas antes de la eleccién

convocada.

La tercera fase comprende la realizacion de las elecciones, el computo y la calificacion

de los votos emitidos.

4.2 Requisitos para inscripcion de candidatos a diputado al Congreso de la
Republica regulados en la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala

y en la Ley Electoral y de Partidos Politicos

Dentro de este tema se contienen los requisitos indispensables que la legislacién
guatemalteca contempla para la inscripcién de candidatos a diputado al Congreso de la
Republica, tanto en su andamiaje constitucional como su ley especifica. Por lo que se
analiza cada uno de ellos por la importancia que emana el desarrollo de la presente

investigacion
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4.2.1 Requisitos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 162 establece dos
requisitos: para ser electo diputado se requiere ser guatemalteco de origen y estar en el
ejercicio de sus derechos ciudadanos. Al analizar el requisito de ser guatemalteco de
origen, nos trasladamos al Articulo 144 de la Constitucién, y establece que “son
guatemaltecos de origen, los nacidos en el territorio de la Republica de Guatemala,
naves y aeronaves guatemaltecas y los hijos de padre o madre guatemaltecos, nacidos

en el extranjero.

Para la legislacion guatemalteca son ciudadanos todos los guatemaltecos mayores de
dieciocho afios, y uno de los derechos y deberes de los ciudadanos consiste en
inscribirse en el Registro de Ciudadanos y obtener el Documento de Identificacién
Personal que lo faculte para poder ejercitar los derechos y cumplir los deberes
siguientes: a) Respetar y defender la Constitucién Politica de la Republica; b) Elegir y
ejercer el sufragio. c) Optar a cargos publicos. d) Velar por la libertad y efectividad del
sufragio y la pureza del proceso electoral. e) Defender el principio de alternabilidad y no
reeleccion en el ejercicio de la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica; y, f)
Desempeiiar las funciones electorales para las que sean designados. Regulados en los

Articulos 2 y 3 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos y 162 de la Constitucion.

Asimismo, para acceder a ese cargo resulta necesario cumplir, no solo con los
requisitos previstos en el Articulo 162 constitucional, sino que ademas no incurrir en las
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prohibiciones establecidas en el Articulo 164 de la norma suprema que les impide ser

diputados, tales como:

a. Los funcionarios y empleados de los Organismos Ejecutivo, Judicial y del Tribunal y
Contraloria de Cuentas, asi como los Magistrados del Tribunal Supremo Electoral y el

director del Registro de Ciudadanos;

b. Los contratistas de obras o empresas publicas que se costeen con fondos del
Estado o del municipio, sus fiadores y los que de resultas de tales obras o empresas,
tengan pendiente reclamaciones de interés propio;

c. Los parientes del Presidente de la Republica y los del Vicepresidente dentro del

cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad;

d. Los que habiendo sido condenados en juicio de cuentas por sentencia firme, no

hubieren solventado sus responsabilidades;

e. Quienes representen intereses de compafiias o personas individuales que exploten

servicios publicos; y

f. Los militares en servicio activo.

Si al tiempo de su eleccion o posteriormente, el electo resultare incluido en cualquiera

de las prohibiciones contenidas en este articulo, se declarara vacante su puesto, pero si
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fuera de los comprendidos en los literales a) y e) podra optar entre el ejercicio de esas
funciones o el cargo de diputado. Es nula la eleccion de diputado que recayere en
funcionario que ejerza jurisdiccion en el distrito electoral que lo postula, o la hubiere

gjercido tres meses antes de la fecha en que se haya convocado a la eleccion.”

Cuando se refiere a estar en el ejercicio de sus derechos ciudadanos se alude a todos
los derechos que protegen las libertades individuales y garantiza la capacidad del
ciudadano para participar en la vida civil y politica del Estado en condiciones de

igualdad.

En lo que respecta al ejercicio de los derechos politicos, implica que para ser electo
diputado entrafia no estar suspendido de los derechos de ciudadanos por sentencia
condenatoria firme, dictada en proceso penal; o por declaratoria judicial de interdiccion,

de acuerdo con el Articulo 4 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

4.2.2. Requisitos de inscripcion de candidatos en la Ley Electoral y de Partidos

Politicos

En primer lugar, se debe establecer que, quienes postulan a un candidato a diputado de
la Republica son los partidos politicos que se encuentran debidamente reconocidos. Y
como segundo punto un mismo ciudadano solamente podra ser postulado e inscrito
para un cargo. Por ejemplo, un candidato inscrito como candidato a alcalde de un
municipio, no puede simultdneamente inscribirse como candidato a diputado distrital.
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La Ley Electoral y de Partidos Politicos establece en su Articulo 214 los requisitos de
inscripcién de los postulantes a cargos de eleccién popular, entre los cuales se
enumeran: nombres y apellidos completos de los candidatos; nimero de su documento
de identificacién y nimero de su inscripcion en el Registro de Ciudadanos. Asi mismo
debe consignarse el cargo para los cuales se postulan, organizacién u organizaciones

politicas los inscriben.

Entre los requisitos formales que establece la ley se encuentran la certificacién de Ia
partida de nacimiento, la copia del Documento Personal de Identificacién y la original de
la Constancia transitoria de inexistencia de reclamacién de cargo emitida por la
Contraloria General de Cuentas. Este (itimo requisito formal Gnicamente es aplicable

para quienes hayan manejado o administrado fondos publicos.

4.2.3. Requisitos en el Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos

En el Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos en su Articulo 53
(Reformado por Acuerdo 273-2016 del Tribunal Supremo Electoral), se encuentran
regulados otros requisitos formales que deben cumplir los candidatos a cargos de
eleccion popular, y entre los que destacan: la obligacién de presentar declaracion
jurada en la cual el candidato establezca que no ha sido contratista del Estado ni de

ninguna otra entidad durante los Ultimos cuatro afios previos a la eleccion.
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Asi mismo el candidato debe cumplir con el deber juridico de acompariar a su solicitud
las constancias siguientes: del Registro de Contratos de la Contraloria General de
Cuentas donde se indique que no posee contratos a su nombre o como representante

legal de empresas en ejecucion de contratos de obra.

La extendida por el Registro de Precalificados de obra del Ministerio de
Comunicaciones, infraestructura y vivienda en la cual se establezca que no figura como
director de obra o representante legal en alguna de las empresas inscritas: del Registro
Mercantil en donde se establezca que no figura como propietario o representante legal
de ninguna empresa individual o sociedad mercantil. De la misma manera la extendida
por el Ministerio de Finanzas Publicas en la cual se establezca que el candidato se
encuentra inhabilitado como contratista del Estado. En el mismo orden, certificaciones
de carencia de antecedentes penales y policiacos recientes extendidos por el

Organismo Judicial y la Direccion General de la Policia Nacional Civil respectivamente.

4.3 Tramite para inscripcion de candidatos a diputado al Congreso de la
Republica regulados en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala y en la Ley Electoral y de Partidos Politicos

El ente administrativo del Tribunal Supremo Electoral que se encarga de velar por el fiel
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, la Ley Electoral de Partidos Politicos y su Reglamento, es el
Departamento de Organizaciones Politicas del Registro de Ciudadanos o la respectiva
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Delegacion Departamental. Ambas dependencias adscritas la Direccion del Registro de

Ciudadanos o simplemente Registro de Ciudadanos.

Este departamento se encarga de recibir la solicitud de inscripcién, y asi mismo la
revisara cuidadosamente y la elevara, con su informe, dentro del plazo de dos dias al

Director del Registro, quien debera resolverla dentro del término de tres dias.

Si fuere el caso que la documentacion presentada estuviese incompleta o con errores el
Departamento de Organizaciones Politicas del Registro de Ciudadanos o su respectiva
Delegacion Departamental notificaran lo acontecido en un plazo no mayor de dos dias a

la organizacion politica.

La organizacién politica tiene un plazo no mayor de tres dias a partir de la notificacion

para realizar las correcciones o completar la documentacion faltante.

Si la resolucién fuere afirmativa, se formalizara la inscripcién en el Registro de
Ciudadanos, extendiendo las respectivas credenciales a cada uno de los candidatos;
pero si fuere negativa, procederan los medios de impugnacién sefialadas por la Ley

Electoral de Partidos Politicos.
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4.4 Méritos de capacidad, idoneidad y honradez

Para iniciar con este tema tan importante en esta investigacion, indicamos que
primigeniamente estos requisitos los encontramos regulados en la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala en el Articulo 113 requisitos ineludibles que deben
cumplir las personas que se postulan para ejercitar su derecho de optar a empleos o
cargos publicos, y el cual establece: “Los guatemaltecos tienen derecho a optar a
empleos o cargos publicos y para su otorgamiento no se atendera mas que a razones

fundadas en méritos de capacidad, idoneidad y honradez.

En la ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionario y Empleados Publicos los
replica en su Articulo 15 cuando establece: “Cargos publicos. Los ciudadanos
guatemaltecos que no tengan impedimento legal y que retinan las calidades necesarias,
tienen derecho a optar a cargos y empleos pubicos de conformidad con la ley. Para su
otorgamiento no se atendera mas que a razones de méritos de capacidad, idoneidad y

honradez”.

En su Articulo 16 del mismo cuerpo legal dispone: ‘Impedimentos para optar a cargos y
empleos publicos. No podra optar al desempefio de cargo o empleo publico quienes
tengan impedimento de conformidad, con leyes especificas, y en ningln caso quienes

no demuestren fehacientemente los méritos de capacidad, idoneidad y honradez.”
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La importancia de los articulos citados, radica en que al referirse a esta terna de méritos
en conjunto y no en forma separada o individualizada, es trascendental y determinante
poseer y observar este trio de virtudes o cualidades para adjudicar el cargo de diputado
al Congreso de la Republica. Por tal motivo, nos referimos en este epigrafe en forma
general a los mismos previo a analizar en forma individualizada cada uno de los méritos

relacionados.
4.4.1. Mérito de capacidad

Al analizar este mérito de observancia obligatoria para optar al cargo de diputado,
estimamos necesario establecer las diferentes acepciones de vocablo o concepto
capacidad, acudimos a la regla de interpretacién gramatical, es decir, al Diccionario de
la Real Academia de la Lengua Espafiola, y del cual se pueden deducir varios
significados: Desde el punto de vista fisico se entiende capacidad como volumen

referida a una magnitud. Asimismo, cociente de carga de un condensador eléctrico.

Desde el punto de vista general como cualidad de capaz. Por un lado, en sentido
comun, se concibe como capacidad de un local; y por el otro, se entiende en sentido
juridico capacidad para el cargo que se desempefia. Capacidad Intelectual. En otras
palabras, por idéneo se entiende al sujeto apto, capaz, contalento o

inteligencia o cualidades para algo.
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Desde el punto estrictamente juridico, es capacidad de obrar, es decir, la aptitud para

ejercer personalmente un derecho y el cumplimiento de una obligacion.

Al hacer interpretacion exegética u objetiva e indistinta, es obvio que el sentido que se
debe dar al texto legal al mérito de capacidad, es el juridico en materia civil, y para el
efecto sustentamos el criterio con apoyo en el Articulo 11 de la Ley del Organismo
Judicial, atendiendo a que se trata una palabra técnica pues la misma no se le puede
aplicar una interpretacion legal o auténtica a falta de una definicion expresa del
legislador, y porque no aparece expresamente que se ha usado en sentido distinto; ni
tampoco se puede atender a las diferentes acepciones que nos proporciona el
Diccionario de la Lengua Espafola. En este orden, doctrinariamente Cabanellas al
definir en sentido técnico juridico el concepto capacidad, afirma que, “es la aptitud
general para ser sujeto de derechos y de obligaciones en la esfera del derecho privado
y mas cominmente en el ambito tradicional del derecho civil, en las relaciones juridicas

familiares, reales, contractuales, obligatorias y sucesivas” *

Capacidad civil es: “La aptitud general para ser sujeto de derechos y obligaciones en la
esfera del derecho privado y mas, comunmente en el ambito tradicional del derecho
civil, en las relaciones juridicas familiares, reales, contractuales, obligacionales y

sucesorias.”*

3 Cabanellas, Guillermo, Ob. Cit, tomo |, pag. 331.
3 Ossorio Manuel, Ob. Cit, pag. 103.
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Correlacionado a ambos autores, ser sujeto activo o pasivo en una relaciéon de derecho
implica un conjunto de deberes juridicos intrinsecos y en este caso para los diputados
conforme a su investidura determinan asi mismo su capacidad de obrar y declaracién

de voluntad.

En ese sentido el Decreto Ley 106 Cédigo Civil establece en su parte conducente:
“‘Articulo 8. Capacidad. La capacidad para el ejercicio de los derechos civiles se
adquiere por la mayoria de edad. Son mayores de edad los que han cumplido dieciocho
anos.” Esta norma se refiere a la capacidad de obrar que hemos referido. Y de acuerdo
con la legislacion electoral guatemalteca, el mayor de edad sera considerado ciudadano
y habilitado para el ejercicio de sus derechos y deberes politicos, y entre estos el de ser

electo entre otros cargos de eleccién popular, al cargo de diputado.

En correlacién a lo establecido por el Decreto Ley 106 Cédigo Civil no podrian ser
diputados quienes hayan sido declarados interdictos mediante sentencia firme y la cual
produce para estas personas incapacidad absoluta para el ejercicio de sus derechos y

cumplir deberes.

Es decir, los interdictos, aunque es una verdad de Perogrullo son las personas que por
ser incapaces carecen de capacidad intelectual para ejercer derechos y cumplir
obligaciones y por lo tanto imposibilitados para desempefar el cargo por eleccion

popular.
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Por ejemplo, en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se hace
referencia a la pérdida del mérito o cualidad de capacidad en su Articulo 165 literal i) en
cuanto a la incapacidad del presidente, al preceptuar que corresponde al Congreso de
la Republica: “Declarar, con el voto de las dos terceras partes del nimero total de
diputados que integran el congreso, la incapacidad fisica 0 mental del Presidente de la
Republica para el ejercicio del cargo. La declaratoria debe fundarse en dictamen previo
de una comision de cinco médicos, designados por la Junta Directiva del Colegio

respectivo a solicitud del Congreso”

En este sentido, la Ley Electoral y de Partidos Politicos en el Articulo 4, también
inhabilitada al ciudadano para postularse al cargo de diputado, cuando queda

suspendido en sus derechos de ciudadanos por declaratoria judicial de interdiccion.

En suma, quien se postula para optar al cargo de diputado debe encontrarse en el
pleno uso y goce de facultades mentales y volitivas para ejercer el cargo, o sea, ser
apto para cumplir con sus obligaciones en general y particularmente observar sus
deberes juridicos que entrafia el cargo de eleccion popular que debera desempeiiar:
En pocas palabras, toda persona que es declarada en estado de interdiccion, no
cumple con el mérito de capacidad, consecuentemente tiene impedimento para optar a
cargo de eleccion popular porque es incapaz al no tener aptitud legal para

desempefiarse como diputado.
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4.4.2. Mérito de idoneidad

Al analizar este mérito de observancia obligatoria para optar al cargo de diputado,
también se han de definir las diversas acepciones del concepto idoneidad, y el sentido

juridico que debemos de adoptar.

Cada cuatro afios en Guatemala se ha repetido el proceso de eleccion popular en
ejercicio del sufragio que, a través de democracia representativa los ciudadanos eligen
a sus representantes al Congreso de La Republica de Guatemala. En tal sentido la
constitucién vigente impone el mandato que para optar a tan magna obligacion la
persona debe ostentar la cualidad de idoneidad o ser idonea para el desempefio del

cargo.

Al analizar este mérito de observancia obligatoria para optar al cargo de diputado,
similar a la capacidad, se han de definir las diversas acepciones del concepto
idoneidad, y el sentido juridico que debemos de adoptar. De conformidad con el
Diccionario de la Lengua Espafiola, idoneidad es cualidad de idéneo, o sea:

Adecuado y apropiado para algo.

Esa definicion intenta parafrasear Cabanellas al exponer en su clasica obra que
idoneidad es: “Calidad de idéneo, adecuado o con condiciones para el caso.” % En ese

mismo sentido se refiere el autor Ossorio al indicarnos que la idoneidad es: “capacidad

35 Cabanellas, Guillermo, Ob. Cit, tomo Il, pag. 333.
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O capacitaciéon para el desempefio de un cargo o funcion.... en esta segunda

definicion diferimos de criterio, puesto que el sentido legal del precepto idéneo, no es
sinébnimo de capacidad, porque son cualidades o méritos distintos como lo explicamos

en el siguiente parrafo.

Una persona puede ser capaz o tener capacidad, es decir, con aptitud para ejercer
derechos y contraer obligaciones, pero al mismo tiempo puede no ser idéneo, ya que si
se ostenta dicha aptitud, puede ser que carezca de las condiciones o no ser adecuado
para optar al cargo. O, por el contrario, no se puede ser idéneo y carecer de capacidad.
En pocas palabras: Se puede ostentar capacidad y ser o no ser idéneo, pero no se

concibe ser idéneo y carecer de capacidad o ser incapaz.

Por consiguiente, se debe tener claro el contenido de las definiciones de capacidad e
idoneidad las cuales establecen contundente independencia, por lo que es erroneo
considerarlos sinénimos y crear confusién conceptual. Esta sin6nima la encontramos
en las sentencias de amparo dictadas por la Corte Suprema de Justicia en expedientes

3525-2011. 131-2012, 4211-2012.

Explicando el contenido de la definicion del concepto idoneidad como cualidad de
iddneo o sea adecuado y apropiado para algo, podemos afirmar que el adjetivo
adecuado consiste en adaptar o ajustar a alguien acorde a las condiciones o

requisitos de algo. Para el caso de optar al cargo publico que nos ocupa, consiste

% Ossorio Manuel, Ob. Cit, pag. 361.
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en que, la persona interesada debe estar acorde y cumplir con los requisitos que
establecen las leyes y reglamentos para postularse y registrarse o inscribirse como
candidato apropiado para el cargo publico de diputado; particularmente los
regulados en los Articulos 144, 162 y 166 de la Constitucion Politica de Guatemala,
2,3,214 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos y 53 de su reglamente, 15y 16 de

la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos.
4.4.3. Mérito de honradez

La honradez se define como: “Probidad, rectitud, integridad en materia de cuentas y

dinero.” %’

Para el referido autor una persona manifiesta su honradez al exhibir una considerada

diligencia y manifestar con su voluntad el respeto a lo juridicamente establecido.

En el Diccionario de la Real Academia Espaiiola define a la honradez como: “Rectitud

de animo. Integridad en el obrar.”

En este sentido se considera que el ciudadano que desea ser postulado para ser
diputado e integrar el Congreso de la Republica de Guatemala debe demostrar como

requisito indispensable que su comportamiento personal y profesional manifestado en la

37 Cabanellas, Guillermo, Ob. Cit, tomo |l, pag. 322.
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voluntad de sus actos, deben procurar y buscar la correcta interpretacion de las normas ™ ©>~

sociales y juridicas.

La Corte de Constitucionalidad en sentencia de fecha 13 de junio de 2014, dentro del
expediente numero 2143-2014 y en reiteradas resoluciones ha sustentando la
interpretacion de honradez en los términos siguientes: “Otro valor es la honradez, la que
es definida segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola es la “Rectitud de
animo. Integridad en el obrar”; entendiéndose entonces que una persona honrada es la
que actua en forma proba, justa, recta, con integridad, por lo que también puede ser
evaluada dentro de los aspectos éticos, pero de igual manera que la honorabilidad,

pronunciandose respecto de su existencia o inexistencia...”

La Corte de Constitucionalidad en tal sentencia evidencia la voluntad objetiva que debe
mostrar el ciudadano que aspire a un cargo publico, en tal sentido indiscutiblemente
quien sea postulado para ser diputado al Congreso de la Republica de Guatemala debe

demostrar su integridad.

Asi mismo la Corte de Constitucionalidad, ha enriquecido el concepto de honradez en

multiples fallos, a guisa de ejemplo citamos el siguiente:

Sentencia de fecha 13 de junio de 2014, dentro del expediente nimero 2143-2014
expreso: “En relacion al mérito de honradez... y por el contrario, excluir a aquellas
personas que atraidos por una falsa apariencia de justicia (o de lo bueno), su actuacién
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tratara de tergiversar o alterar las cosas para obtener un resultado contrario o prohibido ™., « %

por las leyes o las normas sociales o juridicas...”

4.5. Interpretacion que como control constitucional ha realizado la Corte de

Constitucionalidad de los méritos de capacidad, idoneidad y honradez

El Articulo 113 de la Constitucion Politica de Guatemala establece: “Derecho a optar a
empleos o cargos publicos. Los guatemaltecos tienen derecho a optar a empleos o
cargos publicos y para su otorgamiento no se atendera mas que razones fundadas en

méritos de capacidad, idoneidad y honradez.”

En ese mismo orden la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y
Empleados Publicos en su Articulo 15 regula en su parte conducente: “Cargos publicos.
Los ciudadanos guatemaltecos que no tengan impedimento legal y que reunan las
calidades necesarias, tienen derecho a optar a cargos y empleos publicos de
conformidad con la ley. Para su otorgamiento no se atenderd mas que a razones

fundadas de méritos de capacidad, idoneidad y honradez.”

En el mismo sentido la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y
Empleados Publicos en su Articulo 16 asi mismo regula en su parte conducente:
“Impedimentos para optar a cargos y empleos publicos. No podran optar al desempefio

de cargo o empleo publico quienes tengan impedimento de conformidad con leyes
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\
especificas y en ningun caso quienes no demuestren fehacientemente los méritos de

capacidad, idoneidad y honradez.”

Como fue establecido en el andamiaje legal anteriormente referido, los hechos notorios
sobre los cuales se amerita prueba expresaran la conducta del ciudadano toda vez que
los elementos de capacidad, idoneidad y honradez coadyuvan a determinar si es
factible ejercer un cargo en tan distinguida investidura como lo es el ser Diputado al

Congreso de la Republica de Guatemala.

En ese sentido siendo la honradez aparte de ser un valor moral es ademas una
cualidad porque es una caracteristica que define a una persona justa en todos los
aspectos que se le presenten. El ciudadano que desea ser postulado para ser
candidato a Diputado al Congreso de la Republica de Guatemala debe ser una persona
honrada con gran virtud y el poder de inspirar confianza en las demas personas,
demostrando siempre que es un individuo integro en todos los ambitos de su vida y que

la equidad es quien protagoniza su actuar.

Se habla también de idoneidad cuando se considera que el ciudadano es adecuado,
apropiado o conveniente, para desempefiar el cargo publico o la funcién puablica a la
cual aspira. En ese sentido la actitud procedente para ser candidato a Diputado del
Congreso de la Republica de Guatemala debe representar una actitud competente y

coherente para tal investidura.
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4.6. Analisis de casos concretos
4.6.1. Alfonso Antonio Portillo Cabrera

El Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral resolvié no inscribir como
candidato a diputado al ciudadano Alfonso Antonio Portillo Cabrera, conocido
popularmente como Alfonso Portillo, ya que segun el Registro de Ciudadanos el
ciudadano Alfonso Portillo luego de ser juzgado y condenado en una corte federal de
Estados Unidos al aceptar haber recibido un soborno del gobierno de Taiwan, cuando
ejercié el cargo presidente de Guatemala, no cumple con los méritos de capacidad,
idoneidad y honradez, imperativo establecido en el Articulo 113 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, el cual sefala: “Derecho a optar a empleos o
cargos publicos. Los guatemaltecos tienen derecho a optar a empleos o cargos publicos
y para su otorgamiento no se atendera mas que a razones fundadas en méritos de
capacidad, idoneidad y honradez’, es necesario tomar en cuenta que este articulo es
fundamental al momento de determinar si una persona es 0 no apta para ejercer un

cargo publico.

Tomando en cuenta que no solo la constitucion establece los requisitos primarios
necesarios que debe poseer una persona que pretenda ejercer el derecho que le asiste
en el articulo citado anteriormente, ya que la Ley de Probidad y Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados Publicos, en su Articulo 15 regula: “Cargos putblicos. Los
ciudadanos guatemaltecos que no tengan impedimento legal y que retnan las calidades
necesarias, tienen derecho a optar a cargos y empleos publicos de conformidad con la
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ley. Para su otorgamiento no se atendera mas que a razones fundadas de méritos de

capacidad, idoneidad y honradez.”

Considerando la importancia de estos preceptos juridicos, se puede analizar de manera
clara y sencilla los motivos por los cuales el sefior Alfonso Antonio Portillo Cabrera no
€s una persona apta a ocupar un cargo publico, debido a las actuaciones ilicitas
cometidas mientras ostentaba el cargo de Presidente de la Republica de Guatemala, lo
cual ha conllevado a la pérdida de ética y honradez, para optar a un cargo de eleccién
popular, debido a que los elementos anferiores, coadyuvan a establecer la
honorabilidad de un ciudadano para poder ejercer el derecho establecido en el Articulo

113 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

La honradez se caracteriza por ser un elemento indispensable, el cual debe llenar todo
ciudadano que aspire a ocupar un cargo publico de alta jerarquia, esto con el objeto de
que los aspirantes a tal dignidad, sean personas que tuvieran una conducta que
buscaran y procuraran la correcta interpretacién de las normas o leyes sociales y
juridicas, y con ello, evidenciaran su inclinacién a la debida aplicacién a lo justo o a la
justicia, lo que podria darles un determinado estado de honor y no una falsa apariencia
de justicia que busca tergiversar las cosas para obtener un resultado contrario a las

leyes sociales y juridicas.
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Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, define la honradez como “Rectitud e

de animo, integridad en el obrar”, por lo cual se puede establecer que una persona que

tiene honradez es aquella persona que actua de forma justa y con integridad.

Tomando cada una de las normas citadas con anterioridad y las definiciones que
plasman, podemos comprender de mejor manera que el caso del sefior Alfonso Antonio
Portillo y del por qué no era una persona que cumplia particularmente con los méritos
de idoneidad y honradez establecidos en las normas juridicas guatemaltecas, tomando
como referente las actuaciones planteadas desde el momento de su solicitud de
inscripcion en el Registro de Ciudadanos y los diferentes recursos planteados con el fin

de realizar su inscripcién como diputado en ese momento del partido TODOS.

En la secuencia cronoldgica del caso, se tiene que, el once de julio del afio dos mil
quince, la Direccién del Registro de Ciudadanos dio con lugar la solicitud de inscripcion
de la planilla de candidatos a diputados por el Listado Nacional de forma parcial, ya que
se nego la inscripcién del candidato Alfonso Antonio Portillo Cabrera, segun el director
del registro de ciudadanos, por no cumplir con los requisitos que regula el Articulo 113
de la Constitucién Politica de la Republica y los articulos 15 y 16 de la Ley de Probidad

y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos.

Con fecha veinticuatro de julio de dos mil quince el Tribunal Supremo Electoral tiene por
recibido el memorial en el cual se interpone el Recurso de Nulidad promovido por el
ciudadano Alfonso Antonio Portillo Cabrera en contra de la resoluciéon numero PE-
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GDRC-287-2017 de fecha once de julio de dos mil quince emitida por la Direcciénx
General del Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral, en la cual se
resolvid que al hacer el analisis de la resolucién anteriormente mencionada, se
determina que no concurren los requisitos que establece el Articulo 113 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, siendo el ciudadano Alfonso
Antonio Portillo Cabrera condenado por hechos notorios de conocimiento publico, por lo
cual difiere de la tesis proteccionista del estado de derecho en cuanto a haber
controversia entre los presupuestos contenidos en el Articulo 113 constitucional en
materia de honradez, motivo por el cual se decreté sin lugar el recurso de nulidad

interpuesto por el sefior Portillo Cabrera.

Habiendo sido declarado sin lugar el recurso de nulidad, el ciudadano Alfonso Antonio
Portillo cabrera interpuso amparo en contra del Tribunal Supremo Electoral con fecha
cuatro de agosto de dos mil quince, resolviéndose este el veintiséis de agosto en el cual
se denego el amparo interpuesto en contra del érgano maximo en materia electoral
siendo los motivos principales el incumplimiento a los Articulos 113 constitucional, 15 y
16 de la Ley de Probidad... siendo elementos necesarios que se deben cumplir para el

ejercicio de un cargo publico.

El dltimo recurso disponible era la apelacién del amparo anteriormente citado, pero
también fue declarado sin lugar lo solicitado por el interponente, con lo cual se
confirmaba el fallo apelado y con esto se concluia el caso de falta de idoneidad y
honradez por parte del ciudadano Alfonso Antonio Portillo Cabrera, demostrando ante
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las instancias judiciales la importancia de cumplir con los requisitos que las normas o

juridicas guatemaltecas establecen para todo ciudadano que desee postularse a un
cargo publico, especialmente el presente caso como diputado del Congreso de la

Republica.

4.6.2. Graciela Emilennee Mazariegos

El caso de la diputada Emillenne Mazariegos se diferencia al caso del ex presidente
Alfonso Antonio Portillo Cabrera, pues ella si fue inscrita por el Registro de Ciudadanos
del Tribunal Supremo Electoral como candidata a Diputada por el Partido Patriota y
resulta electa durante el comicio del afio dos mil quince, sin embargo el Tribunal
Supremo Electoral resolvié no adjudicarle el cargo al declararse con lugar el antejuicio
promovido en su contra, por denuncia penal presentada por el Ministerio Publico por la
comisién de los posibles delitos de trafico de influencias, cohecho activo y abuso de

autoridad.

El inicio de este conflicto surge cuando el veintinueve de octubre de dos mil quince la
Corte Suprema de Justicia remite al Tribunal Supremo Electoral la lista de los
candidatos a diputados que aparecian con diligencias de antejuicio, encontrandose

entre ellos la diputada Graciela Emilennee Mazariegos.

En este orden, el Tribunal Supremo Electoral en su oportunidad declar6 la validez de la
eleccion de diputados al Congreso de la Republica, mas no asi la adjudicacion del
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cargo a varios diputados del congreso, entre ellos la diputada Mazariegos, quien por
considerar que se incumplia con el Articulo 113 constitucional el cual preceptua que los
guatemaltecos tienen derecho a optar a un cargo publico y para su otorgamiento no se
entendera mas que a razones fundadas en méritos de capacidad, idoneidad y

honradez.

Por no estar de acuerdo con la resolucién emitida por el Tribunal Supremo Electoral, la
diputada planteo el recurso de revisién, el cual fue declarado sin lugar por las causas

establecidas en el articulo anteriormente citado.

Ante la negativa de su adjudicacién del cargo, planteé amparo en contra del Tribunal
Supremo Electoral, argumentando que es una arbitrariedad la resolucion de la referida
autoridad, ya que no tienen la facultad legal para realizar calificacion de aptitudes
morales en los candidatos, ni tampoco argumentar un supuesto incumplimiento con el
Articulo 113 constitucional, sefialando que eso debe ser calificado antes de aceptar su
inscripcion en el registro de ciudadanos y no después de obtenido el triunfo en las

elecciones a diputados.

La Corte Suprema de Justicia determiné denegar el amparo interpuesto por la diputada
Emilennee Mazariegos, en virtud que las consideraciones efectuadas por el Tribunal
Supremo Electoral al tener conocimiento que se dio tramite al antejuicio en contra de la
diputada Mazariegos, se mostré6 que no cumplia con los requisitos de idoneidad,
honradez, probidad y honorabilidad que establece la Constitucion Politica de la
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Republica de Guatemala, convirtiéndola en una persona no idénea para ostentar el

cargo de diputada al Congreso de la Republica.

La corte concluye el amparo, declarando que el Tribunal Supremo Electoral actué
dentro de las facultades que le otorga la Constitucién de la Republica y la Ley Electoral
y de Partidos Politicos, por lo cual qued6 denegada por ser notoriamente improcedente

el recurso interpuesto por la diputada Graciela Emilennee Mazariegos.

Al analizar estas definiciones y con el ejemplo citado anteriormente de la diputada al
Congreso de la Republica de Guatemala y de la conclusion emitida por la Corte
Suprema de Justicia y el Tribunal Supremo Electoral con relacién al caso de Graciela
Emilennee Mazariegos, se puede determinar que las condiciones en las cuales estaba
involucrada la diputada, no la muestra como una persona de conducta intachable, lo
cual podemos concluir que al no reunir con las condiciones establecidas dentro de la
norma suprema, sin importar el momento en el que ocurran, esto debe ser siempre un
referente para poder establecer la permanencia de una persona que ostenta un cargo
publico, ya que por el rango que ocupan, deben ser personas que rindan cuentas al

pueblo de Guatemala.

En sentido analogo se pronuncié el Pleno de Magistrados del Tribunal Supremo
Electoral en los casos de otros doce ciudadanos que fueron postulados al cargo de
diputado, al no acreditarles lo respectivos cargos por falta de idoneidad y honradez.
Acuerdos que fueron impugnados por todos y cada uno de los once ciudadanos
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mediante el recurso de nulidad, los cuales fueron declarados sin lugar por la maxima

autoridad electoral. Contra esta esta resoluciéon promovieron accién de amparo ante la

Corte Suprema de Justicia, instancia ordinaria que al dictar sentencia no amparé a

ninguno de los amparistas, siendo a su vez confirmadas todas las sentencias por la

Corte de Constitucionalidad al recurrir aquellos en apelacién ante este alto tribunal.

Los casos son los siguientes:

8.

9.

. Graciela Emilennee Mazariegos expediente 3146-2015 TSE

. Mario Gerardo Yanes Guerrra expediente 3151-2015 TSE

Juan Fernando Lépez Fuentes 3152-2015 TSE

Jimmy Ronald Ren Ixcampatij expediente 3141-2015 TSE
Gudy Rivera expediente 3145-2015 TSE

Luis Adolfo Chavez Pérez expediente 3146-2015 TSE
Mirza Judith Arreaga Meza expediente 3149 A-2015 TSE
José Edmundo Lépez Cifuentes expediente 3150-2015 TSE

Mario Israel Rivera Cabrera expediente 3141 A-2015 TSE

10.Ernesto Clachij Riz expediente 3141 A-2015 TSE

11.Baudilio Elinohet Hichos Lépez expediente 3154-2015 TSE

12. Jaime Antonio Martinez Lohayza expediente 3153-2015 TSE
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CONCLUSION DISCURSIVA

Se estableci6 certeza y seguridad en cuanto a la aplicacién del Articulo 113 de la
Constitucion de Guatemala. El sentido que se debe dar al texto legal al mérito de
capacidad, es el juridico en materia civil con apoyo en el Articulo 11 de la Ley del
Organismo Judicial. Por consiguiente, toda persona que es declarada en estado de
interdiccién, no cumple con el mérito de capacidad, y tiene impedimento para optar a
cargo de eleccion popular porque es incapaz al no tener aptitud legal para

desempeniarse como diputado.

Algunos tratadistas tienden a identificar los méritos de capacidad e idoneidad o
considerarlos sinénimos, el mismo fendmeno se ha dado en resoluciones del Tribunal
Supremo Electoral. Sin embargo, una persona puede tener capacidad, pero al mismo
tiempo puede no ser idéneo o por el contrario, no se puede ser iddneo y carecer de
capacidad. El concepto idéneo regulado en la constitucién es la cualidad adecuada y
apropiada, que consiste en adaptar o ajustar a alguien acorde a las condiciones para

postularse al cargo de diputado.

Se determiné del andlisis de los doce Acuerdos dictados por el Pleno de Magistrados
del Tribunal Supremo Electoral durante el proceso electoral del afio dos mil quince, no
adjudic6 a igual numero de ciudadanos electos, el cargo de diputado al Congreso de la

Republica béasicamente por no satisfacer los méritos de idoneidad y honradez,
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deduciéndose que, el resto de adjudicaciones se otorgaron por satisfacer los méritos

establecidos en el Articulo 113 constitucional.

De la investigacién realizada se considera conveniente que los magistrados del Tribunal
Supremo Electoral, de la Corte Suprema de Justicia y la Corte de Constitucionalidad,
establezcan comunicacion, para coincidir en las cualidades referente a los méritos de
capacidad, idoneidad y honradez, para optar al cargo de diputado del Congreso de la

Republica.
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