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De conformidad con lo proveido de fecha veintiséis de julio de dos mil diecisiete, en el que se
me asigna la asesoria de trabajo de tesis presentado por el Bachiller Felipe Estuardo de Le6n
Monz6n, Intitulado: “NECESIDAD DE CREACION DE LEY DE AGUAS EN GUATEMALA"
informo lo siguiente: que se modificé el tema quedando de la siente manera FALTA DE
APROBACION DE LEY DE AGUAS EN GUATEMALA SUSCITA CONFLICTOS EN LAS

COMUNIDADES.
1) CONTENIDO CIENTIFICO Y TECNICO

El estudiante Felipe Estuardo de Le6n Monzén, realizo una investigacion con un aporte valioso a la
sociedad, porque el contenido de su investigacion, explica que la falta de aprobacion de ley de aguas
en Guatemala suscita conflictos en las comunidades también la importancia de la conservacion del
agua, asi como formas de evitar la contaminacion y regular para evitar la sobre explotacion de la

misma.
2) METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVESTIGACION

La investigacion presenta modelos practicos y faciles de comprender para toda persona que se
interese en la legislacion de agua, ia cual debe regularse ya que es un ordenamiento constitucional
el que manda a crear una ley de aguas, que no se ha legislado a mas de treinta afios de vigencia de
la actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

3) DE LA REDACCION

El estudiante utilizo una redaccion que retine las expectativas exigidas porque es precisa y
recurrié a bases legales acordes al tema en general.

4) CONTRIBUCION CIENTIFICA

Con la investigacion el Bachiller de Ledn Monz6n, deja en evidencia la necesidad Reconocer el
agua como derecho fundamental. Establecer que el agua es un bien de dominio publico. Establecer
como los principios del agua: la equidad, Ia eficiencia, la eco sostenibilidad y el equilibrio. Ya que la
deforestacion y mal uso del agua afecta a toda la poblacion asi evitando conflictos entre ellas.
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5) DE LA BIBLIOGRAFIA

La cita de leyes, acuerdos, libros, publicaciones, libros de consuita enriquecen el contenido
de la Tesis, asf como los conceptos del tema.

8) CONCLUSION DISCURSIVA

~El bachiller dej6 claro la necesidad de crear una ley de aguas y crear una regulacién que
esté acorde a la realidad nacional, demostrando que el acceso al agua de buena calidad es un
derecho humano, asi como la necesidad de homogenizar la forma de tratamiento del agua en
toda la Republica, ya que no se trata de la misma forma ya que la regulacion actual es de tipo
municipal y ho de gobierno central.

Se hace la aclaracién de que el bachiller Felipe Estuardo de Leén Monzén, no es pariente
dentro de los grados de ley con {a Asesora y que se le indicé cada correccion para que el
contenido fuere acorde a las leyes aplicables.

Por los puntos indicados sobre el contenido del trabajo de Tesis presentado que cumple con
los requerimientos exigidos en el Articulo 31, del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, me permito emitir
DICTAMEN FAVORABLE con el objeto de continuar con el tramite correspondiente.

Sin otro particular me es grato suscribirme como muestra de mi alta consideracion y estima.

Licenciada Angie Sevann Ramirez Lara de Villacinda
Colegiada 8743
ASESORA
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PRESENTACION

El siguiente trabajo de tesis se desarrolla dentro del ambito del derecho agrario
ambiental, principalmente sobre la necesidad que tiene la poblacién de Guatemala, de
aprobar de una legislacién de agua, para evitar conflictos entre las comunidades. Esta
investigacion es de tipo cualitativo, en base a la forma y calidad que debe tener una
legislaciéon de aguas, para poder determinar los tipos de aguas que existen y la forma
en que deben ser tratadas para ser aptas para el consumo humano, ya sea con fines de
agricultura, ganaderia o fines domésticos, asi como la forma de tratar las aguas
residuales. El espacio o tiempo de la investigacion abarca del afio 2014 al 2017, y como

lugar, se centré en el Municipio y Departamento de Guatemala.

El aporte académico en esta tesis, es lograr que los legisladores ejerzan el mandato
constitucional, donde aprueben una ley de aguas, que ha estado postergada por varios
afios. El objeto de estudio de esta tesis que son acuerdos ministeriales y legislaciéon
relacionada al agua, es unificarlos en un solo cuerpo legal es decir en una sola ley, toda
lo relacionado al agua, unificando criterios aplicables para toda la Republica de
Guatemala, tomando como punto de partida al sujeto de estudio de esta tesis, la

Empresa Municipal de Agua de la ciudad de Guatemala.
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HIPOTESIS

La falta de una ley de aguas, agudiza los conflictos entre poblaciones, tanto urbanas
como rurales, porque por el dominio de las aguas se beneficia a una poblacion y se
perjudica a otra, ademas con la ausencia de regulacion legal, las empresas contaminen
las aguas porque no las tratan antes de desecharlas y asi estas contaminan el manto
acuifero lo cual repercute al consumir productos provenientes de estas aguas, como a
las personas que los consumen, porque fueron contaminados por las empresas,
situacion que de existir una regulacion legal estas tendrian que lidiar con sus propios
desechos y generar aguas limpias y ser utilizadas nuevamente una vez se regule

juridicamente el tratamiento para aguas residuales.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se pudo demostrar a través de la investigacion que no existe norma juridica, que regule
el tratamiento de las aguas, considerando que el agua es un recurso natural que
constituye parte fundamental para la vida de la especie humana y de otros seres vivos,
asi como para la calidad de vida, es necesario que exista en un Gnico cuerpo legal la
regulacion de las aguas potables y no potables. Fundamentaimente, se aborda el tema
del agua y su impacto en la salud, en la provisién de alimentos para autoconsumo y su
importancia para para los ecosistemas. Adicionalmente, se encara como los fenémenos
hidrometeorol6gicos extremos (inundaciones y sequias), afectan la vida, bienes e

infraestructura de las poblaciones y por ende del Estado mismo.

La hipétesis, fue comprobada por medio de la utilizacion del método inductivo por el
cual se infiere el fenémeno que explica la realidad del trafico de influencias. El método
cientifico, se aplicé por medio de las fuentes secundarias refiriéndose a los libros y
textos; demostrativa, constatando las variables expuestas en la hipétesis confrontada
con la realidad. El método analitico-sintético, se utilizé en el proceso de consuita de
bibliografia, luego se aplico la sintesis, para documentar el marco teérico mas formal,
mismo que sirve de base a la hipétesis. EI método inductivo-deductivo, indicé los
resultados finales, la comprobacién de la hipétesis, con la cual se permiti6 inferir, que el
fenémeno del trafico de influencias, puede organizarse hacia todos los sectores pero

principalmente hacia el sector de los funcionarios.
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INTRODUCCION

Al no existir una ley de aguas en Guatemala no existen las herramientas necesarias
para poder establecer como se utiliza la misma, dentro de la Constitucion de la
Replblica de Guatemala promulgada en 1985 contempla el aprovechamiento de las
aguas de los lagos y rios, especiaimente, para fines agricolas, agropecuarios, turisticos
o de otra naturaleza y para su utilizacion prioritaria al servicio de las comunidades y no
de personas particulares, obligando a los usuarios a reforestar sus riberas, cauces y
lugares aledafios a fuentes de agua, ya que estos sitios gozan de proteccién especial
(Articulos 126 a 128). Aunque la Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala en
el Articulo 127, manda la emisién de una ley especifica; a la fecha no ha sido aprobada.
No obstante, se han discutido cuatro distintos proyectos de Ley de Aguas en el
Congreso de la Republica. que hace urgente determinar la necesidad de regular su
tratamiento.

El problema fue abordado desde el punto de vista juridico estudiando los reglamentos
existentes que pueden servir como base para poder establecer una ley de aguas segun
las regulaciones existentes.

Si la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece entre los bienes del
Estado, se incluye el agua. En el Articulo 579 del Codigo Civil, Decreto Ley 106 es
inconstitucional, dado que no puede ser de propiedad privada algo que le pertenece al
Estado.

En este trabajo de investigacién se hizo referencia a las normas legales que existen
actualmente en relacion al agua asi como las propuestas de ley que se han conocido en
el Congreso de la Republica de Guatemala pero no han sido aprobadas, aunque la
Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala establece que una ley regird lo
relativo al agua en Guatemala.

@
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Se puede demostrar la necesidad que existe de regular en un cuerpo legal todo lo
concerniente al agua su dominio y propiedad, partiendo de la hipétesis que al no existir
una regulacion legal de aguas esto agudiza los conflictos entre poblaciones tanto
urbanas como rurales la cual ha llegado a violencia fisica.

El objetivo general de esta investigacion fue establecer la necesidad de aprobacion de
Ley de Aguas en Guatemala; analizar las regulaciones existentes relacionadas respecto
al Agua en Guatemala; analizar los proyectos de ley que se han conocido en el
Congreso de la Republica de Guatemala y conseguir informacion en organizaciones
relacionado con la ley de agua. El cual fue alcanzado luego de desarrollar la presente

investigacion.

El presente estudio contiene cuatro capitulos, el primero, es relativo al agua,
regulaciones, historia, el agua como derecho humano, entre otros las aguas, usos,
dominio, entre otros; en el segundo capitulo se desarrolla lo referente a los recursos
hidricos y la regulacion legal, iniciando con las caracteristicas hasta llegar al derecho
guatemalteco y la proteccion de los recursos hidricos; tercer capitulo, se efectua un
analisis sobre las leyes de proteccion y mantenimiento del medio ambiente en relacion
al agua; por ultimo, el cuarto se refiere a la falta de aprobacién de ley de aguas en
Guatemala asi como este vacio legal suscita conflictos en las comunidades también de
la necesidad de crear un Ley de Aguas en Guatemala, asi como a los conflictos en
materia de recursos hidricos, en relacion al agua, ventajas de la existencia y
desventajas que existen al no estar regulado.

Los métodos utilizados fueron: El analitico-deductivo y la sintesis. Para las técnicas se
utilizaron, las fichas bibliograficas debidamente elaboradas y ordenadas.

Con este documento se pretende realizar un aporte al derecho ambiental,

especificamente a la regulacién para el correcto aprovechamiento de los recursos

hidricos.

(i)
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CAPITULO|

1. El agua

Desde los tiempos antiguos la humanidad ha buscado establecerse en lugares
cercanos a fuentes de agua como laderas de lagos, rios o mares; asi lo fue la cultura
egipcia, inca, azteca, romana y en el caso de Guatemala, la Maya cerca del lago Atitlan,

Peten Iltza, Rio Dulce, Usumacinta, Amatitian, entre otras.

“Informes arqueolégicos demuestran la excavacion de pozos en la antigua
Mesopotamia, con una antigliedad aproximada de unos 8,000 afios A.C; los sumerios,
desviaban el curso de los rios para construir embalses con canales de drenaje y
sistemas de distribucién de agua para riego y ser utilizada en la agricultura. La primera

represa conocida se encuentra cerca del actual Cairo, se trata de la represa El-Kafara,

construida hace unos 4,800 arios.™

Civilizaciones antiguas como la Mesopotamia, se establecieron entre los rios Tigris y el
Eufrates, en la actualidad es Irak: “Dado que no todas las civilizaciones contaban con
suficiente recursos hidricos, tuvieron que crear mecanismos para su obtencién, como el
caso de Iran, que construyeron las Ganats (canales filtrantes que sacan el agua

subterranea desde su nacimiento), con lo que podian transportar agua hasta sus

1 Espinel, Andrés Diego. Etnicidad y territorio en el Egipto del Reino Antiguo. Pag. 308.
1
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ciudades, de las cuales aln existen algunas que siguen funcionando y prestando

servicio.”?

En Guatemala, el agua ha sido de vital importancia, como medio de transporte y como
recurso econémico, la historia muestra que las aguas fueron decisivas en la
determinacion de la organizacioén y la distribucion de los asentamientos humanos. En
actualidad las zonas urbanas se encuentran concentradas principalmente en las

cercanias de zonas.

Se puede indicar que: “Los romanos fueron grandes maestros en lo que a hidraulica y
saneamiento del agua se refiere, creando acueductos con calculos hidraulicos exactos,
hoy sus construcciones permanecen casi intactas, los romanos atribuian gran
importancia al manejo y cuidado del agua, hace mas de 2000 afios contaminarla era

considerado como uno de los peores crimenes.™

A través de la historia que en la historia de la humanidad el hombre se ha visto en la
necesidad de adaptarse a las circunstancias de su entorno, por lo que ha desarrollado
mecanismos para solucionar las adversidades y los problemas de su vida cotidiana, con
el objetivo de mejorar las condiciones de vida de las sociedades, a las que pertenece
construyendo obras y regulando su captacibn saneamiento, mantenimiento,

distribucién, uso y renovacion.

2 Narvaez Montoya, Oscar Luis. Ordenamiento del territorio de periferias urbanas: el caso de la zona

poniente de la cludad de Aguascalientes. Pag. 41.
3 Mumford, Lewis. La ciudad en la historia: Sus origenes, transformaciones y perspectivas. Pag. 73.
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1.1. Laregulacion del agua en la historia de los pueblos

Cuando no existen fuentes de agua externa rios y lagos las personas, han extraido la
misma del subsuelo mediante la construccién de pozos; con el crecimiento de la

poblacién se hace necesario buscar nuevas fuentes de agua.

“En Jericé el agua almacenada en los pozos se utilizaba como fuente de recursos de
agua, dio inicio el sistema de transporte y distribucién del agua; el mismo se realizaba
por medio de canales, unos de madera, bambu, arboles huecos, luego se comenzé a

utilizar ceramico, barro y metal.™

La antigua Roma, legislo, lo relativo a la forma de distribucion de agua. Segun el libro
“De Aquis Urbis Romae de Sexto Julio Frontino, quien fue Procurator Aquarum de

Roma, de 97 a 104 A.C, el uso del agua se repartia del siguiente modo:

17% para el emperador.

39% para uso privado.

3% para los cuarteles.

24% para los edificios publicos.
4% para los teatros.

13% para las fuentes.”

Estos datos se conocen debido a que: “En aquel entonces toda el agua era aforada,

4 Ramalho, Rubens Sette. Tratamiento de aguas residuales. Pag. 14.
5 Mumford. Op. Cit. Pag. 79.
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empleando como unidad basica la quinaria, que mas tarde se adopté en Francia bajo el
nombre de pulgada fontanera, en Italia como onza y en Espaiia como real fontanero.”
En Guatemala la medida de agua se conoce como paja. Que equivalen a dos metros

cubicos de agua.

1.2. El estado del agua en el mundo: Agua y recursos hidricos

El agua, es un elemento mas abundante en la Tierra, pero: “El 97% del total esta
formada por agua salada perteneciente a mares y océanos.” Por lo cual no se puede
decir que el agua es un elemento escaso. Lo que realmente es escaso es: “El agua
dulce, que es alrededor del 3%, y de este 3% solamente esta disponible en la
actualidad un 30% ya que el 70% restante se encuentra congelado a los bancos de

hielo polares y alas glaciares. El total del agua utilizable del planeta es menos del 1%."®

1.2.1. Recursos hidricos mundiales

El agua dulce liquida, que es la que puede ser utilizada por el ser humano para cubrir
todas las necesidades de la alimentacion, agricultura, industria, servicios, higiene. La
distribucién geografica de los afluentes de agua dulce no esta repartida ni concentrada

de una forma igual para todo el planeta, en el caso de Sur América: “Su caudal

6 Ibid. P4g. 80.
7 Malacalza, Leonardo. Ecologia y ambiente. Pag. 61.
8 jbid. Pag. 173.
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asciende a un 26% (la cuenca del Amazonas alberga el 15% del total de agua
disponible para la humanidad). Del total de agua dulce del planeta para un 6% del total

de la poblacién humana.

Lo contrario de Asia, solamente dispone de un 36% de agua para el 60% de la

poblacién humana.™

En el continente africano unos 300 millones de personas carecen de acceso al agua
potable la gran dispersion de los recursos hidricos es caracteristica de Africa. Algunos
paises cuentan con un aporte hidrico relativamente estable, otros, como: “La zona
desértica de Nambia y la costa del Cuerno de Africa son fuertemente deficitarios.”° La
mayoria de los paises, sin embargo se encuentran entre estos dos extremos y su
principal problema que es: “La falta de recursos para el desarrollo de infraestructura con
las que afrontar las sequias periédicas y distribuir agua a todos los nucleos de una
poblacién esenciaimente rural y muy dispersa estas similitudes también se encuentran
en Guatemala no todos los departamentos cuentan con la misma cantidad de recursos

hidricos hay algunos que cuentan con mucho y otros con poco.”!!

1.2.2. Acceso a los recursos hidricos

“A nivel mundial aproximadamente 1700 millones de personas no tienen de acceso al

9 Boelens, Rutgerd y Jessica Rachel Budds. Justicia hidrica: Acumulacién, conflicto y accién social.
Pag. 136.

10 Jbid,
11 Castilo Zamora, Juan Manuel. Inminente impacto por faita de agua. Prensa Libre,

http://www.prensalibre.com/noticias/politica/lnminente-impacto-faita-agua_0_886711615.html. (Consuita:
mayo de 2015).
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agua potable y 3300 millones es decir casi el doble carecen de servicios de
saneamiento adecuado. Segun la Organizacion Mundial de La Salud (OMS), los
problemas de acceso al agua potable causan mas de 3.350 millones de casos anuales
de enfermedades relacionadas con el agua. El 80% de las enfermedades mas comunes
estan relacionados al problema del agua como son los casos de diarreas, fiebres,
dengue, malaria, etc. Ya que no se relacionan solo con la carencia de agua sino
también con la calidad de agua, a esto tenemos que agregar los problemas de las
inundaciones y la contaminacién de los mantos acuiferos por parte de la industria,
agricultura y ganaderia, asf como el crecimiento poblacional de las zonas urbanas estan

creando ya situaciones peligrosas (al menos localmente) para la higiene y la salud

humana.”12

La presion por el crecimiento poblacional genera otros problemas como lo son la sobre
explotacién de los ecosistemas de los cuales se extraen el agua y el entorno ecolégico
de los mismos. En la region de Oriente Medio, por ejemplo, la sobre explotacién de los
mantos acuifero, y del lago Tiberias, esta poniendo en serio peligro la capacidad de

renovacion de dichos ecosistemas.

La deficiente calidad del agua por la contaminacion ha llegado a agravar el problema de
la escases y aumento de enfermedades en zonas del planeta en la que el agua dulce

es abundante

Otro problema global, es el cambio climatico, ya que a mayor temperatura mayor es la

12 Malacalza. Op. Cit. Pag. 84.
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evaporacién, lo que representa que con posterioridad genere un incremento en la
cantidad de lluvias, pero, estas lluvias no son como tendrian que ser estas liegan de
forma torrencial y muy violentas por lo que la tierra no puede absorber el agua,
provocando problemas que suelen ser peligros posteriormente a las lluvias torrenciales
habitualmente sigue periodos largos de sequias que afectan, cada vez mas, a zonas no

habituadas a la falta de precipitaciones.

Este es el caso, de la grave sequia que sufrid6 Centro América, una sequia que: “Asol6
el istmo durante el afio 2001 y que destruyo en algunas zonas entre el 40% y el 100%
de los cultivos de maiz, frijol, arroz y sorgo. En la regién de Centroamérica, para finales
del afio 2002, el hambre afectaba a 1,6 millones de personas en Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua, segln los datos del Programa Mundial de Alimentos
(PMA) de Naciones Unidas. A mediados de 2003 en el continente africano

especificamente en Etiopia, la sequia de tres afios ha vuelto a activar todas las

alarmas.”3

Se puede observar que los problemas del agua no se reducen Unicamente a la
situacion geografica, demografica o climatica de los paises, también influye
grandemente la situacion econémica y de las naciones ya que: “Segun estudios
realizados por la Comisién Mundial del Agua, los paises industrializados (OCDE) han

desarrollado un 70% de su capacidad de almacenamiento de agua en embalses,

13 Grossman, Claudio. Globalizacién, integracién econémica y derechos humanos. Pag. 135.
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mientras que la mayoria de los Paises en Vias de Desarrollo (PVD) han desarrollado

apenas un 20%."4

Al agua, se le conoce por el calificativo de oro azul. El agua dulce es un recurso escaso
que se reduce por la contaminacion, las sequias y la mala calidad de agua causada por
las inundaciones, esto se convierte en una fuente de conflictos que fortalece la

aparicion de tensiones, problemas y conflictos.

1.3. El agua un derecho humano

Es evidente que el agua es un elemento imprescindible para el sostenimiento de la vida,
no solo del hombre sino de la vida en general. No se puede vivir sin agua y
considerando a la vida como el derecho humano por excelencia, por ende, es necesario
hablar del derecho humano de acceso al agua en cantidad y calidad suficiente, para

una vida digna.

“El 28 de julio de 2010, a través de la Resolucion 64/292, la Asamblea General de las
Naciones Unidas, reconocié explicitamente el derecho humano al agua y al
saneamiento”’, reafiimando que un agua potable limpia y el saneamiento son
esenciales para la realizacion de todos los derechos humanos. La resolucion exhorta a

los Estados y Organizaciones Internacionales, a proporcionar recursos financieros,

4 Ibid. Pag. 228.
15 Acedo Penco, Angel. Estudios juridicos de aproximacién del derecho latinoamericano y europeo.

P4g. 46.
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propiciar la capacitacion y la transferencia de tecnologia para ayudar a los paises, en
particular a los paises en vias de desarrollo, a proporcionar un suministro de agua

potable y saneamiento saludable, limpio, accesible y asequible para todos.

En noviembre de 2002, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
adopt6 la Observacion General No. 15, sobre el derecho al agua. El Articulo 1 establece
que: “El derecho humano al agua es indispensable para una vida humana digna.” La
Observacion No. 15 también define el derecho al agua como el derecho de cada uno a
disponer de agua suficiente, saludable, aceptable, fisicamente accesible y asequible
para su uso personal y doméstico. El Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y
Politicos y el Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, no
mencionan directamente el derecho al agua en ningtin momento, pero en su contenido
pueden encontrarse fundamentos que puedan llegar a ayudarnos en este tema; el
Articulo 6 del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, establece el
derecho a la vida. Ningin ser humano puede mantener la vida sin la ingesta de una

cantidad adecuada de agua y se entiende que en una condicién de calidad minima.

Si el agua es necesaria para el sostenimiento de la vida, la privacion de la misma es un
acto de violacion de los derechos humanos. Segin la Organizacion Mundial de la
Salud, una persona necesita cinco litros de agua diarios para no morir por

deshidratacion.

El Articulo 11, del Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y

Culturales menciona: “El derecho a disfrutar de un nivel de vida adecuado.” No solo se

9
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trata de sobrevivir sino de llevar una vida de manera digna en una vivienda donde
pueda tener acceso permanentemente al agua potable. El derecho al acceso a una
vivienda diga aparece también en el Articulo 25 de la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), ha establecido en varias ocasiones la
relacién causal directa que existe entre el consumo deficiente de agua o el exceso de
contaminacion de la misma y la presencia de ciertas enfermedades, generaimente

asociadas a la pobreza y a los Paises en Vias de Desarrollo (PVD).

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, un suministro y acceso adecuado al agua
potable o salubre previene enfermedades tales como: anemia, arsenicosis, ascariasis,
colera, dengue, diarrea, disenteria, fluorosis, hepatitis, malaria, fiebres tifoideas, entre

otros.

El Articulo 12 del Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales establece:

“1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de
asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para: La

prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, y de otra

indole, y la lucha contra ellas.”
10
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Lodeiro indica que: “También la Organizacién Mundial de la Salud dice que una persona
necesita 50 litros de agua diarios para mantener un nivel de vida adecuado: 5 para
beber, 20 para limpieza (salubridad del hogar), 15 para higiene personal y 10 para la

preparacion de la comida. Eso solo para cubrir sus necesidades basicas para tener una

vida digna.”!8

Se debe incluir la cantidad necesaria de agua para poder desarrollar actividades

agricolas, ganaderas, industriales o de servicios, También se deben tomar en cuenta

las necesidades de las escuelas, hospitales, negocios, etc.

El Articulo 24 de la Convenciéon de los Derechos del Nifio, adoptada por Naciones

Unidas en 1989, establece:

“1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel
posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que
ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicaciéon de este derecho y, en particular,
adoptaran las medidas apropiadas para: (...)

c) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencién primaria de
la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacién de la tecnologia disponible y el
suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en

cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del medio ambiente.”

18 | odeiro, Toni. Consumir menos, vivir mejor. P4ag. 88.
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En materia de derechos colectivos también encontramos la Resolucién 1803 (XVII) de
la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 14 de diciembre de 1962, titulada
Soberania permanente sobre los recursos naturales en el cual se establece el derecho
que tienen los pueblos soberanos para poder determinar sobre sus propias riquezas y
recursos naturales qué es lo mejor para su pueblo sin perjuicio de las obligaciones que
derivan de la cooperacidn econémica internacional basada en el principio de beneficio

reciproco, tampoco se podra privar a ningin pueblo su propia subsistencia.

1.4. El derecho humano al acceso al agua

Actualmente no se encuentra regulado el derecho humano al agua se puede decir que
es inherente a los derechos antes citados ya que no se puede subsistir sin el agua en

cantidad y calidad adecuados.

Es necesario tener acceso al agua para poder cumplir derechos ya establecidos en

otras ordenanzas de derechos humanos.

1.4.1. El derecho al acceso al agua

En el derecho internacional publico, el acceso a bienes que son necesarios para la
supervivencia y las necesidades vitales, son de gran importancia especiaimente cuando

se trata de bienes que son escasos como es el caso del agua, que es casi inaccesible

12
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para una parte importante de la poblacién del planeta. También se le considera como
una forma de limitar dos territorios ya que muchos rios o lagos son compartidos en
zonas fronterizas por lo que el dominio del agua puede convertirse en diferencias de

indole internacional.

1.4.2. Derecho internacional humanitario al acceso al agua

El 4° Convenio de Ginebra de 1949, prevé una serie de normas basicas, relativas a los
recursos hidricos y suministro de agua a la poblacion civil en tiempo de guerra u

ocupacion.

Antes de los tratados de Ginebra existié otro cuerpo normativo las Leyes y Costumbres
de Guerra terrestre de 1907 donde en el Articulo 55 establecia que El Estado, ocupante
no debe considerarse sino como administrador y usufructuario de los edificios publicos,
inmuebles, bosques y explotaciones agricolas que pertenezcan al Estado enemigo, y se
encuentren en el pais ocupado. Aca queda establecido que el Estado ocupante nunca
se puede considerar como duefio de los bienes y recursos del pais ocupado por lo cual

se debe respetar los bienes para que subsista los nativos de la tierra ocupada.

Siguiendo con las regulaciones del derecho internacional humanitario, el Primer
Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la
Proteccién de las Victimas de los Conflictos Armados Internacionales (Protocolo |, junio

de 1977), prohibe atacar o dafiar cualquier infraestructura necesaria para la
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supervivencia de la poblacion civil lo cual queda establecido de la forma siguiente: “Se
prohibe atacar, destruir, sustraer o inutilizar los bienes indispensables para la
supervivencia de la poblacién civil, tales como los articulos alimenticios y las zonas
agricolas que los producen, las cosechas, el ganado, las instalaciones y reservas de
agua potable y las obras de riego, con la intencién deliberada de privar de esos bienes,
por su valor como medios para asegurar la subsistencia, a la poblacion civil 0 a la Parte
adversa, sea cual fuere el motivo, ya sea para hacer padecer hambre a las personas

civiles, para provocar su desplazamiento, o con cualquier otro propésito.”

Se pueden encontrar muchos limites fronterizos en rios lagos o mares por lo que se
puede considerar una copropiedad del agua entre dos 0 mas Estados o paises como el
caso del lago Victoria que divide Uganda, Kenia y Tanzania, 0 mas cercano a nosotros

el Rio Usumacinta que divide el territorio de Guatemala y México.

El derecho internacional publico afecta el derecho al acceso al agua regula la gestion y

explotacion de cursos de agua compartidos por diversos Estados.

En el acta final del Congreso de Viena de 1815 (Articulo 108) se encuentran referencias
a la obligacion de los Estados, que comparten rios navegables, a regular de comun

acuerdo todo lo relativo a la navegacion.

Las aguas superficiales, como rios, lagos o mares interiores son perfectamente
compatibles con la nocion tradicional de frontera, pero no sucede lo mismo cuando

hablamos de aguas subterraneas. Al igual que ocurre con las aguas superficiales, la
14
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soberania de los Estados sobre aguas subterraneas queda limitada en funcion de la

interrelacién e interdependencia que tengan con otros Estados.

En 1997 las Naciones Unidas adoptaron la Convenciéon para la Regulacion de los
cursos de agua internacionales para fines distintos a la navegaciéon sus disposiciones

son tenidas en cuenta en sus decisiones por el Tribunal Internacional de Justicia.

1.4.3. El derecho de las poblaciones al agua

Las poblaciones tienen derecho al agua, pero no solo el derecho a tener agua sino
también ver la calidad del agua para cubrir sus necesidades de subsistencia,
saneamiento, capacidad para poder generar cultivos y producir los medios necesarios

para poder desarrollarse tanto como comunidad como individualmente.

En Guatemala existe regulacion legal del agua tomando como base los Articulos 126,
127, 128, de la Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala, de la misma
manera existe regulacion que esta contenida en el Cédigo Civil Decreto Ley 106 en esta

se incluyen las aguas de la zona maritima territorial en la extension que fija la Ley:

e Los lagos y rios navegables y flotantes y sus riberas;
o Los rios, vertientes y arroyos que sirven de limite al territorio nacional;
» Las caidas y nacimientos de agua de aprovechamiento industrial, y

e Las aguas no aprovechadas por particulares.

15
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e Las aguas pluviales.

1.5. Conflictos relativos al agua

“Hay en el mundo 257 cuencas internacionales compartidas por varios paises (45 en
Africa y 48 en Europa), ello significa que el 40% de la poblacién mundial vive alrededor
de rios internacionales la gestion y control de recursos hidricos es evidente que no
siempre esta presidida por la cooperacion.”'” Controversias por el acceso al agua son
conflictos por la supervivencia, no por ambiciones comerciales ni intereses econémicos.
No se trata de ser mas rico o mas fuerte, se trata de sobrevivir, se trata de la viabilidad
de Estados y pueblos enteros por lo que estos conflictos pueden poner en riesgo la paz
entre dos o méas estados, como es el caso de México y Estados Unidos con el Rio
Colorado, que surte agua para la ciudad estadounidense de Los Angeles, por lo que
México dice que el rio se sobre explota del lado estadounidense. Y con el Rio Nilo que
atraviesa varios paises desde su nacimiento en Etiopia atravesando Sudan, para

desembocar en Egipto, por lo que Egipto, denuncia que el rio es sobre explotado.

En Israel, Siria, Jordania, el Libano y los territorios palestinos comparten, ademas de un
clima semiarido y arido, con un régimen de precipitaciones escasas, una misma fuente
agua: la cuenca del rio Jordan. En la actualidad: “Israel extrae el 67% de los recursos
hidricos que utiliza de los territorios que ocupa en Siria (los Altos del Golan), Cisjordania
y la franja de Gaza este dato ofrece una idea clara de la dimensién vital que alcanza el

agua en regiones como Oriente Medio y para paises como Israel o Jordania, precisara

17 Carabias, Julia y Rosalva Landa. Agua, medio ambiente y sociedad: hacia la gestién integral de
Jos recursos hidricos en México. Pag. 19.
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inevitablemente, de llegar a un acuerdo sobre la explotacion de los recursos hidricos

que comparten.”®

1.5.1. Limites naturales como division geografica de pais a pais

La division de un territorio con otro esta limitada naturalmente por rios o lagos, en estos
casos ambos paises ejercen su propia soberania sobre la parte de territorio que les
corresponde, por lo que cada pais recurrira al derecho internacional para poder

establecer su dominio sobre la division de agua que le corresponde.

En el caso de Guatemala tal como lo establece el Articulo 142 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala: “De la Soberania y el territorio. El estado ejerce
plena soberania sobre: a) El territorio nacional estéa integrado por su suelo, subsuelo,
aguas interiores, el mar territorial en la extension que fija la ley y el espacio aéreo que
se extiende sobre el mismo. b) La zona contigua al mar adyacente, el mar territorial
para el ejercicio de determinadas actividades reconocidas por el derecho internacional y
c) Los recursos naturales y vivos del lecho y subsuelo marinos y existentes en las
aguas adyacentes fuera el mar territorial que constituye la zona econémica exclusiva en
la extension que fija la ley conforme la practica internacional.” La Constitucién Politica
de La Republica de Guatemala, reafirma la soberania del pais sobre el agua territorial y

la que se encuentra en el subsuelo

18 Arroyo, Aline y Rutgerd Boelens. Aguas robadas: Despojo hidrico y movilizacién social. Pag. 42.
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1.5.2. El agua como limite natural de division dentro del pais

Como sucede en el ambito internacional de la misma forma las zonas acuiferas pueden
servir de division natural entre departamentos, municipios, incluso entre dos fincas
privadas que estén en el mismo o distinto municipio, ejemplo: el caso del el Lago de
Amatitlan, situado en el departamento de Guatemala, entre los municipios de Amatitian,
Villa Canales y Villa Nueva, en este caso los tres municipios tienen la potestad de
utilizar el lago siempre que no se perjudique a los otros municipios, o el caso del Rio
Motagua, el rio mas largo de Guatemala, tenido su nacimiento en el departamento de
Quiche desembocando en el mar Caribe, en el Departamento de Izabal, sirviendo de

frontera entre Guatemala y Honduras.

1.6. Las aguas

“El agua es una sustancia formada por dos atomos de Hidrogeno y uno de y uno de
oxigeno (H20)."? Es esencial para la supervivencia de todas las formas conocidas de
vida. El término agua generalmente se refiere a la sustancia en estado liquido, aunque
la misma puede hallarse en su forma sélida se llama hielo, y en su forma gaseosa o
vapor. “El agua cubre el 71 % de la superficie de la terrestre. Se localiza principalmente
en los océanos, donde se concentra el 96,5 % del agua total, los glaciales y casquetes

polares poseen el 1,74 %, los depésitos subterraneos, y los glaciares continentales son

18 Casas, José Manuel y otros. Educacién medioambiental. Pag. 61.
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el 1,72 % y el restante 0,04 % se reparte en orden decreciente entre lagos, humedad

del suelo, atmésfera, embalses, rios y seres vivos."20

Desde el punto de vista de la fisica, el agua circula constantemente en un ciclo de
evaporacién, precipitacion y desplazamiento hacia el mar. Simental, citando a
Shiklomanov indica que: “Los vientos transportan tanto vapor de agua como el que se
vierte en los mares mediante su curso sobre la tierra, en una cantidad aproximada de
45.000 km?® al afio. En tierra firme, la evaporacién y transpiracién contribuyen con

74.000 km?® anuales a causar precipitaciones de 119.000 km? cada afio.”!

Existen gran cantidad de clasificaciones y subclasificaciones relacionadas al agua

siendo las de mayor importancia para el derecho las de su dominio y las de las

circunstancias.

1.6.1. Las aguas publicas

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 458 del Cédigo Civil, Decreto Ley 106
promuigado el 14 de septiembre de 1963, se establece que son bienes de dominio del
poder publico los que pertenecen al Estado o a los Municipios y se dividen en bienes de
uso publico com(n y de uso especial. Entre los primeros, se incluye: “3o. Las aguas de

la zona maritima territorial en la extension que fija la ley; Los lagos y rios navegables y

20 Moreno Correa, Horacio Augusto y Gerardo Dominguez Giraldo. La gestibn ambiental y su

evaluacién. Pag. 21.
21 Simental Franco, Victor Amaury. La ciudad de México, un espacio sociourbano no sustentable.

Pag. 20.
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flotantes y sus riberas; los rios, vertientes y arroyos que sirven de limite al territorio
nacional; las caidas y nacimientos de agua de aprovechamiento industrial, en la forma
que establece la ley de la materia; y las aguas no aprovechadas por particulares.” Asi

es como esta regulado el dominio publico en la ley vigente.

1.6.2. Las aguas privadas

El Articulo 579 del Cadigo Civil, Decreto Ley 106, contempla lo relativo a las aguas de
dominio privado y entre ellas considera: “10. Las aguas pluviales que caigan en predios
de propiedad privada, mientras no traspasen sus linderos; 20. Las aguas continuas y
discontinuas que nazcan en dichos predios, mientras discurran por ellos; 30. Las
lagunas y sus alveos formados por la naturaleza, en los expresados terrenos; y 40. Las

aguas subterraneas obtenidas por medios artificiales en propiedades particulares.”

En el caso de las aguas relacionadas en el inciso 30., conforme lo establece el Articulo
580 del mismo Cédigo, el propietario tiene prohibicién para ejecutar obras o labores que

puedan variar el curso normal de las aguas en perjuicio de un tercero.

1.7. Dominio de las aguas

El régimen de aguas en Guatemala tiene como principio constitucional, (Articulo 127)

que todas las aguas son bienes de dominio publico, inalienables e imprescriptibles.

20
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Sujeta el aprovechamiento, uso y goce a los procedimientos establecidos por la ley, de

acuerdo con el interés social.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala promulgada en 1985 contempla
el aprovechamiento de las aguas de los lagos y rios, especialmente, para fines
agricolas, agropecuarios, turisticos o de otra naturaleza y para su utilizaciéon prioritaria
al servicio de las comunidades y no de personas particulares, obligando a los usuarios
a reforestar sus riberas, cauces y lugares aledafos a fuentes de agua, ya que estos
sitios gozan de proteccién especial. (Articulo 126 a 128) Aunque la Constitucién Politica
en el Articulo 127, manda la emision de una ley especifica; a la fecha no se ha emitido
la misma. No obstante, se han discutido cuatro distintos proyectos de Ley de Aguas en

el Congreso de la Republica.

1.8. Captacion, distribucion, aprovechamiento, y usos de las aguas

Existen diversos sistemas de captacion de agua ya sea por pozos, captacion por lluvia
captacién por canales de mantos acuiferos y mezclas entre uno o mas de ellos la

captacion del agua tiene por objeto su futura utilizacién.

En Guatemala la distribuciéon del agua esta a cargo de la Empresa Municipal de Agua
EMPAGUA donde: “En el Silglo XIX. La distribucién del agua, que llegaba al Valle de la
Ermita a través de los acueductos de Pinula y Mixco, se hacia desde la central Cuarto

de Trompeta, ubicada en la Av. Bolivar y 20 calle, zona 1, donde se originaba el

21



emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


sistema primario de suministro, el cual alimentaba una serie de cajas elevadas de
mamposteria llamadas alcantarillas, colocadas en ciertas esquinas de las calles."?

De estas cajas o alcantarillas se originaban los sistemas secundarios de distribucion,
que se utilizaban para medir y resguardar los caudales que se servian a cada uno de
los usuarios en forma particular. Dicho servicio consistia en la perforacion de un agujero
en la pared de la alcantarilla, que luego era sellado con un mortero de cal, tras dejar
introducido un tallo de paja. Al endurecerse el mortero se retiraba el tallo, y la cantidad

de agua que salia por este orificio a la tuberia de la residencia, media una paja de

agua.

Esta practica dio origen al derecho regulado del uso publico del agua, la cual era
suministrada sin presién ni sistema de medicién real. Durante esta etapa, el liquido no
era tratado, por lo que no se distribuia agua potable. En la actualidad el agua es

tratada antes de ser distribuida por la red entubada para el uso de ella en la ciudad de

Guatemala

El agua es utilizada con muchos fines entre los principales podemos encontrar, La
agricultura, la ganaderia, uso doméstico, en la industria, como fuente generadora de

energia, como medio de comunicacion, con fines recreativos y deportivos. Entre otros.

2 Municipalidad de Guatemala. Historia de Empagua. http://www.muniguate.com/muni/entidades-
municipales/empagua/ (Consulta: junio de 2015).
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1.9. Conservacion de las aguas

Existe la idea generalizada que para conservar el agua se trata de ahorrar de la que
existen diversas campafias publicitarias enfocadas en esto como el caso de la campaiia
gota a gota el agua se agota que es una campafia multinacional pero el problema no
radica en simplemente el no desperdiciar el agua hay que saber utilizarla entender la
necesidad de utilizar diversos tipos de agua en diversos fines a conservacion del agua,
es decir, su uso eficiente y evitar su desperdicio, es esencial para asegurar que
tengamos agua adecuada hoy y en el futuro. El agua es un recurso finito y el suministro
en la tierra es el mismo que hubo al comienzo del planeta. Depende de nosotros usar el
agua que tenemos sabiamente y es tan simple como cada uno de nosotros haciendo

pequefios cambios. Haz la conservacion del agua una parte de tu vida diaria.

1.10. Medidas de abundamiento del agua

Son las que se toman para incrementar la disponibilidad de las aguas como lo podria
ser la cosecha de agua de liuvia, el almacenamiento de agua superficial y subterranea,
la desalinizacion de agua de mar, la gestién de la demanda y muy especiaimente la

gestion integrada de los recursos hidricos, en armonia con el manejo del suelo y

bosque.
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1.11. Condiciones de uso de las aguas

El uso del agua se debe fundamentar en el principio constitucional del Bien Comun
donde el interés social debe prevalecer sobre el interés particular o privado para el
aprovechamiento y uso de aguas, asi como la obligacién de los usuarios de las aguas a
reforestar las riveras. El uso comin de las aguas se refiere: “Al derecho de toda
persona de satisfacer de forma directa, anénima e individual necesidades basicas™?,
las cuales son esenciales legislacion civil manda ejercitar el aprovechamiento especial
mediante concesion otorgada por autoridad competente, para destino definido, por un
caudal determinado y si bien conlleva el uso exclusivo a una determinada cantidad de
agua, se ejercita sin perjuicio dg tercero y el derecho de aprovechamiento puede ser

objeto de expropiacién por razones de utilidad publica o interés social.

El aprovechamiento y regulacion especial de las aguas publicas se refiere a: “Los usos
gue, debido a su importancia, o incidencia econémica, social o ambiental, requieren
seguridad juridica y certeza hidrica y por ello se sujetan al otorgamiento formal de la
administracion, tal el caso de las aguas destinadas a fines domésticos.”* Estos
derechos implican la creacién de un derecho subjetivo de uso sobre aguas de dominio
publico a favor de persona determinada y el titulo respectivo se integra al patrimonio del
titular, es decir el derecho de aprovechamiento no la regulacion y propiedad de las

aguas, y es oponible frente a terceros.

2 Spota, Alberto G. Tratado de aguas. Pag. 880.
24 Carabias y Landa. Op. Cit. Pag. 78.
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1.11.1. Uso adecuado de las aguas

En general el uso adecuado del agua consiste en: “La utilizacion del recurso con la
menor cantidad de desperdicio posible pudiendo ser medidas para que el recurso no se
desperdicie como podrian ser revisar las llaves de flujo de agua para evitar el goteo™5,
apagar el chorro mientras se lava los dientes o mientras la persona se enjabona
mientras se bafia, cambiar los empaques de los chorros que gotean, instalar
dispositivos de paso de agua en las mangueras para que no se desperdicie, realizar
lavadas con carga completa evitando realizar lavados de pocas prendas a la vez, en el
area rural podria mencionarse tener un buen sistema de riego sin desperdicios, no talar

arboles en las riberas, reforestar las areas.

1.11.2. Uso inadecuado de las aguas

En el uso inadecuado de las aguas aparte de no desperdiciar también radica en la

necesidad de evitar la contaminacién de las mismas.

Como lo podria ser no verter los desagies de las ciudades tanto de hogares como de la
industria en cuerpos acuiferos, verter los residuos de mineria en rios, lagos o mares.

Aumentar la erosién y sedimentacion de tierra.

25 |bid. P4g. 65.
25
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Tirar basura en rios lagos lagunas o mares. Deforestar las riveras o las orillas de lagos

lagunas.

1.12. El sistema de abastecimiento del agua

Los sistemas de abastecimiento de agua son una red de tuberias y accesorios
instalados para conducir el agua desde su entorno natural hasta los hogares de una

poblacién determinada para satisfacer sus necesidades los sistemas se dividen en

rurales y urbanos.

Los sistemas de abastecimiento cuentan con una serie de componentes como lo son:
Fuente: “Es el espacio natural donde se encuentra las aguas pueden ser subterraneos

o superficiales.”

e Obras de captacion: “Son las estructuras que se usan para poder obtener el agua.”

e Linea de abduccién o impulsién: “El tramo de tuberias que salen desde la fuente
hasta el depésito o planta de tratamiento.”

e Dep6sito o planta de tratamiento: “Son las instalaciones destinadas a potabilizar el
agua para que sea apto bara consumo humano.”

o Deposito regulador: “Es la estructura destinada a almacenar el agua para garantizar
su entrega permanente y continua a la poblacién.”

e Linea matriz: “Es el tramo de tuberia que tiene por destino conducir el agua desde el

Depésito Regulador hasta la Red de Distribucién.”
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e Red de distribuciéon: “Es la red de tuberias que conduce el agua para los usuarios
atreves de las calles.”

o Acometida domiciliar: “Es el tramo de tuberia que ingresa al interior del usuario final
antes de ingresar a la vivienda se coloca el equipo de medicion.” 26 Es asi como el

agua llega desde el origen hasta las viviendas

1.12.1. Suministro de los recursos hidricos potables

El suministro de agua potable esta a cargo de la municipalidad segun lo establecido en
el Articulo 68 literal a) del Decreto nimero 12-2002 del Congreso de La Republica
Cédigo Municipal se puede siendo la primera de las atribuciones que se mencionan
dentro de las competencias propias de la municipalidad.

Aunque no se establece la metodologia ni las diferencias de agua tampoco la
metodologia para realizar el proceso de potabilizacién por lo cual no se realiza de una

manera igual en todos los municipios de Guatemala.

En el Cddigo Municipal también se establece que los servicios municipales deben

garantizar un funcionamiento eficaz, seguro y continuo.

26 Bautista Zufliga, Francisco. Técnicas de muestreo para manejadores de recursos naturales. Pag.
91.
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1.12.2. El dominio, propiedad, ejercicio del derecho de uso del agua y sus

limitaciones

El dominio del agua en el caso de Guatemala es de dominio publico ya que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala le otorga esa calidad, aunque en
cuerpos legales existiera la calidad de agua como propiedad privada esta quedaria sin

efecto al ser inconstitucionales.

En la misma constitucién se establece la creacién de la ley de Aguas que ailn no se ha
promulgado, aungue han existido varias iniciativas de ley las cuales no han sido

aprobadas

1.12.3. El agua como bien publico y el interés o bien-.comuin

El agua segln la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es de uso publico,
aunque otras normas establezcan lo contrario al ser la constitucién la norma juridica de
mayor jerarquia dentro del estado de Guatemala se va a basar en los principios del bien

comun sobre el bien particular.

Siendo el agua propiedad del Estado es un bien publico que respondera a el beneficio
de la poblacion completa. El cual sera distribuido por las municipalidades las cuales
tienen que garantizar su potabilidad y su suministro de manera eficaz, seguro y
continuo.

28
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CAPITULO Il

2. Los recursos hidricos y su regulacion legal

Los recursos hidricos a nivel territorial local son unos de los principales insumos de los
cuales se sirve el componente social para sus necesidades basicas, desarrolio
socioecondmico y conservacion de los ecosistemas naturales presentes en dicho pais,
para ello se debe de fomentar una politica legislativa que promueva el uso racional,

sostenible y conservacién de dicho recurso.

La legislacion guatemalteca relacionada con el recurso hidrico y el ambiente, se
fundamenta en la normativa contenida en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, principalmente los Articulos 64, que se refiere al patrimonio natural; Articulo
97, que se trata acerca de la proteccion del ambiente y equilibrio ecoldgico; el Articulo
119 inciso c¢., que se refiera a las obligaciones del estado en el aprovechamiento de los
‘recursos naturales; el Articulo 122 que declara las zonas y recursos naturales como
bienes del estado y define las reservas y dominios estatales; el Articulo 125 que se
relaciona con la explotacién de los recursos naturales no renovables; Articulo 126
declara de urgencia nacional e interés social la reforestacion del pais, y la conservacion
de los bosques; Articulo 127 referido al dominio publico de todas las aguas; y el Articulo

128 relacionado con el aprovechamiento de aguas y su servicio colectivo.

También hace referencia a la existencia de leyes, que establecen en alguna parte de su

contenido, regulaciones dirigidas a la proteccién del ambiente y por consiguiente del
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recurso hidrico. “Aun cuando los temas centrales de estas leyes no estan dirigidos
especificamente a recurso hidrico y los sistemas ambientales que lo sustentan, tienen
como objetivo, normar y regular las actividades humanas en cuanto al aprovechamiento

y uso, la conservacién y proteccion, y a la pertenencia juridica.””’

Como no existe regulacién legal especifica para el agua se debe utilizar las leyes que

regulan lo relacionado con el tema ambiental y derechos humanos al agua.

2.1. Caracteristicas de los recursos hidricos

Guatemala esta ubicada en el centro geografico del continente americano, entre dos
grandes masas continentales: “La América del Norte y la América del Sur, Es un pals
montafioso de posicion geografica intertropical que goza de un clima calido, en
promedio, con variaciones regionales y micro climas locales caracterizados en funcién

del relieve montafioso del lugar y de su distancia al mar."®

La variabilidad de los climas en Guatemala es muy grande desde lugares sumamente

secos a bosques lluviosos, y zonas montafiosas con mucha humedad.

La precipitacion promedio anual es de: “Aproximadamente 2,000 mm, con variaciones

gue van desde 700 mm en las regiones secas del oriente (Jalapa, Jutiapa, Chiquimula y

27 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Manual de Gestion Integrada del Agua. Pag. 12.
28 Universidad Rafael Landivar. Situacién del recurso hidrico en Guatemala. Documento técnico del

perfil ambiental de Guatemala. Pag. 5.
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Zacapa), hasta 5,000 mm en la zona norte y occidente (Huehuetenango, Quiché, Alta
Verapaz y Baja Verapaz). Generalmente se observan dos estaciones: la lluviosa y la
seca. La lluvia se concentra en los meses de junio y septiembre, con una canicula o
periodo de menor precipitacion, entre julio y agosto. En las regiones secas, la estacion
sin lluvias es de seis meses, que Comprenden de noviembre a abril, mientras que para
las regiones mas hlimedas, se reduce a dos o tres meses, sin llegar a definirse.”?® Por
su orografia, Guatemala se encuentra dividida tres vertientes de escurrimiento

superficial: la del Pacifico, la del Caribe, y la del Golfo de México.

“La vertiente del Pacifico tiene una extension de 24,237.26 km? (22% del territorio), 18
cuencas y caudal promedio anual de 808 m3/s. En su parte alta estd conformada por
los valles del altiplano central del pais, que drenan tanto a esta vertiente como a la del
Caribe y la del Golfo de México, los cauces atraviesan la cadena volcanica para drenar
Finalmente en la planicie costera y llegar al Océano Pacifico. En general las cuencas
son angostas, con fuertes pendientes en la parte media y con una pendiente muy suave
en la parte baja. Las cuencas de esta vertiente se ven caracterizadas por una rapida
respuesta a la precipitacion y un alto grado de sedimentacién en la planicie costera,
incrementado por la alta disponibilidad de sedimento producto de los volcanes activos.
Los cauces corren perpendiculares a la costa y la cadena volcanica. Los limites entre

las cuencas en la planicie costera estan vagamente definidos.

La vertiente del Caribe tiene una extension de 33,799.29 km2 (31% del pais), con 10

cuencas y un caudal promedio anual de 1,010 m3/s. Incluye los rios con mayor longitud

2 Ibid.
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en el territorio guatemalteco. En general las cuencas estan muy bien definidas. En las \
partes altas tiene fuertes pendientes, que van drenando para convertirse en rios
sinuosos con valles inundables en las partes mas bajas cerca de las desembocaduras.
Las condiciones orograficas inducen la que en esta vertiente se tenga una de las zonas

mas secas del istmo centroamericano.”¥

En Guatemala, se aprecia que tiene mas territorio en el lado del Pacifico, aunque

realmente hay mayor territorio que pertenece a la vertiente del caribe.

2.2. Fundamento legal del derecho al agua potable

No existe un fundamento especifico para el agua potable, pero se pueden buscar varios

fundamentos para este servicio esencial.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece en el Articulo 97 que
se deben tomar todas las normas necesarias para garantizar la utilizacion y
aprovechamiento del agua. El Articulo 119 el inciso c), establece que el Estado esta
obligado a adoptar medidas necesarias para conservar, desarrollar y aprovechar los
recursos naturales de forma eficiente. Por su parte, el Articulo 253 regula que a los
municipios les corresponde atender los servicios pulblicos locales, entre los que se

encuentran los servicios de agua potable y saneamiento.

% Ibid.
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El Cédigo Municipal Decreto 12-2002 titulos V capitulo | del Congreso de la Republica reuaL S
regula las competencias municipales donde en el Articulo 68 literal a ordena a las
municipalidades el abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;

alcantarillado.

2.3. Principios del derecho al agua potable

El acceso al agua potable es un derecho humano, ha sido reconocido por
organizaciones internacionales; este derecho implica a que toda persona tenga derecho
a contar con agua suficiente, segura, de calidad aceptable tanto fisica como en precio,
para su uso personal o doméstico.

Se establece que los servicios de agua potable tienen que cumplir los requisitos

siguientes:

o “Disponibilidad: debe ser continuo y suficiente para su uso personal o0 doméstico.

e Calidad: debe ser saludable, por lo que no debe contener contaminantes, ya sea
microbiolégicos como de origen quimico o radioactivo, que sean una amenaza para
la salud de la poblacién teniendo un olor, color y sabor aceptable.

e Accesibilidad: tiene que ser accesible a la poblacién entera sin discriminacién de

ningun tipo.™!

31 Gonzédlez Gonzalez, Jorge. El acceso al agua como un derecho humano: Su dimensién
internacional. Pag. 125.
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Llenando los tres requisitos se llega a cumplir con el derecho al agua potable de una

poblacién. Ya que si falta uno de ellos no se puede cumplir este derecho.

2.4. Regulacion legal del agua a nivel internacional

El derecho al agua es una parte esencial de los derechos humanos, por lo que, la
sociedad internacional ha puesto mayor atencién en motivar a todos los Estados para
adoptar instrumentos internacionales sobre el derecho al agua y ponerlos en marcha a
través de planes y programas que mejoren y amplien el acceso de todas las personas a

este recurso vital.

Hoy en dia existen diversos tratados internacionales que incluyen el derecho al agua.
Todas estas normas internacionales implican que las poblaciones tengan acceso al
abastecimiento del agua y al saneamiento de las aguas residuales en el marco de un
servicio de abastecimiento del agua que corresponde tanto a organismos puiblicos como

privados.

Los tratados internacionales en materia de derecho al agua tratan en su mayoria temas
de derechos humanos y han sido adoptados en el marco de los organismos
internacionales mas importantes como: la Organizacion de las Naciones Unidas, la

Organizacion de los Estados Americanos y el Consejo Europeo.


emiimpresos02
Cuadro de texto


El derecho internacional del agua incluye la satisfaccién de necesidades tales como: la
alimentacion, la salud, el desarrollo en un medio ambiente sano, los servicios publicos
basicos, la calidad de vida, la vivienda, entre otras. Ademas, los estados deben tomar
en cuenta que éste es un recurso basico y que forma parte del patrimonio comun. Lo
gue implica que a pesar de las diferencias entre las naciones y de las que existen al
interior de las poblaciones, el acceso al agua debe ser para todas las personas, sin

discriminacion alguna.

Por lo anterior, se puede decir que los factores que componen el derecho del agua son:
“El derecho de las personas a este recurso; la responsabilidad de los poderes publicos;

el servicio de acceso a todas las personas; y el &mbito de aplicacién de los Estados.”32

Finalmente, se debe tomar en cuenta que no sélo los Estados son los responsables de
la conservacion y distribucién del agua porque es importante que todas y cada una de
las personas cuidemos la explotacion racional de la misma, como lo establece la

Declaracion Universal sobre la Erradicacién del Hambre y de la Malnutricion.

Algunos de los acuerdos y convenios internacionales son:

e Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos. Asamblea General de las

Naciones Unidas, 10 de diciembre de 1948.

32 |bid. P4g. 136.
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Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955.

Declaracién de los Derechos del Nifio. Asamblea General de las Naciones Unidas,
20 de noviembre de 1959.

Resolucién 1803 (XVII) de la Asamblea General, Soberania permanente sobre los
recursos naturales. 14 de diciembre de 1962.

Convencion Internacional sobre todas las Formas de Discriminacion Racial.
Asamblea General de las Naciones Unidas, 21 de diciembre de 1965.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Asamblea General de las
Naciones Unidas, 16 de diciembre de 1966.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cuiturales. Asamblea
General de las Naciones Unidas, 16 de diciembre de 1966.

Declaracién Universal sobre la Erradicacién del Hambre y la Malnutricion. Asamblea
General de las Naciones Unidas, 16 de noviembre de 1974.

Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer. Asamblea General de las Naciones Unidas, 18 de diciembre de 1979.
Convencién de los Derechos del Nifio. Asamblea General de las Naciones Unidas,

20 de noviembre de 1989.
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2.4.1. El derecho ambiental y el agua

El ambiente requiere de una garantia, resguardo y proteccion. El Estado de Guatemala
garantizando a toda la poblacién el derecho a vivir en medio sano, ha emitido
normativas ambientales racionales conforme a la realidad nacional y a comprometerse

a nivel internacional al respecto de un ambiente sano.

La defensa y el mejoramiento del medio humano para las generaciones presentes y
futuras se ha convertido en meta imperiosa de la humanidad, que ha de perseguirse al
mismo tiempo que las metas fundamentales, ya establecidas, de la paz y el desarrollo

econdmico y social en todo el mundo.

No se puede hablar de un derecho ambiental sin que salga a relucir el derecho y la
necesidad de regular lo relacionado al agua, ya que el entorno donde se encuentra el
agua esta relacionado directamente con el medio ambiente. Donde el agua esta

contaminada el medio ambiente esta contaminado y de manera reciproca.

El Consejo Nacional de Areas Protegidas, es el encargado de conformidad con la ley,
de establecer, conducir y difundir la Estrategia Nacional de Conservacion de la
Diversidad Biolégica y los Recursos Naturales, Renovables de Guatemala, como uno
de los fines principales, ello establecido en el Articulo 62 del Decreto 4-89 del Congreso

de la Republica de Guatemala.
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2.5. Elderecho de acceso al agua de las personas

El derecho al acceso al agua es un derecho humano. Inalienable que tiene que
ejercerse sin ninguna discriminacién, pero no solo es el derecho al acceso al agua
dulce lo que tiene que existir es el derecho a tener acceso a agua de buena calidad,
esto es algo en lo que los municipios del corredor seco deben tener mayor cuidado ya
que la gran problematica de estos es por causa de la deforestacion que ha sufrido las

areas cercanas a las riveras.

Se le denominan corredor seco a: “Una regién climatolégica con alto riesgo de sequias
de Guatemala, el cual abarca los departamentos de Zacapa, Jalapa, Chiquimula,

Jutiapa, El Progreso, Guatemala, Baja Verapaz y Quiche."3

En esta regiéon se encuentran 46 municipios que abarca el 11% del total del territorio
nacional, El mapa del corredor seco se elabor6 luego de 40 afios de estadisticas por
parte del Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia Meteorologia e Hidrologia. En
el Corredor Seco hay aproximadamente 3600 kilémetros lineales de rios, pero las altas
temperaturas impiden su distribucibn a los alrededores, provocando grandes y
constantes sequias. El mayor problema del area es la deforestacién, la cual avanza a

pasos agigantados los bosques cubren un 18% de la superficie total.

33 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio. El cambio climatico y sus efectos sobre el
desarrollo humano en Guatemala, Pag. 26.
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2.6. El derecho de acceso al agua de las comunidades

Para hablar del derecho al acceso de las comunidades al agua, se tiene que entender

el principio que el bien comun prevalece sobre el bien privado.

Se tiene que erradicar practicas donde una persona para mejorar sus cosechas desvia
rios para poder hacer sus riegos, dejando sin agua a comunidades enteras, esto sigue
siendo una practica comun en el territorio nacional que se ha hecho durante mucho
tiempo. Al grado que las personas se creen propietarias del agua o de los nacimientos
de agua o rios que pasan dentro de sus terrenos.

Al ser el agua un bien publico se tiene que utilizar de una manera responsable otro gran
problema es la deforestacion que se realiza, cambiando asi la forma del ciclo del agua
la cual ya no es absorbida por los suelos. Para beneficio privado, estando en contra de
las comunidades y no solamente de las comunidades cercanas ya que el agua es algo

que tiene que importarnos a todos.

De la misma forma que el derecho al acceso al agua individual el acceso al agua de las

comunidades no es solamente tener acceso a agua, se tiene que tener acceso a agua

de buena calidad.

Otra forma comun de degradar la calidad del agua es con la mineria. La cual es
considerada fatal para el agua la mineria sobre las fuentes de agua lo Gnico que hacen

es perjudicar a la humanidad, ya que debido a esto poco a poco va contaminando el
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agua lo cual es muy peligroso pues mucha gente de las comunidades cercanas podria
tomar de esta agua y ocasionarse un gran dafio y ademas va ocasionando mas
contaminacién al ambiente. Afecta la calidad de vida y el abastecimiento de agua de los
habitantes. Este es un problema muy grande ya que al generar cantidades grandes de

dinero es dificil su erradicacion.

Ocasionando problemas que repercuten en la salud de la poblacién que para extraer

minerales que son sacados del pais se deja las aguas contaminadas no siendo un

negocio rentable para el Estado.

2.7. La proteccion internacional del agua

La proteccion del agua es considerada por el derecho internacional humanitario como

algo esencial para la supervivencia de la poblacion.

Esta proteccion se ha visto desde el punto de vista exclusivamente civil y por otro lado
desde el punto de vista militar ya que en muchas ocasiones se ha utilizado el agua con
fines bélicos. Si el agua es indispensable en circunstancias de normalidad para toda
actividad humana, pueden calcularse los nefastos efectos de su falta o escasez para la

poblacién civil en un area de conflicto armado.

En todo caso el derecho internacional humanitario prohibe algunas operaciones bélicas

que pueden alterar el agua y producir sufrimientos humanos a gran escala. Y protege

40



emiimpresos02
Cuadro de texto


convencionalmente (Convenios de Ginebra y sus Protocolos Adicionales); las
instalaciones y reservas de agua potable y obras de riego indispensables para ia

supervivencia de la poblacién civil.

El agua se considera un bien civil de la poblacion donde se esta realizando el conflicto
no solo el agua sino todos los recursos naturales, en estos convenios se regula

prohibiciones como la de envenenar el agua para afectar a la poblacion.

También en el punto de vista civil se consideran que las aguas dulces son las aguas
continentales: rios, lagos, embalses, glaciares, acuiferos, etc., es decir, el conjunto de
las aguas dulces superficiales y subterraneas situadas en el territorio de los Estados.
Por lo cual se ejerce la soberania del estado sobre sus aguas con las limitantes que si

comparte con otro estado o pais algin cuerpo acuifero no puede utilizarlo sin el

consentimiento del otro.

2.8. El derecho guatemalteco y la proteccion de los recursos hidricos

En el derecho guatemalteco existen varias normativas que regulan la protecciéon de

recursos hidricos dispersos en distintos cuerpos legales y normativos.

El Cédigo Municipal Decreto 12-2002, este regula que cada municipalidad es
responsable para el abastecimiento de agua dentro de su municipio la cual solamente

incluye que tiene que ser clorada y el alcantarillado de la misma.
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El Cédigo de Salud, Decreto 90-97 (publicado el 7 de noviembre de 1997), contiene
regulaciones sobre salud y ambiente en los temas de calidad ambiental y agua potable

para consumo humano.

Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68- 86, establece, en el
Articulo 15 relacionado con la proteccion del Sistema Hidrico, la obligatoriedad del
Gobierno de velar por el mantenimiento de la cantidad del agua para uso humano, asi
como de emitir reglamentaciones para: a) Evaluar la calidad de las aguas y sus
posibilidades de aprovechamiento, mediante andlisis periédicos sobre sus
caracteristicas fisicas, quimicas y biol6gicas; b) Promover el uso integral y el manejo
racional de cuencas hidricas, manantiales y fuentes de abastecimiento de aguas; c)
Propiciar en el ambito nacional e internacional, las acciones necesarias para mantener
la capacidad reguladora del clima en funcién de la cantidad y calidad del agua; y d)
Ejercer control para que el aprovechamiento y uso de las aguas no cause deterioro

ambiental.

En el caso de la Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89 reformado por Decreto 110-96,
contempla la creacién del subsistema de conservacion de agua, en calidad y cantidad
aceptables para la comunidad de bosques pluviales con el objeto de asegurar un

suministro constante a la poblacién guatemalteca.

La Comisién Guatemalteca de Normas adscrita al Ministerio de Economia Acuerdo
Gubernativo 26-85 NORMA COGUANOR que establece los aspectos técnicos para la

produccion de agua potable,
42


emiimpresos02
Cuadro de texto


El Acuerdo Gubernativo 1036-85, que regula lo concerniente a la creacion del Comité

Permanente de Coordinacion de Agua Potable y Saneamiento.

Acuerdo Gubernativo 643-88, que regula la creacién del Consejo Nacional de Agua y

Saneamiento, CONAGUA.

Decreto 20-93, que aprueba el Convenio de creacion del Comité Coordinador Regional

de Instituciones de Agua Potable y Saneamiento de Centroamérica y Panama.

El Acuerdo Gubernativo 183-92, Reglamento para la Construccion, Operacion y
Administracién de Sistemas de Mini-riego con aprovechamiento de Aguas Superficiales
y Subterraneas, Arietes Hidraulicos, Rehiletes para fines de Riego y Embalses de Agua
de Uso Multiple contienen normativa sobre aspectos técnicos de uso del agua para

fines de riego.

En la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68-86 se
establece en el Articulo 15 relacionado con la proteccién del sistema hidrico, la
obligatoriedad del Gobierno de velar por el mantenimiento de la cantidad del agua para
uso humano, asi como a emitir reglamentaciones para: a) Evaluar la calidad de las
aguas Yy sus posibilidades de aprovechamiento, mediante andlisis periédicos sobre sus
caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas; b) Promover el uso integral y el manejo
racional de cuencas hidricas, manantiales y fuentes de abastecimiento de aguas; c)
Propiciar en el &mbito nacional e internacional las acciones necesarias para mantener

la capacidad reguladora del clima en funcién de la cantidad y calidad del agua; y d)
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Ejercer control para que el aprovechamiento y uso de las aguas no cause deterioro

ambiental.

La Ley General de Pesca y Acuicultura, Decreto 80-2002, divide las aguas en
territoriales y litorales. Las territoriales, son las de agua dulce de los rios, cauces,

canales, lagos y lagunas, es decir lo que constituye las aguas interiores del pais.

Decreto 25-75 Convenio sobre Prevencion de la Contaminacion del Mar por Vertimiento

de Desechos Marinos y otras Materias.

Decreto 77-96 Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion.

Acuerdo Gubernativo No. 236-2006 Reglamento de las Descargas y Reuso de Aguas

Residuales y de la Disposicién de Lodos.
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CAPITULO Il

3. Leyes de proteccion y mantenimiento del medio ambiente

Existen en la actualidad diversos cuerpos legislativos y acuerdos que regulan la
proteccién y mantenimiento del medio ambiente teniendo como base la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala la cual en el Articulo 64 declara de interés

nacional la conservacion proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacion.

En relacion con este Articulo. fue publicado en la Gaceta nimero 81 el expediente 941-
05 sentencia 05-09-06 se le equipara a la aplicacién de las areas protegidas como una

ordenanza con la proteccion al patrimonio cultural.

Donde establece que se debe tomar en cuenta de una zona de proteccién ecoldgica o

area protegida, tiende a preservar un entorno de riqueza natural que beneficie a la

poblacién que la habite.

Donde los recursos si se pueden utilizar, pero de manera responsable. Que puedan
crear un desarrollo sostenible y no puede existir contradiccion entre la proteccion a los

grupos étnicos y una tendencia comunal de propiedad agraria y su administracion.

En el Articulo 97 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala obliga tanto
al Estado, municipalidades y a los habitantes a propiciar a la utilizacion de la flora,

fauna, tierra y el agua a un aprovechamiento racional evitando la depredacion.
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A continuacion, se analizaran algunas normas juridicas que estan relacionadas al medio

ambiente ya que no se puede conservar el agua si no se protege el entorno donde se

encuentre.

3.1. Ley de Areas Protegidas

La Ley de Areas Protegidas Decreto 4-89 del Congreso de la Republica, tiene como
objetivo la adecuada conservacion y mejoramiento del medio ambiente, es
indispensable la creacién y organizacién de los sistemas y mecanismos que protejan la

vida silvestre de la flora y fauna del pais.

En esta ley se crea el sistema guatemalteco de areas protegidas. Se establecen como

objetivos generales, segln el Articulo 5 de la Ley de Areas Protegidas:

“a. Asegurar el funcionamiento optimo de los procesos ecoldgicos esenciales y de los
sistemas naturales vitales para el beneficio de todos los guatemaltecos. b. Lograr la
conservacion de la diversidad biolégica del pais. ¢. Alcanzar la capacidad de una
utilizacion sostenida de las especies y ecosistemas en todo el territorio nacional. d.
Defender y preservar el patrimonio natural de la nacién. e. Establecer las areas

protegidas necesarias en el territorio nacional, con caracter de utilidad publica e interés

social.”
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Las dreas protegidas para su optima administracién y manejo se clasifican en: parques
nacionales, biotopos, reservas de la bidsfera, reservas de uso miltiple, reservas
forestales, reservas bioldgicas, manantiales, reservas de recursos, monumentos
naturales, monumentos culturales, rutas y vias escénicas, parques marinos, parques
regionales, parques historicos, refugios de vida silvestre, areas naturales recreativas,
reservas naturales privadas y otras que se establezcan en el futuro con fines similares,
las cuales integran el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, creado dentro de

esta misma ley, independientemente de la entidad, persona individual o juridica que la

administre.

Es de suma importancia dentro de esta normativa, donde lo relacionado con el agua
establece que dentro del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas se crea el
Subsistema de Conservacién de los Bosques Pluviales, de tal manera de asegurar un
suministro de agua constante y de aceptable calidad para la comunidad guatemalteca.

Dentro de él podra haber reservas naturales privadas.

También se establece que pueden existir areas protegidas tanto publicas como

privadas, en cuanto a las privadas el propietario mantendra pleno derecho sobre las

tierras administrandola conforme la Ley de Areas Protegidas.

Quienes posean concesiones de aprovechamiento de recursos naturales en regiones
silvestres, aunque no estén bajo régimen de proteccion, tienen la obligacion de evitar el
uso de recursos no autorizados dentro del area de la concesién, por sus propios

empleados, dependientes, concesionarios y personas ajenas. También, deben restaurar
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aquellas asociaciones 0 ecosistemas que fueron evidentemente transformados directa o

indirectamente, asi como limpiar y devolver la calidad de los medios que hubiesen

contaminado.

3.2. Ley Forestal

La Ley Forestal Decreto 101-96 del Congreso de la Republica. Esta ley considera los

recursos forestales como la base fundamental del desarrollo econémico y social de

Guatemala.

Establece el manejo sostenible de los bosques. La Ley Forestal establece en el Articulo

1 que tiene por objeto:

“a) Reducir la deforestacion de tierras de vocacion forestal y el avance de la frontera
agricola, a través del incremento del uso de la tierra de acuerdo con su vocacion y
sin omitir las propias caracteristicas de suelo, topografia y el clima;

b) Promover la reforestacion de areas forestales actualmente sin bosque, para proveer
al pais de los productos forestales que requiera;

c) Incrementar la productividad de los bosques existentes, sometiéndolos a manejo
racional y sostenido de acuerdo a su potencial biolégico y econdmico, fomentando el
uso de sistemas y equipos industriales que logren el mayor valor agregado a los

productos forestales;
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d) Apoyar, promover e incentivar la inversidon publica y privada en actividades
forestales para que se incremente la produccién, comercializacion, diversificacion,
industrializacién y conservacién de los recursos forestales;

e) Conservar los ecosistemas forestales del pais, a través del desarrollo de programas
y estrategias que promuevan el cumplimiento de la legislacion respectiva; y

f) Propiciar el mejoramiento del nivel de vida de las comunidades al aumentar la
provision de bienes y servicios provenientes del bosque para satisfacer las

necesidades de lefia, vivienda, infraestructura rural y alimentos.”

El objeto es la razén de ser de esta ley y estos son de urgencia nacional segin lo

establecido al inicio del Articulo 1 antes mencionado.

Esta Ley por medio del Articulo 5 crea el Instituto Nacional de Bosques como el érgano

competente en materia forestal. Y el Articulo 6 establece que tiene las atribuciones

siguientes:

“a) Ejecutar las politicas forestales que cumplan con los objetivos de esta ley;

b) Promover y fomentar el desarrollo forestal del pais mediante el manejo sostenible de
los bosques, la reforestacion, la industria y la artesania forestal, basada en los
recursos forestales y la protecciéon y desarrollo de las cuencas hidrograficas;

c) Impuisar la investigacion para la resolucion de problemas de desarrollo forestal a
través de programas ejecutados por universidades y otros entes de investigacion;

d) Coordinar la ejecucion de programas de desarrollo forestal a nivel nacional;
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e) Otorgar, denegar, supervisar, prorrogar y cancelar el uso de las concesiones
forestales, de las licencias de aprovechamiento de productos forestales, fuera de las
areas protegidas;

f) Desarrollar programas y proyectos para la conservacion de los bosques y colaborar

con las entidades que asi lo requieran;

g) Incentivar y fortalecer las carreras técnicas y profesionales en materia forestal,

h) Elaborar los reglamentos especificos de la institucion y de las materias de su
competencia;

i) Las demds atribuciones que le correspondan, conforme la presente ley y otras

disposiciones que le sean aplicables.”

El instituto Nacional de Bosques es una institucion piblica que vela por la conservacion
y reforestacion, esto es de suma importancia para la conservacion del agua, ya que al
incentivar y regular lo relativo a la conservacién de los ecosistemas forestales alll tiene

que conservar el agua para mantener de la manera mas eficiente para evitar su

degradacion.

3.3. Acuerdos relativos al agua
El agua es un recurso esencial para la vida de los seres humanos, no solo para calmar

la sed, sino para la produccion de alimentos, la curacién de enfermedades, la higiene

personal, el aseo de la casa, la industria, entre otros. Es por esto por lo que la falta de
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escasez esta causando alerta a nivel mundial.
La declaracion del agua como derecho fundamental implica la disponibilidad y la
accesibilidad al recurso del agua, en una cantidad minima para cada persona, pero que

la misma sea segura para el consumo humano, es decir, que se garantice su calidad.

En el Informe Mundial de Desarrollo Humano 2006, cuyo nombre es “Mas alla de la
escasez’, se establece: “Un elemento esencial de toda solucién basada en derechos es
asumir los principios de igualdad, universalidad y no discriminacién. La exclusién de los
servicios de agua y saneamiento segin la pobreza, la capacidad econémica, la
pertenencia a un grupo determinado o el lugar de residencia constituye una violacién
del derecho humano al agua. Si el agua es un derecho humano que los gobiernos
tienen el deber de aplicar, el corolario es que muchos de los gobiernos del mundo, tanto
de los paises desarrollados como en vias de desarrollo, estan lejos de cumplir con sus
obligaciones. Estan violando los derechos humanos de sus ciudadanos en gran escala.
(...) Es evidente que proclamar el agua un derecho humano no significa que la crisis de
agua se resolvera a corto plazo. Establecer un marco de derechos tampoco responde
automaticamente a las dificiles cuestiones politicas sobre el precio, la inversion y el
suministro de los servicios. Sin embargo, los derechos humanos representan una
poderosa demanda moral. También pueden servir como una fuente de poder y

movilizacién, creando expectativas y permitiendo a la poblacién pobre ampliar sus
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derechos a través de canales politicos y legales, asi como a través de demandas sobre

los recursos de las naciones y la comunidad internacional.”4

Sin embargo, el hecho de que el acceso al agua sea un derecho fundamental de la
persona, no implica que la misma sea gratuita, ya que simultdneamente también existen
obligaciones con respecto al manejo y conservacion de este recurso, en virtud de que el
mismo es limitado y puede agotarse. Por lo tanto, la persona debe de pagar por el
tratamiento del agua que descarga después de haberla utilizado, con el fin de que la

misma pueda ser reutilizada en el futuro, garantizando asi el derecho de las futuras

generaciones.

Por lo tanto, la Ley General de Aguas, no solo debe de reconocer que el acceso al agua
es un derecho fundamental de la persona, sino establecer de forma clara que también
hay obligaciones, y que la falta de cumplimiento de éstas puede generar una sancion,

ya sea esta administrativa o penal, dependiendo de la gravedad.

Como lo establece la Constitucion Politica de la Republica, todas las aguas son bienes
de dominio publico, inalienables e imprescriptibles, por lo que la Ley de Aguas debe de
respetar dicha norma, reconociendo asi que: a) la titularidad sobre las aguas la tiene el
Estado, el cual tiene la obligaciéon de definir politicas publicas que aseguren el abasto
de la poblacién guatemalteca y de administrar el recurso del agua en aras del bien

comun, garantizando asi el acceso a todos sus pobladores; b) que el agua no es un

34 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe sobre desarrollo humano 2006, Mas
alla de la escasez. Pags. 60 y 61.
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producto basico de caracter econémico (mercancia), porque esta no puede ser objeto
de apropiacion particular, ¢) no puede ser objeto de enajenacion o de transferencia; vy,
d) que nadie puede adquirir su propiedad mediante la figura legal de la prescripcion

adquisitiva.

Para que esto pueda ser aplicado de una forma certera, y sin que suscite dudas sobre
su aplicacion, debe de derogar en forma expresa las normas contenidas en el Cédigo
Civil dentro de los Articulos 579 al 587, las cuales, contradicen lo regulado por la
Constitucion Politica de la Republica, al establecer que existen aguas de dominio
privado. Esta derogatoria implica que la Ley de Aguas debe de regular lo referente a los
alveos o cauces, las aguas subterraneas, los pozos, y las concesiones mineras,
estableciendo un control por parte del Estado sobre la utilizacion de estas aguas y la
perforacion de pozos, obligando asi a las personas a solicitar autorizacién para su
utilizacion, comprometiéndose éstas al mismo tiempo a tratar el agua que utilicen y a

respetar ciertos limites sobre el volumen de agua de la que pueden disponer.

Esto es muy importante, ya que, por ejemplo, la perforacion de grandes cantidades de
pozos que se realiza actualmente en el pais sin que exista ningtn control o limite, esta
causando que las aguas subterraneas estén disminuyendo en gran cantidad, asi mismo
otra situacion que se da por la perforacion de pozos es que los usuarios de los mismos
no tratan sus aguas residuales, sino que las descargan directamente en los rios o
lagos, lo cual produce mas contaminacion. En este ultimo caso, la obligacién de las
municipalidades de tratar las aguas residuales es fundamental para combatir el

problema. Sin embargo, estas obligaciones estan reguladas por el Reglamento de las
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Descargas y Reuso de Aguas Residuales y de la Disposicién de Lodos, pero ain es

muy pronto para ver los resultados de su implementacién, en virtud de que el mismo fue

emitido en mayo del 2006.

Asi también se puede ver la necesidad de poner algun limite o control sobre las
cantidades de agua de las que puede disponer la extraccién minera, ya que ésta suele
dejar a poblaciones sin agua. Asi mismo, se les deberia imponer la obligacién de tratar
sus aguas y sancionar drasticamente cuando no utilicen las medidas de seguridad
suficientes para evitar la filtracion de sustancias téxicas en el suelo, que contaminen las
aguas subterraneas. Definitivamente debe de existir un control mas alto sobre esta
actividad en comparacion con las anteriormente abordadas, y sanciones mas altas, en
virtud de que la cantidad de agua necesaria para explotar este recurso es muy grande,
y los riesgos de que las aguas se contaminen son muy altos, especialmente por las

sustancias utilizadas para el efecto, como lo es el cianuro.

Actualmente, existen gran cantidad instituciones trabajando en el tema del agua, y cada
una tiene su propias ideologia, y sus objetivos y propdsitos, lo que causa que se
inviertan muchos recursos en algunas poblaciones y/o cuencas, y otras se dejen
totalmente desprotegidas, por la falta de comunicaciéon entre estas, y la falta de una
asignacion clara de funciones y responsabilidades, ademas de que hay instituciones
que no cumplen con varias de sus funciones importantes, sin que exista ningin control
0 sancion por la falta de accidon. Los expertos en el tema hidrico han encontrado dos

formas de solucionar los problemas institucionales en materia del agua:
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e La creacion de una institucién auténoma: Las iniciativas de Ley de Agua, dos de las

propuestas analizadas (nimero 1001 y 3118), sugerian a un ente auténomo como el

rector del tema del agua.

Segun Jorge Quiroz: “Es importante establecer responsabilidades concretas sobre la
aplicacion de las leyes, porque no es conveniente tener una multiplicidad de ellas, con
problemas de duplicidad de funciones, traslape o ausencia de responsabilidad, fallas en

la coercitividad de la misma y una falta de claridad sobre su vigencia.3%”

Para ello debera determinarse qué institucion llevara el liderazgo, derogar las funciones
de las instituciones que sean conflictivas entre si y cerrar las entidades que resulten
innecesarias. A la institucion superior se le deben de dar los recursos financieros y
humanos para que pueda llevar a cabo su funcién. Entre una de las actividades que
propone Jorge Quiroz, que debe de llevar a cabo esta institucion a corto plazo, se

encuentra la creacién del Registro de Aguas como parte del Registro de la propiedad.

Esta institucion debe de trabajar segin Cobos, bajo los siguientes principios:
“Separacion de funciones, ente altamente técnico, participacion multisectorial,
autonomia, fortalecimiento del poder local, y participacion ciudadana, planificaciéon y

administracién del agua en una estructura en tres niveles: nacional, regional y local.”¢

35Analisis econémico de la contaminacién de aguas en América Latina. Pag. 442.
36 Cobos, Carlos Roberto. El agua: Situacion actual y necesidades de gestion. Pag. 43.
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técnica, porque esto permite evitar que se tomen decisiones con base en coyunturas

politicas, lo cual podria restarle credibilidad a la institucion.

Fortalecimiento del MARN, sus delegaciones, y de las municipalidades: El Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), segin el Articulo 29 bis de la Ley del
Organismo Ejecutivo, es el encargado de: “formular y ejecutar las politicas relativas
a su ramo: cumplir y hacer que se cumpla el régimen concerniente a la
conservacion, proteccion, sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos
naturales en el pais y el derecho humano a un ambiente saludable y ecolégicamente
equilibrado, debiendo prevenir la contaminacion del ambiente, disminuir el deterioro

ambiental y la pérdida del patrimonio natural.”

Por lo tanto, si existe una entidad encargada del tema del agua, la cual esta provista
por Ley de la facuitad de sancionar administrativamente toda accion u omisién que
perjudique el ambiente y/o los derechos de terceros sobre los recursos hidricos
guatemaltecos, de acuerdo con lo regulado en el Articulo 31 de la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente, por lo que esta debe continuar siendo la entidad
rectora en el tema hidrico. Ademas, en esta Ley se establece en el primer parrafo de su
Articulo 29, que. “Toda accién u omisién que contravenga las disposiciones de la
presente ley, efectuando asi de manera negativa la cantidad y calidad de los recursos
naturales y los elementos que conforman el ambiente, se considerara como infraccién y
se sancionara administrativamente de conformidad con los procedimientos de la

presente ley, sin perjuicio de los delitos que contempla el Cédigo Penal.” Es decir que
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las obligaciones que establece en el Articulo 15 como responsabilidad del Gobiemno, en
realidad son funciones del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, las cuales lo
facultan en forma indirecta para controlar la perforacién de pozos, la deforestacion
alrededor de las fuentes de agua, obligar al uso de plantas de tratamiento, entre otros.
Es decir que actualmente el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales tiene dichas
potestades, pero la Ley General de Aguas deberia de regulario en forma clara y

especifica, ya que actualmente se encuentra regulado de una forma muy general.

Es importante resaltar, que las dos ultimas iniciativas de Ley General de Aguas

presentadas al Congreso proponian que el Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales fuese el ente rector.

Por otra parte, deben de ser fortalecidas sus delegaciones departamentales, las cuales
fueron creadas por el Reglamento Organico Interno del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales (Acuerdo Gubernativo 186-2001), y cuyas funciones estan
reguladas en el parrafo cuarto del Articulo 25 del mismo cuerpo legal. Dichas funciones

son las siguientes:

“a) Realizar las funciones sustantivas del Ministerio en la zona geografica asignada a la
Delegacion.

b) Trasladar a las oficinas centrales las situaciones que por su magnitud o dificultad no
puedan ser resueltas en dicha Delegacion.

c) Facilitar los procesos de participacién social, promocién, educacién y capacitacion

ambiental, en coordinacién con las instancias regionales gubernamentales y no
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gubernamentales, asi como las representaciones de las entidades privadas y de la
sociedad civil.

d) Realizar las tareas de prevencion, seguimiento y control ambiental, en coordinacion
con las instancias regionales, gubernamentales y no gubernamentales, asi como las

representaciones de las entidades privadas y de la sociedad civil.”

Estas delegaciones tienen por objeto desconcentrar el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, y que de esa forma sea mas accesible para la poblacién de todos
los departamentos. Ademas de esta forma, las delegaciones se dedican a conocer los
problemas de un territorio mas pequefio, y a trabajar para resolverlos, lo que da como

resultado que el Ministerio llegue a muchos méas lugares, haciéndolo mas efectivo y

eficiente.

Sin embargo, sus funciones en cuanto al agua deben de ser especificadas por la Ley de
Aguas, poniendo un énfasis en la educacién de la poblacién en cuanto a sus derechos y
obligaciones respecto al uso del agua, organizandolos de tal manera, de que puedan
exigir su derecho de acceso al agua en cantidad y calidad, pero también que estén
conscientes de sus obligaciones de uso eficiente y conservacion del agua. De esta
manera el pueblo puede colaborar para realizar obras para la conduccién del agua,
desagiies, entre otras, y para denunciar aquellas actividades ilicitas que se estén

realizando en las cuencas de su territorio.

Segiun Brooks: “El manejo de los recursos naturales por la comunidad y

especificamente la gestién del agua debe desempefiar un papel critico en las grandes
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estrategias para resolver los problemas de escasez. El manejo local del agua permite
una descentralizacion democratizadora de las decisiones y las responsabilidades. Bien
hecho, esto faculta a la gente (en particular a los pobres, de lo contrario en desventaja)
para tomar parte en las decisiones que van a definir su futuro. Estimula ademas la
integracion del saber tradicional con la ciencia nueva para promover un manejo justo y
eficiente del suministro.”¥” Sin embargo, para que esto pueda ser una realidad, la
poblacion debe estar educada y sensibilizada, y esa debe de ser una de las funciones
principales de las delegaciones departamentales, en virtud de que: “El manejo de los
problemas invisibles exige especialmente en estos casos programas estrictos de
educacion publica y disciplina politica. Todos los miembros de la comunidad tienen el
deber de conocer los peligros y los costos de la sobreproduccion y la contaminacién, y

los beneficios de la prevencién conservadora.™8

Aunado a esto, las delegaciones deben de tener la funcibn de controlar el
funcionamiento de las municipalidades, dandoles un periodo para que cumplan con sus
obligaciones, entre las cuales figura el tratamiento de aguas residuales, la cual no es

cumplida por la mayoria de Municipalidades.

Es decir que las municipalidades deben de ser aconsejadas por las delegaciones para
que implementen las medidas adecuadas para la proteccion del agua, y para la
prestacion de un servicio mas eficiente. Sin embargo, la Ley de Aguas debe de regular

que en caso las Municipalidades no cumplan con dichas obligaciones en el periodo

37 Brooks, David B. Agua: Manejo a nivel local. P4g. 9.
38 Ibid, Pag. 31.
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otorgado, los funcionarios de la misma seran denunciados por incumplimiento de
deberes, delito regulado por el Articulo 419 del Cédigo Penal, lo cual podra ser hecho

por la poblacién o por la delegacién departamental.

Por Gltimo, cada delegacion debe de ser fiscalizada por la Direccion General de
Coordinacion Nacional del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y por ia

poblacién en cuanto al cumplimiento de sus funciones.

El Articulo 302 del Cédigo Penal regula el delito de envenenamiento de agua o de
sustancia alimenticia o0 medicinal, el Articulo 347 “A” regula el delito de contaminacién y
el Articulo 347 “B” regula el delito de contaminacién industrial, sin embargo, las
sanciones establecidas son minimas en comparacion con el dafio que se puede llegar a
causar tanto al ambiente como a la vida humana, animal y vegetal. Por lo tanto, dichos
articulos deben de ser derogados por la Ley de Aguas, de la misma forma en que la Ley
Forestal derog6 el Articulo 347 del Cédigo Penal, que regulaba el delito contra los
recursos forestales. La Ley de Aguas, por lo tanto, debe de regular dichos delitos,
estableciendo una sancién mucho mayor, en virtud de que el bien tutelado es la vida y

la salud de la persona, ademas del medio ambiente.

Por otra parte, debe de regular sanciones administrativas a las personas que incumplan
con las obligaciones que la misma establece a los usuarios del agua, las cuales deben
de ser sancionadas con una advertencia por escrito, suspension o revocacion de las
licencias de uso sobre el agua, y la restauracion del dafio individual (dafios y perjuicios)

y/o ambiental.
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Para la restauracién del dafio ambiental, la cual no se encuentra establecida como reons. S
sancion administrativa en la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, y
que, es de suma importancia para asegurar que los dafios causados en el medio

ambiente sean reparados. Para la restauracion de dicho dafio puede aplicarse dos tipos

de sistemas:

e Reparacion primaria: Es decir que, si el dafio se ocasiona por verter sustancias
quimicas en un rio o un lago, el responsable debera someterla a tratamientos con el
fin de eliminar o reducir al minimo la cantidad de sustancias téxicas introducidas, o si
el dafio se ocasiona por talar arboles en las orillas de los rios o de los lagos, dicha

area debe de ser reforestada con especies nativas.

Esta sancion, si fuera incluida en la ley, garantizaria de esta forma la purificacion y
tratamiento de las aguas que fueron contaminadas y la reforestacion, entre otros, en
lugar de que se deje esta funcion al Estado, el cual no tiene en su presupuesto una
partida asignada para cumplir con la misma. Es decir, que el que contamina no debe
tnicamente pagar por el dafio causado, sino repararlo, teniendo como obligacién
hacerlo de tal forma que se restituya o se aproxime al estado en que se encontraba

antes de que su accién u omision lo dafiara.

¢ Reparacion complementaria: La reparacion complementaria es un mecanismo
alterno a la reparacion primaria, el cual debe de ser utilizado Unicamente en el caso
de que el bien ambiental no pueda ser restituido a su estado basico, por lo que se

buscara restaurar en una forma similar al estado original del bien dafiado. Por
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ejemplo, si la reforestacion de la orilla de un rio no puede realizarse con especies

nativas, podra realizarse con especies que cientificamente sean compatibles con el

tipo de suelo y con las especies y habitats naturales de la regién dafiada.

De esta forma se asegura que las orillas de los rios sigan controlando sus cauces,

evitando asi las inundaciones, la cual es la consecuencia de la deforestacion de dichas

areas, aunque no se logre reparar el dafio del todo.

Por otra parte, las causales de la imposicién de sanciones administrativas, segun el
Articulo 65 de la iniciativa que aprobaria la Ley para el Aprovechamiento y Manejo
Sostenible de los Recursos Hidricos, a la cual le corresponde el nimero 3419, deben

ser las siguientes:

“a) Incumplir con las condiciones y prohibiciones para el uso general de los recursos
hidricos;

b) Excederse en el ejercicio de los derechos preexistentes o licencia de
aprovechamiento, en perjuicio de terceros;

c) Alterar los procesos ecolégicos;

d) Alterar el escurrimiento o desvio de las aguas, sin autorizacion.

e) Causar deterioro a los recursos hidricos;

f) Talar, sin autorizacién, arboles y arbustos en las margenes de los cuerpos de agua;

g) Eliminar la cobertura vegetal en zonas de recarga hidrica y proteccion de fuentes de

agua, salvo cuando se trate de medidas aprobadas por la autoridad correspondiente;
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h) Utilizar los recursos hidricos para la disposicion final de desechos o residuos sélidos,
liquidos o licuefactos, arriba del parametro maximo pemisible;

i) Provocar la alteracion térmica de cuerpos de agua, sobre los niveles autorizados;

j) Daiar total o parcialmente, cualquier obra destinada a la defensa y conduccién de
aguas o vertidos; vy,

k) El cambio u obstruccion de los sistemas de drenaje de aguas de escorrentia.”

Estas causales, abarcan todas las sanciones u omisiones que una Ley de Aguas debe
de sancionar para proteger los recursos hidricos guatemaltecos. El agua es un don de
la naturaleza que se nos cede gratuitamente, y por ello debe ser gratuita cuando es
destinada para satisfacer necesidades basicas. Es por ello que las licencias y tarifas a
las que se refiere el presente subtitulo inicamente se aplican al uso del agua para fines
de lucro, y al cobro por el servicio del agua, respectivamente, comprendiendo este
ultimo los costos del tratamiento del agua, la creacion de los medios necesarios para

conducirla hacia las diferentes casas, el mantenimiento de éstos, entre otros.

La Ley de Aguas, debe de contener la obligacién de obtener una licencia de uso del
agua, la cual debe de ser cumplida por todas aquellas personas individuales o juridicas
que la utilicen para fines de lucro. En dichas licencias se deben de establecer
condiciones y limites para el uso del agua, asi como la obligacion de tratamiento de las

aguas residuales.

En cuanto a las tarifas derivadas del servicio del agua, debe de existir una tarifa mayor

para todas aquellas personas que la utilicen con fines comerciales. En caso de que las
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aguas no sean cuantificables porque su volumen de captacién no se puede medir por
medio de un contador, lo recomendable es que se establezca una tarifa, la cual debe de
ser establecida segun la actividad a la que se dedica el usuario, debido a que cada

actividad utiliza un volumen diferente de agua.

Por dltimo, con el fin de incentivar el uso eficiente del agua, y la utilizacion de
mecanismos de ahorro de la misma, los cuales, son de gran ayuda para superar la
escasez del agua y evitar en gran magnitud la contaminacion de la misma, el MARN
puede otorgar como incentivo a todos los productores, la expedicién de un certificado

que los presente ante los consumidores, como empresas que producen protegiendo el

recurso del agua.

La Ley de Aguas debe de establecer como mecanismos de reduccién de conflictos la
conciliacién, la mediacion y la negociacién, en virtud de que los problemas de
contaminacién o mal uso del agua necesitan soluciones mas rapidas y eficaces que los
procesos judiciales. Por lo tanto, y como lo establece el Articulo 61 de la iniciativa que
dispone aprobar ley para el aprovechamiento y manejo sostenible de los recursos
hidricos anteriormente citada, esta ley debe de regular como parte de las funciones del
MARN, la de “impulsar las férmulas de solucién planteadas por las partes o propuestas

por la citada dependencia, evitando asi que el conflicto llegue a instancia jurisdiccional

o arbitral.”

Todos estos elementos incluidos en una Ley General de Aguas ayudarian a la

proteccion y aprovechamiento del ‘agua en nuestro pais, y su pronta aplicacion
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detendria el proceso de escasez y contaminacion del agua, pero para ello se necesita

voluntad politica y conciencia del valor de este importante recurso.
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CAPITULO IV

4. Falta de aprobacion de Ley de Aguas en Guatemala suscita conflictos en las

comunidades

El Honorable Congreso de la Republica de Guatemala ha conocido varias iniciativas de
ley en relacion a la creacion de Ley de Aguas en Guatemala, la cual no ha sido
aprobada, las mas recientes son iniciativa 3702 fue conocida en el pleno el 26 de
septiembre de 2007. En el afio 2016 fue presentada la iniciativa 5095 por los diputados
Edgar Raill Reyes Lee, Carlos Santiago Néjera Sagastume y José Inés Castillo
Martinez, la cual ya tiene dictamen favorabie de la comisién extraordinaria de recursos
hidricos. En donde se busca la aprobacion de la Ley General de Aguas. Esta fue

conocida por el pleno el 6 de julio del afio 2016.

La falta de legislacion provoca conflictos entre poblaciones que solo pueden ver el
excesivo aprovechamiento de agua de una comunidad o grupo de personas, incluso
llegando a desviar los rios para favorecer fines privados sobre los intereses colectivo y
la busqueda del bien comun, sin poder ellos exigir con bases legales el respeto al

interés colectivo.

También existen los conflictos por el hecho de que algunas comunidades contaminan el
agua que pasa por ella dejando que el agua contaminada al seguir su curso natural

contamine las comunidades por donde pasa el rio,
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También se puede hablar que pueden existir estos conflictos a nivel internacional si

consideramos gue compartimos limites acuiferos con varios estados.

4.1 Necesidad de creacion de Ley de Aguas en Guatemala

En la actualidad, los conflictos por el agua se han agudizado y se espera que para el
futuro los conflictos por el agua se hagan cada vez mas fuertes, incluso, muchos
afirman que el agua sera el origen de guerras en el futuro ya que al ser un bien que por

su naturaleza es necesario para la vida.

En el caso especial de Guatemala no ha tenido conflictos con los paises con los que
colinda, pero es necesario una legislacién para determinar el agua como un bien

estatal.

En el presente no existe una ley de aguas, aunque la Constitucion Politica de la

Replblica de Guatemala asi lo ordena tacitamente al establecer que el Congreso

emitira una Ley de Aguas.

La Ley de Aguas podria enmarcarse en la necesidad tanto como un Derecho Humano o
como legislacién ambiental. Hoy en dia se establece al agua como un bien del estado
siendo este el Gnico propietario del agua, aunque existen diversas leyes como el cédigo
civil el cédigo municipal que regulan algunos casos del agua no se ha creado un cuerpo

normativo donde se regule todo lo concerniente a esta.
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Es una necesidad social ya que muchos grupos sociales estan exigiendo al Congreso
de la Republica la creacién de una legislacion relativa al agua, ya que se han visto en la
necesidad de solicitarla ya que en muchas regiones del pais las aguas han sido
desviadas de sus cauces naturales para abastecer de agua a fincas privadas creando

una disminucién del caudal para que las comunidades puedan mantener sus cultivos.

4.2. Necesidad de normas para la captacion, aprovechamiento, mantenimiento y

distribucion del agua

Es necesario a nivel nacional que exista una regulacién para crear un modelo comun
para todos los municipios en la regulacién de como captar, el agua ya sea esta por
medio de pozos, lluvia, canales o cualquier otro medio de captacién para su buen
aprovechamiento y utilizacion de una manera adecuada estableciendo los distintos tipos
de agua como la utilizacién de la misma sin dejar por un lado la necesidad de darle un

tratamiento adecuado para que pueda ser utilizada por la poblacion.

También es de suma importancia regular la creacion de sistemas de alcantarillado que
reduzca. El riesgo de inundaciones y la futura utilizacion del agua captada a través de la

lluvia en todos los municipios del territorio guatemalteco.

El acceso de la poblacion al agua apta para consumo humano es una necesidad que se
tiene que cubrir, por lo cual se tiene que crear verdaderas plantas de tratamiento de

agua para poder cumplir con el derecho que tienen las personas al acceso al agua
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potable ya que en la actualidad cada municipalidad trata el agua de maneras distintas

sin existir una forma igual de tratamiento entre municipalidades incluso del mismo

departamento

También es necesario crear en la ley una politica para el mantenimiento de los recursos
hidricos tanto como en cuerpos de agua como rios, lagos, lagunas como en aguas
subterraneas ya que mientras se continlie contaminado los recursos existentes, es
practicamente imposible hablar de un manejo adecuado de las aguas ya que el mayor
problema del agua es la contaminacion ocasionada por la influencia humana ya sea
contaminacién por mineria, agricultura, ganaderia, industria, residuos biol6gicos, mal
manejo de la basura ya que gran parte de la basura de los hogares termina en los rios

como el caso del rio platanitos al sur del municipio de Guatemala el cual desemboca en

el lago de Amatitlan.

4.3. Proteccion del agua

Para hablar de la proteccion del agua, hay que iniciar con el tema de considerar al agua
como un bien necesario para poder sustentar la vida. Donde el agua no puede tener un
duefio privado ya que el agua no pertenece a una persona o comunidad determinada,

sino es parte de la tierra que cohabitamos tanto los seres humanos como otros

animales y plantas.
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Por lo que se tiene que crear politicas no solo para proteger el agua en este momento, &'&r/
sino que se tiene que crear un método de conservacion del agua para las generaciones
futuras para lo cual la poblacién entera tiene que tomar cambios radicales en nuestras
costumbres de depredacion y desperdicio del agua. Procurando incluso que la
extraccidon de agua subterranea tiene que realizarse a un ritmo que pueda recuperarse

es decir no extraer mas agua que la que se recupera naturaimente.

Y no basta con solo no desperdiciarla, también es necesario la recuperacion del agua
que ya se encuentra contaminada con tratamientos para que pueda ser reutilizada ya

que el agua de buena calidad es un recurso muy limitado.

El agua tiene que ser protegida por todas las instituciones de gobierno y la comunidad
en general, al ser un bien necesario para la vida toda institucién tanto estatal como
privada y todas las personas deben ser responsables para su mantenimiento evitando

su depreciacion.

Las autoridades de las localidades como las poblaciones donde se encuentran los
cuerpos acuiferos necesitan tener un llamado especial para la proteccién de la misma,
sin olvidar que la poblacion no es la propietaria del agua solamente los primeros

llamados a su proteccion.

El agua no sera un recurso sostenible si no se crea conciencia en la poblacién de

cambiar sus habitos de sobre explotacién de un recurso tan escaso como es el agua.
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Una de las mejores formas de proteccion es de los mas sencillos que es dejar el agua

en donde se encuentra. Ya sea en rios, lagos, o subterranea.

a. consumo humano

Para que el agua sea apta para consumo humano tiene que estar libre de
contaminantes. Los contaminantes son sustancias que convierten el agua en no apta
para su consumo, estos pueden ser contaminantes artificiales creados por el hombre o
contaminantes naturales, ya sean estos virus, bacterias, patégenos, paracitos,

protozoos en general cualquiera que pueda alterar la pureza del agua.

Para que el consumo humano del agua sea posible es necesario llevar un proceso de
tratamiento y recuperacion del agua de la fuente de origen, como la filtracién y

utilizacion de procesos quimicos para que el agua no esté turbia.

También es necesario quitarle todos los sedimentos, esto se realiza dejando el agua

reposada en calma para que los sedimentos se acumulen al fondo.
La utilizacion de cloro para la purificacion del agua es algo muy comin con esto se

reducen las bacterias, o contra agentes biolégicos, pero tiene la desventaja de no ser

atil con compuestos inorganicos como lo es el amoniaco u otros metales pesados.
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b. aguas subterraneas

“Las aguas subterraneas son flujos de agua que se encuentran bajo el nivel de la tierra

la cual se puede encontrar en forma de acuiferos, manantiales o pozos.”®

Es una gran fuente de agua para la poblacion ya que se estima que a nivel mundial
existe mas agua subterranea que la que se encuentra en rios y lagos, pero menor que

en los glaciales.

En el caso de los pozos y manantiales de agua subterranea se pueden secar por varias
causas la mas comin es la sobre explotacion y la deforestacion o reforestacién que
esta altera el ciclo de recarga. Normalmente el agua subterranea suele ser agua dulce,
aungue en ocasiones suele estar contaminado por fosas sépticas o por la agricultura

esto por la intervencién del hombre o puede ser por medios naturales como lo es la

erosion natural.

¢. Aguas de cuencas hidricas

“Las cuencas hidricas son areas de terrenos en el que se ha drenado agua en forma
natural por el paso de una corriente de agua o rio a un punto especifico donde

convergen ya sea un mar un lago arroyo o rio pantano, etc."

38 Korenfeld Federman, David y Alexander Naime Libien. El agua: Ciclo de un destino. Pag. 245.
40 Ibid. Pag. 168.
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Son consideradas de las principales fuentes de agua dulce que luego se trata para ser

potabilizada para poder ser apta para consumo humano.

Siendo también una fuente biologica ya que se convierte en el habitad de multiples

especies de flora y fauna.

4.4. El derecho de acceso al agua

E! agua es un bien necesario para la vida, por lo que el acceso al agua es un derecho

fundamental. No solo para los seres humanos también para la flora y fauna que estan

en su entorno.

Por muchas personas el derecho al agua es mas que un derecho humano hay quienes
lo consideran un derecho natural inmutable y universal donde no debe su origen a
ninguna autoridad. La mayoria de los autores lo consideran un derecho humano el cual
es inalienable intangible. El acceso al agua es de gran importancia para el riego en la
agricultura, en la ganaderia, en la industria y en general en la vida cotidiana tanto en las

zonas urbanas como en las areas rurales.

4.4.1. El derecho de acceso al agua de las personas

Se considera que la mayor parte de las enfermedades se trasmiten por el consumo de

agua no apta para su consumo, por lo que el acceso no solo al agua es un derecho de
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las personas en el caso de Guatemala un cuarto de la poblacion no tiene acceso a y
estando el 90% de las mismas contaminadas segun el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales con bacterias fecales, lo cual incide de manera directa en la salud

de las personas.

Cada persona necesita el agua no solo para su subsistencia, higiene, alimentacion, por

lo que es necesario poder llegar al 100% de la poblacién para mejorar el nivel de vida

de la poblacién.

4.4.2, El derecho de acceso al agua de las comunidades

Las comunidades para poder desarrollar el ambito econémico donde se desarrolle ya
sea este en la agricultura, la ganaderia, la pesca, industria y comercio en general ya
que sin tener acceso a fuentes de agua la produccion y la salud de sus miembros

decae.

4.5. Conflictos en materia de recursos hidricos potables

En Guatemala cada vez se surgen muchos conflictos ocasionados por la falta a agua

potable y los conflictos se van agravando paulatinamente.
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Aunque en Guatemala existen gran cantidad de rios y lagos, existe una también una &mgeﬁ/’

)

gran demanda de este recurso en la vida cotidiana de millones de guatemaltecos; sin
embargo, no existe un buen manejo del mismo ni mucho menos la preocupacion de las
empresas que prestan el servicio por preservarla o entregar un producto realmente

potable.

“Uno de los mayores problemas es la contaminaciéon que percibe y el impacto que tiene
en la salud de la poblacién, apenas el 4.5% de los municipios de Guatemala otorgan
tratamiento de agua hacia el agua que consumen sus comunidades, y es por eso que
apenas un 15% de la poblacién del area urbana recibe agua apta para el consumo

humano.™!

“En Guatemala el sistema hidrografico se divide en tres vertientes: Vertiente del Océano
Pacifico (22 % del territorio) con 18 cuencas, algunos de cuyos rios arrastran
sedimentos de origen volcanico, que al depositarse en la planicie costera causan
inundaciones periddicas; Vertiente del Mar Caribe (31% del territorio), con 10 cuencas,
siendo la principal el ric Motagua; y la Veitiente del Golfo de México (47% del territorio),
con 10 cuencas cuyos rios son los mas caudalosos y tributan hacia territorio mexicano.
El pais cuenta con 23 lagos y lagunas y 119 pequefias lagunas con un area global de

950 km?2."42

41 Ramirez Melgar, Juan Pablo. Agua potable, un recurso esencial. Universidad Rafael Landivar,
(22/03/2012). {en linea) hitp://brujula.com.gt/2012/03/22/agua-potable-un-recurso-esencial/l {Consulta:
junio de 2015).

42 |bid.
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Aun con estas grandes reservas del agua, la lluvia que cae, los rios y los mantos
acuiferos, el problema persiste debido a que no existe un buen manejo del mismo
recurso, provocando escasez de agua potable y el que en algunas partes del pais las

personas no cuenten con este recurso.

Es por eso que se debe exigir un mejor tratamiento, saneamiento y control del recurso
vital. El agua en nuestra vida cotidiana es esencial. Y también recordar que esta en los
ciudadanos cuidar el recurso, no desperdicidndola y hacer conciencia a las demas
personas de que el agua conforme pasan los afios, escasea en mayor cantidad.
Debemos presionar para lograr una mejor comunicacién con las entidades para mejorar

la utilizacion de la misma.

4.5.1. Conflictos que podrian solucionar con una Ley de Aguas

Con la existencia de una Ley de Aguas se puedeAreducir los conflictos ocasionados
como el caso de desviar el cauce de los rios para abastecer propiedades privadas
demeritando asi el derecho de una comunidad para poder tener acceso al agua. Se
deben de establecer como medidas sanciones para quien contamine los cuerpos

hidricos ya sean rios, lagos o manto acuifero subterraneo.

Es necesario reforestar areas que servirian para poder evitar la degradacion de los
suelos ya que el bosque actia como un tipo de esponja, que absorbe la precipitacion

durante las tormentas tropicales, retiene los suelos y libera agua a intervalos regulares

77

o —
WS 10,
QNS V.»‘uh.o-,‘--v

g

AD
E
3
=
> »
n3,409

A1

0"\
\Slm‘io’ %
\ 3

X

Q!
?,
s

&
¥

& A
"‘EMALA;&/

(3


emiimpresos02
Cuadro de texto


de tiempo. Ademas, el bosque aumenta la humedad local a través de la transpiracion
proceso mediante el cual las plantas liberan agua a través de las hojas, lo que
contribuye con la precipitacién local.

Las regulares formas de captacion de agua de lluvia se deben implementar para ser

utilizada por la comunidad en periodos secos.

Es necesario establecer la reutilizacion de las aguas grises para limpieza o para

utilizarla en servicios sanitarios asi teniendo menos desperdicio y utilizando el agua de

una mejor manera para no degradarla

Las municipalidades deben establecer la forma en la cual tienen que tratar el agua para

potabilizarla para que sea apta para el consumo humano.

Se deben de evitar futuros conflictos entre el estado de Guatemala con los estados
vecinos de El Salvador, Honduras, México, y Belice ya gue en la actualidad al no existir

un cuerpo normativo de aguas Guatemala puede incumplir normas internacionales del

uso del agua.

Por lo anterior, se hace necesario regular el mantenimiento del manto acuifero ya que el
mayor problema de la contaminacién del agua es que no se reducen los contaminantes
que le estan entrando constantemente a los rios y lagos. Estableciendo una regulacion
sobre la distribucién y aprovechamiento adecuado de los recursos hidricos para no
degradar la misma y su utilizacién adecuada sancionando la mala utilizacion del agua

por personas privadas, personas juridicas, y comunidades.
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4.5.2. Desventajas de la falta de norma que regule las aguas W

Al no existir una regulacion legal del manejo adecuado del agua hace que se pueda
realizar actividades en donde se limita el acceso a agua a las comunidades en beneficio
de intereses particulares estando en contra del bien comin establecido en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Ademas de no existir sanciones en contra de las personas que contaminen los mantos
acuiferos y no reforestan al talar arboles no crea en la poblacion de que contaminar

esta prohibido por el estado esto como medida coercitiva para evitar se realice.

Tampoco existe regulacion sobre el buen manejo utilizacion captacion distribucion y
tratamiento de las aguas las municipalidades, comunidades, entidades estatales y
privadas y personas particulares no podran mejorar la eficacia de la utilizacion de los

recursos hidricos, asi como su reutilizacion.

Falta una regulaciéon para el mantenimiento de los cuerpos acuiferos para evitar la
contaminacién externa se mantiene el problema que con el paso del tiempo se

incrementa evitando la filtracién natural del agua.

Como el derecho al acceso del agua es considerado un derecho humano al no
encontrase regulado se vulnera a la poblacién en general de la proteccion estatal para

acceder a agua potable y de buena calidad para el consumo humano.
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Al no estar el estado obligado a la informacion y divulgacion de sus politicas relativas a N urens>”

el manejo adecuado de las aguas no dan a conocer las politicas que estan relacionadas

con el agua por lo que no las realizan de una manera adecuada.

Al no estar regulada la utilizacion de agua en la mineria el deterioro de los suelos y los
subsuelos como la contaminacién proveniente de la extraccién de metales gue sufre el

agua no se puede evitar ya que no hay penas por el deterioro de este recurso.

4.5.3. Ventajas de la existencia de una Ley de Aguas

Con la creacién de una ley de aguas puede generar grandes ventajas para el pais, ya
que por la carencia de la misma no existen las herramientas legales para poder
solucionar diversos conflictos, como crear una politica estatal del agua, ya que gran
parte del manejo de las aguas esta a cargo de las municipalidades. Sin tener un buen
manejo ni existir plantas de tratamiento en la mayoria de los municipios manteniendo a
la mayor parte de la poblacién guatemalteca sin acceso a agua de buena calidad para

el consumo humano.

No solo existen ventajas en el ambito juridico, ya que al tener la poblacién acceso a
agua de calidad 6ptima para el consumo humano indirectamente se estarfa mejorando
la salud, ya que la incidencia de enfermedades provocadas por el consumo de agua de
mala calidad o contaminadas es grande y afecta directamente con la salud de la

poblacién.
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estado. Ya gue una persona sana es mas productiva que una persona enferma, y para
el estado puede ser mas econémico dar un buen tratamiento a las aguas que lo que se
gasta en medicamentos para tratar de restablecer la salud de las personas que han

enfermado por consumo de agua de mala calidad.

Al momento de crear una regulacion legal se puede garantizar no desviar los rios a
favoreciendo exclusivamente a propiedades privadas dejando desabastecido a la
poblacién estando esto en contra del bien comin garantizado por la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

Una de las mayores ventajas seria crear las herramientas necesarias para solucionar
los conflictos surgidos relacionados con el agua. Ya que actualmente esta muy limitada
utilizando leyes que no son de agua como las forestales para solucionar conflictos.
Otra ventaja seria que al crear una regulacion que al ser ley envistiéndola de la
caracteristica de coercitiva podria llegar a ser un método disuasivo para que personas
individuales, personas juridicas privadas y publicas eviten crear contaminacion no solo
en los cuerpos acuiferos como lo son los rios y los lagos sino evitando la contaminacion
de los suelos para no alterar las aguas subterraneas dandonos la oportunidad de poder

utilizar este recurso indispensable para la sustentacién de la vida humana.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En Guatemala, es necesaria la aprobacion de una regulacién del recurso agua, en
virtud de que mientras unas personas vierten sus aguas residuales, sin ningun tipo de
tratamiento, en los lagos y los rios, deforestan las orillas de estos y las fuentes de agua
y la utilizan de forma desmedida, otros, en general las comunidades mas pobres, sufren
de las enfermedades que causa su contaminacion, y pagan un precio mucho mas alto
por una cantidad mas pequefia de agua que el resto de la poblacién, no existe una

unificacién en la forma de tratar el agua cada municipalidad lo hace de manera distinta.

Por lo tanto, es necesario que el Congreso de la Republica de Guatemala apruebe la
Ley General de Aguas, que debe contener lo siguiente: Reconocer el agua como
derecho fundamental. Establecer que el agua es un bien de dominio publico, como los
principios del agua: la equidad, la eficiencia, la eco sostenibilidad y el equilibrio. Regular
limites y controles para cada actividad comercial que la utilice con fines de lucro. Dejar
que lo relativo al agua lo conozcan las municipalidades y establecer funciones claras y
especificas al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales creando una oficina
especializada para que sea el ente rector del agua. La cual debera ser la encargada de
velar por el cumplimiento de la ley General de Aguas, la cual podra solicitar ayuda de
las municipalidades para cumplir su ordenamiento juridico, asi evitar la degradacion del

agua y su correcta reutilizacién y tratamiento.
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General de las Naciones Unidas, Paris, Francia, 1948.

Caodigo Civil. Decreto Ley 106, Enrique Peralta Azurdia, Jefe de Gobierno de la
Republica de Guatemala, 1963.

Codigo de Salud. Decreto 90-97, Congreso de la Republica de Guatemala, 1997.

Cédigo Municipal. Decreto nimero 12-2002. Congreso de la Republica de Guatemala,
2002.

Cdadigo Penal. Decreto Ley nimero 17-73 y sus reformas, Congreso de la Reptublica de
Guatemala, 1973.

Ley de Areas Protegidas. Decreto 4-89 Congreso de la Repuablica de Guatemala,
1989.

Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente. Decreto 68-86 y sus
reformas, Congreso de la Republica de Guatemala, 1986.

Ley del Organismo Ejecutivo. Decreto 114-97, Congreso de la Replblica de
Guatemala, 1997.

Ley Forestal. Decreto 101-96, Congreso de la Reptblica de Guatemala, 1996.

Ley General de Pesca y Acuicultura. Decreto 80-2002, Congreso de la Republica de
Guatemala, 2002.

Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio. Organizacion de
las Naciones Unidas, 1989.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Asamblea General de las
Naciones Unidas, por la Comisiéon de Derechos Humanos de la ONU. 23 de marzo
de 1976.
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Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
General de las Naciones Unidas. Nueva York, 1966.
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