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Distinguido Doctor Mejia:

De la manera mas atenta me dirijo a usted, con el objeto de hacer de su
conocimiento que he llevado a cabo la asesoria del trabajo de tesis del bachiller
Ricardo Antonio Escobar Vasquez, quien se identifica con el nimero de carné
universitario 9711882, el cual se intitula “ANALISIS JURIDICO DE LOS
ABRIGOS TEMPORALES PARA EL INTERNAMIENTO DE NINOS Y
ADOLESCENTES EN RIESGO”.

CONSIDERANDO:
Que dentro de la asesoria se le sugiri6 al bachiller realizar algunas correcciones
de tipo gramatical y de redaccion, que el suscribiente de la presente considerd
oportunas, las cuales fueron tomadas en consideracion por el bachiller Escobar

Vasquez.

CONSIDERANDO:
Que dentro de la metodologia cientifica se utiliz6 el método inductivo, analitico,
sintético y las técnicas de investigacion bibliograficas, lo cual llevo a identificar el

problema de una forma integral.

Asesoria, Consultoriay Estudios Legales y Cobranzas
Centro de Conciliacién y Mediacién
62 avenida 0-60 zona 4, Torre Profesional I, 32 nivel, oficina 311-312,
Teléfonos: (502) 5603-6390 / 5852-4006
hug linahurtadc gmail.com
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CONSIDERANDO:
Que el trabajo realizado constituye un valioso aporte a la sociedad guatemalteca,

toda vez que la nifiez y adolescencia sufre un caudal de problemas de caracter
afectivo, emocional y psicolégico al momento que se ve sometido a riesgo, es
decir, el trabajo aporta algunas soluciones y enmarca la problematica que
actualmente aqueja a dicho sector de la poblacién, haciendo lamentable la
situacioén porque esos nifios y adolescentes seran en algin momento los adultos
del mafiana.
CONSIDERANDO:

Que el trabajo de tesis asesorado contiene un tema y problematica de actualidad
que en determinado caso podria generar algun tipo de aporte institucional y legal.

CONSIDERANDO:
Que el trabajo de tesis asesorado ha cumplido con los requisitos de fondo y forma
establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

POR TANTO: El asesor emite DICTAMEN FAVORABLE al trabajo de tesis
intitulado ANALISIS JURIDICO DE LOS ABRIGOS TEMPORALES PARA EL
INTERNAMIENTO DE NINOS Y ADOLESCENTES EN RIESGO, realizado por el
bachiller RICARDO ANTONIO ESCOBAR VASQUEZ.

Sin otro particular, me suscribo de usted, su seguro servidor.

Atentamente

Colegiado activo 11203,

Asesor tesis.

Asesoria, Consultoriay Estudios Legales y Cobranzas
Centro de Conciliacién y Mediacién
62 avenida 0-60 zona 4, Torre Profesional I, 32 nivel, oficina 311-312,
Teléfonos: (502) 5603-6390 / 5852-4006

fimahurtad, o
hugc t @g! com
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Guatemala, 21 de octubre de 2015.

Atentamente, pase a la LICENCIADA NIDIA ARABELLA QUIXCHAN URQUIZU, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis de..el-estudiante RICARDO ANTONIO ESCOBAR
VASQUEZ, intitulado: "ANALISIS JURIDICO DE LOS“ABRIGOS TEMPORALES PARA EL

INTERNAMIENTO DE NINOS Y ADOLESCENTES EN RIESGO".
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Guatemala, 04 de julio de 2016

Doctor

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho

DE TESIS

Le L% ‘E"f:.‘( B TR

Doctor Mejia:

Respetuosamente me dirijo a usted, para informarle que procedi a revisar el trabajo de
tesis del bachiller Ricardo Antonio Escobar Vasquez, con nimero de Carné 9711882
intitulado “ANALISIS JURIDICO DE LOS ABRIGOS TEMPORALES PARA EL
INTERNAMIENTO DE NINOS Y ADOLESCENTES EN RIESGO”

He realizado la revision de la investigacién y sugeri cambios que considere oportunos,
los cuales fueron realizados por el bachiller, por lo anteriormente expuesto manifiesto lo

siguiente:

a) Considero que el presente trabajo tiene contenido cientifico y técnico en cada
uno de los capitulos elaborados permitiendo establecer que la tematica
planteada es importante y se analiza debidamente;

b) La metodologia utilizada es la correcta para este tipo de investigacion, que es
especialmente descriptiva, por lo que se utilizaron los métodos inductivo y
deductivo, analitico y sintético; también se utiliz6 la investigacion bibliografica,
mostrando el problema en forma concreta y sefialando las posibles soluciones;
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ABOGADA Y NOTARIA
Ave. Reforma 12-01, Zona 10, Edificio, Reforma Montufar, Torre “A” 7mo. Nivel Of.702

Telefax: 2331-3229 Cel.: 5730-3212 - e-mail.: quzuna@yahoo.com.mx

c) El contenido del trabajo es importante y actual, relevante porque el cuidado de
la niflez y adolescencia guatemalteca, es un deber importante que el Estado
debe cumplir a cabalidad;

d) La secuencia de la investigacion se cumple en forma clara y l6égica, en algunos
puntos parte de lo general a lo particular, cumpliendo con lo establecido en la
metodologia utilizada, por lo que la lectura es de facil comprension;

e) En cuanto a las conclusiones y recomendaciones, estas fueron redactadas en
forma concreta, clara y guardan estrecha relacién con el contenido del trabajo de
investigacion. Asimismo se fundamenta en bibliografia adecuada para cumplir
los requerimientos teéricos exigidos para este tipo de investigacion.

En tal sentido el contenido del trabajo de tesis cumple con los requisitos de forma y
fondo establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pblico, por lo que es
procedente emitir DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda ser sometido a discusion
y aprobacion en el examen publico establecido para el efecto.

Sin otro particular me suscribo, atentamente.

Licenciada
Nidia Arabelia Quixch4n Urquizt
Abogada y Notaria

Licda. Nidia Arabella Quixchan Urquizu
Abogada y Notaria
Revisora de tesis
Colegiada 5779
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INTRODUCCION

El Estado es el tutelar, el responsable de promover, adoptar las medidas de seguridad
necesarias para que los nifios, niflas y adolescentes, que sufran abandono y
violaciones a sus derechos puedan mejorar su calidad de vida, satisfaciendo sus
necesidades fisicas, emocionales y sociales, dicha funcién que el Estado tiene con los
menores, no ha sido eficientemente estructurada, ya que a nivel constitucional no se
reconoce al abrigo temporal como institucion de derecho.

El objetivo general de la presente investigacion es el de realizar el estudio bajo los
puntos de vista doctrinario y legal, para mostrar la ineficacia del Estado, al
desnaturalizar la institucion del abrigo temporal, para menores de edad, al internarios
en casas hogares en donde en la mayoria de casos, los menores son criminalizados
por parte del propio Estado, sin tomar en cuenta el interés superior del menor a no ser
institucionalizado, dejando por un lado la alternativa mas viable, siendo esta la familia
sustituta y sobre todo quedando en evidencia la ausencia de una estructura eficiente de
proteccién integral de menores de edad.

El contenido del presente trabajo se basa en la siguiente hipétesis: ¢E! internamiento
en abrigos temporales de nifios, niflas y adolescentes en riesgo, en Guatemala no
esta debidamente estructurado como un sistema eficiente de proteccién integral de la
nifiez y adolescencia? Se comprobé que si es deficiente la proteccién integral de la
nifiez y adolescencia, en virtud de no encontrarse debidamente estructurado y
sistematizado a nivel constitucional y ordinario.

Los supuestos en los que se funda la presente investigacion son los siguientes: La
inexistencia de una legislacion mas justa y visionaria de los problemas reales que
padecen los menores, en su entorno; la ausencia de una verdadera politica integral
para el buen desarrollo de los menores en riesgoy situacién de abandono, dentro del

(i)
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sistema legal relacionado al abrigo temporal para menores, no se aplica de form
eficiente la figura de la familia sustituta; en las decisiones judiciales relacionadas al
abrigo temporal para menores en riesgo, no prevalece el interés superior del nifio.

El cuanto a la estructura general de trabajo de tesis consta de cuatro capitulos: el
capitulo uno, sobre la historia de los abrigos temporales, las medidas de proteccién
para la nifiez y adolescencia en Guatemala a través de las diversas normas juridicas
existentes en Guatemala y de los diversos centros de proteccién y abrigos que tienen
a su cargo la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia; el capitulo dos, se
refiere al contexto real del abrigo temporal y asi mismo a su naturaleza juridica todo
esto dentro del ambito guatemalteco, ademas lo concerniente a las casas hogares en
donde se brinda abrigo temporal; el capitulo tres, sobre la problematica dentro los
centros de abrigo temporal en Guatemala; y el capitulo cuatro, el analisis juridico de
la institucién del abrigo temporal para nifios, nifias y adolescentes en la legislacion

guatemalteca.

En la ejecucion de la presente investigacién, se puso en practica los métodos analitico,
sintético, inductivo y deductivo. En lo referente a las técnicas de investigacion utilicé:
observancia bibliografica y la técnica hemerografica, dichas técnicas me sirvieron de
base para los conocimientos cientificos existentes.

Para concluir se debe establecer que todo analisis y accion que se haga sobre el tema
de esta investigacion es fundamental para el desarrollo de la nifiez y por ende para el
desarrollo y futuro de la sociedad guatemalteca como la conocemos y su ya anticipada

degeneracion.

(ii)
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CAPITULOI

1. Abrigos temporales

Previamente a desarrollar la definicion de lo que es el abrigo temporal, es necesario
hacer un breve analisis histérico sobre lo que es esta institucion juridica, para conocer y
comprender sus verdaderos alcances y la importancia social que esta tiene dentro de

las actuales sociedades humanas

1.1. Historia de los abrigos temporales

Se empezara hablando acerca de la historia de los abrigos temporales y la evolucién
que se ha venido dando durante todos estos anos, esto se hace necesario para poder
entender y comprender bien la institucidon del Abrigo temporal y su aplicacién en la

sociedad guatemalteca.

“Histéricamente dentro los aspectos de los pueblos anteriores a la civilizacion romana
no era posible concebir una idea de abrigo temporal, pues existia una cerrada
organizacion patriarcal, los hijos eran considerados propiedad del padre carentes de
los derechos inherentes a la persona individual. No existian la personas sujetos de

derecho, no era posible concebir una institucién que tuviere por objeto la defensa de los

mismos”.’

! Iglesias, Ramé6n. Derecho romano. Pag. 49.
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Por lo cual se concluye que fue la civilizacion romana, la que establece el punto
historico de inicio de esta institucion bajo el nombre de abrigo tutelar. La evolucién de

las ideas fue la encargada de instituirla dentro de la larga etapa de las legislaciones.

En Roma, los recién nacidos eran llevados a la puerta del palacio imperial para que los
seleccionaran y asesinaran a los que no eran elegidos. Estos antecedentes influyeron
en la tradicion romanista; que es donde se origina la primera institucién tutelar, que se
configura como una proteccién hacia la incapacidad normal de menores y mujeres,
dado que estas ultimas suponen sujetos incapaces en el pensamiento juridico de los

primeros tiempos.
1.1.1. Derecho romano

Como todo inicio del derecho, puedo decir que el derecho romano dio su propia
definicién de lo que es el abrigo tutelar, definiéndolo como: "La fuerza y el poder en un
estado libre, dada y permitida por el derecho de los ciudadanos, para proteger a aquél

que por causa de su edad o condicién anormal no puede defenderse por si mismo."?

Esta se podria decir es la idea mas primitiva de lo que era el abrigo temporal unido
intimamente a la instituciéon de la tutela como un medio de proteccién para menores de

edad y de mujeres, quienes para el derecho romano estas carecian de todo derecho o

capacidad legal ante el estado.

2 Ibid. Pag. 53.
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La funcién primordial del abrigo tutelar, era el buen manejo de la fortuna del pupilo y no
la de ocuparse de forma directa de su guarda y educacion pues solo se consideraba el
derecho de tenencia y no el derecho inherente a todo ser humano como tal. Por lo cual,
debia efectuarse un inventario de los bienes pertenecientes al pupilo para que con
base en el mismo, le fueran restituidos o debidamente apropiados segun la necesidad

material y no por la necesidad de subsistencia, es decir para cuidar los propios bienes y

no al pupilo.

Para poder ejercer esta institucién era necesario cumplir con los siguientes requisitos:

a) Serlibre,
b) Ser ciudadano romano,
c) De sexo masculinoy

d) Tener mas de 25 afos de edad.

A modo de ser propositivo, el abrigo temporal es una instituciéon que tiene por finalidad
la guarda de la personas incapaz, sean estos menores o mayores de edad, es por esto
que en la antigua roma no se tenia el concepto de esta institucién pues se pretendia
proteger los bienes y no al ser humano por medio de la figura del abrigo tutelar siendo

esta una modalidad muy primitiva del abrigo temporal.

Historicamente, en la civilizaciébn romana no se concebia por ser un grupo cerrado,

por desconocer la personalidad individual del ciudadano. Por lo cual, el primer pais en
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instituir el abrigo tutelar fue Roma, la cultura que comienza a poner las bases iniciales, ~ "
al configurarse la tutela como oficio ptblico para defender los derechos de los llamados
a la herencia; que Roma perfil6 en su alcance como instituto protector del incapaz por

menor 0 mujer, conjuntamente con la curatela del demente.

“La jurisprudencia romanista quiso perfilar la diferencia de ambas figuras remitiendo al
abrigo tutelar al cuidado personal y la curatela al patrimonial: pero la aceptacion del
principio de representacion en el Imperio romano, dio nuevo sesgo a la figura, al
tiempo que se iniciaba la influencia del derecho germanico, que concibié Gnicamente a

la tutela como instituto familiar y no estatal.”

Es en este punto cuando el abrigo tutelar desaparece como institucion, relegando al
abrigo a una actividad netamente de caracter caritativo, regulado por dogmas religiosos
y contemplado por los ordenamientos legales de forma casuistica o por profunda

necesidad moral basada en la emergencia.

En la época moderna y contemporanea la historia del abrigo temporal como institucion
de derecho especifica para los menores de edad, se circunscribe aproximadamente
desde hace 100 afios de forma netamente caritativa como de obra social o benéfica y
no como dicha institucién juridico-social merece, como punto de referencia se
encuentra la casa hogar Vienesa y asi mismo también Convencion sobre los Derec_:hos

del Nino.

® Ibid. P4g.56.
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1.1.2. En Guatemala

Al analizar el contexto de la historia guatemalteca se evidencia que desde la época
conservadora hasta casi mediados del siglo pasado, la necesidad del ciudadano comun

no era cuestion de estado sino una actividad privada de caréacter caritativo,

“Desde la independencia de 1821 hasta 1944 prevalecian en los gobiernos
Guatemaltecos la idea del romanticismo del estado perfecto, a modo de decadencia de
la vieja época victoriana europea, prevaleciendo la poblacién acomodada, y tomando al

estado como una inmensa finca en donde la necesidad de la persona comin no

importaba.™

Se puede concluir por lo anterior que el pais seguia sumido en un ambiente en donde
imperaba la clase dominante, dejando a un lado al ciudadano coman, a quien le eran
negados sus derechos mas elementales y como consecuencia légica, la clase mas
desprotegida era la nifiez y adolescencia, a pesar de esta situacion ya existian

instituciones que contemplaban de forma primitiva el abrigo temporal.

“En Guatemala los primeros hogares temporales fueron establecidos por los espafrioles,

por la Iglesia Catdlica como un acto netamente piadoso y de obligacion completamente

moral.”

* Pineda Mazariegos, Rosario. El impacto emocional que sufren los nifios luego de ser
abandonados y cobijados por el sistema. Pag. 10.

® Ibid. Pag. 10.
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Se puede deducir por lo anterior que estas instituciones eran mas guiadas por un
sentido moral y no por uno legal proveniente del estado, puesto que la necesidad

existia el estado no la contemplaba como una necesidad de importancia estatal.

Sino como una funcién netamente caritativa, realizada en la mayoria de los casos por

religiosos, por lo cual era el poco desarrollo a nivel de institucidon legal en Latinoamérica

hasta la fecha.

1.2. Definicién de abrigo temporal

Para definir de la mejor forma, la idea de lo que es el abrigo temporal, se iniciara del
concepto mas basico, para posteriormente definirlo basandose en las concepciones

que tienen varios autores, sobre esta institucion juridica social.

La palabra abrigo viene del latin apricus, que significa defensa contra el frio. En el
derecho de niflez debe entenderse que es brindar auxilio, proteccibn o amparo a un
nifo, nifa o adolescente, que se encuentra en situaciéon de riesgo y peligro fisico o

mental.

Cabe mencionar que el abrigo temporal puede ser aplicado no solo a menores sino
también para mayores de edad que no puedan subsistir por si mismos, ya sea por ser
de edad avanzada o por adolecer de una enfermedad o algun defecto sicologico que

afecte en forma grave el descernimiento cognoscitivo.
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“El lugar en donde por una determinada temporada, se brinda auxilio, proteccién

amparo a alguien sea este menor de edad o incapaz de defender su derecho

ciudadano.”®

Por lo anterior, se puede notar la forma mas basica del concepto de lo que es el abrigo
temporal, refiriéndose al lugar o sitio donde se presta auxilio, en este sencillo concepto

se encierra al parecer la idea primaria de lo que es la institucién juridica del abrigo

temporal.

“Los abrigos temporales son para los nifios, nifias y adolescentes que sufren de
amenaza o intento de violacion en sus derechos y que deben ser atendidos en su

forma adecuada en donde se respete el caracter de sujeto de derecho del nifio o nifia.””

Del anterior concepto se puede intuir ya una socializacién del concepto de abrigo
temporal, siendo muy especifico para los menores de edad, con un sefialamiento muy

claro a los derechos inherentes que estos tienen tomandolos como preferenciales para

ser protegidos por el Estado

“La separacion de los nifias, nifias y adolescentes de sus familias, como medidas de
proteccion, solo podra ocurrir en los casos en que tal separacion sea necesaria en

atencién al interés superior del nifio, nifa y adolescentes. La institucionalizaciéon priva

® Aznar Lépez, Manuel. La defensa de los derechos de la infancia en un contexto internacional.

Pag. 17.
" Sol6rzano, Justo. Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, una aproximacion a sus

principios, derechos y garantias. Pag. 44.
7


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


a las personas menores de edad de la libertad y del vinculo familiar y comunitario que

les provee sentido de pertenencia, identidad y transmisién de valores.”

Por lo anterior se puede definir al abrigo temporal, como el lugar que se acondiciona
para recibir fisicamente a los nifios, nifias y adolescentes, para brindarles amparo,
educacion, para protegerlos del abandono, extravio, maltrato o de cualquier peligro,
recibiendo cobijo y atencién temporal, de parte de organizaciones del Estado o no

gubernamentales, todo de acuerdo a lo ya establecido por la ley.

En el derecho interno, el abrigo temporal es una medida provisional o excepcional
donde el nifio, nifia o adolescente es albergado en una entidad publica o privada,
conforme a las circunstancias particulares del caso, esto con el fin de restaurar sus

derechos como individuo.

Es utilizable como forma de transicidn para la colocacién provisional o definitiva de
nifios, nifias o adolescentes en la familia u hogar sustituto y que no implicara en ningun

caso privacion de libertad.

1.3. Misién de los abrigos temporales

Se Puede establecer que en su forma mas pura, la misién de los abrigos temporales

es brindar y cubrir todas las areas, ya sea salud, alimentacion, deporte y recreacion de

® Ibid. 18.
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la nifiez y adolescencia, de conformidad con la Secretaria de Bienestar Social de

Presidencia de la Republica de Guatemala, su mision es:

“Fortalecer la coordinacion interinstitucional de todos los entes del Estado para la
restitucion de los derechos de la nifiez y adolescencia para garantizar la proteccion

del menor y la unificacién familia. “°

Al hacer esta coordinacion interinstitucional, el fin que se persigue es que el Estado se
involucre de forma ordenada en la proteccidon de menores y asi posteriormente los

menores vulnerados o en riesgo pueda regresar a su familia de origen.

después de que terminen las condiciones que amenazaban o violaban sus derechos o
su integridad como ser humano, siempre recordando la importancia que tienen los

menores de edad dentro del futuro desarrollo del pais.

1.4. Medidas de proteccién para la nifiez y adolescencia en Guatemala

En la Reptlblica de Guatemala, existen diversas casas hogares en las cuales se
proporciona abrigo temporal, para el cuidado de nifios, nifias y adolescentes, en dichos
centros de abrigo temporal se tiene como principal misién, la proteccion y asistencia de

los menores desamparados.

® http://prezi.com/j-gtomijigpbd/secretaria-de-bienestar-sociall (Consultado: 16 de junio del 2013).
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Por lo que existen dentro del ordenamiento legal guatemalteco, sin sistematizar ni .

estructurar de forma eficiente las medidas de proteccién para la nifiez y adolescencia,

con sus respectivos procesos.

La Corte Suprema de Justicia, emitié el Acuerdo nimero 40-2000 del Congreso de la
Republica de Guatemala, aplicaciéon de Medidas de Proteccién a Nifios Privados de su
Medio Familiar por parte de juzgados que ejercen competencia en materia de Nifiez y

Adolescencia Amenazada o Violada en sus Derechos Humanos, en sus considerandos

se establecen:

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, reconoce y declara de
interés nacional la proteccién de los nifios huérfanos y de los nifios abandonados, en

congruencia con la Convencién Sobre los Derechos del Nifio.

Y la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto numero 27-2003,
del Congreso de la Republica de Guatemala, que reconoce que todo nifio, nifia y
adolescente tiene derechos a ser criado y educado en el seno de su familia,

asegurandole la convivencia familiar y comunitaria.

La Constituciéon de la Repulblica de Guatemala, junto con las Convenciones del
derecho del nifio y leyes especiales, deben de velar porque cada nifio, nifia y
adolescente, sean creados y educados, en una base sélida como es la familia, a la

vez relacionarse con las distintas personas dentro de una sociedad.

10
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Que dentro del Sistema de Proteccion de la nifiez y en situacion de vuinerabilidad, es
necesario un reglamento que permita adecuar la practica judicial a la normativa vigente,
especificamente en la aplicacion de medida de proteccion a favor de nifios privados de

su medio familiar.

Que las leyes especiales deben de crear sus propios reglamentos, para la proteccion a
las nifias, nifios y adolescentes los cuales han sido quitados del nacleo familiar, esto

para garantizar su seguridad tanto fisica como psiquica.

Que es una facultad de la Corte Suprema de Justicia emitir las reglamentaciones que le
corresponden conforme a la ley, en materia de las funciones jurisdiccionales y en

atencién al desarrollo de las actividades propias de los 6érganos jurisdiccionales.

La Corte Suprema de Justicia al emitir los cuerpos reglamentarios sobre los nifios,
nifias y adolescentes, deben de velar por el desarrollo y cumplimiento dentro de cada

érgano jurisdiccional la proteccién, seguridad y desarrollo de cada uno de ellos.

Este reglamento estd fundamentado en los Articulos, 1, 2, 4, 54 y 204 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; Articulo 21 de la Convencién de
los Derechos del Nifio; Articulos 51, 52, 54 inciso f, 104 y 105 de la Ley del Organismo
Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la Reptublica de Guatemala; Articulos 18 y 22
de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto 77-2007 del

Congreso de la Republica de Guatemala;

11
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En las disposiciones generales de reglamentacion de la proteccion a nifios privados de\
su medio familiar, se regulan los siguientes articulos: Articulo 1. Ambito de aplicacion.

El presente reglamento debe aplicarse en todos los érganos jurisdiccionales de la
Republica de Guatemala, que ejerzan competencia en materia de nifiez y adolescencia

amenazada o violada en sus derechos humanos.

Que los distintos 6rganos jurisdiccionales, que ejercen materia sobre la nifiez y
adolescencia, son los encargados de velar por el cumplimiento de los procesos de la
jurisdiccion de la nifiez y la adolescencia, permitiendo el acceso a la justicia para los

nifios, nifias y adolescentes que son amenazados o violados sus derechos.

Se proporcionara amparo especial a los nifios, nifias y adolescentes y es obligacion del
Estado cooperar para garantizar dicha proteccion y asistencia, Para profundizar en el
presente estudio, es necesario analizar el andamiaje legal que regula y garantiza lo
relacionado al cuidado de los nifios desprotegidos, quienes no tienen padres o

familiares que los cuiden, protejan o velen por ellos.

Por lo que estos nifios deben ser llevados a un centro de asistencia social o casas
hogares, la cual se encuentra a cargo de un director, quien es el encargado de la
asistencia social que acoge a estos niflos menores o incapacitados, siendo ellos los
tutores legales por el tiempo que estos menores se encuentren internados en el centro

de abrigo temporal, por lo tanto son loas personas directamente responsables del

bienestar del menor

12
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La Ley de Adopciones, Decreto 77-2007 del Congreso de la Republica de Guatemala,\‘
fue la primera ley que regulé a las entidades publicas y privadas dedicadas al cuidado

de nifios. En la cual, en su Articulo 30, establece lo relacionado con la autorizacion y

supervision de las entidades privadas.

Delega a la autoridad central la funcién de velar por que los nifios estan bajo las
medidas de proteccion y le sean respetados sus derechos, conjuntamente con los

juzgados competentes.

A la vez regula el Articulo 31 del mismo cuerpo legal, relacionado a registrar las
entidades privadas que se dediquen al cuidado de nifios para que observen los

requisitos legales.

Asi también, establece las obligaciones que deben cumplir u observar tales
instituciones privadas de abrigo temporal, tanto en su administracién como en el trato

hacia los menores de edad.

1.5. Definicion de tutela

Es necesario definir lo que es la tutela, en vitud que est4 institucién juridica esta
muy ligada a lo que es la institucién juridica de los abrigos temporales. Y es necesario
comprender ambas para tener un conocimiento solido del abrigo temporal pues ambas

instituciones tienen amplia relacién en la practica social Por lo anterior la tutela es:

13
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“La autoridad que, en defecto de la paterna o materna, se confiere para cuidar de la \

persona y los bienes de aquel que por minoridad de edad, o por otra causa, no tiene

completa capacidad civil.”*°

La tutela es el derecho o responsabilidad que una persona o autoridad recibe y ejerce
para velar por un individuo menor de edad, o de un mayor de edad que no puede
cuidarse a si mismo y sus bienes La tutela es dar amparo, cobijo, proteccion y
asistencia y eso es lo que sucede cuando los nifios son huérfanos, o no tienen padres

presentes, o incluso no tienen una familia

En Guatemala, la tutela es el derecho que tienen los incapacitados y todos los
menores de edad que se encuentran en situacion irregular, es decir, en estado de
abandono o peligro para que el Estado, a través de las instituciones y establecimientos

de asistencia social destinados para el efecto, les proporcione protecciéon temporal o

permanente.

Con el objeto de procurarles educacion integral, asistencia médica, social y psicoldgica
para lograr su adaptaciébn a la sociedad, representandolos legalmente hasta el
momento en que estos, se encuentran en capacidad de ejercer sus derechos por si
solos sin menoscabo de su propia integridad fisica o sin ser victimas de cualquier
individuo que pretenda abusar de ellos tanto fisica como psicolégica e incluso

moralmente.

'% Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 314.
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Es necesario establecer en un sentido mas juridico lo que son los tutores legales por lo \ e

cual de conformidad con nuestra regulacion legal del Cédigo Civil, Decreto-Ley 106 del
Jefe de Gobierno de la Republica de Guatemala, nos refiere quienes son los tutores

legales, estableciéndose en los siguientes articulos.

Articulo 308. Tutores legales. Los directores y superiores de los establecimientos de
asistencia social que acojan menores o incapacitados, son tutores y representantes
legales de los mismos, desde el momento de su ingreso y su cargo no necesita

discernimiento.

Por lo cual puedo concluir que la tutela legal es ejercida por las instituciones o
establecimientos de asistencia social que el Estado ha creado para el efecto. Asi como
también las instituciones que de manera privada han sido creadas por personas
individuales, ambas de forma incidental, ocurrida al momento que el menor es
internado en un centro de abrigo temporal para protegerlo de un medio ambiente que lo

vulnera o para protegerlo de si mismo.

La funcion de la tutela legal es una prerrogativa dispuesta por un tribunal judicial en la
que se le otorga a una persona el cuidado de un menor de edad y el derecho para
actuar en su nombre. Esta medida se adopta cuando los padres naturales estan
muertos, desaparecidos o se encuentran incapacitados para cuidar al menor por
cualquier motivo. El tutor debe ser mayor de edad y demostrar que esta capacitado

para cumplir con las responsabilidades que implica su condicién.
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En este caso se puede indicar que la tutela judicial la nombra un juez competente,
quien previo a otorgarla debera tomar en cuenta la siguientes circunstancias: cuando
no haya un tutor testamentario o cuando no haya un tutor legitimo, asi mismo mientras
no se disciernen los cargos de tutor, el juez de oficio o a solicitud de la Procuraduria

General de la Nacidn, debera dictar las providencias necesarias para el cuidado del

menor.

Cabe mencionar que al momento en que un menor vulnerado o en conflicto con la ley
penal es acogido en un centro de asistencia social en el cual se brinde abrigo
temporal, no se requiere que el cargo de tutor sea discernido por juez competente,
pues por ley desde el momento en que el menor ingresa a uno de estos centros de

asistencia, el director se convierte directamente en su tutor.

Asi mismo estas instituciones de asistencia social que brindan abrigo temporal,
pueden confiar al menor internado que carezca de padres ascendientes o hermanos, a
personas de notoria moralidad que dispongan de medios econdmicos que subsanen

todas las necesidades del menor bajo la responsabilidad directa de la direccion del

centro de asistencia social.

El tutor legal, debera solicitar del juez de Primera Instancia de ramo, el discernimiento
del cargo; vy el juez, antes de confirmarlo o discernirlo, podra conseguir, de oficio,
informacion respecto a la moralidad y aptitudes del nombrado. Con el resultado de la

informacion, el juez confirmara o denegara el nombramiento y discernira el cargo.
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1.6. Medidas especiales de proteccion y reparacion para grupos vulnerados.

Para comprender de forma eficiente la idea de lo que son las medidas especiales de
proteccion y reparacion para grupos vulnerados, iniciaré con su definicion, quien las

aplica y como aplicarlas.

Son medidas especializadas de protecciébn que buscan equiparar, restablecer o
proteger a un determinado grupo social de circunstancias 0 hechos especiales que por
sus muy propios hechos especiales ameritan una especializacién en el ejercicio y
cumplimiento de su labor sustitutiva de las politicas pUblicas universales y de derechos

violentados de diversas maneras.

“El deber de reparacién abarca todas aquellas medidas de caracter juridico, politico,
administrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos humanos y que
aseguren que su eventual vulneraciéon sea efectivamente considerada y tratada como
un hecho ilicito susceptible de acarrear sanciones para quien las cometa, asi como la

obligacién de indemnizar a las victimas por sus consecuencias perjudiciales.”

Consiste en reparar los derechos establecidos dentro de las normas juridicas
imponiendo sanciones y a la vez el de subsanar a las victimas, este grupo de derecho
remite a la situacién de los nifios que son sometidos a maltratos 0 que crecen en

condiciones adversas para su salud o desarrollo fisico, mental o emocional. Ademas,

" http://www.cidh.org/countryrep/Seguridad/seguridadiv.sp.htm. (Consultado: 23 de febrero del 2015).
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aqui se identifican cuales son las medidas adoptadas por el Estado de Guatemala, pa’ N

garantizar la igualdad de oportunidades en el ejercicio de sus derechos y el acceso a

servicios de calidad para ayudarlos en estos entornos dificiles y susceptibles a la

violencia.

Lo anterior, se encuentra establecido en los siguientes decretos, siendo estos:

b)

Decreto numero 27-2003, del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de
Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia (PINA), que regula la proteccion,
de las nifas, nifilos y adolescentes, protegiéndoles y garantizandoles los

derechos que el Estado les otorga.

Decreto numero 77-2007, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Adopciones del Congreso de la Republica de Guatemala, que regula Ila
sistematizacion de la adopcién como un beneficio de los menores de edad y
como institucion de interés nacional y sus procedimientos judiciales vy

administrativos.

Decreto numero 97-1996, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, que regula la proteccion
especial, necesaria para garantizar la vida, integridad, seguridad y dignidad de las

victimas, mujeres, nifios, jovenes, ancianos.
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d)

e)

g9)

Decreto nimero 1,441-1971, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédig
de Trabajo, de los articulos 147 al 155, se refiere al trabajo de menores pero
principalmente a los menores de edad a su condicion, estado fisico, desarrollo
intelectual y moral, indicando a la vez las prohibiciones para las mujeres y nifios

relacionado al trabajo.

Decreto numero 32-2005, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que regula la
planificacién de la alimentacion y nutricidon de los habitantes de Guatemala, asi
mismo velar que cumplan las normas de higiene de acuerdo a lo establecido en la

Organizaciéon Mundial de la Salud.

Decreto nimero 87-2005, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Acceso Universal y Equitativo de Servicios de Planificacion Familiar y su
Integracién en el Programa Nacional de Salud Reproductiva, que regula la
programacion sobre el desarrollo de las familias, el de espaciar los embarazos de
las mujeres y porque no decirlo de niflas menores de edad, saber cuantos hijos

puede sostener cada familia.

Decreto numero 90-2005, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Registro Nacional de las Personas del Congreso de la Republica de Guatemala,
que regula la estructuracién de la institucidén creada por el Estado del Guatemala,

que tiene a su cargo la emision del documento personal de identificacion, ademas

19


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


de ello también tiene su cargo las inscripciones de nacimiento, de defuncion,

matrimonios, etc., extender las certificaciones solicitadas por el ciudadano.

1.7. Los centros de proteccién y abrigo

Los centros de proteccion son establecimientos destinados al acogimiento residencial
de menores sobre quienes se suma u ostente previamente alguna de las medidas de
tutela o guarda, sin perjuicio de la atencién inmediata que se le preste cuando se

encuentre transitoriamente en una supuesta situacion de desproteccion.

Como indiqué anteriormente, los abrigos temporales consisten en la ubicacion del nifio
o adolescente en una entidad destinada a su proteccion y cuidado, todo esto con miras
a la proteccion integral del menor y a guardarlo de cualquier tipo de riesgo, tanto fisico

como mental.

La funcion principal de estos centros de proteccion y abrigos temporales constituyen
espacios donde se atienden a menores, promoviendo el desarrollo integral de las
diversas dimensiones como personas, combinando la calidad técnica y la calidez

humana.

Es por tanto una formacion y convivencia en el que se garantiza por un lado, los
recursos profesionales y materiales suficientes y adecuados; por otro, una calidez que

posibilite relaciones afectivas inspiradas en los estilos y caracteristicas de una familia
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normalizada y sobre todo muy conformada, todo esto en bienestar del menor de edad y ’

en una eficiente reinsercion social.
1.8. La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia

En materia de bienestar social, corresponde a la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia de la Republica de Guatemala, la ejecucion de las politicas del Gobierno,

especificamente las del organismo ejecutivo,

Esto con énfasis en los nifios, nifias y jovenes de ambos sexos, con el propdsito de
contribuir al mejoramiento de su vida y apoyarlos para un adecuado desarrollo integral
tanto fisico como mental, no solo como menores de edad, sino como seres humanos

que en un futuro conformaran la sociedad.

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia impulsa diferentes programas, los
cuales pretenden proteger a los nifios o nifias en situaciones de riesgo o vulnerabilidad
familiar, econémica o social, dicho programa consiste en solicitar el internamiento o
bien recibir a aquellos que por disposicion judicial sean remitidos para su internamiento

en cualquiera de los centros de abrigo temporal tanto estatales como privados.

Ademas por disposicién legal, tiene a sus cargos diferentes centros de proteccion o
bien de Internamiento, que brindan una proteccién a la nifiez o bien buscan la

reinsercion social de los nifios o adolescentes, segun sus necesidades.
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1.8.1. Programa de proteccion y abrigo para menores de edad

A través de este programa se proporciona atencion integral y proteccién a nifios, nifias
y adolescentes remitidos por orden de juez competente por encontrarse en condiciones
vulnerables y de riesgo social por ser victimas de maltrato, abandono, orfandad, abuso

sexual o deportacion.

Los nifios, nifias y adolescentes deportados son enviados a los programas de la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, especificamente a los hogares

temporales mientras se localizan a los padres para su integracién al ndcleo familiar.

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, cuentan con ocho hogares de

proteccién y abrigo, siendo estos:

a) Hogar Casa Alegria

b) Hogar Casa Alegria Anexo

c) Hogar Elisa Martinez

d) Hogar San Gabriel

e) Residencia para Nifias Mi Hogar, Manchén
f)  Centro Residencial Psiquiatrico Neurolégico
g) Centro de Proteccion y Abrigo de Zacapa

h)  Hogar Temporal de Quetzaltenango
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1.8.2. Sub-secretaria de proteccién y abrigo temporal

La Sub-secretaria de proteccion y abrigo temporal, depende de la Secretaria General
de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica de Guatemala. La cual brinda

proteccion temporal a la nifez y adolescencia garantizando la restitucion de sus

derechos.

Y ademas atencidén integral a través de programas de prevencion, educacion,
formacion, rehabilitacién y reintegracion familiar, entre los programas que ejecuta se

encuentran los siguientes:

a) Programa de hogares temporales de proteccioén y abrigo

Proteccién a nifios, nifas y adolescentes en estado de vulnerabilidad brindando
atencidn integral para restituir sus derechos y promover su reintegraciéon familiar o vida

independiente a través de un hogar temporal.

b) Programa de riesgo social

Atiende a nifiez y adolescencia en situacién de calle 0 mendicidad, procurando la

prevencién y atencidn a nifiez y adolescencia en situacion y riesgo de callejizacion o

explotacion sexual o para la mendicidad, como también la proteccidon del menor de

abusos deshonestos.
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c) Migrantes

Programa de repatriacion digna, agil, segura y ordenada de las nifias, nifios y
adolescentes migrantes, repatriados via terrestre o via aérea segun sea el caso y la
necesidad, asi mismo brinda atenciéon temporal en el Hogar Casa Nuestras Raices,

mediante alimentacién, cobijo y cuidados médicos.
D) Programa familia sustituida

Por medio de este programa, se capta, evalla, capacita y certifica a familias idéneas y
que, responsablemente promuevan la crianza, el bienestar social a las nifias, nifios o
adolescentes por un tiempo limitado hasta que se pueda asegurar una opcién

permanente con familia biolégica, ampliada o adoptiva.
1.8.3. Otras instituciones

La Coordinadora de Proteccién Interinstitucional a la Niflez y la Adolescencia: “Es una
institucién coordinada por la Secretaria de Bienestar Social en la cual colaboran
instituciones publicas y privadas en ella se presta atencién en salud y educacién. Su
objetivo es coordinar acciones de atencion personalizada y reinsercion social de la
nifiez y adolescencia. Se les facilita exdmenes de laboratorio y medicamento, ya que

por su mismo estilo de vida padecen de infecciones respiratorias, en la piel y de
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transmision sexual, se les apoya en el area educativa proporcionandoles materiati: . =

educativo a los que pertenecen al programa.”*?

La Subsecretaria de Reinsercion y Resocializacion de Jovenes, busca la reinsercion
social de los miembros de los programas de Bienestar Social a través de programas
que aseguren el cumplimiento de las sanciones impuestas, asi como la rehabilitacién,

formacién para la vida, trabajo productivo y prevencién de la violencia.

Los Centros de Internamiento Especializado para Adolescentes en Conflicto con la Ley
Penal, brindan atencion psicosocial, educativa, terapéutica y formacioén laboral para su
resocializaciéon. Desarrolla espacios educativos con padres y madres de familia para

mejorar la convivencia familiar y comunitaria.

Esto a través de la creacion de Escuelas para Padres, en las cuales se fundamenta el
amor a los hijos, la responsabilidad paternal, asi mismo la unién familiar, ademas de
apoyo para manutencién familiar y la responsabilidad que esto conlleva para una

familia digna.

La Direccién del Programa de Privacion de Libertad, brinda atencién en 4 centros
especializados de internamiento; Centro Juvenil de Detencion Provisional (CEJUDEP);
Centro Juvenil de Privacion de Libertad para Varones (CEJUPLIV); Centro de Privacion

de Libertad para Varones (CEJUPLIV II); (Centro Juvenil de Privacion de Libertad para

2 http://www.sbs.gob.gt/ejes-de-atencion/proteccion (Consultado: 16 de junio del 2013).
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Mujeres. (CEJUPLIM). Dentro de este Programa se les otorga a los adolescentes

siguiente:

a) Salud Integral

Su funcién es la de velar por el bienestar fisico y mental de las y los adolescentes
atendidos por el programa. Se integra por la areas de: Medicina (Médico y

Enfermero/a), Psicologia, Terapia Ocupacional y Psiquiatria.

b) Atencién Familiar y Social

Su funcién es la de velar por el mantenimiento y mejoramiento de las relaciones de las
y los adolescentes con su nucleo familiar y sociedad en general. Asi mismo, velara
porque el personal del centro, el o la adolescente y su familia cuenten con informacién
acerca del proceso de ejecucién de sancién, los avances en la ejecuciéon del plan

individual y proyecto educativo y las incidencias legales y sociales.

¢) Educacioén

Su funcion es la de velar por el esparcimiento y acceso a la cultura de las y los
adolescentes privados de libertad, asi como su desarrollo fisico a través del deporte.
Estara a cargo de instructores y educadores en los respectivos niveles de educacion

actual asi mismo en educacion fisica.
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d) Orientacién

Su funcién es la de velar por la formacién de valores y principios morales y éticos,
respetando las creencias espirituales de las y los adolescentes, con énfasis en la

familia y promoviendo siempre la unién familiar como pilar de la sociedad.
1.9. Hogares de la Municipalidad de Guatemala

La municipalidad de la ciudad de Guatemala es la que ha tenido mas éxito, eficiencia y
desarrollo en la implementacion de hogares de abrigo temporal dentro de su
jurisdiccion municipal, elaborando planes realistas y muy innovadores en cuanto al
abrigo ideal que deben tener los menores de edad que se encuentran vulnerables o

sencillamente como un apoyo para sus padres.

“Centenares de nifios y adolescentes guatemaltecos sin hogar que se enfrentan, cada
dia, a los riesgos de la calle: explotacion sexual, violencia, hambre, crimen y abandono,
incluso, de su propia familia son recibidos en los diferentes hogares comunitarios de la

municipalidad de Guatemala™."®

Al parecer la municipalidad de la ciudad de Guatemala ha sido la que mas efectividad a
tenido en la aplicacion de medidas que busquen y concreten el abrigo temporal de

menores en riesgo, como una institucion juridica.

¥ hitp://sociales.muniguate.com/ Hogares de la Municipalidad. (Consultado: 20 de junio del 2013).
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La Municipalidad de Guatemala creé en el afio 2004 los Centros de Atencién para._ /

Nifios y Adolescentes en Riesgo de Calle, que actualmente ofrece una opcién de vida
a mas de 500 nifios, nifias y adolescentes en riesgo social, de 1 a 17 afios de edad,
incluso llegando a albergar a mayores de edad en situacion de desamparo total o

personas de la tercera edad abandonados.

Dicha labor se enmarca en las funciones que promueve y desempefa la Secretaria de
Asuntos Sociales de la Municipalidad de Guatemala con el objeto de crear condiciones
para la atencion de los nifios y nifias de la ciudad de Guatemala, especialmente a los
que se encuentran en condiciones de precariedad, marginalidad y riesgos, para que
tengan acceso a lugares de estancia y /o de aprendizaje mientras sus madres

trabajan.

Centros de atencion existentes de la Municipalidad de Guatemala, son los siguientes:

a) Los Cedros
b) Las Rosas
c) Los Patitos
d) Labendicién
e) Estrellas

f)  Alianza

g) Esperanza

h) Refugio solidario
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Centro de la Municipalidad y religiosas:

Villa de los nifios

Este Centro funciona como escuela-hogar para huérfanos, nifios abandonados e hijos
de familias de escasos recursos. Alli se les proporciona alimentacion, vestimenta,
alojamiento, y una educacion basica y técnica en forma gratuita. se sostiene a través
de donaciones de personas particulares, de la municipalidad de Guatemala y de
entidades de caracter humanitario principalmente extranjeras, asi como donativos de

gobiernos extranjeros.

Villa de los Nifios es la primera de su tipo en Centroamérica y la octava en el mundo.
Actualmente se atiende a 700 nifios de escasos recursos, provenientes de las areas
menos favorecidas del pais. Alli reciben educacion de nivel basico y diversificado, con
orientacién técnica ocupacional en las areas de electricidad, soldadura, carpinteria,
sastreria, mecanica automotriz, mecanica diesel, enderezado y pintura automotriz,

latoneria, mecanica de banca, torno, herreria, computacién y mecanografia.

“Simultaneamente, se les imparte nivelacién escolar para su posterior inserciéon en el
sistema formal de educacién, asimismo los centros cuentan con areas de cocina y
comedores, donde los chicos reciben una refaccion por la mafana, almuerzo completo
y merienda vespertina, para muchos de ellos, es la unica fuente de alimentos que

reciben, debido a que sus familias no cuentan con los recursos necesarios, ya que
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algunos, luego de retirarse del lugar, deben trabajar por la noche para ayudar\al

sostenimiento de su familia.”"

Estos centros brindan a estos nifios y adolescentes la oportunidad de satisfacer
necesidades basicas como educacion, salud y recreacién, ademas de formacion

cristiana.

En especial, se procura mejorar las condiciones de vida en forma general e integral de
los menores que se dedican a labores de alto riesgo, por lo general en la calle, con el

fortalecimiento de valores éticos, principios ambientalistas y expresiones artisticas,

patriotismo y urbanidad.

Los menores reciben, ademas, atencion médica en clinicas ubicadas dentro de las
instalaciones, que no sé6lo se ocupan de proveer de cuidados cuando es necesario,

sino también de promover medidas encaminadas a la prevenciéon de enfermedades.

El programa incluye talleres de panaderia basica, reposteria y preparacion de
alimentos, adecuados a la edad de los menores, con el fin de que puedan insertarse,
en su oportunidad, en el mercado laboral guatemalteco y tengan un modo de
subsistencia digno y ademas capacitacién para las madres de los menores atendidos,
pues se pretende que haya una actividad preventiva desde el hogar y los beneficios

sean a nivel de familia.

' http://sociales.muniguate.com/ Hogares de la Municipalidad. (Consultado: 20 de junio del 2013).
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danza, pintura, escultura y musica, con el apoyo de las diferentes Escuelas de Arte

Municipales. Esto se complementa con la ensefianza de principios ambientalistas,
como la clasificaciéon de desechos sélidos para su reciclaje y el mantenimiento y

cuidado de los jardines de los centros, que estan a cargo de los chicos.”"®

Todo lo anterior esta orientado a fortalecer valores éticos que propicien su crecimiento
personal y los estimulen a llevar adelante sus propios proyectos de vida como personas

utiles a la sociedad.

Ademas de darles abrigo y alimento, se busca propiciar en estos nifios y adolescentes
un desarrollo integral. Por ello se les imparte educacién primaria y cursos de
computacion, a la vez que se promueve actividades deportivas y artisticas, cada
semana reciben clases de pintura, musica y danza, que son impartidas por maestros en

el Centro Cultural Metropolitano.

Los abrigos temporales en Guatemala en general tienen una mision o una
organizacion de un sistema de proteccion hacia los nifios, nifias y adolescentes que
no poseen un familiar que los proteja, cuide de ellos, por lo que ha creado varios
reglamentos que tienen por objeto adecuar la practica judicial al sistema de proteccion

integral de nifiez y adolescencia, cosa que lamentablemente a fracasado en los ultimos

tiempos.

'S hitp://sociales.muniguate.com/ Hogares de la Municipalidad. (Consultado: 20 de junio del 2013).
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En la aplicacion de medidas de proteccién y abrigo provisional en nifios privados de s
medio familiar y una de las leyes principales es la Ley de Adopciones. Al carecer estos
nifos y nifas de familiares, el gobierno ha creado casas temporales o casas hogares

en el cual estan encargados los tutores legales siendo los directores de los centros de

proteccion y abrigos.

Por otra parte la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia impulsa diferentes
programas, los cuales pretenden proteger a los nifios y nifias en situaciones de riesgo y

vulnerabilidad familiar, econémica o social.

Los distintos centros de la Secretaria de Bienestar Social, por disposicion legal, tienen
a su cargo los diferentes centros de proteccion o bien de internamiento, qué brindan

proteccion a la nifiez 0 bien buscan la reinsercion social de los nifios 0 adolescentes,

segun sus necesidades.

Entre los hogares de proteccion y abrigos se encuentran hogar Casa Alegria, Elisa
Martinez, San Gabriel, la bendicién, caridad Rua y otros que se encuentran ubicados

en la capital de Guatemala.

La sub-secretaria de proteccion y abrigo temporal brinda proteccion temporal a la nifiez
y adolescencia, garantizando la restitucién de sus derechos y atencién integral a través
de programas de prevencion, educacion, formacién entre los programas que ejecuta

se encuentra: programa de hogares temporales de proteccién abrigo y programas de
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riesgo social. Por su parte la Municipalidad de Guatemala, ha creado Centros de. .. >
atencién para nifos, niflas y adolescentes en riesgo de la calle, ofreciéndoles una

vida nueva.
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CAPITULOII

2. Contexto real del abrigo temporal en el ambito guatemalteco

Previamente a desarrollar la naturaleza juridica de la institucion del abrigo temporal o
abrigo tutelar en el ambito guatemalteco y su contexto real, se debe hacer la mencién
gue dentro de lo concerniente al derecho de la nifiez a nivel nacional e internacional

por su especial enfoque netamente protector hacia el menor de edad, debe entenderse

a la tutela como.

"La obligacién interinstitucional que tiene todo el Estado de dar seguridad y proteccion
a un menor de edad, que se encuentra vulnerado en sus derechos minimos, para una

existencia decorosa y un desarrollo integral.”*®

La cual para su eficaz funcionamiento, cuenta con diferentes programas que estan
dirigidos a diferentes perfiles del sector mas vulnerable de la sociedad: la nifiez. Existen
en Guatemala hogares dirigidos por el gobierno, iglesias y organizaciones no

gubernamentales.

Siendo este un derecho que puede ser retirado de los padres de forma parcial o total
esto ejercido por el Estado, a través de un centro de abrigo temporal o abrigo tutelar,

con el fin de restituir al menor los derechos mas basico que tiene,

16 Ibid. Pag. 34.
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Siendo estos, la seguridad individual, tanto fisica como psiquica y moral, esto Iimitant\:l\x, s ‘

de forma parcial o total el ejercicio de la patria potestad, todo en virtud del bienestar del

menor vulnerado,

“En Guatemala los abrigos nacen sin finalidad de lucro, organizados por el Estado para
que con todas su instituciones de forma coordinada promueva acciones encaminadas a
mejorar las condiciones de vida de los nifios nifias y adolescentes guatemalteca, que

se encuentran en estado de riesgo o necesidad latente.”"”

El cual para su eficaz funcionamiento, cuenta con diferentes programas que estan
dirigidos a diferentes perfiles del sector mas vulnerable de la sociedad: la nifiez. Existen
en Guatemala hogares dirigidos por el gobierno, iglesias y organizaciones no

gubernamentales.

2.1. Naturaleza juridica de los abrigos temporales en Guatemala

La naturaleza juridica del abrigo temporal en Guatemala es muy sencilla de determinar,
debido a que atiende necesidades de subsistencia como comida, vestido, educacion y
resguardo de los menores de edad, por lo cual su finalidad es la busqueda del bien
comtuin a través de la sobrevivencia de la nifiez y adolescencia desvalida, esto como

una obligacién netamente del estado y todas las dependencias que lo conforman.

7 http:/iwww.pdh.org.gt/ Informe de los derechos humanos (Consultado: 18 de junio del 2013)
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Estableciendo que los abrigos temporales en Guatemala, son de naturaleza juridi :
publica, pues busca que el Estado restablezca de forma garantista la atencion que el

menor debe de tener dentro de una familia organizada.

Esto en mira de mejorar el desarrollo social, no a nivel individual, sino a nivel de ente
colectivo como lo es el Estado y sus habitantes, procurando la mejora de todos y no

solo de unos cuantos, coadyuvando esto a un mejoramiento social general y no

particular.

Cabe mencionar que el abrigo que otorga el Estado esta obligado a prestar a los
menores de edad, se debe convertir en prioridad de Estado, puesto que el
mejoramiento de las condiciones de vida de la nifiez y adolescencia, son la base

angular para la resolucion de muchos de los problemas que una sociedad enfrenta.

Por todo lo anterior se determina que la naturaleza juridica de los abrigos temporales
en Guatemala, es de caracter publico en virtud que su implementacion, corresponde

directamente y prioritariamente al Estado.

2.2. Caracteristicas

Por caracter se ha de entender al conjunto de circunstancias o rasgos que se
encuentran en los abrigos temporales y que se fundamentan en su esencia como

institucion juridica, estableciendo las siguientes:
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b)

d)

prevenir situaciones de riesgo que vulneren o que dafen la integridad fisica o

psicolégico de los menores de edad y asi mismo busca tener la certeza para

restituir el dano ya ocasionado en la integridad de un menor.

Alimentos: Son las sustancias nutritivas, sélidas o liquidas, que sirven para
cumplir las funciones vitales de los nifios, nifias y adolescentes, para que puedan
desarrollar fisica y psicolégicamente, en toda la etapa de su crecimiento, que les
proporcionara los abrigos, para asi evitar una desnutricion en ellos y evitar

complicaciones en su etapa de crecimiento.

Atencién Médica: Es la prevencion, tratamiento y manejo de enfermedades y la
preservacion de bienestar mental y fisico a través de los profesionales de

medicina; esta atenciébn médica consiste en odontologia, medicina general y

psicologia.

Alojamiento: Contempla la vivienda, o lugar que ocupan los nifios, nifias y
adolescentes, para vivir temporalmente o en algunos casos permanentemente,

por diversas situaciones en que no se esclarece su situacion familiar, hasta llegar

a la mayoria de edad.

Higiene basica: Consiste en el cuidado maximo sobre el cuerpo humano, para asi
evitar la aparicién de determinadas infecciones o enfermedades comunes por el

exceso de bacterias. Por lo que busca una higiene corporal diaria.
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2.3. Organizacién de una casa de abrigo temporal gubernamental

Cada uno de estos hogares permanece abierto las 24 horas del dia, brindando
servicios de atencién médica, alimentacién, educacion regular, atencion psicolégica y

recreacion. Cada una de las casas cuenta con personal administrativo, técnico, docente

y de servicio.

Este personal tiene sus atribuciones especificas dentro del sistema organizativo de
cada centro y para realizar sus labores, los hogares temporales tratan con los recursos
asignados y conforme sus posibilidades preparar y capacitar al personal, ya que a su

cargo esta la atencion cotidiana a nifios, nifias y jévenes. Lo que se puede calificar

como equipo humano es:

a) Personal administrativo y de servicios, que incluye la direccion del centro y los
apoyos que esta requiere para su funcionamiento (subdireccion, secretaria,

contaduria, personal de limpieza, etc.).

b) Personal encargado de dar atencion durante todo el dia y la noche a los nifios y
jovenes alojados. A pesar de ser quienes deben acompafar los procesos

educativos, recreativos, e incluso de rehabilitacion de la poblacion alli recluida.

c) Personal que proporciona atencion especializada en salud fisica y mental a los

menores de edad; se trata de médicos, psicologos, psiquiatras, terapistas, etc. En
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la mayoria de los casos estos profesionales no permanecen en el centro duréqte
toda la jornada, generalmente son personas que llegan pocas horas al dia 0 a la
semana para dar atencién a quienes mas lo necesitan y luego se retiran a cumplir

otras funciones.

d) Personal que capacita a los jovenes para el trabajo en los programas que los

hogares tienen implementado.

El personal administrativo, es presidido por un director que es propuesto por la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, quien propone a los posibles
candidatos para directores de las casas hogares, que para desempefiar dicho cargo

debe tener cierto perfil y llenar ciertos requisitos dentro de los que se encuentran:

- Ser mayor de treinta afios;
- Ser abogado y notario o psicélogo;

- Tener experiencia en nifiez, adolescencia y adopcion.

“El departamento de recursos humanos de la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia, es el que se encarga de elegir dentro de las personas propuestas para
ejercer esta funcion de director, quien llena estos requisitos y quien a su criterio puede

desemperniar o desarrollar mejor este cargo, el cual debera desempeiiarse por tiempo

indefinido.”"®

8 hitp://www.sbs.gob.gt/ejes-de-atencion/proteccion (Consultado: 16 de junio del 2013).
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Por lo anterior podemos deducir el grado de profesionalismo que tendria que tener ;
director de cualquier centro de abrigo temporal, sin embargo dicha circunstancia no se

cumple ni en los centros de abrigo temporal estatales ni en los de caracter privado.
2.4. Causas generales de internamiento

Guatemala es un pais socioculturalmente complejo, donde los niveles de pobreza son
altos y representan un problema estructural de grandes dimensiones que afecta

directamente a un 85 % de la poblacién Guatemalteca.

Especialmente a la estructura de la familia guatemalteca que ademas de estar inmersa
en los procesos de una globalizacion sin estar preparada para ello, se enfrenta a
medios de subsistencia en su mayoria dificiles de adquirir, o insuficientes para su

subsistencia diaria.

“Guatemala es un pais pluricultural, multiétnico y multilinglle, sumergido en variados
contrastes y contradicciones; dando como resultado manifestaciones de maltrato fisico
y violencia, provocando una serie de problemas psicolégicos debido a una cultura
politica caracterizada por la intolerancia de una guerra que duré mas de 30 afios. En la
actualidad los guatemaltecos estan evolucionando hacia una cultura de paz y dialogo

pero la pobreza de Guatemala contindia, como los motivos que motivaron la guerra civil

que el pais vivi6.”"®

'° Cuellar. Ob. Cit. Pag.62
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Es logico que en Guatemala como en toda sociedad, existan conflictos que afecten. .-~
principalmente a los menores de edad, haciendo mencion de la pobreza media y

pobreza extrema las cuales la mayoria de guatemaltecos tienen que enfrentar.

Ademas tomando en cuenta nuestra cultura de desinterés hacia las necesidades de los
menores y a la falta de responsabilidad de un gran numero de padres de familia
quienes son los verdaderos culpables del abandono que el Estado debe enfrentar,

entre una de las causas generales se encuentre el abandono, el cual se define como:

“La falta de proteccién contra las necesidades fisicas de alimentacion, vestido, higiene,

amparo y vigilancia del nifio, nifia o incapaz.”®

En la anterior definicion que da en claro unas de las razones del internamiento de
menores en casas de abrigo temporal, siendo esta tal vez la razén mas frecuente en
Guatemala, lamentablemente la sociedad guatemalteca no ha aprendido a desarrollar

bien el papel de padre responsable con el pretexto de pobreza y necesidad.

Por otra parte y en forma general el abandono es uno de los maltratos mas extremos
que se puede cometer hacia la nifiez y adolescencia, por parte de los padres o tutores,
este tipo de violencia se caracteriza por la falta de atencién que requiere un menor de

edad, asi también como el descuido involuntario y desatencidbn a sus necesidades

basicas de subsistencia.

2 Arruabarrena Madariaga, Maria Ignacia, Maltrato a los nifios en la familia. Pag. 27.
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proporcionan al nifio de alimento, agua, vivienda, vestido, atencion meédica u otras

necesidades basicas que pongan en riesgo la vida o integridad del menor.

Se puede concluir que el abandono, es el mayor y mas devastador miedo de los nifios,
principalmente por el hecho de que la seguridad, es una necesidad basica para ellos,
ya que no se trata Unicamente del acto de dejar a una criatura desamparada en su
comienzo de su nacer, sino que también significa experiencias traumaticas de

abandono circunstanciales durante su nifiez.

“El abandono del infante es uno de estos subproductos, pues por las razones antes
expuestas es marginado y maltratado; también le son relegados sus derechos. La
justicia social es reemplazada en la practica estatal por una asistencia relativamente
moderada, el alto grado de corrupcion que existe en Guatemala hace que se convierta
en un escenario para la violencia y la poblacién mas vulnerable es la nifiez, las familias
guatemaltecas tienen menos 'ingresos provocando que el gasto familiar tenga que ser
reforzado por varios de sus miembros, entre ellos los nifios, quienes en la mayoria de

los casos son explotados por sus progenitores”.”’

Es el caso que el padre opta por abandonar al nifio a su suerte, precisamente por no
contar con los recursos suficientes para su manutencion. Ademas, la violencia

imperante en los hogares hace necesario que el Estado otorgue el derecho de dar

2! Ibid. Pag. 60
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abrigo a los nifios, por parte de los padres o familias abusadoras y violenta&’,m
Lo

colocandolos a resguardo en hogares temporales.

Existen otras causas producto de la falta de solucion de problemas internos como la
paternidad irresponsable, entendiéndose la misma como la falta del sentimiento del
deber moral hacia los hijos y no hacerse cargo de su manutencion. El abandono del

nifio guatemalteco no sélo es causado por padres irresponsables, también es causado

por la misma sociedad.

No es el individuo en si totaimente responsable de este fendbmeno, igualmente la
sociedad en que vive y se desarrolla; el fenébmeno del abandono no es una
problematica que suceda solamente en la época actual, se ha venido dando por siglos

a nivel mundial.

A raiz del conflicto armado fueron muchos los nifios que quedaron en orfandad, unos
fueron desplazados de su lugar de origen, otros acogidos por sus comunidades, pero
una buena parte de ellos quedé sin proteccién por lo cual el gobierno es el encargado

de garantizar y cubrir sus necesidades.

Como consecuencia de todos los factores antes mencionados y los afios de
enfrentamiento armado interno en el pais se dice que existieron aproximadamente

34.000 refugiados y un millon de desplazados internos, de los cuales mas de la mitad

fueron nifos.

5
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Otro factor importante que incide en el abandono es la alta tasa de fecundidad en Ia\\ i

mujer guatemalteca y sucede en la mayoria de los paises en vias de desarrollo que

tiene una estrecha relacion con altos indices de pobreza.

‘La escasa informacién que recibe la mujer para no procrear mas hijos de los que

pueda alimentar hace que el fendmeno del abandono alcance grandes proporciones,”?

En ningin pais de Latinoamérica contandose entre estos a Guatemala se a
implementado un eficiente control natal de la poblacién, pues hasta la fecha actual se

considera un tema tabL'l dentro de la sociedad.

Entre otras causas de internamiento encontramos por ejemplo los nifios y nifias de la
Casa Aleluya, donde la mayoria de nifios proceden de familias que los han agredido o
abusado tanto fisica como emocionalmente, madres que no los quieren y los dejan

abandonados a su suerte, inclusive en la via publica.

Otros han sido rescatados de casas clandestinas; pero también existen otros casos
donde los nifios tienen madres que se dedican a prostituirse, padres alcohdlicos o
drogadictos dependientes. Todo lo anterior da una razén para que el Estado, velando
por los derechos del nifio, los retire de esos hogares maltratadores y los envie a este

tipo de instituciones en donde luego de un largo proceso son dados en adopcion.

2 http://www.cronica.com.mx /Realidad del menor latinoamericano (Consultado: 18 de junio del 2013)
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El problema del abandono de los padres hacia sus hijos es producto de todo u
abanico de problemas psicosociales irresueltos y es asi, como la interaccién del
individuo con su medio establece una dinamica compleja en su interpretacion que

incluye factores: sociales, politicos, econémicos y personales.
2.5. Causas especificas

A continuacion de forma determinada se presentan las causas especificas que motivan .
esta medida provisional, la gran mayoria debido a la negligencia de los padres de
familia o incluso al propio abuso de estos mismos, por el peligro al que se expone a los

menores de edad y adolescentes.

a) El abandono del nifio, nifia o adolescente, por parte de los padres o encargados de
velar por su proteccion, cuidado, manutencion y por su eficiente desarrollo

humano .

b) El maltrato fisico o psicoldgico, que sufre en el ambiente donde se desarrolla y

convive.

c) El abuso sexual, por parte de los parientes que conviven y que deberian de

protegerlo y cuidarlo.

d) La explotacion econdémica, por parte de los parientes obligados.
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e) La exposicion al alcoholismo y la drogadiccidn, por parte de los parientes que est

obligados a su cuidado y proteccién, la orfandad cuando no existe familia ampliada.

f) El hecho de que un nifio, nifia o adolescente viva en la calle.

La realidad muestra que son diversos los motivos o conflictos sociales que pueden
provocar gue un nifio, nifa o adolescente sea protegido a través de la medida de abrigo

temporal, pero los anteriormente indicados son los mas especificos.

Entre los problemas socioeconémicos y ambientales que pueden actuar como factores
de riesgo para que se produzca violencia intrafamiliar que lleve a los nifios a un abrigo

temporal estan el desempleo y la falta de vivienda.

2.6. Los aspectos negativos del internamiento de nifios y adolescentes

Los hogares temporales cubren necesidades basicas de los nifios como alimentacion,
vestuario y techo; pero tienen limitaciones debido a que es imposible dar a cada nifio
que ingresa el acompafamiento psicolégico que necesita al ser separado,

institucionalizado y dado en adopcion.

“Todas las investigaciones sobre los abrigos temporales, son de un gran aporte para
gue no soOlo se tomen en cuenta las necesidades fisicas del nifio sino también las

necesidades emocionales, evitando que se les tome como objetos retirandolos de un
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lugar y colocandolos en otro sin tomar en cuenta que la transicion que
enfrentan necesita, prioritariamente y sin excepcion, la comprension del problema

desde toda perspectiva; psicoldgica, econodmica, politica, social y juridica™®.

Por ejemplo a nivel mundial se reportan aspectos discriminativos que suceden en los
hogares de abrigo, discriminaciones o castigos derivados de la condicion, actividades

opiniones y creencias de sus padres tutores o familiares.

No se prepara al nifio para asumir de una manera responsable una sociedad con
espiritu de comprension, paz, tolerancia y amistad entre los pueblos, grupos étnicos,
nacionales, religiosos y sobre todo respeto tanto para el préjimo como para el bien

ajeno.

Los abusos contra los menores, de parte de la familia, sociedad y de los abrigos
temporales, provoca en los nifios, nifias y adolescentes, problemas psicologicos,

suicidios, adicciones y presencia de enfermedades recurrentes.

En si, los aspectos negativos del internamiento de nifios y adolescentes son reflejados
en el comportamiento de estos grupos: antisociales, violentos, temidos, no obstante,
algunos nifios se adaptan facilmente a un nuevo hogar, sin mostrar problemas

conductuales o fisicos que alteren su correcto desarrollo

23 | 6pez de Le6n, Emilce. Falta de una institucién encargad del control de directores de casas
hogares gubernamentales para menores. Pag. 53.

48


emiimpresos02
Cuadro de texto


5
Ny
e

Se considera entonces, que los efectos de la orfandad se manifiestan a largo plazo, eN......
especial en cuanto al desarrollo en lo social, cognitivo, psicolégico y fisico, por lo
general cuanto menor es la edad del nifio que ha quedado huérfano y cuanto mas

tiempo se queda en un orfanato tendra un efecto negativo en el nifio en cuanto a su

desarrollo fisico.

Especialmente se ve afectado su sistema inmune y la disminuciéon de la recuperacion
fisica y el crecimiento normal, debido principaimente a la falta de carifio que

experimenta.

A continuacién se presentan los aspectos negativos de los abrigos temporales como
institucion en el &ambito guatemalteco para entender del porque se da la

institucionalizacion de los menores.

a) Uno de los problemas que se presentan es que las instituciones estatales o
privadas no tienen los medios econémicos para contratar especialistas, como por
ejemplo, los profesionales de la salud mental y es frecuente encontrar en una

poblacién de aproximadamente 300 6 400 nifios a uno o dos psicélogos.

b) Algunas veces se contrata a nifieras capacitadas por la sociedad protectora del
nifio pero cuando no les es posible, el personal que tiene a su cargo el cuidado de

los infantes tiene poca o ninguna preparacién para tratarlos y cuidarlos de forma

idénea y adecuada.
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c) La incorporacién de la identidad del menor cuenta con todo un proceso d\e\

d)

9)

desarrollo, su formacién sélida, sera unica, y exclusivamente si el adulto en

formacion cuenta con los recursos necesarios para ello.

La poblacién tiene un porcentaje alto de nifios que no cuenta con la acentuacién
clara en su proceso de desarrollo identificado, se estima que el factor determinante
y crucial para esta inestabilidad no le permite al nifio ordenar maneras de
comportamiento pertinentes sino mas bien le prepara para la indecision y el

desequilibrio.

Los cuidadores no son personajes cuya manera de proceder sirvan de modelos

idéneos para su imitacién, no cuentan con la calidez humana para poder dirigir la

vida de estos pequerios.

La falta de supervisién de las autoridades competentes, puesto que la Defensoria
de la Nifiez y la Adolescencia, es la Unica entidad encargada de supervisar las
casas de abrigo temporal segun la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, es claro que si realiza esta funcién, pero el problema es que no solo

tiene a su cargo la supervision de las casas hogares gubernamentales sino también

las privadas.

La escasez de personal dedicado a la atencion cotidiana de los nifios, nifias y
adolescentes y la escasa 0 nula preparacién de éste para lidiar con situaciones

excepcionales.
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h) Existen pocas personas encargadas de la direccién y manejo de dichos hogarga‘; /

en comparacién a la cantidad de menores internos que se encuentran albergados,

situacién que genera pérdida de control.

i) Lo que hace que se recurra al uso de practicas violatorias a los derechos de la
nifez y la juventud, en centros en donde se supone que los menores van de alguna
forma a refugiarse de sus agresores; pero lo que no saben es que en algunas

causas estan refugiandose a un peor lugar de donde quieren salir o del que estan

huyendo.

j) La escasa informacion del personal acerca de los derechos humanos y los
derechos de la nifiez y adolescencia o su bajo nivel educativo, propician que el
maltrato sea percibido como algo normal, e incluso necesario para la disciplina

para los menores

Una de las causas especificas de internamiento de estos abrigos temporales, es la
violencia imperante que se comete contra estos niflos, hace necesario que el Estado,
separe a los nifios y los aparte de esas familias abusadoras y violentas, colocandolos
en resguardos en hogares temporales, es una razdén para que el Estado vele por los

derechos del niflo y que puedan ser dados en adopcion.
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CAPITULO Il

3. Laproblematica dentro de los centros de abrigo temporal en Guatemala

El Estado, a través de sus instituciones y de su sistema legal, en gran medida
contribuye a agravar la problematica, en vez de beneficiar al menor de edad, muchas
veces ha sido perjudicial, lo que se ve reflejado a nivel fisico, psicoldgico y en general

en todos los aspectos de su desarrollo integral.

“El fendbmeno es de caracter universal, ya que no existe un Estado que en la actualidad
haya llegado a desarrollar un eficiente sistema de abrigos temporales, que no cuenten

una o varias problematicas.”*

Obviamente en el caso de Guatemala, esta condicién es sumamente grave y dafiina
para su propia sociedad, en virtud que el Estado guatemalteco, no es capaz de

garantizar los derechos humanos minimos inherentes a todos sus ciudadanos que

conforman su poblacién.

Por lo anterior se deduce que no puede desarrollar un eficiente sistema de abrigo
temporal para menores de edad, cayendo incluso en un sistema totalmente colapsado

en el cual se observan los siguientes problemas.

2 http://iwwwComisién Interamericana dh.org/ Informe sobre la situacién de los derechos humanos
en Guatemala. (Consultado: 18 de junio del 2013).
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a) Deshumanizacion del sistema legal guatemalteco en cuanto al abrigo temporal de\\ s

menores abandonados.

b) Descuido y trato negligente por parte del Estado, en los centros de abrigo

temporal.

c) La problematica de la institucionalizacién de menores por parte del estado en los

centros de abrigo temporal.

d) Criminalizacién de menores en los centros de abrigo temporal.

3.1. Deshumanizacion del sistema legal guatemalteco en cuanto al abrigo

temporal de menores abandonados

Uno de los problemas mas graves que se dan en cuanto al abrigo temporal en
Guatemala, es el poco control sobre la existencia y cantidad de estos centros que

proporcional Abrigo temporal en Guatemala.

“Uno de los problemas que se presentan en Guatemala en el sistema de proteccion de
la nifiez y la adolescencia, es que no existe un registro oficial de centros en donde se

pueda conocer con exactitud la cantidad de casas hogar privadas que existen en toda

la Republica”.?

La nifiez y adolescencia en condiciones de vulnerabilidad esta siendo atendida

principalmente en hogares de abrigo bajo el cuidado del sector privado, con poco

8 | bpez de Ledn. Op. Cit. Pag. 61
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requerimiento de requisitos y satisfaccion de condiciones minimas por parte del Estado: ‘

para su instalacion y funcionamiento, lo que aumenta en gran medida la

deshumanizacién del abrigo temporal para estos menores en condiciones de

vulnerabilidad

La Ley de Adopciones, Decreto Numero 77-2007 del Congreso de la Republica de
Guatemala, regula de forma general a las entidades privadas encargadas del abrigo

temporal de la nifiez y adolescentes en riesgo o violados en sus derechos humanos.

La citada ley crea el Consejo Nacional de Adopciones, a quien le asigna la tarea de
autorizar y registrar a dichas entidades. Asimismo, indica que con la Ley Integral de la
Nifiez y Adolescencia, la propia ley de adopciones y su reglamento, la autoridad central
y los juzgados especializados velaran por el respeto de los derechos humanos de

aquellos que estén bajo proteccion de estas entidades.

Al mismo tiempo es creado por esta ley, un equipo muiltidisciplinario, a quien le
corresponde supervisar bajo la coordinacion de la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia de la Republica, a las entidades publicas y privadas que se dediquen al

abrigo de nifios.

Lo anterior ha sido un gran avance, pero no suficiente, pues deja al arbitrio del Consejo
Nacional de Adopciones, los requisitos que deben cumplir las entidades para su

autorizacion, las caracteristicas que debe tener el personal de dichas entidades, los
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programas que deben desarrollar, las caracteristicas minimas de las instalacione\s«ﬁ\iiw g

donde funcionan y las medidas de seguridad que deben implementarse en caso de

desastres.

Por ello es notorio que no es suficiente el reglamento de la Ley de Adopciones y es
urgente y necesario crear un reglamento especifico para la conformacion, regulacion
del buen funcionamiento de las entidades publicas o privadas dedicadas al cuidado y

proteccién en abrigo temporal para la nifiez y la adolescencia.

3.2. Descuido y trato negligente por parte del Estado, en los centros de Abrigo

temporal

Entre los aspectos de trato negligente en los hogares, se encuentra que no se
especializan en la atencién de situaciones de vulnerabilidad diferenciadas. Dandose el
caso de que en un mismo hogar se atienden diferentes situaciones problematicas, sin
que exista la capacidad institucional y el personal profesional requerido para ello, todo
lo cual incide en atencién precaria a las situaciones de vulnerabilidad que encuentra la

nifiez y la adolescencia.

Los hogares privados y estatales por igual no cuentan con suficiente personal para la
atenciéon apropiada de los menores que albergan, ademas de que la falta de

capacitacion propicia situaciones que quebrantan los derechos de nifios, nifias y

adolescentes.

56


emiimpresos02
Cuadro de texto


La Procuraduria de Derechos Humanos ha establecido en diversas ocasiones que |
Centros de abrigo temporal, en su gran mayoria, no funcionan de acuerdo a los
postulados de la proteccién integral, y que una de las causas es la legislacion omisa
relacionada a la autorizacién, reglamentacién, supervision y capacitacion de las

instituciones que se dedican al cuidado de nifios en proteccion.

En el informe 2010 de la Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala®® se
inform6 que las supervisiones realizadas evidencian avances significativos en areas
destinadas para biblioteca y ludoteca. Un 38% de los hogares de proteccién y abrigo
cuentan con un espacio adecuado para las visitas y encuentros con los familiares de
los nifios, el 29% de los hogares aplica terapia fisica, el 22% terapia ocupacional y el

10% cuenta con espacios para talleres.

El informe ademas muestra que en los hogares de abrigo publicos no se desarrollan
programas que permitan al nifio, nifia o adolescente contar con un plan de vida; se

determiné que esto se debe a la falta de recursos econémicos y a la sobrepoblacion.

El informe sefiala que las adopciones que eran realizadas antes de la vigencia de la
Ley de Adopciones, Decreto 77-2007 del Congreso de la Republica de Guatemala,
promediaban entre 32 mil a 42 mil 500 al afio, siendo los paises de destino: Estados

Unidos, Francia, Canada, Italia, Dinamarca, Paises Bajos, Noruega, Espafia y Suecia.

2 http:/iwww. pdh.org.gt/archivos/fiips/iac2012/IAC%202012/DATA/Mapas_estadisticos/book.swf
(Consultado: 18 de junio del 2013).
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De acuerdo a la ley vigente, el Consejo Nacional de Adopciones realiza el proceso d
adopciones nacionales promediando 500 al afio, cuenta con un sistema de seguimiento
post-adoptivo, garantizando que la familia adoptante sea el entorno protector de la

nifiez declarada en estado de adaptabilidad.

En el Informe de la Procuraduria de los Derechos Humanos, del afio 2005, se dio por
conocer que del total de centros supervisados, 11 fueron objeto de denuncias ante el
Procurador de los Derechos Humanos, en tanto que los 38 restantes no se conocieron

anomalias con anterioridad.

De las denuncias recibidas, una es en contra de un hogar estatal por abuso sexual y
las diez restantes se registraron en contra de hogares privados seis por maltrato
infantil, en uno de estos casos se dio negligencia en la atencion médica y en otro
ademés del mal trato se sefialé abuso sexual, explotacion laboral y condiciones de

insalubridad también se tiene constancia de dos mas relacionadas con abuso sexual.

Entre algunas de las razones que contribuyen a que se infrinjan malos tratos a los
nifios, nifias y adolescentes albergados en estos centros, se encuentra la escasez del
personal dedicado a su atencion cotidiana y a la escasa o nula preparacion para lidiar

con situaciones de menores que se hallan en situaciones excepcionales.

Existen muy pocas personas contratadas para atender tantos internos, situacién que

genera pérdida de control, lo que hace que se recurra a practicas violatorias a los
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derechos de la nifiez y la juventud con el fin de restituir el orden. Ademas la escasa-..

formacion del personal o su bajo nivel educativo propician que el maltrato sea percibido

como algo normal e incluso como parte de la disciplina.

3.3. Institucionalizacion de menores por parte del Estado en los centros de

abrigo temporal

Previamente es necesario comprender lo que la palabra institucionalizacion significa y
conlleva dentro del sistema de abrigo temporal y la institucion del abrigo tutelar,

establece la institucionalizacion como:

“Un acogimiento residencial de los menores en respuesta a la situacion de desamparo
en la que se encuentran. Esta medida puede llegar a tener una duracién prolongada
que, en algunos casos, llega a cubrir casi la totalidad de la minoria de edad. Este

acogimiento se da en hogares o casas de abrigo y proteccién’?.

Por lo que podemos entender la institucionalizacién ha sido una de las respuestas que

la sociedad ha generado para enfrentar multiples situaciones de conflicto dentro de la

familia.

Ya que este conflicto se da por incompetencia por parte del adulto para sumir la tarea

propia de la crianza. La institucionalizacion tiene efectos emocionales y psicolégicos

%" Fernandez, Hamido. Obligacion del Estado de proteger al menor. Pag. 35.
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para los nifios, nifias y adolescentes, que determinaran en muchas ocasiones el tip‘x

N

de vida y futuro de ellos.

Las institucionalizacion la comprendemos como la condicién que nace al momento en
que el Estado por medio de sus sistemas ejerce proteccion de un menor de edad a
través de la institucion del abrigo tutelar, esta concebido dentro de los sistemas de

proteccion integral de la nifiez de un Estado.

La institucionalizacién de menores por parte del Estado, se da por motivos de
responsabilidad tutelar que la ley le exige, por ello se ve obligado a institucionalizar a
los menores sin un abrigo, creando centros cerrados que prestan proteccion tutelar en

forma temporal o permanente a menores de 0 a 18 afios de edad.

Por razones de orfandad, abandono, o por encontrarse en riesgo moral o material,
hospitalizacién o prisién de los padres, proporcionandoles la atencién y cuidados

necesarios mientras prevalezca cualquiera de las situaciones antes mencionadas.

Es necesario mencionar que toda institucionalizacién de un menor de edad en situacion
de vulnerabilidad, es negativa pues les afecta emocionalmente, lo cual se ve reflejado
en actitudes agresivas, dificultades en el mantenimiento de la atencién, el poco
rendimiento en el aprendizaje, desinterés y apatia con sentimiento de abandono,

estado de animo sumamente agresivo, con fuertes tendencias a delinquir e incluso

posibles suicidas.
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Por logica el abrigo temporal, como resultado de una institucionalizacién negatlva \
produce efectos que pueden llegar a ser graves en el desarrollo integral del sujeto a
proteger. Sin embargo, es un mal necesario cuando no se encuentra una familia que
pueda brindarles seguridad y proteccion, mas dafioso seria que se involucren en

pandillas callejeras o bien se inmiscuyan en drogas, alcoholismo o prostitucion.

Las instituciones encargadas de cumplir con brindar proteccion y cuidado a la nifiez y
adolescencia, deben estar sujetas a un éptimo control por parte de instituciones
estatales y, por encontrarse en un estado democratico y de derecho, deben regularse

en un reglamento que haga funcional las disposiciones que se encuentran en las

diferentes leyes ordinarias.

3.4. Criminalizacién de menores en los centros de abrigo temporal.

En el Congreso de Guatemala obran varios proyectos de ley destinados a que los
menores de edad puedan ser responsabilizados por la comisién de algunos delitos
graves (asesinato, homicidio y violacion, entre otros), es decir, que puedan ser

juzgados y condenados como adultos, por tribunales penales, por hechos punibles.

Claramente, estas iniciativas de ley buscan darle al Estado una herramienta legal
eficiente para reprimir a las pandillas juveniles, denominadas cominmente como
maras, en las cuales militan menores de edad y cuyas actividades ilicitas han estado

alimentando, en gran medida, la creciente violencia social en todo el territorio nacional.
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No obstante, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala dispone, en forrﬁ\eK‘ -
o™

taxativa y expresa, que los menores de edad que transgredan la ley penal son

inimputables.

Lo que significa que a los mismos no puede atribuirseles responsabilidad por la
comision de delitos o faltas. Solamente son susceptibles de ser recluidos en
instituciones en donde se les oriente hacia una educacion integral

apropiada para la nifiez y la juventud.

Dada esta limitacion constitucional, algunos se encuentran a favor de reformar el
Cadigo Civil, Decreto-ley 106 del jefe de Gobierno, para que la mayoria de edad no sea

a partir de los 18 ainos, sino a partir de los 15 6 12 afos.

Inclusive, esto tiene la connotacién de que la mayoria de edad no solamente habilita
para ser imputable penalmente, sino también para adquirir derechos y contraer
obligaciones por si mismo, es decir, para disponer de bienes, contratar y hacer o no
hacer en general. La mayoria de edad también habilita para el ejercicio de los derechos

politicos, que se traducen en elegir y ser electo.

Segun un comunicado de prensa, existe un nuevo intento por impulsar una iniciativa de
ley que permita reducir la edad de imputabilidad por la comision de delitos por menores
de edad, una accion que escapa de la realidad estructural y que criminaliza a la

infancia y adolescencia.
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De acuerdo con la informacién, ante la situaciéon de inseguridad que vive la poblaci?}q:

se han escuchado propuestas extremistas y planteamientos represivos que parten del

propio derecho penal, que es la esfera en que el Estado pone en practica su mayor

poder legislador.

En el caso de que pudiera criminalizarse a los menores de edad que son internados en
los hogares temporales, una ley en ese sentido no resuelve el problema de la creciente

violencia delincuencial en nuestro pais.

La realidad es que los delitos graves cometidos por menores son minimos en nimero,
en comparaciéon con los hechos punibles que se imputan a los adultos. El verdadero
problema en Guatemala es la impunidad, es decir, la falta de castigo eficaz a los

delincuentes, que se deriva, a su vez, de la falta de una justicia oficial pronta y

cumplida.

La gran mayoria de delitos graves y gravisimos en nuestro pais quedan impunes, por la
absoluta incapacidad del Estado para sancionarlos o establecer medidas de seguridad
idoneas, existe delincuencia juvenil y hay menores con alta peligrosidad social aun

mayor que delincuentes adultos.

Sin embargo, el sistema carcelario guatemalteco, que estd muy lejos de ser
penitenciario, al igual que no se encuentra en condiciones de rehabilitar adultos, menos

se encuentra en capacidad para rehabilitar nifios y jévenes. Otro aspecto, es llevar a
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los menores transgresores a los hogares temporales y que conviertan en transgresores

a otros menores que no lo han sido.

Mas vale que el Estado se concentre en erradicar las causas de la delincuencia juvenil
y en aplicar la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, que es
parte de la ley de la Republica, al haber sido ratificado, con forme a derecho por el

estado de Guatemala

Ademas de crear hogares temporales especificos para jovenes con problemas legales,
pero aplicando y ejecutando programas que los ayuden a reinsertarse positivamente en

la sociedad guatemalteca.

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho fundamental a la vida y es obligacion
del Estado garantizar su supervivencia, seguridad y desarrollo integral, ofreciendo la
proteccion, cuidado y asistencia necesaria para lograr un adecuado desarrollo fisico,

mental, social y espiritual como lo menciona la Ley de Proteccion Integral de la Niflez y

La Convergencia por los Derechos Humanos y la Coordinadora Institucional de
Promocién por los Derechos de la Niﬁez, destacaron que si las necesidades basicas de
la infancia son atendidas y cubiertas con politicas publicas especificas, servicios
publicos especializados, establecimientos educativos con calidad, escuelas de cultura,

deporte, espacios de participacién politica y organizacién, entre otros.
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La practica consuetudinaria del Estado guatemalteco de legislar de manera casuistiéé\,fv
asi como las reformas propuestas escapan de la realidad estructural y se estan
pensando solamente con clave penal, revelando que hay grupos especificos que estan

criminalizados.

Basicamente, lo que corresponde a las autoridades es solventar la raiz de las
violencias, antes de preocuparse por cualquier acciéon penal contra las y los menores
de edad, ademas de verificar si existe coherencia entre la politica social de gobierno y
las necesidades sustantivas de la poblacién, como pobreza, desempleo, falta de

oportunidades, falta de fuentes de desarrollo humano.

Se estima que 5.800 nifios y nifias se encuentran actualmente en hogares infantiles
temporales en Guatemala, con poco o ninglin acceso a sus familiares ni la posibilidad
de recibir una atencion alternativa, mas adecuada que la institucionalizacién, muchos

de ellos son victimas de violencia y malos tratos, y se encuentran en una especie de

limbo a la espera de la justicia.

“Todos los nifios y nifias necesitan un carifio y una atencién que s6lo una familia puede
dar, por muy buena y atenta que sea la instituciéon. Y si bien es alentador ver sefales
de progreso en la nutricion y la proteccién, si no somos capaces de sostenerlo

corremos el riesgo de perder una generacion”.?®

% Unicef. Ob. Cit. Pag. 54
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No podemos dejar que la inmensidad de los problemas nos impida lograr progresos, n}\ '
dejar que el progreso nos lleve a mostrarnos demasiado complacientes, tenemos que
caminar y avanzar mas, para mejorar las condiciones de los menores sometidos al

abrigo temporal por muy bueno y desarrollado que este parezca.

Entre las seriales alentadoras de progreso, hay que incluir la creacién de tribunales
especiales para conocer de los casos de violencia y abuso contra los nifios en las
regiones de alta criminalidad, y los datos que indican que hay mas nifios que estan

dejando las instituciones para reunirse con sus familias.

Existe un mayor acuerdo para resolver los casos de adopcion con objetivos claros, y
evitar que los nifios sean institucionalizados, o bien criminalizados porque son victimas

de un Estado ineficiente y una sociedad muchas veces indiferente a sus necesidades y

sufrimientos.

Este capitulo refleja la problematica general que se presentan en Guatemala, en el

detallado que indique un nimero detallado de casas hogares en toda la Republica de

Guatemala.

La Ley de Adopciones, Decreto 77-2007 del Congreso de la Republica de Guatemala,
regula en forma muy general a las entidades privadas que proporcionan abrigo
temporal a menores de edad en Guatemala,
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Lamentablemente estas entidades en su mayoria tienen resultados negativos en los\. .
e

menores de edad, pues estos quedan afectados emocionalmente por lo que se refleja

en sus actitudes violentas como en la apatia y hacia el rendimiento escolar

En el Congreso de la Republica de Guatemala, existen varios proyectos de ley
destinados especificamente a regular instituciones privadas que proporcionen abrigo
temporal a menores de edad, con el fin de garantizar el derecho a la vida en su

conjunto.

Y defender la integridad del nifio, nifia y adolescentes, que sean abrigados, con el fin
de garantizar la supervivencia, seguridad, desarrollo integral ofreciendo la proteccion,

cuidado y asistencia para lograr un adecuado desarrollo fisico, mental, social y

espiritual.
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CAPITULO IV

4. Andlisis juridico del abrigo temporal para nifios, nifias y adolescentes en

riesgo, en la legislacién guatemalteca

De gran importancia para el presente trabajo es el respectivo anélisis y estudio juridico
de los abrigos temporales para los menores de edad siendo esto sin duda la idea en la

cual sustentamos la presente tesis y con la cual deseamos contribuir con la sociedad

Guatemalteca.

“Sin dejar por un lado el respectivo andlisis del interés superior del menor y su
preeminencia en el sistema legal, considerando la institucion de la familia sustituta
como medio alterno, también el debido control integral que el Estado debe por
obligacion tener de los centros de abrigo temporal y de los sistemas de educacién y

seguridad que en estos centros deben existir.”?®

Es necesario aclarar que la instituciéon del abrigo temporal tiene intima relacién con la
proteccion integral de la nifiez y adolescencia, en virtud que el abrigo temporal es el
medio principal y fundamental por el cual se estructura un eficiente sistema de
proteccién integral para la nifiez y adolescencia, al haberse estructurado se desarrolla

de forma mas eficiente dentro de la legislacién ordinaria y reglamentaria.

% http://www.cronica.com.mx /Realidad del menor latinoamericano (Consultado: 18 de junio del 2013)
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Debido a esto es que no se puede hablar de abrigo temporal sin intimarlo a\*rta\_/
proteccion integral de la nifiez y adolescencia puesto que este es el punto de
sistematizacion de los recursos, medios e instituciones que pretenden proteger

integramente al menor.

Cabe sefalar que el abrigo temporal como institucion juridica y como derecho
constitucional por exclusividad y para los fines del presente trabajo de tesis es
aplicable a los menores de edad en riesgo o vuinerados en sus derechos humanos por

sus propios familiares o abandonados a su suerte.

“Debe ser visto como una responsabilidad prioritaria que tiene el Estado de dar abrigo
al menor desamparado o en riesgo de delinquir, pues la institucion del abrigo temporal
busca proteger al menor en su integridad, salud, educacién, desarrollo social,
desarrollo psiquico, incluso protegerio de si mismo y del medio ambiente hostil y

ademas en su estatus legal como persona individual.”

La republica de Guatemala se ha caracterizado por ser un Estado totaimente incapaz
de garantizar los derechos de caracter constitucional, tanto individuales como
colectivos, a sus habitantes, con un sistema legal que se podria describir como
obsoleto 0 poco actualizado a la realidad social, por esto es facil comprender el
descuido social que ha tenido el estado en materia de nifiez y adolescencia tanto

vulnerable como delictiva

% http://Iwww.sbs.gob.gt/ejes-de-atencion/proteccion (Consultado: 16 de junio del 2013).
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La gran mayoria de veces Guatemala cuenta con un el sistema juridico estructura\do\/

pero no sistematizado, por esto es dificil esperar que un Estado que se podria

considerar fallido, pueda desarrollar un eficiente sistema de proteccion integral para la

nifiez y adolescencia.

Mucho menos para aquella nifiez y adolescencia que por diversos motivos es
vulnerable por la misma sociedad o que requiere medidas de seguridad

verdaderamente coercitivas para aquellos menores que tengan conflictos con la ley

penal.

Al realizar un analisis a nuestro ordenamiento juridico es evidente que no existen
sistematizaciones integrales de proteccion para la nifiez y adolescencia, en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, no existe ningtin titulo o capitulo

relacionado a la proteccién integral de la nifiez y adolescencia.

Por lo consiguiente no existe nada relacionado a la institucion del abrigo temporal y por
ende no se sistematiza la proteccion integral para los menores y obviamente no se

desarrolla en la norma ordinaria debidamente el abrigo temporal.

Es decir existe ausencia de esta sistematizacion a nivel Constitucional y a nivel
ordinario, lo cual da como resultado la inexistencia de herramientas legales a nivel
ordinario que desarrollen el abrigo temporal como un derecho constitucional de todo

menor en riesgo y por lo tanto no se puede normar de forma reglamentaria.

71


emiimpresos02
Cuadro de texto


Las unicas referencias que podrian tomarse en cuenta como un intento de sistematizar

la proteccién integral a los menores es el Articulo 20 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, el cual establece en su primer parrafo que: “Los menores de
edad que transgredan la ley son inimputables. Su tratamiento debe estar orientado

hacia una educacioén integral propia para la nifiez y la juventud.”

Es evidente que el legislador considerd que el menor que esta en conflicto con la ley
penal merece una pronta reinsercion a la sociedad por medio de la reeducacion, pero
bajo ninguna forma se preocupa de la seguridad del menor dentro de los centros en los

cuales se realiza la reinsercion y reeducacién del menor delincuente.

Es en este punto donde ya no se toma en cuenta el derecho al abrigo temporal del
menor por ende no se sistematiza la proteccion integral del menor pues se preocupa

Unicamente de la educacién del menor pero no asi de su seguridad integral.

En el segundo parrafo de este mismo Articulo 20 de la Constitucidn Politica de la
Republica de Guatemala, se establece que: “Los menores, cuya conducta viole la ley
penal, seran atendidos por instituciones y personal especializado. Por ningiin motivo

pueden ser recluidos en centros penales o de detencidn destinados para adultos. Una

ley especifica regulara esta materia.”

En este parrafo del citado articulo constitucional, queda claro que el pensamiento del

legislador va mas encaminado a un sistema especializado penitenciario para el menor
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tanto no se hace mencién del abrigo temporal como tal, cabe mencionar que en este

mismo articulo se especifica la creacién de una norma ordinaria especializada.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto nimero 27-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala, esta ley ordinaria es la especializada, segun
lo establecido por el Articulo 20 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, para regular la materia relacionada al derecho de menores.

Esto no se especifica de forma clara, pues el articulo constitucional referido no
establece si es de indole penitenciario especifico para el menor o si es para la
proteccion integral del menor, un sistema de proteccién integral de la niflez y
adolescencia eficiente busca proteger al menor desvalido, vulnerado y en peligro,

incluso busca proteger de forma preventiva al menor para que no delinca.

Ya una vez el menor ha delinquido sale del cobijo del sistema integral de proteccion de
menores y ya no goza del derecho al abrigo temporal, por lo tanto debe ser sometido a

un régimen penal especifico para menores de edad.

Lamentablemente en La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia,
Decreto Numero 27-2003, del Congreso de la Republica de Guatemala, se pretende

unificar tanto una estructura de proteccién para menores de edad, como un régimen

penal especifico para menores.
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Situaciones que no se pueden mesclar, pues la existencia de un delito penal cometido NG

por un menor lo excluye al derecho a ser sometido a un sistema de proteccion integral

para menores vulnerados.

Debido a esto es que en Guatemala se considera que un menor de edad delincuente
es igualmente vulnerable, que un menor violentado en sus derechos situacién que por

simple légica es incompatible.

Por lo cual esta ley es el intento mas firme de sistematizar la protecciéon hacia los
menores por parte del Estado, ya que da una estructura legal en materia de derecho de
la nifez, en lo cual se proporciona una sistematizacion real y especializada de

proteccién para el menor vulnerado o abandonado.

A nuestro razonamiento, parte de sus disposiciones sustantivas deberian integrar un
titulo o capitulo de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, aplicable
para la proteccion de los menores y no estar contenido en una ley ordinaria, esto podria
darle caracter constitucional a la proteccion integral del menor, agregando el derecho al
abrigo temporal lo cual sistematizaria la proteccion integral de la nifiez y adolescencia

desde la Constitucién de la Republica de Guatemala

Asi mismo, esta ley destina gran contenido a establecer un régimen penitenciario para
los menores en conflicto con la ley penal, por lo cual estaria mas enfocada a ser una

ley de caracter penal, pues especializa un régimen procesal para menores.
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Por todo lo anterior, no es de extrafiar que en la Ley de Proteccion Integral de la Niﬁei '
y Adolescencia, en su Articulo 112, se considera al abrigo temporal como una medida y

no un derecho que el menor vulnerado tiene.

Es en este punto donde el abrigo temporal no es suficientemente desarrollado en forma
ordinaria y por lo tanto no se reglamentan por parte del Estado, los centros tanto
publico como privado, en donde se desarrolla el abrigo temporal, siendo esta falta de
desarrollo a nivel ordinario y reglamentario del abrigo temporal la causa de la

problematica que en capitulo especifico planteo.

4.1. Preeminencia en el sistema legal guatemalteco del interés superior de

nifios y adolecentes

La preeminencia del interés superior del nifio o nifia, lo entendemos como un conjunto
de normas juridicas, acciones y procesos de parte del Estado, tendientes a
garantizar un desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes, asi como las
condiciones materiales y afectivas que les permitan vivir plenamente y alcanzar el
maximo de bienestar posible, sin descartar la accién coercitiva del Estado en contra de

los menores que tengan conflicto con la ley penal, a continuacién tenemos una nocién.

“Que la nocién de interés superior es una garantia en Ia que los nifios tienen derecho a
que antes de tomar una medida respecto de ellos, se adopten aquellas que promuevan

y protejan sus derechos y no las que los vulneren o los ponga en situaciones de riesgo
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para ellos mismos o para la sociedad, mas graves que las que afrontaban sin Ia\:

proteccion del Estado™'.

De lo anterior podemos establecer que esta nocion supera dos posiciones extremas vy
nefastas que lamentablemente se observan en la Republica de Guatemala: La primera
el autoritarismo o abuso del poder que ocurre cuando se toman decisiones referidas a

los nifos, ninas y adolescentes.

La segunda el paternalismo de las autoridades hacia los menores que se encuentran
en conflicto con las normas penales, siendo el caso que ambos extremos no

contribuyen de forma idonea al interés superior del nifio y adolecente.

Pues por un lado el propio Estado se convierte en un ente frio y mecanico que arma
todo el teatro apropiado para que un menor que ha sido abusado previamente por su
familia sea nuevamente abusado por el Estado y por el otro lado se convierte en un
ente patemalista y alcahuete que tolera todo tipo de accidén, con consecuencias

penales, cometida por los menores de edad.

Sancionandola con medidas de seguridad ineficientes en su valor coercitivo, actitud
que en lugar de reformar al menor de edad delincuente lo alienta a perfeccionarse en
su actividad delictiva, tomando como pretexto o incluso como un resguardo legal la

minoria de edad.

3 Cillero, Miguel. Justicia y derechos del nifio. Pag. 12
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En la nocién antes referida el concepto del interés superior del nifio tendria por lo

menos algunas funciones que a nuestro parecer se refieren a:

A) Ayudar a que las interpretaciones juridicas reconozcan el caracter integral de los

derechos del nifio y la nifia.

B) Obligar a que las politicas publicas den prioridad a los derechos de los nifios nifia y

adolecente.

C) Pemmitir que los derechos de la nifiez prevalezcan sobre otros intereses, sobre todo

si entran en conflicto con aquellos.

D) Orientar a que tanto los padres como el Estado en general, en sus funciones que
les son relativas, tengan como objeto "la proteccién y desarrollo de la autonomia
del nifio en el ejercicio de sus derechos y que sus facultades se encuentran

limitadas, justamente, por esta funcion u objetivo"2.

Asi el interés superior del nifio o nifia indica que las sociedades y gobiernos deben de
realizar el méaximo esfuerzo posible para construir condiciones favorables a fin de que
éstos puedan vivir y desplegar sus potencialidades sin olvidar la reparacién del orden

social vulnerado por un menor de edad que cometa un acto delictivo con consecuencia

penal.

% Cillero, Ob. Cit. Pag. 22
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Esto lleva implicita la obligacion de que, independientemente a las situaciones politicas,

sociales y econdmicas, deben asignarse todos los recursos posibles para garantizar

este desarrollo.

El concepto del interés superior del nifio o nifia y adolecente, vista bajo el lente del
desarrollo social, dicta por légica que el crecimiento de las sociedades depende en
gran medida de la capacidad de desarrollar a quiénes actualmente se encuentran en

esta etapa de nifiez y adolescencia.

Desde esta perspectiva, dicha prioridad no es producto de la bondad de la sociedad
adulta o de los sistemas de gobierno, sino que constituye un elemento bésico para la
preservacion y mejoramiento de la raza humana, para el mejoramiento de la sociedad y

para el desarrollo de la unidad fundamental de la sociedad, la familia.

Como se pudo apreciar con anterioridad, el sistema legal en Guatemala, respecto del
interés superior del nifio deja mucho que desear, en cuanto el marco normativo e

institucional de Guatemala para los abrigos temporales.

Existe un control que tiene que ser apoyado por un sistema legal en donde exista
respeto y soluciones para mejorar la vida del nifio, nifia o adolescente. Se ha visto en el
presente estudio que es indispensable la supervision, en términos de la composicion y

caracteristicas del equipo humano que trabaja en los hogares atendiendo a la

poblacién recluida.
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aprobacion de la Iniciativa de Ley 34-20, que tiene como propuesta la Ley Reguladora

de los Centros de Protecciéon y Hogares de Abrigo de Nifiez y Adolescencia, lo que

vendria a dar solucidén a la problematica que se presenta en estas instituciones siendo

los objetivos primordiales de esta iniciativa:

A)

B)

C)

D)

Regular de forma eficiente y estructurada, los centros de proteccién y abrigo de
nifos y adolescentes amenazados o violados en sus derechos o abandonados y

en peligros de explotacion.

Establecer requisitos minimos esenciales previos a la autorizacién del
funcionamiento de los centros y hogares en donde se de abrigo temporal a

menores vulnerados.

Crear un sistema nacional de registro de centros y hogares privados que brindan
abrigo y proteccidn integral a nifos, nifas y adolescentes amenazados y violados

en sus derechos.

Instituir mecanismos de supervisibn, monitoreo, control, sanciones y
procedimientos de clausura de dichos centros y hogares, asi como también
determinar las instituciones responsables de dichos mecanismos vy

procedimientos, al penalizar las infracciones que cometan dichos centros de

abrigo temporal.
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Evaluacion, Supervision y Monitoreo de Centros de Proteccion y Hogares de Abrigo de

la Nifiez y Adolescencia.

Este ente tendria como funcién principal la evaluacién supervision y monitoreo externo
de centros de atencion y hogares de proteccion, su composicién comprende, sala de la
Corte de Apelaciones de Nifiez y Adolescencia, Procuraduria General de la Nacién,
Secretaria de Bienestar Social, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,

Ministerio de Trabajo y Previsién Social, Ministerio de Cultura y Deportes.

Ademas de ello, regularia el régimen para la autorizacion, inscripcién, registro y control
de los centros de proteccioén y hogares de abrigo temporal, designandole esta funcion a

la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia.

Asi mismo, establece el Sistema Nacional de Registro de Centros y Hogares de

proteccion y abrigo, el cual funcionara dentro de las instalaciones de la Secretaria de

Bienestar Social de la Presidencia.

La regulacion del proceso integral de atencion de nifios, nifias y adolescentes, asi
como la estructura de los hogares y centros, estaria normada dentro de esta iniciativa
de ley, que establece los distintos tipos de centros y hogares y el personal
multidisciplinario que debe brindar atencion, como los requisitos que se deben lienar al

momento de querer crear un centro de abrigo temporal privado.

80


emiimpresos02
Cuadro de texto


Con fecha del 31 de agosto del 2006, la Comisién del Menor y la Familia del Congresg:-
de la Republica, emiti6 su dictamen favorable con modificaciones. Sin embargo, se

encuentra pendiente de discusién en el seno del Congreso de la Republica.

Es deber primordial del Estado promover y adoptar las medidas necesarias para
proteger a la familia, juridica y socialmente, asi como garantizarle a los padres y
tutores, el cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a la vida, libertad, seguridad,
paz, integridad personal, salud, alimentacién, educacion, cultura, deporte, recreacion y

convivencia familiar y comunitaria de todos los nifios, nifias y adolescentes.

Asi mismo, es deber del Estado que la aprobacion y aplicacion de la Ley mencionada,
para que el personal, tenga la formacion profesional y moral que exige el desarrollo
integral de la nifiez y adolescencia, segun la funcién que desemperfie y conforme a las

disposiciones estipuladas a nivel internacional y por la Constitucion de la Republica de

Guatemala.

Ademas el Estado debe garantizar y mantener a los habitantes de la nacién en el pleno
goce de sus derechos y de sus libertades, siendo su obligacion proteger la salud fisica,

mental y moral de la nifiez y la adolescencia,

Asi como regular la conducta de adolescentes que violan la ley penal, por medio del
sistema penitenciario adecuado y diferente al sistema de proteccién de menores, dando

como resultado el fortalecimiento del estado de derecho, la justicia y la paz.
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4.2. Control integral y eficiente del Estado de los centros de abrigo temporal par;‘*a\,.’ "

menores

El control integral para gestién publica en materias de nifiez y adolescencia, como
herramienta de control, es el analisis sistematico de los resultados obtenidos por las
entidades publicas, en la administracién y utilizacién de los recursos disponibles para el
cumplimiento de objetivos y metas, sin embargo hay quienes conceptualizan el control

integral de la gestion para menores y adolescentes como:

“Una actuacion eficiente, de los recursos determinados obteniendo un resultado
maximo con unos recursos minimos, por lo que por la falta de recursos no tiene que

darse negligencia en la prestacién de servicios a nifios nifias y adolescentes.”?

Por lo anterior se puede establecer la importancia y la eficiencia que debe existir del
control integral de la gestion para menores de edad, dentro de los abrigos temporales
el control integral de gestion del Estado es primordial por lo delicado del caso, nifios

abandonados necesitados de cuidados y atencion especializada.

Existe eficacia cuando determinada actividad o servicio obtiene resultados esperados
independientemente de los recursos utilizados para obtener dichos resultados. La

eficiencia en los hogares temporales, se mide por el grado de cumplimiento de los

* Unicef. Ob. Cit. Pag. 62
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objetivos previstos; es decir, comparando los resultados reales obtenidos con los-

resultados previstos.

El control de gestion en las organizaciones tanto publicas como privadas de abrigo
temporal debe pretender establecer un control integral, a partir de la evaluacién de los
estados de resultados, su proyeccion hacia el futuro, y la evaluacion de sus resultados

para detectar variaciones y tendencias, con el propésito de determinar la eficiencia.

El control de gestion se aplicara mediante el andlisis, estudio y evaluacién de la
informacién administrativa y estadistica propia de los diferentes procesos desarrollados

por la entidad en el cumplimiento de su objetivo social que es el bienestar de los

menores.

Por ejemplo, en otros paises han logrado un eficiente sistema de control de gestién al
mejorar la salud de los menores que estan bajo cuidado temporal y en otros tipos de
cuidado estatal, siendo el objetivo el brindarles los servicios de atencién médica, de

forma eficiente y pronta.

Para lo anterior, y de acuerdo a un eficiente control de gestion estatal se disefid un
pasaporte de salud electronico y de esta manera asegurar que la informacion médica
siga al nifio a donde vaya. El pasaporte va con el nifio, aun cuando se mude o salga del
cuidado del Estado. El Pasaporte de Salud no es un expediente médico completo, sin

embargo pone al alcance informacién basica del menor, tanto fisica y mental.
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A continuacién se establecen algunos beneficios de este programa de Salud pa

e

Hogares Temporales, el cual se presenta con el objetivo de contribuir con ideas que
beneficien a los nifios, nifias y adolescentes de los abrigos temporales guatemaltecos,

dejando en claro que no son medidas caras sino l6gicas.

A) Cada nifio tiene un hogar médico, es decir, un doctor, o equipo que se encarga de

coordinar su atencién.

B) Inscripcién pronta para tener beneficios inmediatos de atencién médica.

C) Promueve la coordinacion de la salud fisica y mental.

D) Promueve la atencion preventiva para mantener a los nifios sanos.

E) Mejora el acceso a la atencion médica por medio de una red de proveedores

(doctores, enfermeras, hospitales, clinicas, psiquiatras, terapeutas, etc.).

F) El pasaporte de salud pone mas expedientes médicos e historiales clinicos al
alcance del otorgante de consentimiento meédico, del doctor y de otros proveedores

de atenciéon médica.

G) Ofrece a los cuidadores y trabajadores lineas de ayuda de enfermeria y de salud

mental los 7 dias de la semana, las 24 horas del dia.
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H) Comités asesores médicos para hacer seguimiento del desempefio del proveedar

de atencion médica.

I) Recluta a proveedores que tienen experiencia en el tratamiento de nifios que han

sufrido abuso, maltrato o descuido.

Como se puede apreciar, si existe una voluntad de mejorar los hogares temporales, es
posible lograr contar con todos los servicios necesarios para que los nifilos se

conviertan en adultos sanos y productivos para el pais.

Cuando se cuenta con la informacién recopilada y procesada, obtenida por el sistema
de control integral de gestion, se le aplican los métodos determinados para la

mediacion de la eficiencia y sobretodo economia.

De esta manera se elabora el informe sobre control de gestion, se plasman los
resultados obtenidos en cada uno de los parametros mencionados, con el fin de

entregar un dictamen de la gestion de la administracién de un periodo determinado.

Llevando estos procesos de evaluacion a hogares de abrigos temporales, donde se
evaluaran los resultados tanto de eficiencia como econémicos, se emendaran los
procesos que sea necesario enmendar y se recortaran o aumentaran l0s recursos
economicos donde se estime pertinente, todo esto dar4 como consecuencia que se

alcanzaran resultados satisfactorios, en las casas de abrigo temporal.

85

AR


emiimpresos02
Cuadro de texto


43.Las familias sustitutas como primera alternativa

desamparados y en situacion de riesgo con preeminencia para adopcién

Los programas de familias sustitutas brindan abrigo de forma temporal y responsable
colaborando al cuidado, crianza y proteccién a un nifio, nifia o adolescente en situacion

riesgo, librandolo de la institucionalizacion que muchas veces el Estado decide por falta

de alguien responsable por el menor.

“Para nifios que estan cuidados en hogares de proteccion, los programas de familias
sustitutas es una forma de apoyar el proceso de des-institucionalizacién, mientras se
toma una decision definitiva en cuanto a su situacion, tanto fisica como moral y al

hecho de estar vulnerado o no en su derechos"*

La oportunidad de ser integrado a una familia que no es biolégica, con el fin de
proporcionar un ambiente de mayor seguridad a sus necesidades fisicas, emocionales
y sociales y asi mismo para apoyar la no institucionalizacién es un derecho que tiene el

menor vulnerado y que el Estado, debe poner especial atencion.

Los motivos que pueda tener un érgano jurisdiccional de otorgar como medida de
proteccion como el abrigo temporal a un nifio, nifia o adolescente es de caracter
excepcional y de ultima recurso, pues si existe una familia idonea que pueda cumplir

con ofrecerle y darle cuidado y proteccion, la medida ideal sera la familia sustituta.

* Aznar Lopez, Ob. Cit. Pag. 16
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no debe de darse, pues si no existe familia ampliada que asuma el compromiso de la

pro proteccion y cuidado del nifio, nifia 0 adolescente deben ser dados en adopcion y

garantizarles desarrollarse dentro de una familia.

Sin embargo, a pesar de que lo anterior esta limitado por la ley para que no suceda, la
realidad es otra, pues al no lograr ubicar a los menores en familias sustitutas,
ampliadas en adopcién, deben permanecer en los abrigos temporales e instituciones

publicas o privadas hasta que cumplan su mayoria de edad.

“En el afio 2007, se realizé un estudio por la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia y Holt International Children’s, dando como resultado que de 5,600 nifios,
nifias y adolescentes institucionalizados, siendo el 55% del sexo femenino (3,066) y el
45% del género masculino (2,534), se encuentran ubicados en 127 centros; 1,846 han
sido declarados como poblacién permanente, violandose asi su derecho a tener una

familia. En torno a la naturaleza de los hogares, el 95% son privados y solamente el 5%

corresponden al sector publico.”*®

En el caso de los menores que son entregados a familias sustitutas, se deberia evaluar
caso por caso y escuchar al menor. En realidad la idea de una familia sustituta es

absolutamente adecuada como situacion intermedia previa a una adopcién, cualquier

% hitp://www.sbs.gob.gt/ejes-de-atencion/proteccion (Consultado: 16 de junio del 2013)
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sera beneficiosa para el nifio.

Por ejemplo si fuera un bebé, resulta fundamental para él establecer un lazo afectivo
con una persona o con los padres substitutos y no con varias, como puede darse en
cualquier institucion en la que pueda permanecer, pues el menor tendra relacion con
las personas que tengan a su cargo su cuidado, no pudiendo desarrollar un lazo

afectivo eficiente con alguien.

Este beneficio se hace extensivo a un nifio de mayor de edad, pero en este caso
deberia saber cual es la situacién, me refiero a la transitoriedad de su permanencia en

el seno de esa familia, en virtud que dicho conocimiento le dara mas entendimiento de

su situacion al propio menor.

Por supuesto existe un marco juridico que debera respetarse, en todo caso mejorando
algunas cuestiones rigidas y formales que permitan cierta elasticidad y a la vez
optimizando al maximo los tiempos de la justicia, lo cual permitiria que muchas

situaciones dolorosas se eviten.

De lo antes leido se puede concluir y analizar que elegir una familia sustituta o
adoptiva en la actualidad es una decisién globalizada que debe de estar ejecutada por
las instituciones del Estado, con el Unico y primordial fin que es para proteger en todo

sentido a los nifios, nifias y adolescentes a nivel de Estado.
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4.4. Sistemas integrales de educaciéon y seguridad en los centros de abri95«~»\:-»

temporal para menores

Los sistemas integrales de educacion y seguridad tienen que propiciar programas como
producto de iniciativas a nivel gubernamental, por ejemplo: para hacer prevencién
contra las drogas, propiciar escuelas agregadas a los hogares. Ofreciendo mediante

estos programas herramientas para aumentar la calidad de la educacion.

Es propicio coordinar y adiestrar en materia de prevencién a los responsables de los
abrigos temporales, destacando que la prevencién es un proceso que, aunque lento,
pretende que los nifios inmersos en este proceso no consuman drogas, tengan una

visién de salud integral y logren una buena educacién para su futuro.

Es necesario considerar que prevenir es un proceso econémico y facil cuando se
realiza con los conocimientos adecuados y el apoyo requerido para asegurarles a los

nifios un pais digno donde vivir.

Mas adelante, durante el periodo de asignacion de un nifio, es prudente contar con un
trabajador social que centrara sus esfuerzos en lograr la estabilidad del nifio,
preferentemente, haciendo posible que el nifio vuelva con su familia, los contactos
entre el Trabajador Social y la familia, asi como los encuentros del nifio con su familia,

son vitales para el proceso de identificacién e implementacién de un plan permanente

para el nifio.
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servicios planificados y de buena calidad para los nifios en hogares temporales y

previos a la adopcion.

Dada la variedad de necesidades de servicios especiales de los nifios en asignacion, el
Estado deberia contar con un sistema de compensacion para los gastos extraordinarios
que las familias temporales o pre adoptivas deban afrontar, asi como también para los

servicios especializados provistos ademas de los de cuidados basicos y de supervision.

Un Programa de Reembolso Suplementario, seria una excelente disposicion para todos
los tipos de familias temporales o pre adoptivas (por parentesco o afinidad, para nifio
especifico y sin restricciones) que incluya dos programas y métodos de reembolso

diferentes.

Para finalizar este ultimo capitulo, se puede mencionar que el control integral y eficaz
del Estado de los distintos centros de abrigo temporal para menores, es prioritario tanto
en la conformacion de los propios centros como en la educacién integral y la posibilidad
de una familia sustituta, por la gravedad de las circunstancias a las que se expone a

los nifios abandonados y necesitados de cuidado.

Al especializar su objetivo, se contribuye con elementos que beneficien a los nifios,

nifas y adolescentes de los abrigos temporales guatemaltecos, llevando procesos de
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evaluacién de los hogares de abrigos temporales en el que se alcanzaran resultados

satisfactorios, todo esto apoyando los programas de familias sustitutas para desarrollar

un eficiente proceso de des-institucionalizacion, dando como resultado un eficiente

abrigo temporal por parte del Estado.
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CONCLUSIONES

1. La ausencia de una eficiente estructuracion de un sistema de proteccion integral

de menores de edad en Guatemala, convierte al Estado y a sus instituciones en

violadores de derechos de la nifiez guatemalteca, vulnerando los mas elementales

derechos de la nifiez en riesgo.

El abrigo temporal como proteccion dentro de Ia practica, no es aplicada en los
términos que establece la Ley de Proteccién Integral de los Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, se constituye en fuente de vulneracion de los derechos humanos de
la nifiez y adolescencia que ha sido victima de violacién o amenazada en sus

derechos especificos y por lo tanto se institucionaliza al menor de edad vulnerado.

El sistema juridico guatemalteco no diferencia entre el menor de edad vulnerado y
el menor de edad transgresor, pues se le considera a ambos menores vulnerables,
lo cual es una situacion errénea, ya que la mera existencia del conflicto con |a ley
penal guatemalteca, descarta la idea que un menor pueda tener el derecho al

abrigo temporal por ser un victimario y no una victima.

El Estado de Guatemala no ha cumplido con respetar las garantias y derechos
procesales de la nifiez y adolescencia que ha sido victima de violacién o
amenazada en sus derechos humanos, por lo que ha dado lugar a que se

multiplique y agrave el mal ocasionado por el delito.
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RECOMENDACIONES \\ ..

1. El Estado de Guatemala, debe reconocer al abrigo temporal, no como una medida

de seguridad, sino como una institucion juridica, que conlleva un derecho de
caracter constitucional, dentro del ordenamiento legal guatemalteco, para poder

estructurar un sistema de seguridad eficiente para los menores de edad.

. Es importante que el Estado, atraves del Consejo Nacional de la Juventud,
implemente programas de prevencion en todas las instituciones que tengan
relacion con la nifiez y adolescencia, con la finalidad de evitar la institucionalizacién

de los nifios a los hogares de abrigo temporal.

. Se necesita que el Congreso de la Reptblica de Guatemala, por medio de las
respectivas leyes ordinarias especializadas, diferencie claramente, lo que es un
sistema de proteccion integral de menores de edad vulnerables y lo que es un
sistema de penalizacion coercitiva para menores, esto para que no se vulnere o se

viole los derechos de un menor victimizado.

. Es necesario que el Organismo Ejecutivo, integre una comisién interinstitucional de
alto nivel, responsable de revisar la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, particularmente en lo relacionado a la nueva institucionalidad, que se

crea con su implementacion con el fin de identificar las reformas legales.

95

xN Cany .


emiimpresos02
Cuadro de texto


96



emiimpresos02
Cuadro de texto


ANEXO
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Politicas de proteccién y abrigo temporal

A) Politica Hogar Solidario Virgen de la Esperanza.

B) Politica de Subsidios Familiares

C) Programa Familia Sustituta

D) Programa de Hogares Temporales de Proteccion y Abrigo

E) Programa de Riesgo Social

F) Programa de Prevencion y Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar
G) Programa de Centros de Atencion Integral

H) Politica Hogar Solidario Virgen de la Esperanza

I) Politica de Subsidios Familiares

J) Programa Discapacidad

K) Programa Familia Sustituta

L) Programa Migrantes

M) Programa de Hogares Comunitarios

N) Programa de Hogares Temporales de Proteccién y Abrigo

O) Programa de Riesgo Social

P) Programa de Prevencion y Erradicacién de la Violencia Intrafamiliar
Q) Programa de Seguridad Alimentaria y Nutricional

R) Programa Bolsas Solidarias
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