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Atentamente pase al (a) Profesional, JUAN MOISES GARCIA SANCHEZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante

CELIA ESPERANZA FIGUEROA FIGUEROA , con carné 200411879 ,
intitulado PROHIBICION DE USO DE APARATOS ELECTRQNICOS ESPECIFICAMENTE TELEFONOS

_CELULARES AL MOMENTO DE CONDUCIR UN VEHICULO AUTOMOTOR Y QUE SE REGULE COMO DELITO

DENTRO DEL DERECHO PENAL GUATEMALTECO

Hago de su conocimiento que esté a ‘éultad;}‘(a) para recomendar al (a) estudlante la modificacion del
: a ngmalmente contempladas asi como, el titulo

bosquejo preliminar de temas,
de tesis propuesto.

o no mayor ‘de~:90 dlas continuos a partir de
e | tar su oplnlon respecto del contenido cientifico y
cnlcas d_ nves_g; Cion utlllzadas la redaccion, los cuadros

El dictamen correspondiente se debe emitir
concluida la investigacion, en e aCe

técnico de la tesis, la metodologia'y.
estadisticos si fueren necesarios, Ia contnbucnon men’uﬁca de la mlsma la conclusion discursiva, y la

bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabao de |nvest|gaC|on Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de Ios grados de Iey y otras consideraciones que estime

pertinentes.
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ABOGADO Y NOTARIO
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Guatemala, 31 de agosto de 2015
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UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS

Hora: M
Firma:

Dr. Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Apreciable Doctor:

Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como asesor de tesis de la
bachiller CELIA ESPERANZA FIGUEROA FIGUEROA con carné: 200411879; es necesario
hacer mencién que el titulo inicial de esta tesis fue PROHIBICION DE USO DE APARATOS
ELECTRONICOS ESPECIFICAMENTE TELEFONOS CELULARES, AL MOMENTO DE CONDUCIR
UN VEHICULO AUTOMOTOR Y QUE SE REGULE COMO DELITO DENTRO DEL DERECHO
PENAL GUATEMALTECO; el cual fue modificado en algunas de sus palabras sustituyéndose
las mismas, confirmando que el titulo ha quedado de la forma siguiente: LOS EFECTOS
NEGATIVOS DEL USO DE TELEFONOS CELULARES AL MOMENTO DE CONDUCIR UN
VEHICULO AUTOMOTOR Y SUS CONSECUENCIAS AL NO ESTAR REGULADO COMO DELITO
DENTRO DEL DERECHO PENAL GUATEMALTECO, declarando expresamente que no soy
pariente de la bachiller dentro de los grados de ley; por lo que me complace manifestarle
lo siguiente:

a) Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan aspectos
legales importantes y de la actualidad; ya que trata sobre la necesidad de sancionar de
una forma mas drastica en el derecho penal guatemalteco, el uso de teléfonos mdviles
al momento de conducir un vehiculo automotor, mientras se conduce en la via
publica, siendo este un tema sumamente innovador y de gran interés para su
desarrolio.

b) Los métodos utilizados en la investigacion fueron el andlisis, la induccidn, la deduccion
y la sintesis; mediante los cuales la bachiller no sélo logré comprobar la hipétesis sino
también analiz6 y expuso detalladamente los aspectos mas relevantes relacionados
con los efectos negativos y las consecuencias que se tienen en la actualidad con el uso
de teléfonos celulares mientras se conduce en la via publica y la forma en que
actualmente la misma se sanciona, quedando obsoleta tal legislacion.

c) Laredaccion de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo la bachiller utilizado un
lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo, hizo uso de las reglas
ortograficas de la Real Academia Espafiola.
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LIC. JUAN MOISES GARCIA SANCHEZ
ABOGADO Y NOTARIO

d)

e)

f)

El informe final de la tesis es una gran contribucién cientifica para la sociedad y para la
legislacion guatemalteca; puesto que es un tema muy importante que no ha sido
investigado suficientemente. En todo caso puede servir como material de consulta
para futuras investigaciones.

En la conclusién discursiva, la bachiller expone sus puntos de vista sobre la
problemdtica y a la vez recomienda la reforma al Cédigo Penal Guatemalteco, en
donde se sancione como delito el uso de dispositivos moviles, teléfonos celulares o
andlogos, al momento de conducir un vehiculo automotor mientras se conduzca en la
via publica; con el objeto de disminuir accidentes de transito por esta causa o la
combinacién de estd con otras prohibiciones establecidas en la ley.

La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como de extranjeros.

La bachiller aceptd todas las sugerencias que le hice y realizd las correcciones necesarias
para una mejor comprension del tema; en todo caso, respeté sus opiniones y los aportes
que planted.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que
apruebo el trabajo de investigacién, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE,
para que la misma continte el trdmite correspondiente.

Atentamente,

Jwan Moisés Garcia Sincher
ABOGABO Y NOTARIO

62, Avenida 20-25, zona 10, Edificio Plaza Maritima, 92. Nivel, oficina 9-2,
Tel. 2366-2229 Fax. 2366-2233
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YUSAC

#/%5 TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 05 de
febrero de 2018. : :

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante CELIA ESPERANZA FIGUEROA FIGUEROA, titulado LOS EFECTOS NEGATIVOS
DEL USO DE TELEFONOS CELULARES AL MOMENTO DE CONDUCIR UN VEHICULO
AUTOMOTOR Y SUS CONSECUENCIAS‘ AL NO ESTAR REGULADO COMO DELITO
DENTRO DEL DERECHO PENAL GUATEMALTECO. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para

la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico. .,
\RS JUp
(,\‘%g‘fjm Chelgley
SO % -
BE ————— 73
ZZ SECRETARI0 ==
<~ ~~m
w o @
o »
_—. G
RFOM/cpchp. TEHALA

i \AS JU,
- OO Chey 2
\/ ) &, %% v § ‘94&
Uy & A
QX @, %

by
efs/,
EN

ERLIY]

<z, .
eyaLn.©

~—
AC
o \\i\\\* £
K
Sﬂ

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



emiimpresos02
Cuadro de texto


A DIOS:

A MIS PADRES:

A MI TIO:

A Ml HIJO:

A MIS HERMANOS:

A MI FAMILIA:

A MIS AMIGOS:

A MI ALMA MATER:

DEDICATORIA

Por darme la vida, bendecirme con sus bondades y por
darme la oportunidad de alcanzar una meta mas en mi vida
profesional.

Alfonso Manuel Figueréa Cano, por su gran amor eterno.
QEPD., y Ramona Figueréa de Figuerba, por su apoyo
incondicional y sabios consejos.

Carlos Emilio Figueroa Cano, por su amor y apoyo
incondicional, siendo un segundo padre en mi vida.

Daniel Alejandro, gracias por ser quien eres, por todo tu amor
incondicional y tu entusiasmo para vivir.

Sixto, por su carifio eterno. QEPD., Carlos, Américo, Nyria y
Norma, con especial carifio, gracias por su apoyo.

Por su apoyo y carifio.

Por su amistad y carifio.

Universidad de San Carlos de Guatemala, por permitirme
culminar mis estudios superiores y hacerme acreedora de
formar parte del claustro de abogadas y notarias de la
tricentenaria USAC.


emiimpresos02
Cuadro de texto


A MI FACULTAD:

A MIS MAESTROS:

De Ciencias Juridicas y Sociales, mi eterno agradecimiento
por ser parte de mi formacién profesional.

Quienes en esta etapa de mi vida, influyeron y generaron con
sus lecciones y experiencias que me formara como una
persona competente y preparada para los retos que me
depara la vida; a todos y a cada uno de ellos mi carifio,
admiracién y agradecimiento por compartir el pan del saber.


emiimpresos02
Cuadro de texto


PRESENTACION

El ordenamiento constitucional guatemalteco regula como un deber del Estado
garantizar a los habitantes de la republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la

paz y el desarrollo integral de la persona.

La presente investigacion tiene un enfoque de caracter juridico social, que tiene por
objeto determinar los efectos negativos y sus consecuencias al hacer uso de teléfonos
celulares al momento de conducir un vehiculo automotor en la via publica, la cual se
sanciona en la actualidad con una multa de cien quetzales, sancién que se hace
obsoleta de acuerdo a la realidad nacional y el avance de la tecnologia; centrando esta
investigacion dentro de la ciencia del derecho penal, ya que se pretende demostrar la
necesidad que sea sancionado de una forma mas drastica dentro del derecho penal

guatemalteco.

Para lo cual se ha desarrollado una investigacion cualitativa en el Departamento de
Guatemala, pero analizado de alguna forma el incremento de accidentes de transito por
esta causa en el interior del pais durante los afios 2015 y 2016; derivado del alto indice
de accidentes de transito que han sido provocados por el uso inadecuado de teléfonos
moviles tanto para hablar como enviar y recibir mensajes de texto, consultar y hacer
uso de las redes sociales, durante la conduccion de un vehiculo automotor: resalfando
tambien dentro de la misma investigaciéon como sujetos a las personas que conducen
bajo esta condicion y las victimas que resultan lesionadas como consecuencia de esta

mala practica en la actualidad.
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HIPOTESIS

La hipétesis se fundamenta en que se hace necesaria actualizar la legislacion en
cuanto a la prohibicion del uso de teléfonos celulares al momento de conducir un
vehiculo automotor mientras se conduce en la via publica, ya que se continGan
incrementando los accidentes de transito por esa causa o la combinaciéon de la misma
con otras prohibiciones contenidas en la ley de transito, sus consecuencias y los

efectos negativos que los mismos tienen en la actualidad.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Luego del analisis investigativo, se pudo comprobar la hipétesis; en virtud que
actualmente la sancion que sefala el Reglamento de la Ley de Transito, por hacer uso
de teléfonos celulares al momento de conducir un vehiculo automotor en la via publica,
es de cien quetzales, sin ninguna otra responsabilidad por parte del infractor, quedando
obsoleta a la realidad, debido al incremento en los accidentes de transito por esta causa
o la combinacion de la misma con otras prohibiciones contenidas en la Ley de Transito,

asi como el aumento en el niUmero de personas lesionadas y fallecidas por esta causa.

Los métodos que fueron utilizados para comprobar la hipétesis fueron el método
analitico y sintético, derivado de ello se analizé la legislacién vigente en Guatemala,
siendo insuficiente en la actualidad ya que solamente regula sanciones econémicas de
bajo valor; también se utilizo el método deductivo, mediante el desarrollo de la
investigacion se demuestra que se hace necesario una reforma en el Cédigo Penal

guatemalteco.
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INTRODUCCION

El tema analizado se eligi6 debido a importancia que en la actualidad se han
incrementado los accidentes de transito por el uso inadecuado de teléfonos celulares al
momento de conducir un vehiculo automotor; los efectos negativos y las consecuencias
que de los mismos se generan; problema que necesita ser tratado legalmente para que
con intervencion del Estado y de la poblacion puedan hacer conciencia de lo que
implica esta actitud y buscar formas de prevencién y por ende reducir el nimero de

accidentes de transito por esta causa, en Departamento de Guatemala.

La hipétesis se comprobo, ya que en la actualidad se ha analizado el crecimiento de la
poblacion, el incremento de vehiculos automotores y el alto nivel de accesibilidad a la
tecnologia telefonica que dia con dia aumenta y que se concentra en su mayoria en el
Departamento de Guatemala, aumentandose asi los accidentes de transito, haciéndose

vulnerable la vida de las personas.

Derivado de lo anterior se cumplié el objetivo general, ya que se demostré la necesidad
de reformar el Cédigo Penal Guatemalteco, con el fin de regular esta conducta de una
forma mas drastica dentro del mismo y asi disminuir los accidentes de transito y el
ndmero de victimas por esta causa; dirigida también a la poblacién para que haga

conciencia del problema que esta actitud implica.

La tesis contiene tres capitulos de la siguiente forma: En el capitulo I, se desarrolla el
tema de la seguridad, la via, la seguridad vial, antecedentes histéricos, definiciones y
los tipos de seguridad vial; el capitulo II, contiene el estudio de todos los sujetos que
intervienen en la regulacion del transito en Guatemala y la funcién que cada uno

conlleva; y por Ultimo en el capitulo Ill, se analiza la necesidad que se tiene de

(i)
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regularizar en el Cédigo Penal guatemalteco la prohibicion del uso de teléfonos
celulares, dispositivos moviles o analogos al momento de conducir un vehiculo
automotor en la via publica, haciendo énfasis en el incremento de accidentes de transito
por esta causa, asi también fomentar una verdadera educacién vial a toda la poblacion

y asi disminuir los accidentes de transito.

La metodologia de investigacion consisti6 en el uso de los siguiente métodos: el
analitico para estudiar la importancia de la seguridad vial y su regulacion a nivel
nacional; el deductivo para determinar el crecimiento de los accidentes de transito por
esta causa y el aumento de los vehiculos automotores que circulan en el departamento
de Guatemala; el inductivo y sintético para elaborar el marco teérico que fundamentan
la reforma propuesta. Para la recopilacion de la informacién y analisis de la misma se

utilizé la técnica bibliografica documental.

Esperando que la informacion contenida en esta tesis pueda contribuir al mejoramiento
de una adecuada conduccion vial, con responsabilidad y libre de accidentes de transito
por esta causa o la combinacién de esta con otras prohibiciones contenidas en la
legislacion, en beneficio de la poblacion y la proteccién de los derechos de las personas

que transitan en la via publica.

(ii)
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CAPIiTULO |

1. La seguridad vial

Consiste en la prevencion de accidentes de transito o la minimizacién de sus efectos,
especialmente para la vida y la salud de las personas, cuando tuviera lugar un hecho no
deseado de transito; también se refiere a las tecnologias empleadas para dicho fin en

cualquier medio de desplazamiento terrestre y para el peaton.

1.1. La seguridad, nociones generales

La seguridad, como tal, ha sido una piedra angular en el desarrollo de la humanidad en
general. La busqueda incesante del sentimiento de seguridad en todos sus estudios
posibles, ha sido una de las mas importantes finalidades que impulsaron, o mas bien,

resaltaron el gregarismo en la especie humana.

En la sociedad romana, era el hombre de familia, o por su locucién en latin, el “pater
familias, quien en el ejercicio de la patria potestad tenia a su cargo el cuidado de todo lo

que estuviere bajo su sub manu, o sea, bajo su mano, lo que incluia a su familia y sus
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bienes, utilizando sus propios recursos”.! Era como la persona quien brindaba cierta
seguridad a la familia; segin Ana Mercedes Salcedo Gonzalez “Esta lucha ancestral
por la seguridad y proteccioén contintia hoy vigente en los seres humanos, en tanto
miembros de una colectividad siguen promoviendo mas y mejores métodos para
garantizar esa seguridad”? Y es por esta lucha histérica que el ser humano ha
depositado su confianza en la organizacion social del Estado, ya que mas alla de las
creencias ideoldgicas de sus habitantes, es un ente creado por el hombre con la
finalidad de otorgar seguridad, en cualquiera de sus formas, a quienes moran en el

mismo.

Asi mismo, la seguridad puede ser de diferentes formas ya que es una palabra que
conlleva mas bagaje de lo que una definicion puede establecer, porque mas alla del
significado etimoldgico, la seguridad es un tema que puede analizarse desde el plano
subjetivo, ya que lo que es seguridad para un individuo de un pais en vias de
desarrollo, por ejemplo, no lo va a ser para una persona de un pais desarrollado, asi
como tampoco sera lo mismo para el Estado en la programacién de su agenda de

gobierno, por mencionar algunas.

A continuacion, y mas alla del plano personal y tornado el mismo de forma general y

multifacética, la seguridad puede ser de las siguientes formas:

1http://web.archive.org/web/2004071 5012208/http://www.portalabogados.com.ar/apuntes/CIVIL_EIPaterF
amiliasEnRoma.php. (Consultado el 05 de mayo de 2016)
’La seguridad nacional en la fuerza armada nacional. Pag. 15.
2
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Puede ser individual: que consiste en la ausencia de riesgo de factores externos que
pudieran llegar a alterar al individuo, respetando su individualidad sustentado en un

derecho que legitimamente le corresponde.

Es también interna: que ya dejando el plano individual a un lado, procura garantizar la
estabilidad funcional de las instituciones que el Estado utiliza con la finalidad de buscar

el bien comln, mencionado anteriormente como fin ultimo del Estado.

Es juridica: porque conlleva el respeto a lo que implica el estado de derecho en
Guatemala y “Segun el Congreso de la Republica en su Quinta Legislatura del afio
2004-2008, estableci6 que el Estado de Derecho en Guatemala significa que las
relaciones entre los individuos, las relaciones entre individuos y gobierno, asi como el
desemperio de los servidores publicos estan regidas por un marco juridico (leyes) que
las regula. La funcion esencial del Estado de Derecho es el contener un sistema de
garantias y de proteccion a los ciudadanos mediante la regulacion del quehacer
gubernamental. En Guatemala el sistema juridico que da vida al Estado de Derecho
esta conformado por tres niveles: el marco juridico nacional; el marco juridico de las
entidades auténomas; y el marco juridico de los municipios.”, ya que la norma juridica y
las instituciones estatales deben de ir revestidas de un sentimiento de perpetuidad o

permanencia y legitimidad, que conlleva el respeto a las mismas.

’ http//www.congreso.gob.gt/gt/congresoninos2/formaci%C3%B3npol%C3%ADtica/estado derecho.asp.
¢Qué es el estado de derecho? (Consultado el 11 de mayo de 2016)
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Segun Gaceta numero 93 Expediente Numero 477-2009 de fecha de Sentencia 28 de
julio de 2009 de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala, indica que la seguridad
también abarca el aspecto econémico, donde el modelo de banca central que posee
Guatemala procura garantizar la estabilidad monetaria, crediticia y cambiaria del pais,
condiciones favorables para el desarrollo ordenado de la economia nacional que
promuevan la estabilidad en el nivel general de precios; en esta sentencia se ratifica
como el Estado de Guatemala, brinda seguridad en todos los aspectos para garantizar

el bien comun de todos sus habitantes.

Puede ser también industrial: ya que busca la prevencion de accidentes para que los
trabajadores puedan ejercer su derecho al trabajo en un ambiente libre de riesgos, asi

como cuestiones de salud donde se regula la salubridad de las instalaciones.

También existe la seguridad social: donde el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social cobra vital importancia ya que tiene por finalidad la consecucién de la justicia
social, a través del tratamiento en materia de pobreza, salud, vejez, incapacidad,

desempleo, por mencionar algunos de los objetivos de la institucion en cuestion.

Asi mismo es alimentaria: que segun los jefes de Estado y de gobierno de los paises
miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién, que se identifica con las siglas F.A.O., quienes reunidos en la Cumbre
Mundial de la Alimentacioén en el afio de 1996 la definieron de la siguiente manera:
“Cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico, social y econémico
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a los alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfagan sus necesidades
energéticas diarias y preferencias alimentarias para llevar una vida sana y activa".*,
pero mas que una definicidn se puede concluir que es una interpretacion légica, y a la

vez humana, de un sentimiento generalizado de bienestar pleno.

También puede ser informatica: donde surge la informacion confidencial o privilegiada
mediante la proteccion del sistema de computo asi como de su contenido, como lo es la
informacion que en ella se archiva. Pero ahora bien, no se puede confundir la seguridad
informatica con la seguridad de la informacion: la cual consiste en los mecanismos de
naturaleza preventivos y reactivos que tienen por objeto salvaguardar la integridad y

confidencialidad de la informaciéon mediante mecanismos tecnolégicos especializados.

La seguridad es ciudadana, que segun el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo en el afio de 2006 la defini6 como “la condicién personal, objetiva y subjetiva,
de encontrarse libre de violencia o amenaza de violencia o despojo intencional por parte
de otros”.®, concepto donde se pueden observar a tras luz derechos constitucionales
como el derecho a la vida y el derecho de propiedad; y existe también la seguridad
nacional que podria resumirse como la proteccion que hace el mismo estado de los
elementos que lo constituyen, como la poblacion, el territorio, ordenamiento juridico,

soberania con la finalidad de otorgar el bien comun a sus habitantes.

¢ http://www.fao.org/docrep/003/w3548s/w3548s00.htm. Informe de politicas F.A.O. seguridad
alimentaria. (Consultado el 5 de mayo de 2016)
* Informe nacional de desarrollo humano. Inseguridad ciudadana y desarrollo humano en San José,
Costa Rica. (Consultado el 5 de mayo 2016)
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1.2. Via, nociones generales

La palabra via es un término al cual se le han acufiado numerosos sinénimos, como por
ejemplo, calle, ria, sendero, alameda, avenida, paseo, vereda, por mencionar algunos;
aunque, con el paso del tiempo, se les ha ido dando una definicion propia. Algunas

definiciones para utilizar como referencia:

Se entiende por: alameda “paseo con arboles de cualquier clase, avenida como un
camino que conduce a un pueblo o paraje determinado, calle es una via entre edificios
o solares de una poblacién o como camino entre dos hileras de arboles o de otras
plantas, paseo lugar o sitio publico para pasearse; sendero camino o vereda es un
camino angosto™, formado comtnmente por el transito de peatones, ganados y con el

paso del tiempo por el transito vehicular.

Situando a la palabra via en el contexto apropiado, inclusive el diccionario de la Real
Academia Espariola tiene distintas acepciones al término, como: “camino por donde se
transita; espacio que hay entre los carriles que sefialan las ruedas de los carruajes; el
mismo carril; calzada construida para la circulaciéon rodada”.” Con lo cual se puede

visualizar la problematica anteriormente mencionada; pero para efectos de la presente

investigacion, se tomara la primera acepcion, la cual es camino por donde se transita.

% Diccionario de la lengua espaiola. Pag. 79
" Ibid. Pag. 2083 y 2084
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1.3. Antecedentes

Debido a que las vias no son de existencia reciente, el presente tema se apoya en la
Arqueologia de los Caminos para poder profundizar en los origenes de los mismos.
Las primeras vias eran eminentemente peatonales, y no tenian finalidad especifica
alguna, o sea, no tenian un destino, ya que los grupos humanos aun no se asentaban
en lugares especificos, viviendo en el nomadismo, porque lo que los caminos o vias,
eran Unicamente espacios fisicos donde alguna vez transité una o varias personas con

la finalidad de encontrar alimento o un lugar para habitar temporalmente.

Luego, fue hace aproximadamente unos 9,000 afios, debido a la revolucién agricola o
neolitica, que implicoé el primer periodo de cambios drasticos en la historia de la raza
humana ya que cuestiones como la agricultura, la domesticacion de animales, la
invencion de la alfareria y la industria textil, la aparicién de tecnologia compleja, la
sofisticacion de las creencias magico-religiosas y otros adelantos en el desarrollo de las
comunidades humanas sucedieron durante esta época, provocando asi un cambio
drastico en la forma de vida de la humanidad, como por ejemplo el pasar de una forma
de vida némada, a una sedentaria. Y fue con este cambio que los caminos adoptaron
mayor importancia debido al sedentarismo mismo y la transformacién de su economia,
que consistia en caza, pesca y recoleccion, a una economia productora, que consistia

en la agricultura y ganaderia.

S e
32 secaenn
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Con este gran cambio social, fue que se empieza con la construccién de las primeras
carreteras en el mundo. Fue en el ano 3,500 antes de cristo, que los mesopotamicos
construyeron la primera carretera. Luego, los chinos construyeron la carretera mas
larga del mundo, llamada la Ruta de la Seda, la cual se construy6 en aproximadamente
2,000 afios. También se habla de carreteras en Babilonia y en Egipto, cuyos
emperadores utilizaban para el transporte de materiales de construccidén de piramides y
otras estructuras monumentales en honor a sus faraones. Roma, cuando se encontraba
en la cumbre de su poderio, llegd a tener aproximadamente 80,000 kilbmetros de
carretera, que se encontraban integradas por unas 29 calzadas que partian de Roma, y
otras en los reinos conquistados. Como dato interesante, es aqui donde se puede
visualizar con propiedad la importancia y verdadera conceptualizacion de la frase todos
los caminos conducen a Roma, porque a cierto modo, mas alla de ser por cuestiones

politicas y militares, era cuestién de infraestructura la aseveracioén anterior.

‘En América Latina existieron vias transitables, y no se utiliza el término carreteras ya
que no les era conocida la rueda. Pero de lo anterior, existen discrepancias acerca de
la afirmacién previa, ya que el investigador francés, Desiré Charnay publico, hace unos
100 afios aproximadamente, en Paris, su libro juguetes con ruedas o figurillas rodantes,
al haberlos desenterrado en una tumba en Tenenepango, situado en las faldas del
volcan popocatepetl, de México; lo anterior consultado y analizado del estudio de
Arqueologia de los Caminos Prehispanicos y Coloniales™, en donde se puede observar,

la importancia y relevancia de las carreteras en la actualidad son exactamente

¥ http://Iwww.arqueomex.com/S2N3nCAMINOS81 .html.Arqueologia de los caminos prehispanicos y

coloniales. (Consultado el 15 de mayo de 2016)
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idénticos, el de movilizacién de un sitio a otro o el trafico comercial, por mencionar

algunos.

En Guatemala, fueron los mayas los que iniciaron lo que podria considerarse como las
primeras obras de infraestructura vial; ya que fue debido al florecimiento comercial, que
la necesidad de crear rutas comerciales se intensificé en el area; ya que el mismo no
fue exclusivamente interno, si no que interactuaron con otras regiones, con productos

que no producian ellos mismos.

Las investigaciones arqueolégicas han demostrado que sostenian intercambio de
mercancias con pueblos como lo son el de Yucatan, o con poblaciones del mar pacifico
o el mar caribefio, donde la sal, conchas, caracoles o espinas de mantarraya no eran
endemicas del area; asi como también con otros pueblos dentro de la regién, por
objetos como lo son la piedra de moler, el jade, plumas de quetzal y otros articulos

provenientes de las areas montariosas.

Pero, luego del analisis histérico anterior, en lo que respecta a las carreteras como las
conocemos hoy en dia, las carreteras comenzaron en la administracion de Jorge Ubico,
especificamente en el afio de 1938, consistiendo en el tramo entre Guatemala y
Amatitlan. También durante la misma administracion, se construyeron tramos como los
existentes entre Asuncion Mita y San Cristébal, localizado en la frontera con El
Salvador, asi como también el puente Tamazulapa de 132 metros de longitud y 5.30

metros de ancho.
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Pero estos tramos indicados anteriormente, fueron construidos sin la utilizacion de
equipo mecanico. “No fue sino hasta 1941 que se utilizan para la construccion de las
carreteras ciudad Pedro de Alvarado, pasando por Chiquimulilla, Taxisco, Escuintla,
Santa Lucia Cotzumalguapa, Mazatenango, Retalhuleu, Pajapita hasta la ciudad de

Ayutla, hoy Ciudad Tecun Uman en la frontera con México.

Luego, en 1944, y ya con el apoyo de maquinaria destinada para el efecto, se inici6 la
construccion de la carretera interamericana denominada CA01 o Franklin Delano
Roosevelt. Dichos tramos se contindan en el afio de 1951 con trabajos en carreteras
tales como CA-09 o ruta al Atlantico, los cuales tuvieron como finalidad unir los puertos
de Barrios y Santo Tomas de Castilla, los cuales se encuentran en la bahia de
Amatique, con la capital. La longitud de dicho tramo es de 304 kildbmetros, dentro de los
cuales se encuentran 62 puentes, siendo el mas importante el denominado puente

Belice. Eltramo descrito anteriormente fue concluido en el afio de 1959"°.

Siendo de vital importancia para el desarrollo del pais que el afio de 1969, en la frontera
con México, exactamente en el puente arroyo que conduce a Ia Mesilla, se inaugura un
tramo, con el cual se concluye la carretera interamericana, teniendo la misma una
longitud de 504 kildmetros. Otro aspecto relevante, fue la construccion de la carretera

que comunicaba al pais con el departamento de Petén, tramo cuyo inicio es en la aldea

? http://www.caminos.civ.gob.gt/historia.html. Historia de la obra vial en Guatemala. (Consultado el 05

de mayo 2016)
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petén itza.

1.4. Antecedentes histéricos en el mundo de la seguridad vial

Luego de observar las implicaciones y alcances de las palabras que conforman el
término seguridad vial, se estudiard el origen, si no etimolégico de la palabra, si
historico, ya que la misma, se puede observar en muchos acontecimientos pasados,
quiza sin el avance tecnolégico y las disposiciones reglamentarias en lo que respecta al
ambito juridico, pero si de tal importancia que ya ocup6 espacios de discusion en el
senado romano, asi como fue motivo de preocupacién de la corona espafiola, por

mencionar algunos.

Es con la invencién de la rueda, que inicia la seguridad vial realmente; el cual es un
invento importantisimo en la historia de la humanidad. “La rueda se cree que aparece
por el afo 4,000 antes de Cristo, invento que se le atribuye a los sumerios, pero ésta se
utiliz6 en numerosos inventos, siendo fundamental la presencia de la rueda, en
cualquiera de sus formas y usos inclusive, la revolucidon industrial le debe en buena
parte mérito a la misma”'®, ya que es dificil imaginar un sistema mecanizado que no

incluya la presencia de la rueda.

'” Alvarez de Anad. Informe sobre historia y tecnologia-recursos. Pag. 45
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Pero es con la rueda, que se empiezan a crear medios de transporte, que transportaban
tanto carga como humanos, ya sea de traccion humana o animal. Y es asi, de manera
breve, que inicia la necesidad de regular lo relativo a la seguridad vial por la falta de un
ordenamiento vial, y vias para circular. Ademas, con este invento, se cambia
radicalmente el destino, tanto econémico como social de los pueblos en general.

Segun el Doctor Luis Montoro Gonzalez, establece que Sumer, localizada en la regién
Mesopotamia, al sur de Babilonia, existieron “graves problemas de trafico que tuvieron
que soportar sus calles y sus habitantes, y que dieron lugar a la aparicién de lo que
posiblemente fueron las primeras normas reguladoras de una circulacién urbana, que
estaba al parecer bastante colapsada por la alta afluencia de carruajes por las calles y
caminos.”"" De lo anterior se puede concluir que los problemas que se ven en la

actualidad, no son un problema que surge con la invencién del transporte motorizado.

1.5. Antecedentes histéricos en Guatemala de la seguridad vial

La seguridad vial ha existido desde hace muchos afios atras alrededor del mundo,
especificamente desde los albores del derecho que regula la materia. Guatemala,
tampoco es ajena a la suscitacion de la necesidad de regular el tema en cuestion.

A lo largo de la historia del pais, la seguridad vial ha ido evolucionando con el
transcurso de los afios. Se analizara y tratara a Guatemala ya como un pais

independiente, en el desarrollo de la presente tematica.

1 http://www.fundacioabertis.org/rcs jor/montoro 2pdf. Trafico y seguridad vial, 6000 afios de historia.

(Consultado el 4 de mayo 2016)
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Fue en el afio de 1849 en la que el Ministerio de Gobernacion de la época decretd la
creacion de un impuesto para los carruajes, que eran un medio de transporte
Unicamente accesible para las clases altas, ya que la mayoria de calles eran
peatonales. Luego, ya por el afio de 1911, especificamente el 20 de abril, la Policia
Nacional, publica una revista en la cual da a conocer lo que pudiera considerarse como
el primer reglamento para la circulacién de vehiculos en Guatemala., como tema
relevante y novedoso, se reguld lo relativo a la obtencién del permiso de conducir,

llamado en la actualidad licencia de conducir.

Pero dicho permiso no se obtenia de la manera en la cual se obtiene actualmente,
donde la persona, a groso modo, debe aprobar un examen de aptitudes, que evalta
tanto las aptitudes fisicas, como lo es el examen de la vista obligatorio en la emisién de
licencias, como en la renovacién de la misma, asi como también las aptitudes teéricas y

practicas de la persona que desea obtener el permiso.

Ya que en esa época, dicha publicacion establecia que para la obtencion del mismo, se
necesitaria la autorizacion previa de la Jefatura Politica, previo informe de un ingeniero,
en el cual estableceria circunstancias muy distintas a las que en la actualidad se
evaluan, como por ejemplo, emitiria opinién acerca de las condiciones de prudencia,
que se entiende como, segun la Real Academia Espaiiola, “una de las cuatro virtudes
cardinales, que consiste en discernir y distinguir lo que es bueno o malo, para seguirlo o

huir de ello”." Asi como también acerca de las aptitudes, tedricas como practicas del

"? Diccionario de la lengua espaiiola. Volumen 2, Pag. 1685
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solicitante, y también su orden al manejar, siendo este ultimo criterio totalmente

discrecional al ingeniero en cuestion.

Posteriormente, exactamente el 4 de junio de 1927, se publicé en el Diario Oficial, el
Reglamento de Trafico de la Policia Nacional, el cual tenia un contenido
eminentemente social, y dirigido a la seguridad de las personas por las vias de
circulacion, pudiendo ser este un antecedente directo de la seguridad vial en
Guatemala; ya que en dicho cuerpo legal se regula medidas para garantizar la
seguridad y los intereses de los mismos, asi como también la conservacion de la calles
y caminos transitables; regulaba también, cuestiones referentes al ornato para

capitalizacién y mejoramiento de las vias de comunicacion.

También, dentro de dicho cuerpo legal, se regula la autorizacién para que personas
ajenas a los propietarios del vehiculo pudieran conducirlo, siempre y cuando éste
tuviere el permiso correspondiente, emitido por la oficina de trafico de la ciudad capital y

las comisarias de la Policia Nacional en los departamentos, respectivamente.

Luego, con el transcurso de los arfios, y el evidente crecimiento demografico y
consiguientemente, también vehicular, se publicé en el Diario Oficial un nuevo
Reglamento de Transito, con fecha del 20 de noviembre de 1952, que
consecuentemente derogé el Reglamento de Trafico de la Policia Nacional, y su

reforma, cuerpo legal descrito de forma sumaria anteriormente.

14
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Dentro de las regulaciones mas relevantes del cuerpo legal en cuestion, era una

n13

especie de antecedente de la “Inspeccion Técnica Vehicular’”, que en esa época tenia

como finalidad vigilar el estado en el cual se encontraba el vehiculo, velando por su
funcionamiento y conservacion. Ahora, en la actualidad, la inspeccién técnica vehicular
es una supervision de naturaleza técnica, siempre de caracter preventivo, que tiene
como finalidad la reduccion de contaminacion ambiental y los indices de accidentes a

consecuencia de desperfectos mecanicos los cuales ocasionan inseguridad vial.

1.6. Definiciones de seguridad vial

Luego de conocer los antecedentes histéricos de la seguridad vial, se procedera a
proporcionar distintas definiciones acerca de lo que es la misma, para poder terminar de

entender en qué consiste.

Segln el autor Fernando Menéndez Diez, otorga, una definicion bastante clara y
concisa, pero no por eso menos acertada de lo que es la seguridad vial y establece que
es la no produccion de accidentes. De la anterior definicién, el autor hace el analisis
siguiente. “Expresada asi, esta definicion es utépica, ya que siempre cabe la posibilidad
de que se produzca algun accidente, y mas si se tiene en cuenta que entre los
elementos que intervienen en el trafico se encuentra el hombre, sobre el que recae la

capacidad de decidir y con ella la de equivocarse, y al que, en ultima instancia, no

B http://www.cordoba.gov.ar/cordobaciudad/principal2/default.asp?ir=15_2. Inspeccién Técnica

Vehicular. (Consultado el 20 de mayo 2016)
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podra coartarse su libertad y poder de accion”™. En otras palabras, la seguridad vial

nunca sera una realidad de valores absolutos, puesto que accidentes de transito

siempre existiran.

A lo que cabe aspirar y ello es un “Derecho de los ciudadanos y un deber de todas las
administraciones publicas, es que los accidentes de transito disminuyan y sus
consecuencias sean lo menos dafiosas para el individuo y para la sociedad”.’® De la
cita anterior, se pueden obtener valiosos aportes, ya que ve como elementos
intrinsecos a su definicion, cuestiones relativas a tres puntos en especifico; como por
ejemplo las acciones y mecanismos que deben tomar tanto las personas que circulan
ya sea de manera motorizado como peatonal, asi como también las instituciones
estatales, con la finalidad de crear un ambiente de seguridad al momento de circular los

caminos o carreteras, previniendo asi accidentes de transito.

Otra definicion de seguridad vial, segun el Ministerio de Obras Publicas y Trafico de
Costa Rica se define como “la disciplina que estudia y aplica las acciones y
mecanismos tendientes a garantizar el buen funcionamiento de la circulacién en la via
publica, previniendo los accidentes de transito”.'® De la anterior definicion se puede
extraer la seguridad vial es una rama de la seguridad con un enfoque multidisciplinario,
ya que interactuando con la misma se encuentran la accidentologia vial, que tiene entre

su finalidad el analisis de las causas de los accidentes de transito, asi como también las

'“ Menéndez Diez, Fernando. Formacién superior en prevencion de riesgos laborales y la no
produccion de accidentes de transito, parte obligatoria y comtin. Pag. 105
> Alvarez, Ob. Cit. Pag. 48.

' Biblioteca Nacional de Salud y Seguridad Social. La seguridad vial. P4g. 75
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medidas o mecanismos para reducir las consecuencias negativas o nocivas de los

mismos y proveer datos estadisticos para el estudio de accidentes de transito.

La seguridad vial podria definirse como el cumplimiento de las acciones y mecanismos
por parte de las personas que circulan por la via publica, al momento de interactuar con
los demas usuarios, previniendo asi los accidentes de transito desde un enfoque
multidisciplinario, de lo cual se extrae la importancia de la palabra prevenir como
elemento mas relevante, ya que la prevencion de los accidentes, que conllevan una alta
tasa de mortalidad a nivel mundial, pueden ser reducidos mediante el conocimiento de
las técnicas de manejo defensivo y de las disposiciones legales. Los factores que
interactian en un accidente de transito son el humano, el ambiental y el mecanico,
siendo dos de los tres factores totalmente previsibles, como lo son el factor humano y

mecanico.

También resalta la importancia de la normativa en materia vial, que cobra importancia
cuando lo que éstas defienden son principios constitucionales como la seguridad de los

habitantes de la republica, asi como también el derecho a la vida.

El ditimo punto a resaltar es la importancia de las normas de conducta que debe
observar una persona que se encuentran transitando por las vias de circulacién. Pero
mas alld de las normas legales, también se deben considerar cuestiones
eminentemente morales, relativas a los valores con los cuales una persona debe
afrontar su viaje por las vias de circulacion, de las cuales puedo mencionar algunas: El

17
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respeto, que segun la Real Academia Espafiola es “veneracion, acatamiento que se
hace a uno”."” Pero, situando dicha definicion en contexto, el respeto es un valor
necesario en las personas que transitan por las vias publicas, ya que de esta forma se
otorga dignidad al ser humano, y se crea una convivencia pacifica entre las personas.

La via publica como tal, es un espacio de convivencia social, donde convergen
derechos y obligaciones, las cuales deben ser respetadas por todos. Un ejemplo de un
acto respetuoso en la via publica es la cortesia, como por ejemplo, dar via o no
bloquear intersecciones. También la solidaridad, que segun la Real Academia
Espariola es “adhesion circunstancial a la causa o la empresa de otros”.'® Que es en si
una especie de altruismo que consiste en actuar en beneficio de los demas, a costa del
bien propio si es necesario, y es relevante porque en las vias de convivencia social,

reconocer y respetar las necesidades del otro, conllevan la creacién de un ambiente de

seguridad.

1.7. Tipos de seguridad vial

Se divide en tres grandes grupos, seguridad vial activa o primaria, la cual se divide en
humana, vehicular y vial; seguridad vial pasiva o secundaria y seguridad vial terciaria; la
seguridad vial activa o primaria, de forma general es un “conjunto de acciones que se
realizan desde la actividad humana, y la existencia de elementos mecanicos en los

vehiculos, que pueden accionarse preventivamente para intentar evitar los accidentes

' Diccionario de la lengua espaiiola. Pag. 1783

"* Ibid. Pag. 1899
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de trafico, y que requieren la intervencion de la voluntad humana para que el resultado
pretendido sea lo mas favorable posible”.'® De la misma se pueden extraer los

elementos siguientes.

La seguridad vial activa puede ser humana, la cual consiste en el conjunto de acciones
que una persona, ya sea conductor, pasajero o peatén, puede realizar para la
prevencion de los accidentes de transito. Dentro de las mismas, esta la educacion vial,
que es de vital importancia dentro de esta investigacion ya que el mantener una
educacion vial ayuda a toda poblacién para tener un mejor transito vehicular. También
esta el adecuar la conducta que observa el sujeto al momento de transitar por las vias a
la normativa existente en la materia; asi como también, la creacion de normativa para
suplir lagunas legales o simplemente modernizar la misma con la finalidad de obtener
seguridad, pero de la norma en general. Otro aspecto importante es la velocidad con
la cual se conducen las personas por las diferentes vias, ya que las vias en especifico

tienen limites en cuanto a la velocidad.

Para determinar dicha velocidad, se utilizan parametros como por ejemplo, el area
donde se ubica, ya que la velocidad maxima en una calzada no es la misma en un area
escolar, o también se auxilia de la ingenieria vial, donde se analizan cuestiones como la
inclinacion transversal de una curva, es determinante en la fijacion del limite de

velocidad, asi como también del desempefio del vehiculo por la carretera.

* http://www.ceaonline.com. Seguridad activa y pasiva del vehiculo.(Consultado el 05 de mayo 2016)
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El Departamento de Transito de la Policia Nacional Civil de Guatemala, establece los
siguientes limites: dentro del area urbana, en las autopistas: 90 KM/h vias rapidas: 80
KM/h arterias principales: 60 KM/h arterias secundarias: 50 KM/h caminos y vias
locales: 40 KM/h vias residenciales y zonas escolares: 30 KM/h vehiculos pesados y
aquellos que lleven remolques: 10 KM/h. En el area extraurbana, regula lo siguiente:
autopistas: 100 KM/h vias rapidas: 90 KM/h carreteras principales: 80 KM/h carreteras
secundarias: 60 KM/h caminos y vias locales: 40 KM/h vias residenciales y zonas

escolares: 30 KM/h vehiculos pesados y aquellos que lleven remolques: 20 KM/h.

La seguridad vial activa, también puede ser vehicular, ya que ésta consiste en el
conjunto de elementos mecanicos de los cuales disponen los medios de transportes los
cuales, operados eficientemente por la persona que conduce el medio de transporte,
responden a la voluntad de éste con la finalidad de evitar un accidente de transito.
Dentro de estos mecanismos se encuentran los frenos, los cuales se pueden definir
Como un mecanismo que sirve en las maquinas y carruajes para moderar o detener el
movimiento, asi como también los neumaticos, también los neumaticos son una pieza
de caucho con cdmara de aire o sin ella, que se monta sobre una llanta de una rueda,

entre otros.

La seguridad vial activa, también puede ser vial, ya que ésta se refiere a aquellos
elementos ajenos al conductor que se encuentran incorporados a la via misma, siempre
con la misma finalidad de evitar accidentes de trafico, como por ejemplo las sefiales de
transito.
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Debido a la importancia de las sefiales de transito, es relevante desarrollar las mismas
en el presente trabajo de investigacion dado que se crea una obligacién entre el usuario
de la via con las leyes de transito, ya que las sefales de transito son la legislacion vial
en imagenes. Las sefiales de transito, pueden definirse como indicadores que tienen
como objetivo advertir e informar con antelacién a los usuarios de una via publica, de
determinadas circunstancias de la via publica y en otros casos para reglamentar el

comportamiento a observar y para seguridad del usuario mismo.

Estas son indispensables en la via publica, ya que con ellas los sujetos involucrados
siguen un lineamiento generalizado el cual coadyuva con la obtenciéon de la convivencia
social necesaria para que las vias transitables sean seguras. Ademas, es importante
sefialar que las mismas se encuentran homologadas internacionalmente, con la
finalidad de crear un lenguaje visual universal, evitando problemas como lo son el
lenguaje y las limitaciones de lectura. Estas también son indicadores de normas

juridicas de cumplimiento obligatorio.

Debido a su homologacién internacional, se tiene una clasificacion de la sefalizacién
vial: existen sefales verticales, las cuales se sub-clasifican en de reglamentacién o
prescripcion, prevencion, y las de informacion; también pueden ser longitudinales,
transversales y de marcas especiales; existen también luminosas, como por ejemplo los
semaforos para vehiculos, de giro vehicular con flechas, peatonal y especiales; y
sefiales ‘luminosas vehiculares; también son transitorias, como lo son las
reglamentarias, de prevencion, de informacién y otras sefales temporarias; pueden ser
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manuales, como las que realizan los agentes de transito y el conductor para solicitar

cambio de carril; y también sonoras, como las bocinas, sirenas y silbatos.

La seguridad vial también es pasiva, ya que surge al momento de haber ocurrido el
accidente de transito, por lo que su razén de ser es realmente minimizar o reducir las
consecuencias de los accidentes de transito, por lo que éstos son ajenos al conductor y

propios del vehiculo como tal.

Dentro de esta clase de seguridad vial, se encuentran dispositivos tales como
cinturones de seguridad, reposacabezas, bolsas de aire, sistemas de retencién infantil,
paragolpes o parachoques, cierre automatico de la inyeccién de combustible para
impedir incendios, depésito de combustible y elementos auxiliares disefiados para evitar

el derrame de combustible en caso de colision, entre otros.

En el presente capitulo se desarrollo el tema de la seguridad vial, asi como sus
antecedentes histéricos en el mundo y en Guatemala, pudiendo observar que la
seguridad vial es mas que vehiculos transitando por las vias y multas por el
incumplimiento de las disposiciones legales; abarca cuestiones histéricas que han
servido de inspiracion y sustento para la regulacion vial; asi como también técnicas, que
al unificarlas crean la seguridad vial como se conoce actualmente. Pero mas alla de
disposiciones, se necesita de sujetos encargados de velar por otorgar seguridad vial a
los ciudadanos del pais, que pueden ser tanto instituciones estatales como privadas
que trabajan conjuntamente para conseguir la misma; debido a la importancia que
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reviste el tratamiento de la misma por los beneficios que esta produce, como lo es el

sentimiento de tranquilidad, el derecho a la vida, el derecho de libre locomocion, por
mencionar algunos.
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CAPITULO II

2. De los sujetos que intervienen para la regulacion del transito en Guatemala

Por medio de esta investigacion se pretende hacer un andlisis de todos los sujetos que
intervienen en la regulacién del transito en Guatemala, para poder establecer los roles
que cada uno desempefia dentro de sus funciones y si los objetivos para los cuales
fueron creados son o no logrados, asi también el aporte que los mismos dan a la
sociedad hoy en dia para poder alcanzar una buena educacion vial y poder tener algin

dia una sociedad libre de accidentes de transito.

2.1. El Estado

El Estado es una entidad producto de la accién humana, con la finalidad de velar por el
cumplimiento de sus fines para los que fue creado, pudiéndose resumir en el
otorgamiento del bien comdn a los habitantes que se encuentran dentro del territorio

delimitado, bajo un ordenamiento juridico y politico comun.

Y en esa busqueda de realizacion colectiva, se crean instituciones las cuales persiguen
fines especificos, y las instituciones publicas que se desarrollaran a continuacion tienen
como objetivo general el otorgar seguridad vial y el fomento de un transito seguro a los
habitantes del pais.
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2.1.1. Ministerio de Gobernacion

Atendiendo a la rectoria sectorial, el Ministerio de Gobernacion es el ente encargado de
proveer gobernabilidad al pais, ya que es el rector de la politica interna, por lo que su
actuar debe estar regido por principios tales como el respeto a la Constituciéon Politica
de la Republica de Guatemala, las leyes del ordenamiento interno y los derechos

humanos, entre otros.

Pero debido a que su actuar debe mostrar apego a la legislacion interna, el Articulo 4
de la Ley de Transito, Decreto 132-96 del Congreso de la Republica de Guatemala,
“Competencia. Compete al Ministerio de Gobernacién, por intermedio del Departamento
de Transito de la Direccién General de la Policia Nacional el ejercicio de la autoridad de
transito en la via publica, de conformidad con esta ley.” donde de acuerdo a su ley
normativa, también establece que la misma sera la encargada de coordinar y regular lo
relativo a las obligaciones del departamento de transito, la cual esta regida por la ley de

la materia.

A manera de introduccion del apartado siguiente, la “Policia Nacional Civil es la
institucién encargada de proteger la vida, la integridad fisica y la seguridad de las
personas y sus bienes, de velar por el libre ejercicio de los derechos y libertades, asi
como prevenir, investigar y combatir el delito, preservando el orden y la seguridad
publica. La misién de la Policia Nacional Civil responde al espiritu de los Acuerdos de

Paz y a los postulados de un servicio de policia para la sociedad. Dicha misién
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constituye el marco funcional de la Policia y cumplirla es su principal desafio”.?’° De la
definicion anterior se puede extraer que la Policia Nacional Civil, en su misién
eminentemente social y de servicio al pais, es el contralor de la libertad y la seguridad
de los ciudadanos, ademas de ser la fuerza armada de seguridad dentro del territorio de

la republica, y que como nota histérica, la misma fue creada en 1997.

2.1.2. Departamento de Transito de la Policia Nacional Civil

La mision de esta institucion es la de ser garante de la administracion y ejecucion del
sistema de seguridad vial de la nacion. Segun la Ley de Transito, especificamente en
el Articulo 6 del cuerpo legal en cuestion, se establecen las facultades que le competen

al departamento de transito.

Deben planificar, dirigir, administrar y controlar el transito en todo el territorio nacional;
salvo lo que compete con exclusividad a las municipalidades del pais que afecten su
jurisdiccién exclusivamente. También tienen a su cargo elaborar el reglamento para la
aplicacion de la Ley de Transito, razén por la cual se cre6 el Acuerdo Gubernativo
numero 273-98 por el Presidente de la Republica, con la finalidad de ordenar y regular
el trafico. Se encargan de organizar y dirigir la Policia Nacional de Transito y controlar
el funcionamiento de otras entidades, publicas o privadas, autorizadas para cumplir

actividades de transito; ya que la funcién de otorgar la seguridad vial se ve apoyada por

2 http://www.mingob.gob.gt/index.php?option=com_content&view= article&id=267&Item id=120.
(Consultado el 20 de mayo de 2016)
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personas juridicas de naturaleza publica y privada que coadyuvan a la direccién de

transito en la consecucién de sus metas y en la ejecucién de sus facultades.

Pueden también emitir, renovar, suspender, cancelar y reponer licencias de conducir; la
cual lo realiza a través de Maycom, que es la Unica empresa autorizada para la
realizacién de la presente facultad, la cual se analizara a continuaciéon. Dentro de sus
obligaciones también se encuentran el deber de organizar, llevar y actualizar el registro

de conductores asi como también de vehiculos.

Estan obligados a disefar, colocar, habilitar y mantener las sefales de transito y los
semaforos; siempre respetando la homologacién internacional en lo que respectan las
sefales de transito, con la finalidad de hacer de la via publica un ambiente mas seguro

y libre de accidentes comprensibles para la universalidad de conductores y peatones.

También deben recaudar los ingresos provenientes de la aplicacion de esta ley
disponer de ellos conforme a la misma; los cuales se destinan de acuerdo al régimen

financiero que se encuentra regulado en los Articulos 44 y 45 de la Ley de Transito.

En el caso de los fondos que se obtengan de la aplicacién de la ley respectiva, los
mismos tendran el caracter de fondos privativos de la Direccién General de la Policia
Nacional; dependencia que por si o por intermedio del Departamento de Transito los

recaudara y dispondra de ellos conforme a la ley en cuestién. De lo anterior, queda a
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salvo los fondos recaudados por los tribunales con ocasién del conocimiento de asuntos

de transito, los cuales integran el presupuesto del organismo judicial.

Pero si los fondos provenientes de la aplicacion de sanciones, especialmente multas,
sus recargos y gastos fueren recaudados por las municipalidades a las cuales el
Ministerio de Gobernacion les haya trasladado la administracién del transito, los
ingresos recaudados tendran el caracter de fondos privativos y el municipio los
destinara exclusivamente para el disefio, mantenimiento y mejoramiento de las

actividades de transito, incluyendo obras de infraestructura vial.

Y todas las funciones otorgadas por la ley y las que le asigne el Ministerio de
Gobernacion en materia de transito, debido a que el transito es un organismo viviente,
que evoluciona, no sélo en cantidad o nimero, sino también en tecnologia, que debe
estar actualizando la normativa respectiva por la naturaleza dinamica de la misma, para
otorgar al conductor o peaton, derechos garantizados en la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala, tales como el derecho a la vida, entre otros.

2.2. Municipalidad de Guatemala

Segun el Articulo 2 del Cédigo Municipal, Decreto 12-2002 y sus reformas, se establece
que el “El municipio es la unidad basica de la organizacion territorial del Estado y
espacio inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza

primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad,
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pluriculturalidad y multilingliismo, organizado para realizar el bien comtn de todos los

habitantes de su distrito.”

Como se puede observar, de la definicion legal anteriormente expuesta, el municipio es
quien ejerce el gobierno en dicha circunscripcion territorial, ya que entre sus funciones,
segun el Articulo 253 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
‘Autonomia Municipal. Los municipios de la Republica de Guatemala son instituciones
autonomas. Entre otras funciones les corresponde: a) Elegir a sus propias autoridades;
b) Obtener y disponer de sus recursos; y, c) Atender los servicios publicos locales, el
ordenamiento territorial de su jurisdiccién y el cumplimiento de sus fines propios. Para

los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos.”

Situando a la misma en contexto, su incursién en el tema de la seguridad vial surge a
raiz de la facultad que tiene el Organismo Ejecutivo de trasladar la competencia
administrativa en materia de transito a las municipalidades que cuenten con las
condiciones necesarias para poder llevar a cabo dicha funcién, las cuales se describen
en el Articulo 5 del Acuerdo Gubernativo 273-98 Reglamento de la Ley de Transito, que

consisten en una solicitud escrita del Alcalde Municipal.

Ademas, presentar un documento que compruebe la creacién del Juzgado de Asuntos
Municipales de Transito; asi también otro que compruebe la creaciéon de la Policia
Municipal de Transito y por dltimo, documentos fehacientes que comprueben que la
municipalidad solicitante cuenta con recursos necesarios, proyectos, planes o
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programas de transito; y obras de infraestructura vial ejecutadas o en proceso de

ejecucion.

De lo anterior se puede ver que existe un tramite eminentemente administrativo para el
traslado de la competencia en materia de transito a las municipalidades, asi como para
la creacién de la Policia Municipal de Transito, respectivamente, el cual, luego de
cumplido con los requisitos, el Ministerio de Gobernacion resolvera en un plazo de
treinta dias, contados a partir de la fecha en que se reciba la solicitud, previo dictamen
favorable del departamento de transito. Si la resolucién ministerial es favorable, el
Ministro de Gobernacion dispondra la redaccién del Acuerdo Gubernativo

correspondiente.

2.2.1. Juzgados de asuntos municipales

El Cddigo Municipal, en su Articulo 162 regula “Ejercicio de la jurisdiccion administrativa
del juzgado de asuntos municipales. El juez de asuntos municipales ejerce jurisdiccion y
autoridad en todo ambito de la circunscripcion municipal de que se trate, conforme a las
normas de la Constitucion Politica de la Republica, de este Codigo y demas leyes
ordinarias, ordenanzas, reglamentos y demas disposiciones municipales y leyes de la
materia, asi como el derecho consuetudinario correspondiente.” Las municipalidades,
con la finalidad de ejecutar sus ordenanzas, reglamentos y demas disposiciones,
pueden crear Juzgados de Asuntos Municipales, siempre y cuando cuente con recursos

y la necesidad en si de crearlos.
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Asi también, el mismo cuerpo legal regula en el Articulo 165 “Ambito de
competencia. El juez de asuntos municipales es competente para conocer, resolver y
ejecutar lo que juzgue: f) De las infracciones a la ley y reglamentos de transito, cuando
la municipalidad ejerza la administracién del mismo en su circunscripcién territorial.”
Dicha facultad es un claro ejemplo de la autonomia que gozan las municipalidades para
asuntos de su competencia, haciendo cumplir de esta forma con sus reglamentos

municipales y demas ordenanzas que emane de la misma.

2.2.2. Entidad Metropolitana Reguladora de Transporte y Transito del Municipio

de Guatemala y sus areas de influencia urbana

En la ciudad capital de Guatemala, existe la Entidad Metropolitana Reguladora de
Transporte y Transito del Municipio de Guatemala y sus areas de influencia urbana,
conocida como EMETRA, la cual tiene como finalidad otorgar soluciones viales para
mejorar la seguridad vial y la circulacién vehicular, asi como también establecer los
estandares minimos en lo que respecta la presentacion del servicio de transporte

publico.

Para cumplir con dichos objetivos, cuenta con una intendencia de operaciones, que
coadyuva a la superintendencia general que tiene como funciones réalizar estudios de
campo; planificacion de estrategias; disefio de planes operativos; disefio de 6rdenes de
servicio y seguridad; la cual lo cumple con el auxilio de unidades especializadas, tales

como la unidad nocturna, via publica y alcaldias auxiliares.
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También cuenta con una Intendencia de Transito, la cual enlaza la funcion, tanto
operativa como administrativa de la Policia Municipal de Transito; también cuenta con
un departamento de semaforos la cual se encuentra bajo la responsabilidad de la
secretaria técnica, que da mantenimiento a 436 semaforos en cruceros que regulan el
transito en el casco urbano, mediante soporte técnico proveido por especialistas en

areas como la electricidad, electrénica, programacion y técnicas de soldaduras.

Ademas, como apoyo en materia administrativa, cuenta con una Jefatura de Servicios
que administra el recurso humano con el que cuenta la instituciéon, en aspectos tales
como desarrollo interpersonal, capacitaciéon constante, normas y procedimientos de la
institucion como tal. Ahora, como un servicio al usuario, la subsecretaria especifica de
operaciones, recibe a través del nimero telefonico 1551 peticiones y solicitudes de
apoyo al vecino, como lo son el servicio de grua o coordinacién con los bomberos por

mencionar algunos.

Pueden también proveer informacién acerca de multas, obstaculizacién de vehiculos en
la via publica congestionamientos, abusos de autoridad de agentes, llamadas de

auxilio, entre otras.

2.2.3. Superintendencia de Transporte Publico Colectivo Urbano

Segun el Articulo 3 del Acuerdo del Consejo Municipal de la ciudad de Guatemala,

Acuerdo Com-42-2009 Reglamento para la operacion y prestacion de servicios en el
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sistema integrado de transporte publico colectivo urbano del municipio de Guatemalay
sus areas de influencia. “Superintendencia de Transporte Publico Colectivo Urbano. Es
la dependencia creada por la Junta Directiva de la Empresa Municipal de Transporte de
la Ciudad de Guatemala y sus Areas de Influencia Urbana —EMT-, encargada de
controlar, supervisar, administrar, planificar y fiscalizar los servicios contemplados en el
sistema integrado de transporte en el Municipio de Guatemala y sus areas de influencia
urbana. La Superintendencia de Transporte Publico Colectivo Urbano tendra las

funciones, atribuciones y competencias que se le asignan en este Reglamento.”

De lo anterior, se puede vislumbrar que el servicio publico de transporte, por el caracter
esencial del mismo, se ve arropado por una institucién que busca como objetivo general
optimizar un servicio de suma importancia a nivel municipal, debido a que el crecimiento
del nimero de vehiculos y la concentracion de los mismos en el municipio de
Guatemala y sus areas de influencia urbana, ha obligado a la Municipalidad de
Guatemala a emitir las disposiciones legales que regulen la prestacion del servicio de
transporte publico colectivo urbano, buscando el funcionamiento eficiente del mismo, de
manera integral, coadyuvando asi, la necesaria labor de la Superintendencia de

Transporte Publico Colectivo Urbano.

2.2.4. Policia Municipal de Transito

Se establece que la Policia Municipal de Transito “es una institucion eminentemente de

caracter civil, regido por los principios de jerarquia y subordinacién, desempefiando sus
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funciones con apego a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y las
Leyes relacionadas con la seguridad publica; todo esto a través de las unidades que la
conforman, ejerciendo direccion y control.”?" Por lo tanto es una institucion que debe
crear nuevas normas de prevencion tomando en cuenta el crecimiento de la poblacion
en la actualidad y afrontarlo en todos los asuntos de su competencia, con la finalidad de
lograr que el municipio de Guatemala posea un transito vehicular y peatonal ordenado,
logrando lo anterior con base en la ejecucién de su labor y el conocimiento y educacion
vial de las personas que transitan, independientemente de la forma, por las vias de la

ciudad capital.

2.3. Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda

La razon de ser este ministerio es en si la importancia que revisten las vias de
comunicacion para un pais como Guatemala. Pero para garantizar a los habitantes el
derecho de transportarse por ellas, se crea dicha institucion que se debera encargar de
planificar y desarrollar sistemas de comunicaciones, infraestructura y transporte para el

pais.

A manera de resefia historica, el “Ministerio de Comunicaciones fue creado un 24 de

agosto del afio 1871, con el nombre de Ministerio de Fomento, segtin Decreto No.14.

2 http://mu.muniguate.com/index.php?option=com_content&view=article&id=15: pmt&catid=1:emetra.
(Consultado el 05 de mayo de 2016)
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Posteriormente el 17 de agosto de 1999, el CIV se reglamenta con el acuerdo
Gubernativo 520-99 convirtiéndolo en el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda.”?? Dicho ministerio, cuyas funciones se encuentran delimitadas en la Ley del

Organismo Ejecutivo.

2.3.1. Direccion General de Caminos

Esta direccion tiene a su cargo la creacion de una segura y adecuada Infraestructura
vial, mediante la elaboracioén, aplicacién de planes y proyectos de acuerdo a las
politicas de desarrollo integral del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda. Ahondando en su mision, se establece que es una “Institucion gubernamental
que planifica, disefia, ejecuta y supervisa las obras de construccién, mejoramiento,
ampliacion, reconstrucciéon y mantenimiento de las carreteras en la Republica de
Guatemala, contribuyendo al desarrollo nacional y al bienestar econémico y social de la
poblacién guatemalteca.””® Por lo que de la definiciéon anterior, se puede visualizar su

importancia para el desarrollo econémico y social del pais.

La Direccion General de Caminos fue creada como el ente estatal encargado de la
construccion y mantenimiento de carreteras en Guatemala, especificamente el 28 de
mayo de 1920, mediante acuerdo gubernativo, durante el mandato del Licenciado

Carlos Herrera, establece que es una institucion que durante el gobierno del General

2 http:/lwww.civ.gob.gt/web/guest/41. (Consultado el 3 de junio de 2016)
B http://www.caminos.gob.gt/caminos/mision&vision.php. (Consultado el 15 de mayo de 2016).
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Lazaro Chacén, fue suprimida la Direccion General de Caminos segun Acuerdo
Gubernativo del 8 de noviembre de 1930, ordenando la realizacién de las obras viales a
través de contratos, emitiéndose simultaneamente otro decreto que creaba la Comisién
Nacional de Caminos. EI 19 de febrero de 1931, durante el gobierno central del
General Jorge Ubico, se cancela la Comision Nacional de Caminos y se restituye la
Direccibn General de Caminos, reorganizandola para el cumplimiento de los fines

objeto de su creacion.

En la aclaracion de naturaleza histérica previamente descrita, se puede observar la
importancia en lo que respecta a la existencia de una institucién publica que funcione
como ente rector en la tematica de las vias de comunicacion terrestres, ya que los

caminos son fundamentales para el desarrollo y comunicacién de un pais.

2.3.2. Direccion General de Proteccion y Seguridad Vial (PROVIAL)

La Direccion General de Proteccién y Seguridad Vial tiene como misién disminuir
accidentes, y a la vez otorgar seguridad vial a las personas que circulan por las vias del
pais, ya sean peatones o conductores. Dicha misién la cumple mediante la instruccion
o capacitacion, divulgacién de consejos para otorgar la misma, acercamiento con las
comunidades para estar al tanto de las necesidades y requerimientos de las mismas,
aplicacion de las leyes en la materia que buscan la creacién de un espacio de transito
libre de accidentes, presencia fisica mediante agentes debidamente instruidos con

valores como los que se establecen en la institucion, tales como justicia, honestidad,
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disciplina, responsabilidad, integridad, respeto y espiritu de servicio y ordenamiento

vial, en todo el territorio del pais.

Dentro de los objetivos de la institucion en cuestion, buscan el funcionamiento de forma
eficaz del transporte terrestre, asi como también ayudar a la autoridad de transito
respectiva, con la finalidad de otorgar fluidez al transito vehicular, donde se encuentren
ejecutando obras o proyectos de infraestructura a cargo del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, asi como también en autopistas, calzadas,
carreteras principales o secundarias u otras donde la autoridad de transito les haya

delegado dicha responsabilidad.

Otro servicio es la de prestar asistencia a los conductores por fallas mecanicas con la
finalidad de garantizar la fluidez del transito vehicular, lo cual como dependencia del
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, cuenta con mas de 200
brigadistas de Provial, para operativos de control y apoyo, por lo cual vela por la

seguridad vial en carreteras.

2.3.3. Direccion General de Transportes

Establece como mision de la misma que es la entidad rectora del servicio de transporte
extraurbano de pasajeros, legalmente facultada para llevar a cabo la eficiencia en el
registro, regulacion y control de este servicio que impulsa la economia nacional vy

contribuye a la realizacion del bien comin mediante el Acuerdo Gubernativo nimero
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extraurbano de pasajeros por carretera.

Lo que se pretende con la creacién de la presente direccidon es regular el servicio
publico de transporte extraurbano de pasajeros con el fin de obtener seguridad y
eficiencia para las personas, bienes e intereses, que han sido parte de los objetivos
primordiales para brindar tal servicio; proteger y fomentar una competencia licita y leal
entre los porteadores del servicio publico de transporte extraurbano de pasajeros, y
asegurar la existencia y operacion de un sistema ramificado de servicio extraurbano e

impulsar la economia nacional, para lograr el desarrollo de Guatemala.

2.3.4. Comisién Multisectorial de Seguridad en Transporte Colectivo Terrestre

Como una medida para resolver la inseguridad en materia de transporte, siendo este
uno de los problemas mas serios que agobia al sector correspondiente, se ha creado la
presente comision. La misma es creada por medio del Acuerdo Gubernativo 521- 2011,
de fecha 28 de diciembre del afo 2011, entrando en vigencia dicha comision el 10 de

enero de 2012.

Desarrollando diversas funciones, la presente comision plantea soluciones integrales a
problemas de inseguridad en el transporte colectivo terrestre, buscando generar
soluciones, por iniciativa propia y con el auxilio de otras dependencias relativas a la

materia, o que pudieren involucrarse en la misma. En dicha busqueda de soluciones, la
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Procuraduria General del Nacion, Organismo Judicial, Instituto Nacional de Ciencias

Forenses de Guatemala, Municipalidades, Juzgados Municipales, Policias Municipales
y sus Policias Municipales de Transito, Gremiales de Transporte Colectivo Terrestre y
Asociaciones, que tengan como fin el transporte colectivo terrestre; pudiendo integrase

a dicha comision, toda institucion publica o privada que desee participar.

Desde la 6ptica administrativa, la comision sera coordinada a través del Ministerio de
Gobernacién, mediante el primer viceministro, bajo la direccion del Presidente de la
Republica. Como entidades integrantes, tiene la participacién de varios ministerios
como el de Gobernacion, el de Defensa Nacional y el de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda entre otros, asi también, de la Policia Nacional Civil, la
Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en materia de derechos

humanos y el consejo nacional de seguridad.

2.4. Congreso de la Republica de Guatemala

El Congreso de la Republica de Guatemala como actualmente se le conoce, ha
cambiado de nombre a lo largo de mas de cien afios de historia pero su esencia no ha
cambiado porque sigue siendo la misma y la de tener la potestad legislativa que le
confiere el pueblo. Los nombres con los que se le ha conocido al Congreso de la

Republica de Guatemala son los siguientes:
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Asamblea Nacional Constituyente (24 de junio de 1823 - 27 de diciembre de 1823)

Congreso de Representantes del Estado de Guatemala (27 de diciembre de 1823 - 22

de noviembre de 1824)
Asamblea del Estado de Guatemala (22 de noviembre de 1824 - 25 de julio de 1839)
Asamblea Nacional Constituyente (25 de julio de 1839 - 19 de octubre de 1851)

Camara de Representantes de la Republica de Guatemala (o Asamblea Nacional
Legislativa de la Republica de Guatemala)- (19 de octubre de 1851 - 11 de diciembre

de 1879)

Asamblea Nacional Legislativa de la Republica de Guatemala (o Asamblea Legislativa

de la Republica de Guatemala) (11 de diciembre de 1879 - 11 de marzo de 1945)

Congreso de la Republica de Guatemala (11 de marzo de 1945 - actualmente) Esta
conformado por 158 diputados electos democraticamente, de manera directa, para un
periodo de cuatro afios con posibilidad de reeleccién, teniendo como funcién principal la
potestad legislativa que consiste en la capacidad para crear, emitir y formular normas,
asi como reformarlas o derogarlas con estricto apego a las reglas constitucionales y a

las que el propio Organismo ha creado para su funcionamiento.

Esta funcion implica, ademas, que se presenten proyectos de resolucidon, acuerdos

legislativos y puntos resolutivos, siendo un érgano importante de mencionar dentro de
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esta investigacion ya que es el ente encargado de legislar para una mejor regulacion

del transito vehicular en Guatemala.

2.5. Del sector privado

Aunque el tema de la seguridad vial es de interés publico por su repercusién en la
calidad de vida de los habitantes del pais, por ello en el Articulo 7 de la Ley de Transito
regula “Traslado y contratacion de funciones. El Ministerio de Gobernacién podra
trasladar o contratar funciones que competen al Departamento de Transito con
entidades publicas o privadas, mediante la suscripcion de un convenio, pero el
Ministerio se reservara el derecho de dar por terminada esta relacién en cualquier
tiempo, sin responsabilidad alguna de su parte, por incumplimiento o incapacidad de la

otra parte o por motivos de seguridad nacional.

Las funciones que se trasladen o contraten conforme la ley estan sujetas al
cumplimiento de las disposiciones legales de transito y al control del Ministerio de

Gobernacién y/o municipalidad correspondiente, segun el caso.”

Ademas, en el Articulo 46 del mismo cuerpo legal formula “Educacion vial. El Ministerio
de Gobernacién, por intermedio del Departamento de Transito de la Direccion General
de la Policia Nacional implementara y coordinara junto con otras entidades publicas o

privadas, las politicas, programas y proyectos nacionales, regionales departamentales o
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municipales, generales o especiales, de educacion vial, cuyos elementos
incorporaran a los planes educativos formales e informales; asi como a los de

capacitacion superior”

De lo anterior se puede concluir que la participacion del sector privado en esta tematica
es fundamental, ya que son instituciones que coadyuvan al Estado a llevar a cabo su
funcion publica, por lo que se les traslada parte de la competencia y atribuciones que

corresponden al Estado.

Pero también existen organizaciones que buscan la concientizacién en temas relativos
a la materia, con la finalidad de educar a los habitantes del pais para asi poder evitar el
fenébmeno del accidente de transito, que es de interés nacional e internacional por el

aumento significativo en los indices de mortalidad que deviene de los mismos.

Por ello a lo largo de estos afios se han creado varias organizaciones que fomentan la
prevencion de accidentes especialmente por el uso inadecuado de aparatos
electrénicos, especificamente teléfonos celulares al momento de conducir un vehiculo
automotor, especialmente el recibir y enviar mensajes de texto, o lo que hoy en dia va
en aumento el manejo de redes sociales por medio de teléfonos inteligentes cuando se
conduce un vehiculo automotor; también la prevencion de conducir un vehiculo en
estado de ebriedad; en base a estadisticas que se tienen del aumento de accidentes de
transito por esas causas en nuestro pais, especialmente en el departamento de
Guatemala.
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2.5.1. De la tercerizacion en la emision de licencias de conducir en Guatemala

Maycom, Sociedad Anénima fue fundada en 1995. Dentro de su objeto social, tiene la
mision de proporcionar sistemas de identificacion biométrica, los cuales se denomina
como “matching de huellas dactilares mediante transformada de hough generalizada,
que se definen como: La ciencia que se dedica a la identificacion de individuos a partir

de una caracteristica anatémica o un rasgo de su comportamiento.”?*

Una caracteristica anatomica que tiene en la cualidad de ser relativamente estable en el
tiempo, tal como una huella dactilar, la silueta de la mano, patrones de la retina o el iris,
un rasgo del comportamiento es menos estable, pues depende de la disposicion
psicologica de la persona, por ejemplo, la firma; no cualquier caracteristica anatémica
puede ser utilizada con éxito por un sistema biométrico, para que esto asi sea debe
cumplir con las siguientes caracteristicas: Universalidad (cualquier persona posee esa
caracteristica), unicidad (la existencia de dos personas con una caracteristica idéntica
tiene una probabilidad muy pequefia), permanencia (la caracteristica no cambia en el

tiempo) y cuantificacion (la caracteristica puede ser medida en forma cuantitativa).

De la definicion y explicacion anterior, se puede concluir la importancia de la
identificacion biométrica, ya que dicha ciencia la utilizan paises alrededor del mundo

para documentos de identificacion, tales como pasaportes o licencias de conducir

** Morales L. Domingo y Javier Ruiz-del-Solar. Sistemas biométricos. Pag. 42
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mediante la cual se obtiene un documento seguro y fidedigno, y de dificil falsificacion,

entre otros beneficios.

Dicha empresa trabaja con el gobierno de Guatemala desde 1999, en la emision de las
licencias de conducir, pero no fue sino hasta el afio 2004 que la misma se convierte en
la primera empresa privada en prestar un servicio de Gobierno, a la Republica de

Guatemala y al Ministerio de Gobernacion con certificacion 1ISO 9001:2000.

En el Articulo 14 de la Ley de Transito regula “Licencia de conducir. La licencia de
conducir es el documento emitido por el Departamento de Transito de la Direccién
General de la Policia Nacional que autoriza a una persona para conducir un vehiculo,
de acuerdo con esta ley, sus reglamentos y demas leyes aplicables. En consecuencia,
habilita e identifica a su titular como conductor, quien esta obligado a portar la licencia
de conducir siempre que conduzca un vehiculo y exhibirla a la autoridad cuando le sea
requerida.” La emision, renovacioén, suspension, cancelacion y reposicion de la licencia,
los requisitos a cumplir, tipos, medios, materiales y procedimientos los fijara el

reglamento respectivo.

De lo anterior se extrae la importancia de la licencia de conducir, ya que la misma
acredita al portador como una persona que posee los conocimientos, tanto teéricos
como practicos necesarios para poder circular por las vias del pais, habiendo llenado

previamente los requisitos indispensables para poder tener la calidad de conductor.
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Los tipos de licencias de conducir se clasifican de la siguiente forma: segun el
Departamento de Transito y el Articulo 23 del Reglamento de transito, existe la licencia

tipo A, también conocida como profesional.

Es una licencia para conducir toda clase de vehiculos de transporte de carga de mas
de 3.5 toneladas métricas de peso bruto maximo, transporte escolar y transporte
colectivo urbano y extraurbano y la misma solo podra ser requerida por mayores de 23
anos que hayan tenido vigente minimo tres afos; la licencia tipo B o C., esta
modalidad de licencia, como se puede observar, requiere una serie de requisitos en
aspectos tales como la madurez y la experiencia de la persona, ya que mas alla del

requisito de la edad, también requiere un periodo de experiencia previa.

Luego la licencia tipo B o liviana es una licencia para conducir toda clase de
automoviles o vehiculos automotores de hasta 3.5 toneladas métricas de peso bruto
maximo, pudiendo recibir remuneracién por conducir y la misma podra ser requerida
solamente por mayores de 21 afios. Aqui, mas alla de los requisitos con los que debe
cumplir el conductor, también se regula la extension del permiso de conducir, para

aquellas personas que desempenian sus labores, tras el volante de vehiculo automotor.

La licencia tipo C es para conducir toda clase automéviles, paneles, microbuses, pick

ups con o sin remolque y un peso bruto maximo de 3.5 toneladas métricas, sin recibir

remuneracion.
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La licencia tipo E o agricola/industrial es una licencia para conducir toda clase de
vehiculos agricolas e industriales, este tipo de licencia no autoriza a su titular a conducir
cualquier otro tipo de vehiculo. Dicha licencia es especificamente para desemperfiar
labores en los campos descritos anteriormente y no faculta para manejar en cualquier

otra circunstancia ni otro tipo de vehiculo.

Y por ultimo la licencia tipo M para motocicletas, la cual es valida para conducir toda

clase de motocicletas y la misma podra ser requerida por menores y mayores de edad.

2.5.2. Consejo de Prevencion de Accidentes y Educacion Vial (COPREVE)

CONPREVE es una organizacion no gubernamental, sin fines de lucro, la cual fue
fundada por la Asociacién de Rotarios de Guatemala, contando con el apoyo de la

iniciativa privada del pais.

La misma cuenta con la misién de ser ejemplo en Centroamérica en temas de
prevencion de accidentes y educacion vial, asi como también reducir en un diez por
ciento los accidentes de transito, mediante diferentes mecanismos que utiliza la

organizacion no gubernamental.

Entre sus acciones concretas, esta la de esparcir mensajes que buscan la prevencion

de accidentes, ayudando asi a la consecucién de seguridad vial en el parque vehicular.
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Utilizan medios de comunicaciéon tales como radio, prensa, television y vallas
publicitarias para hacer llegar sus mensajes a la poblaciéon. También buscan la creaciéon
de una base de datos sobre los accidentes de transito y sus consecuencias para poder

concientizar asi a las personas que transitan por las vias del pais.

También buscan tener inherencia en el ambito legal, buscando dar su apoyo y
conocimiento técnico en la materia para la elaboracién de propuestas de reforma de la
Ley de Transito y su respectivo reglamento, asi también al Cédigo Penal guatemalteco
para que se puedan crear nuevos tipos penales en materia de transito. Dentro de sus
propuestas esta la creacion de sanciones econémicas mas severas, asi como la
regulacion mas minuciosa de la obtencion de la primera licencia de conducir, entre

otras.

En el presente capitulo se desarrollo el tema de los sujetos que intervienen en la
regulacion del transito en Guatemala, asi también analizando las funciones que cada
6rgano tiene dentro del marco que le corresponde, pero resaltando la importancia que
cada uno de ellos tiene y que cumpliendo con los objetivos para los que fueron creados,
cumpliendo cada uno de esos objetivos y actualizandolos a la realidad nacional,
tomando en cuenta el aumento de la poblacién, el aumento vehicular y la llegada de la
tecnologia, solo de esta forma se podra en Guatemala regular de forma mas rigurosa y
asi disminuir las consecuencias negativas que provocan el no tener una regulacion de

transito apegada a la realidad nacional.
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CAPITULO llI

3. Analisis de los efectos negativos del uso de teléfonos celulares al momento de
conducir un vehiculo automotor y sus consecuencias al no estar regulado

como delito dentro del derecho penal guatemalteco

Resaltar cada uno de los efectos negativos y las consecuencias que genera al hacer
uso inadecuado de aparatos telefénicos al momento de conducir un vehiculo automotor
en la via publica y la falta de penalizacion de una forma mas drastica dentro del
derecho penal guatemalteco, para lograr hacer conciencia a la poblaciéon de lo

importante que es realizar una conduccion responsable en la via publica.

3.1. Aspectos considerativos

Segun datos de la “Organizacion Mundial de la Salud, cada afio los accidentes de
transito causan la muerte de aproximadamente 1,24 millones de personas en todo el
mundo Yy las lesiones causadas por el transito son la causa principal de muerte en el
grupo de 15 a 29 afos de edad. A pesar de que los paises bajos y medianos tienen
menos de la mitad de los vehiculos del mundo, se producen en ellos mas del 91% de
las muertes relacionadas con accidentes de transito.”®® La mitad de las personas que

mueren por esta causa en todo el mundo son usuarios vulnerables de la via publica, es

 http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs358/es/. Informe sobre lesiones causadas por el

transito. (Consultado el 12 de mayo de 2016)
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decir peatones, ciclistas y motociclistas. Uno de los factores involucrados en el alto
indice de accidentes de transito son las distracciones al conducir, las cuales pueden
alterar el modo de conducir, recientemente se ha registrado un aumento notable de
estas distracciones como resultado del uso de los teléfonos celulares por los
conductores, que es un motivo de preocupacion cada vez mayor en la esfera de la

seguridad vial.

El telefono celular es un dispositivo movil que ha revolucionado el desarrollo e
innovacion tecnolégica con la finalidad de ser una herramienta Util para la vida de los
seres humanos y sus actividades, tanto en el ambito profesional como personal, debido
a la necesidad de monitorear correos, informaciéon, documentos, conectarse a las redes
sociales, compartir todos, videos, escribir mensajes, realizar llamadas telefonicas,
realizar transacciones, localizar lugares, direcciones y tener acceso a miultiples

aplicaciones disponibles en el mercado destinadas a diferentes fines.

Las caracteristicas y utilidad de estos dispositivos moviles y el ritmo de las personas,
fomentan su uso incluso mientras conducen, aumentando las distracciones derivadas

de su uso, al igual de los riegos de verse involucrados en un accidente de transito.

En el afio 2011 la Organizacion Mundial de la Salud difundié un estudio realizado por el
Reino Unido denominado teléfonos moviles, un problema creciente en la distraccion de

los conductores, que determiné que la distraccion que genera un celular es peor que los
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efectos que provoca manejar con o por encima del limite permitido de alcohol en
sangre. Hablar por teléfono celular es un distractor mucho mas grave que leer
publicidad, comer mientras se conduce o encender la radio y las alteraciones en el
comportamiento del conductor producidas por el uso del teléfono celular, son tan

profundas como las ligadas a la conduccion bajo efectos del alcohol.

Para la Organizacion Mundial de la Salud “El distraerse, implica que el conductor
tendra que dividir su atencion entre una tarea principal la de conducir y una secundaria
el hablar por teléfono, por lo que si una persona que maneja a 130 kilébmetros por hora
realiza una llamada telefénica de apenas un minuto, habra circulado mas de 2.1

kilbmetros sin estar totalmente concentrado en lo que estaba haciendo.

Si bien hablar por teléfono celular mientras se conduce resulta alarmante, enviar
mensaje de texto lo es aun mas pues datos de la Organizacién Mundial de la Salud
revelan que el tiempo que los conductores desviaban la mirada de la carretera aumento
en un 400 por ciento cuando leian o enviaban mensajes de texto, adicionalmente el 28
por ciento de los conductores invadieron el carril contrario o realizaron cambios

incorrectos en el 140 por ciento de los casos.

También el ritmo cardiaco de un conductor que habla por teléfono aumenta
progresivamente desde 88 pulsaciones por minuto hasta mas de 100, incluso puede

llegar a 145 pulsaciones por minuto si es que la llamada altera los animos del
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H

conduce en la via publica.

Utilizar el teléfono celular durante la conduccién se sitda como la tercera causa principal
de los accidentes de transito después de conducir a exceso de velocidad y bajo los
efectos del alcohol, las actuales tendencias actuales revelan que para el afio 2030 los
accidentes de transito pasaran de ocupar el octavo lugar a ocupar el quinto lugar entre
las principales causas de muerte en el mundo.”® De lo anterior es importante resaltar
los riegos que se corren al momento de conducir un vehiculo automotor de forma
imprudente y sin tomar en consideracion aspectos de relevancia que han sido
investigados a nivel mundial para promover la deduccién de accidentes en materia de

transito.

3.2. Efectos negativos del uso de teléfono celular en la conduccién de un

vehiculo automotor

La distraccion es uno de los efectos negativos que se da durante la conduccién y se
entiende como el desvio de la atencion de todas aquellas actividades esenciales para
una conduccion segura hacia otra actividad diferente, esta distraccion puede ser de
cuatro tipos, la visual, se da al apartar la vista de la carretera para realizar una tarea no

relacionada con la conduccion; la cognitiva, se da cuando el conductor reflexiona sobre

% http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs358/es/. Informe sobre factores de riesgo
fundamentales y forma de afrontarlos a causa del transito. (Consultado el 8 de mayo de 2016)
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un tema de conversacion del que se esté hablando por teléfono, en lugar de analizar la

situacién de la carretera.

La fisica se da cuando un conductor sujeta o manipula un aparato, en lugar de conducir
con ambas manos al volante, o cuando marca un nimero de teléfono o se inclina para
sintonizar una emisora de radio, lo que puede hacer que el volante gire; por ultimo la
distraccion auditiva, se da cuando el conductor de un vehiculo responde al teléfono
celular que suena o tener aparatos con el volumen tan alto que no pueda oir otros
sonidos, como la sirena de una ambulancia por ejemplo; mas de una de esas categoria
de distraccion podrian darse al mismo tiempo, siendo aun mas perjudicial para la

persona que conduce, los acompafantes, los peatones, y los transetntes.

Aparte de estos tipos de distraccion, el uso de teléfono celular al momento de conducir
un vehiculo automotor, afecta el desempefio de la conduccién dando lugar a una serie
de tareas incorrectas como el conductor no percibe la presencia de peatones, ciclistas,
sefiales de transito y obstaculos en la via publica; reduccion de la capacidad para
mantener una posicion correcta en el carril; reacciones de frenado mas lentas con
frenadas mas intensas y distancias de paradas mas cortas; no respetar la prioridad en
los cruces o intersecciones una de cada cuatro veces; dar giros inapropiados e
inesperados; aumento de trabajo intelectual, lo que le genera al conductor niveles de

estrés y frustracion mas elevados.
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Derivado de estos tipos de distracciones y efectos que producen el conducir un vehiculo
haciendo uso de teléfonos moéviles se ha demostrado que la sola acciéon de contestar es
como si el piloto cerrara los ojos durante un recorrido de unos cincuenta metros,
obviamente el riesgo aumenta cuando el conductor marca algun numero telefénico,
responde un mensaje O revisa redes sociales;, aumentado cinco veces mas la
probabilidad de un accidente de transito y es mas peligroso que conducir ebrio; es por
ello que la Organizacién Mundial de la Salud publicé el informe del uso de celular al
volante, es un problema creciente de distraccién del conductor tanto para dispositivos

manuales o inalambricos a nivel mundial.

3.3. Analisis estadistico de los accidentes de transito en la ciudad de Guatemala,

durante los anos 2015y 2016

A nivel mundial la ciencia ya hablo de la adiccion a los teléfonos celulares, muchos lo
llevan casi como una extension de la mano, al punto que ni siquiera registran el
momento en el que los ojos se fijan en la pantallita y el mundo pasa a segundo plano.
Para los especialistas en seguridad vial indican que la situaciéon es grave, equiparan el
comportamiento de un conductor que usa el teléfono al de un alcoholizado y sostienen
que el cuarenta por ciento de los accidentes de transito son consecuencia del uso de

dispositivos moviles.
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De acuerdo las cifras y datos otorgados por esta organizaciéon demuestran que cada
afo, los accidentes de transito causan la muerte de aproximadamente 1,25 millones de
personas en todo el mundo; las lesiones causadas por el trénsito son la causa principal
de muerte en el grupo de 15 a 29 afios de edad., a pesar de que los paises de ingresos
bajos y medianos tiene aproximadamente la mitad de los vehiculos del mundo, se

producen en ellos mas del 90% de las muertes relacionadas con accidentes de transito.

Si no se aplican medidas para evitarlo, se prevé que de aqui a 2030 los accidentes de
transito se convertiran en la sexta causa de muerte en el mundo; la recién adoptada
agenda de desarrollo sostenible para el afio 2030 ha fijado una meta ambiciosa con
respecto a la seguridad vial, consistente en reducir a la mitad el namero mundial de

muertes y lesiones por accidentes de transito por esta causa.

A estas cifras Guatemala, no es la excepcion puesto que de acuerdo a la Policia
Municipal de Transito registra entre 40 y 50 colisiones diarias y la causa principal es la
desatencion o distraccion que provoca el uso de teléfono celular al momento de
conducir en la via publica, solo el 8 por ciento de los conductores involucrados en
accidentes aceptan que el uso de celular fue la causa, sin embargo existe otro
porcentaje no acepta el haber usado estos aparatos, en los cuales los agentes detectan
que esa fue la causa del incidente, pero algunas veces es dificil de probarlo, en otros
casos los conductores afectados con lesiones y dafios materiales porque se empotraron

con inmuebles o encunetados aceptan que fue por el uso de teléfono celular.
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De acuerdo a los registros estadisticos de la Policia Municipal de Transito y el”

Departamento de Transito de la Policia Nacional Civil, “muestran que durante el afio
2015 se registraron 5195 accidentes de transito, con 1292 personas fallecidas y 6508
personas lesionadas, en el afio 2016 se registraron 6076 accidentes de transito, con
1585 personas fallecidas y con 7461 personas lesionadas, siendo estos por diferentes
causas pero resaltado que el 80% de los mismos es provocado por el factor humano,
atendiendo a causas como el uso de teléfono mévil al momento de conducir un vehiculo
en la via publica, por no respetar las sefales de transito, por exceso de velocidad, por
ebriedad y por la combinacién de todas entre si”?”; tomando en cuenta que aunque la
Policia Municipal de Transito incrementa el numero de sanciones por el uso de
teléfonos méviles, al momento de conducir un vehiculo automotor y de igual manera por
otras formas de infraccion a ley de transito, los accidentes de transito se incrementan

dia a dia y las cifras de personas fallecidas y lesionadas va en aumento diariamente.

3.4. Necesidad de que sea regulado como delito dentro del derecho penal
guatemalteco y no como una infraccion o sancién como se encuentra en la

actualidad, el uso de teléfonos celulares al momento de conducir un vehiculo

automotor

Se presentan los argumentos que fueron encontrados en el desarrollo de esta
investigacion, del porque es necesario que se regule en el derecho penal guatemalteco

como delito, ya que en la actualidad por muchos factores se hace insuficiente una

7 http://portal. muniguate.com/index.php/emetra/84-educacion/1265-accidentesepidemia. Informe de
Accidentes de Transito en Guatemala. (Consultado el 6 de mayo de 2016)
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multa de tan bajo valor y que al paso del tiempo se ha demostrado que no surti¢ efecto

alguno para la disminucion de accidentes de transito por esta causa.

3.4.1. Consideraciones generales

Se considera que es necesaria una regulacion mas drastica dentro del derecho penal
guatemalteco el hacer uso inadecuado de teléfonos méviles al momento de conducir un
vehiculo automotor, derivado de los efectos negativos y sus consecuencias que esta
modalidad ha provocado en los ultimos afios. En la actualidad se encuentra regulado
como una infraccién o sancion en el Acuerdo Gubernativo numero 273-98 que contiene
el Reglamento de Transito, en el Articulo 180 multa de cien quetzales. Se aplicara multa
de cien quetzales, en los casos siguientes: literal 1).. 9) Por conducir utilizando
auriculares conectados y aparatos receptores o reproductores de sonido, o utilizando

teléfonos, radios comunicadores u otros aparatos similares.

Esta regulacién en la actualidad se hace obsoleta pues segun registros en la policia
municipal de transito, en los Ultimos dos afios se han incrementado las sanciones que
se han impuesto por esta causa, pero para el usuario se hace sencillo hacer efectivo el

pago de dicha sancién y no le pone importancia.
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3.4.2. El impacto que tiene el aumento en la adquisicién de nuevos teléfonos
moviles en Guatemala, en relacion con los accidentes de transito por el uso

inadecuado de los mismos al conducir un vehiculo automotor

De acuerdo a los registros de la Superintendencia de Telecomunicaciones, en
Guatemala la cantidad de teléfonos celulares que se utilizan supera el nimero de
habitantes, pues a mediados del afo pasado existian 27 millones 626 mil 282 lineas de
teléfonos moviles en el pais, superando el millon de lineas telefénicas nuevas cada afio,
cifras que van en aumento; siendo las principales empresas distribuidoras de este
servicio, teniendo la mayor participacion en el mercado afio con afio la empresa tigo, en
segundo lugar la empresa claro y en tercer lugar la empresa telefénica; disminuyendo
en cantidad las lineas residenciales fijas y destacando un crecimiento en las lineas fijas
de teléfonos méviles y las lineas prepago, que hoy en dia tienen precios accesibles a la

mayoria de la poblacién.

Guatemala es uno de los paises de Centroamérica con mayor registro en adquisicion
de teléfonos inteligentes y con ello un alto incremento al uso de la tecnologia y a la
penetracion de internet, teniendo un porcentaje alto de usuarios que se concentran en
la ciudad capital y sus municipios periféricos, es por ello que asi como se incrementa en
uso de celulares se incrementa el uso de internet y de las redes sociales que hoy en dia
se afirma que las redes sociales, especificamente facebook domina en Guatemala,
especialistas indican que no solo a Guatemala sino a Centroamérica en general;

haciendo uso de esta tecnologia todo tipo de poblacién tanto jovenes adolecentes,
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jovenes adultos y adultos especificamente, a través de los dispositivos mas usados en
Guatemala que son los teléfonos con sistema operativo mejorado son de las marcas

sansung y iphones entre otros.

Es importante hacer mencién de lo anterior, porque en la actualidad esta comprobado
que la mayoria de guatemaltecos poseen mas de un teléfono celular, creando una
especie de vicio o adiccion al teléfono y a las redes sociales, que ha llegado al grado en
que la persona ya no puede estar sin el celular en todo momento sin importar si va
conduciendo o caminado y mas aun sabiendo que esta prohibido y que es sancionado
con una pena pecuniaria la cual no es complicado de pagar pues no implica nada mas

que el simple pago de cien quetzales.

Esta demostrado que el usuario no toma conciencia del peligro que implica tanto para
el conductor, sus acompanfiantes, los transelntes y demas conductores que transitan en
la via publica, el hacer uso de teléfonos moviles al momento de conducir un vehiculo
automotor o combinando esta actitud con otras prohibiciones contenidas en la ley de

transito vigente.

3.4.3. Anteproyecto de reforma al Decreto Numero 17-73 del Congreso de la

Republica, Cédigo Penal

El siguiente proyecto se basa en el deber que tiene el Estado de Guatemala, en
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garantizar la vida, la integridad y garantizar el bien comun de sus habitantes, emitiendo
para el efecto regulaciones que garanticen dicho derecho, tipificando los diferentes tipos
penales que sean necesarios adecuandolos a la realidad que vive la sociedad
diariamente pero basandose también en las funciones que debe cumplir todo tipo penal,

siendo estas:

La funcién seleccionadora, el legislador va a seleccionar las conductas que van a ser
tipificadas como delitos de acuerdo al aumento de las mismas y al dafio que provocan a
la sociedad el que no estén tipificadas como delitos, siempre protegiendo el bien
comun; la funcién de garantia que se deriva del principio de legalidad, que debe estar
tipificado en la ley para poder aplicarle la sancién que corresponda; y por ultimo la
funcién motivadora que el legislador motiva a la poblaciéon para que no cometa un delito
por temor a la sancibn mas drastica que en el mismo se impone. Después de

cumplidos estos presupuestos se hace la exposicion de motivos.

Derivado del alto indice de accidentes de transito en los Ultimos afos tal como se ha
demostrado en esta investigacion, por la irresponsabilidad y negligencia de los pilotos al
conducir un vehiculo automotor haciendo uso de teléfonos celulares, el recibir y hacer
llamadas, el enviar y recibir mensajes de texto o el consultar redes sociales mediante la

conduccion, o combinando esa actitud con otras prohibiciones establecidas en la ley de

transito.
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Aunque en la actualidad esta prohibicion esta contenida en el Reglamento de Transito
en el Articulo 101 la cual es sancionada con el monto de cien quetzales, al infractor de
la misma, sin embargo en la actualidad esa sancién se hace obsoleta ya que en la
actualidad la telefonia celular y la interconectividad desde distintos tipos de dispositivos,
se han constituido en herramientas cada vez mas accesibles al publico y se hacen
necesarias en la vida cotidiana actual, no obstante se debe normar su uso mientras se
conduce un automovil, pues demanda la atencién del conductor, lo que limita sus
capacidades volitivas y el tiempo de reaccion, como se demostré en esta investigacion
amplia el riesgo de accidentes en un cuatrocientos por ciento; sin embargo cuando se
impone la sancion vigente por esta actitud se hace facil para cualquier persona, pues no

implica ninguna otra sancion por reincidencia en la misma.

Es por ello que se hace necesario adecuar la legislacion vigente, de tal manera que se
adapte a los requerimientos de las nuevas condiciones que ocurren dichos hechos de
transito en el pais, estableciendo medidas de prevencién y de sancién que puedan
motivar al ciudadano a tener conciencia social y limitarse hacer uso de los mismos

durante la conduccion.

También es importante resaltar el crecimiento vehicular en los Ultimos dos afios,
concentrandose su mayoria en la ciudad capital de Guatemala, generando con esto un
transito vehicular mucho mas condensado en donde requiere mayor atencién del
conductor al momento de conducir un vehiculo automotor, perdiendo la atencion

requerida si al conducir utiliza el teléfono celular, no percibe las sefiales de transito, no
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se percata de la velocidad con que se desplaza, no percibe la presencia de peatones en
la via, generalmente se sale del carriel en el cual se desplaza; generando asi

accidentes de transito.

En la actualidad se puede observar con normalidad a muchos conductores como de
forma irresponsable se conducen en la via publica, haciendo uso de aparatos
telefénicos, de las redes sociales; no respetando los limites de velocidad permitida,
ingiriendo bebidas alcohdlicas, sin importar que son conductas que en la actualidad son

prohibidas con sanciones menores, accesibles de pagar y estar al dia con la tecnologia.

DECRETO NUMERO 2017

CONSIDERANDO

Que es deber del Estado de Guatemala, garantizar la vida, la integridad y desarrollo
pleno de sus habitantes, basado en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, se hace necesario reformar la legislacion actual y adecuarla a la realidad
nacional, tomando en cuenta el incremento vehicular, el crecimiento de la poblacién y la

adquisicion de teléfonos inteligentes con tecnologia avanzada;

CONSIDERANDO
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i

Que los accidentes de transito son una de las principales causas de muerte violenta en
las estadisticas de los ultimos dos afios en Guatemala, por lo que es competencia del
estado como fin principal garantizar el bien comun, adecuando la legislacion en materia
de transito y en materia penal, creando para ello nuevos tipos penales, como forma de
prevencion en seguridad vial y asi disminuir los accidentes de transito que dia a dia van

en aumento;

CONSIDERANDO

Que la accién de conducir un vehiculo automotor requiere total responsabilidad y total
concentracidon del conductor para evitar distracciones y mantenerse en alerta

previniendo que acontezcan accidentes de transito.

POR TANTO

En el ejercicio de las atribuciones que le confiere la literal a) del Articulo 171 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

La siguiente:

Reforma al Cédigo Penal Decreto numero 17-73 del Congreso de la Republica
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Articulo 1. Se adiciona el articulo 157 ter al Codigo Penal, Decreto Numero 17-73 del

Congreso de la Republica de Guatemala, el cual queda asi:

Articulo 157 Ter. Del uso de teléfonos celulares, dispositivos méviles o analogos. Quien
condujere un vehiculo automotor haciendo uso de teléfonos celulares, dispositivos
moviles o analogos, para el envio y recibo de llamadas, mensajes dle texto, interactuar
en todo tipo de redes sociales, mientras se conduce en la via publica, sera sancionado
con multa de mil a tres mil quetzales; y quien en el periodo de un afo incurra por
segunda vez en esta sanciéon sera penado con la suspension de la licencia de conducir
por un periodo de seis meses; y si incurriera por tercera vez, sera sancionado con la

cancelacion definitiva de la licencia de conducir.

Si como consecuencia de la conducta irregular descrita en el parrafo anterior, resultare
lesion o dafo, cualquiera que sea su gravedad, la pena a imponer sera de uno a tres
afios de prision, incluida la cancelacion definitiva de la licencia de conducir del

conductor responsable del percance.

Si el hecho de transito fuere causado por pilotos de transporte colectivo de pasajeros o
de carga, seran sancionados con el doble de la pena prevista en el parrafo anterior; sin
perjuicio de la reparacién civil que con ocasion de la conducta corresponda a quien

resultare victima del hecho.
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Articulo 2. Vigencia. El presente decreto entrara en vigencia ocho dias después de su

publicacion.

Pase al organismo ejecutivo para su sancién, promulgacion y publicacion.

Dado en el placié del organismo legislativo, en la ciudad de Guatemala, a los

dias del mes de de dos mil diecisiete.

3.5. Necesidad de proveer una educacion vial digna y verdadera

La educacion vial es el conjunto de conocimientos, reglas y normas de comportamiento
que toda persona debe poseer. Utilizar pasarelas, respetar los limites de velocidad,
hacer uso del cinturén, respetar los pasos peatonales o ceder la via, conocer la ley de
transito vigente, respetar las sefiales de transito y estar anuente a recibir las sanciones
necesarias al cometer cualquier falta, conocer los delitos que se tienen tipificados en
materia de transito; todo lo mencionado se considera como educacion vial, la cual tiene
por objetivo la formacion de las personas, para que sepan comportarse de manera
responsable en la via publica: como peatdn, cuando se manejan bicicletas, motocicletas

y automoviles.

Puede verse como parte de la educacién social, dado que persigue los objetivos de
crear habitos y actitudes positivas de convivencia, calidad de vida, respeto por el medio

ambiente y seguridad vial; base para la correcta convivencia ciudadana.
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La mayoria de los paises, especialmente los que envidiamos por su transito fluido y
ordenado, tienen programas extensos de educacion vial que se promueven entre los
nifos, desde muy tempranas edades, para que conforme van creciendo van haciendo
conciencia del peligro que se genera cuando no se tiene una verdadera educacion vial

dentro de una sociedad.

Si bien la educacién vial no exime de tener un accidente o contratiempo de transito, al
menos garantiza que se esta formando una cultura de la circulacién, que a mediano y
largo plazo redunde en beneficios de convivencia y en un ambiente mas seguro para

toda una poblacion.

La educacion vial transmite las principales normas del reglamento de transito, que
incluyen derechos y obligaciones para peatones y personas que viajan en vehiculos
privados o publicos. Se trata de armonizar las necesidades de todos para circular e
incluso regular el sonido de claxon para personas que estan en sus hogares u

hospitales, logrando la convivencia de todos.

Corresponde también al Estado por medio de las instituciones que el mismo sefala la
promocion de una educacion via que debe empezar desde los centros educativos, en
universidades y hacer campafas publicitarias en donde se resalten los delitos en
materia de transito que se tienen tipificados en el Codigo Penal, y las prohibiciones que
contiene la Ley de Transito y su Reglamento, para que la poblacién desde los nifios
hasta las personas de la tercera edad tomen conciencia y tengan presente las
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consecuencias que conlleva el no respetar o no acatar todo lo que sefala nuestra
legislacion en materia de transito; para que entre todos como una sociedad responsable
se pueda disminuir los altos indices de accidentes de transito, que provocan desde

dafos materiales, lesiones hasta pérdidas de vidas humanas por esta causa.

En el presente capitulo se desarrollo los efectos negativos y sus consecuencias de la
utilizaciéon de teléfonos celulares al momento de conducir un vehiculo automotor,
combinando dicha practica con otras prohibiciones como el exceso de velocidad, el uso
de bebidas alcoholicas, el peligro que el mismo genera no solo para el conductor y sus
acompanfantes, sino para los peatones, para el resto de conductores que se conducen
en la via publica; siendo evidente la necesidad de que se sancione dentro del derecho
penal guatemalteco de una forma mas drastica, basado en el incremento de la
poblacién, del aumento vehicular y del avance de la tecnologia que hoy en dia se tiene
en Guatemala, especificamente en el aumento del uso masivo de redes sociales;
tomando en cuenta también el incremento de accidentes de transito por esta causa o la
combinacion de esta con otras prohibiciones. Teniendo como base el deber que tiene
el Estado de garantizar la vida, la seguridad de las personas y el bienestar de todos los

habitantes, es necesario actualizar la legislaciéon vigente en Guatemala.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En este informe de tesis se analizo la legislacion actual en cuanto a la prohibicion del
uso de teléfonos celulares al momento de conducir un vehiculo automotor en la via
publica, los efectos negativos y las consecuencias que se dan por esta conducta, que
actualmente se sanciona con una multa de cien quetzales, regulada en el Reglamento
de la Ley de Transito Acuerdo Gubernativo 273-98; sin embargo, dicha sancién queda
obsoleta en base al incremento de la poblacion, del transito vehicular y el nimero
elevado de teléfonos inteligentes, los cuales son accesibles para cualquier ciudadano
en la actualidad, evidenciando asi el alto indice de accidentes de transito por esta

causa, dejando pérdidas humanas, dafos fisicos y materiales diariamente.

Ante tal situaciéon se propone una reforma al Cédigo Penal guatemalteco, la cual puede
ser presentada por la Universidad de San Carlos de Guatemala, tomando como base la
presente investigaciéon y lo regulado por la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en el “Articulo 174 Iniciativa de Ley. Para la formacién de las leyes tienen
iniciativa los diputados al Congreso.., la Universidad de San Carlos de Guatemala..”; en
donde se pueda sancionar de una forma mas drastica el uso de teléfonos celulares,
dispositivos méviles o analogos, para que una vez tipificado sea tomado en cuenta por
todo conductor y adquiera mas responsabilidad al momento de conducir un vehiculo
automotor en Guatemala, sobre todo para las nuevas generaciones y promover asi una

verdadera educacion vial.
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