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Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,

29 de agosto de 2016.

(a) Profesional, ALFONSO SOL PICHOLA
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante

ELISA MARIBEL HERNANDEZ QOMINQO , con carné 201112857
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pertinentes.
(\\ CML

S
% C:
G- J./ 0&
i)

m\“

UNIDAD DE »

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.
ASESORIA DE
TESIS

\VERS/p
W C4a
7T

Fecha de recepcion 201 / 0}"1 201y 9

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
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Licenciado Alfonso Sol Pichold
Abogado y Notario
Colegiado No. 11,200

Guatemala, 20 de julio de 2017.

FACULTAD DE CIENCIAD

Licenciado Roberto Fredy Orellana Martinez
JURED!CAS Y SOC&ALE@

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis de la = o0 nrn }
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la | D 02 AGN 2017 i
Universidad de San Carlos de Guatemala. T _J fl J

UNIDAD DE %SESORIA DET
Hora: \

Firma:

Su despacho.

Estimado Licenciado Orellana:

En cumplimiento del nombramiento recaido en el suscrito para asesorar el trabajo de tesis
elaborado por la Bachiller ELISA MARIBEL HERNANDEZ DOMINGO, quien no es pariente
dentro de los grados de ley de mi persona y cuyo titulo aprobado del trabajo de tesis se
denomina como “AUTONOMIA DE LOS BIENES EN EXT INCION DE DOMINIO PARA
FORTALECER EL PRESUPUESTO ECONOMICO DEL BENEMERITO CUERPO
VOLUNTARIO DE BOMBEROS EN GUATEMALA”, sin embargo, se le sugiri6 a la
Bachiller Hernandez Domingo la modificacién de dicho titulo, quedando de la siguiente
manera: “LA CONVENIENCIA DE LA AUTONOMIA DE LA INSTITUCION QUE
ADMINISTRA LOS BIENES EN EXTINCION DE DOMINIO”, por lo que le informo:

1. En relacién al plan de investigacion aprobado y autorizado en su oportunidad por la
Unidad de Asesoria de Tesis a la Bachiller Hernandez Domingo, procedi a revisar el

mismo con el fin de tener una orientacion correcta del trabajo.

2 La asesoria de tesis se realiz6 en varias sesiones de trabajo, habiéndole sugerido a la
Bachiller Hernandez Domingo las correcciones necesarias, con el objeto de brindarle
"una mejor ilustracién a la exposicién del contenido, respetando siempre el enfoque y

criterio sustentado por la autora.

3. La Bachiller Hernandez Domingo ha desarrollado con seriedad su trabajo de
investigacion, en el cual utilizo el disefio de investigacion cualitativo que se fortalecié

10 Avenida 13-58 zona 1, Edificio Duarte, 4to. Nivel, Oficina 405, de esta ciudad.
Teléfono 3266-3164
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Licenciado Alfonso Sol Pichold
Abogado y Notario
Colegiado No. 11,200

con el uso del método inductivo y comparativo para conocer e interpretar el objeto y
sujeto de la investigacion, tomando en cuenta las leyes, principios y categorias
especificas del conocimiento. Las técnicas utilizadas en este trabajo fueron: la lectura,
la revisién bibliografica, asi como el fichaje y estadistica para interpretar la informacion

y datos del tema.

4. La redaccién de este estudio contiene un orden légico para la facil comprensién del
lector. Asimismo, el conocimiento expuesto en el presente trabajo de tesis es resultado
de una rigida seleccion bibliografica, de la utilizacion de datos tedricos, del analisis de
la informacién, del dominio de los métodos y técnicas de investigacion documental que
confirmaron la hipétesis planteada y dando como resultado una conclusién discursiva

pertinente que amalgama la tematica disefiada.

5. Finalmente, considero que este trabajo constituye una contribucién cientifica y técnica
para ilustrar de una manera integral la autonomia institucional, la figura juridica de la
extincion de dominio y su vinculacion con la debida transparencia en materia de
administracion y control de los bienes en extincién de dominio, aportando un ideal que
puede ser utilizado por las autoridades publicas correspondientes y como fundamento

académico.

En consecuencia, manifiesto que el trabajo de tesis realizado por la bachiller ELISA
MARIBEL HERNANDEZ DOMINGO relne los requisitos prescritos en el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
y Examen General Publico, por lo que apruebo este trabajo de tesis y emito DICTAMEN

Atentamente,

“ Colegiado No. 11,200
U- ALFBNSO Soi PICHOLA

SNy TT

10 Avenida 13-58 zona 1, Edificio Duarte, 4to. Nivel, Oficina 405, de esta ciudad.
Teléfono 3266-3164
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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 08 de
marzo de 2018.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante ELISA MARIBEL HE,RNANDEZ,fD«OM'NGQ" titulado LA CONVENIENCIA DE LA
AUTONOMIA DE LA INSTITUCION ’QUE.ADMer«SféA: LOS BIENES EN EXTINCION DE
DOMINIO. Articulos: 31, 33y34deINormativopara Ia Elaboracion de Tesis de Licenciatura en

Ciencias Juridicas y Sociales d,y;f:del: Ex?égimen General Publico. -
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Por inspirar mis pensamientos, por guiar mi camino, por
ser fuente de sabiduria e inteligencia y por permitirme la

vida para alcanzar mis propositos.

“El temor a Jehova es ensefianza de sabiduria; y a la

honra precede la humildad”. Proverbios 15:33

Por ensefiarme a caminar en la vida con humildad y
sencillez, por cada esfuerzo realizado para que siguiera
con mi carrera estudiantii y alcanzar éste éxito

profesional. Gracias por todo su apoyo.

Por estar presentes en cada momento de mi vida, por
apoyarme, por cada ocurrencia y por darme animos para

seguir adelante.

Porque logramos formar un buen equipo, por compartir
alegrias, tristezas y apoyarnos mutuamente en esta

carrera universitaria. Gracias por su amistad.

La Universidad de San Carlos de Guatemala, y en

especial, a la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.
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PRESENTACION

El trabajo de tesis desarrollé un analisis acerca de los bienes, de la figura juridica de la
extincion de dominio y de la autonomia, describiendo cada tema desde su historia,
definicion, caracteristicas, las normas juridicas que los regulan dentro de la legislacién
guatemalteca y la utilizacion del disefio de investigacion cualitativo en el procesamiento
de la informacion, documentos y estadisticas, para lograr una mejor comprensién del
fendmeno. Es menester mencionar que esta investigacion pertenece a distintas materias

de la ciencia del derecho, ya que se puede incluir en el derecho civil, administrativo y

penal.

Fue en el departamento de Guatemala en donde se concentré el desarrollo de la
investigacion, utilizando informacién correspondiente al periodo comprendido del afio
2010 al afio 2016. El objeto de estudio fue la autonomia institucional, relacionandola con
los bienes vy la figura juridica de extincién de dominio. Los sujetos de la investigacion
fueron los funcionarios y empleados publicos que tienen a su cargo la aplicacion del
Decreto niumero 55-2010 del Congreso de la Republica de Guatemala, que contiene la

Ley de Extincién de Dominio.

El aporte académico del tema se adecué en el estudio de la autonomia institucional y su
posible aplicacion al instituto juridico de la extinciéon de dominio, fortaleciendo asi el tema
de la transparencia, fiscalizaciéon, mayor control y una distribucién equitativa de los
dineros y bienes obtenidos por la aplicacién de la Ley de Extincion de Dominio a

instituciones que carecen de presupuesto econémico para cumplir con sus funciones.
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HIPOTESIS

Por las dudas que hasta hoy dia genera la administracién de los bienes extinguidos y en
extincion de dominio, el desconocimiento por parte de la poblacién guatemalteca de la
cantidad total de estos bienes, asi como la mala distribucién del producto econémico a
instituciones publicas del Estado que son beneficiarias por la Ley de Extincién de Dominio
y que tienen una partida presupuestaria establecida, no se logran evidenciar y palpar los
beneficios en bienes y servicios que estas instituciones producen. Por lo que resulta
conveniente, que la institucion que administra los bienes en extinciéon de dominio posea
autonomia institucional propia, para gozar de total transparencia que es lo que le hace
falta e incluso, no sean manipulados estos bienes por tendencias politiqueras. Generando
con tal autonomia, varias ventajas como una mejor administracién, mayor control,
fiscalizacion constante y distribucién econdmica equitativa a otras instituciones que

demuestren carencia de recursos presupuestarios econémicos para cumplir con sus

funciones.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La comprobacién de la hipétesis planteada se deriva de la utilizacién de los métodos
analitico, sintético, comparativo e inductivo, asi como del uso de legislacién nacional e
internacional, estadisticas, documentos, principios doctrinarios para lograr formar una
conviccion y razonamiento empirico, que permite fundamentar, explicar, sustentar y
evidenciar de manera correcta la investigacion y el informe final. Por lo que, si se logré
comprobar la hipétesis planteada. Ya que en la realidad la discrecionalidad administrativa
no permite que la administracion de bienes extinguidos y en extincion de dominio sea
transparente y en tal sentido, dicha totalidad de bienes se mantienen en un marco de
hermetismo. Asimismo, las instituciones beneficiarias de la Ley de Extincién de Dominio
ya tienen un rubro presupuestario anual, mientras que las instituciones que en este
estudio sugerimos como posibles beneficiarios tienen poca cobertura presupuestaria que

no es suficiente para cumplir con sus fines de ayuda prioritaria al pueblo guatemalteco.
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INTRODUCCION

El tema de los bienes en extincién de dominio es de suma importancia, ya que los bienes
materiales forman parte complementaria en la vida de los seres humanos en pro de su
vivencia, pues constantemente nos encontramos en un gran dinamismo social.
La posesion o propiedad que tenga una persona individual de estos bienes y que es
sefialada de llevar a cabo actos o actividades ilicitas, hace dudar de la procedencia de
los mismos, para lo cual se legislé acertadamente la denominada Ley de Extincién de
Dominio, Decreto nimero 55-2010 del Congreso de la Reptiblica de Guatemala, incluida

en nuestro ordenamiento juridico y en el de varios paises latinoamericanos.

El tema de investigacion se eligié porque en materia de la administracién y control de
los bienes muebles e inmuebles obtenidos en favor del Estado de Guatemala, a través
de la aplicacion del procedimiento de extincién de dominio contenido en la ley de la
materia, existe falta de transparencia y pocas fiscalizaciones rigurosas por parte de las
instituciones o entidades encargadas de llevarlas a cabo. Es por eso, que el objetivo
general de plantear un estudio integral sobre la conveniencia de la autonomia de la
institucion que administra los bienes extinguidos y en extincién de dominio se alcanz6 al

finalizar el desarrollo del informe final de tesis.

La hipétesis planteada consistié en comprobar la evidente falta de transparencia en la
administracion de los bienes extinguidos y en extincién de dominio, el desconocimiento
de la cantidad total de estos bienes que incluyen dineros y bienes muebles e inmuebles,

la distribucion a las entidades beneficiarias nominadas en la ley de la materia, asi como

®
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que en los tres poderes del Estado de Guatemala se ha detectado que algunos
funcionarios publicos se encuentran inmersos en casos de corrupcion. Por lo que a
través de los métodos adecuados y el uso de legislacién nacional e internacional,
estadisticas, documentos y principios doctrinarios se logré formar una conviccién y un
razonamiento empirico que nos permite fundamentar, explicar y evidenciar la si

comprobacion de la hipétesis planteada.

El desarrollo de la tesis consta de cuatro capitulos, que se distribuyen de la siguiente
manera: el capitulo | expone el tema de los bienes; el capitulo Il describe acerca de la
figura juridica de la extincion de dominio; el capitulo Il desarrolla la autonomia; y el
capitulo 1V incluye la conveniencia de la autonomia de la institucién que administra los
bienes en extincion de dominio. La teoria del utilitarismo y del estado benefactor fue
utilizada para puntualizar que un estado bien estructurado y organizado siempre va a
buscar el beneficio o interés comuin para todos sus habitantes. También se utilizé para
el desarrollo del informe final de tesis el método inductivo, el método comparativo, el
método sintético y el método analitico, asi como la técnica estadistica y la técnica de la

observacién para un analisis correcto.

Por todo lo anterior, se concluye que es necesario crear dentro del aparato estatal una
institucion auténoma que tenga a su cargo la administracion de los bienes extinguidos y
en extincion de dominio que produzca beneficios a la sociedad, como por ejemplo, una
mejor distribucién econémica equitativa del producto obtenido por la aplicacion de la Ley
de Extincién de Dominio a instituciones publicas de ayuda social y de emergencias que

carezcan de recursos presupuestarios para dar cumplimiento a sus fines y funciones.

(i)
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CAPITULO |

1. Bienes

En cada una de las épocas de la historia mundial se hace acotacion de los bienes a tal
grado, de ser considerados como instrumentos de utilidad pues son usados como medios
de trabajo, de vivienda, etc. En la época primitiva, las personas se valian de éstos para
conseguir alimentos desarrollando actividades como la caza y la pesca. Tal era su
importancia que con el transcurrir del tiempo estos bienes tuvieron avances significativos
hasta alcanzar transformarlos en instrumentos especializados para trabajar en la
agricultura, en la mineria, en el area industrial, en la construccién. Sobresale que en la
época feudal se establecié una clasificacion principal de los bienes, en la que se

distinguia entre los bienes muebles y los bienes inmuebles.

Una de las épocas mas significativas en el desarrollo de los bienes muebles es sin duda
la época capitalista, por generar el intercambio de bienes y servicios, en la que se

utilizaba con mas frecuencia el dinero, los titulos valores o titulos de crédito, entre muchos

otros.

En este sentido, muchos autores han estudiado la evolucién de los bienes, dejando para
el conocimiento de los estudiosos e investigadores diferentes clasificaciones de acuerdo
a la época a que estos autores pertenecieron y que en la actualidad sirven de base para
el estudio de los bienes. Desde luego, son los bienes muebles e inmuebles los que

merecen particular atencién por tener fundamento en la doctrina juridica como en la
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legislacion guatemalteca. Al ilustrar el tema de los bienes debemos también hacer
mencion de las escuelas tradicionales del derecho medieval, del derecho germano, del
derecho romano, del derecho francés y del derecho contemporaneo. Pues en la mayoria
de éstas escuelas se desarrolld el origen, las caracteristicas, la codificacion, el

establecimiento de normas que debian regir a los bienes.

Vale la pena anotar que es en el Derecho Romano, especialmente en la época de
Justiniano que los bienes fueron consagrados en las XIl Tablas y que de las cuales se

derivé la creacion del Codigo Civil Francés, mejor conocido como Cédigo de Napoleén.

1.1 Definicion

Para continuar con el estudio de los bienes, es necesario tener conocimiento del
significado de la cosa o cosas, pues la mayoria de estudiosos lo proyectan como
elemento integral para definir lo que son los bienes, en que coinciden, qué relacion tienen,
que forma los caracteriza, su existencia al servicio del ser humano en el mundo y que por

su naturaleza son ajenos al ser humano.

Maria Laura Casado en su Diccionario Juridico define que las cosas son los objetos

materiales susceptibles de tener valor.

En otras palabras, las cosas son objetos que existen en el mundo exterior y que producen
utilidad o beneficios a las personas que los poseen, en tal sentido los bienes son recursos

materiales e inmateriales que el ser humano utiliza en el transcurrir de su vida ya sea en


emiimpresos02
Cuadro de texto


calidad de medios, instrumentos, accesorios de produccion, que luego pueden ser

intercambiados o consumidos y otros que por su naturaleza solo se usan.

Asimismo, el autor Manuel Ossorio en su Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y
Sociales se refiere a los bienes y los define que son todos aquellos objetos inmateriales
susceptibles de valor, este mismo enfoque tienen las cosas que en su conjunto pueden
formar el patrimonio de una empresa, que a grandes rasgos se dividen en inmuebles,
muebles y semovientes. También el autor Ossorio menciona bienes privados, publicos,
fiscales, accesorios, comunes, comunales, consumibles, corporales, privados, familiares,

fungibles, inalienables, gananciales, libres, indivisos, relictos, juridicos, del Estado, entre

otros.

Lo anterior significa que existen bienes no tangibles que son valorables econémicamente,
igualmente coexisten los bienes que son parte del estado patrimonial de compaiiias o

empresas privadas y publicas.

Otra definicién de los bienes, la encontramos en el Diccionario Enciclopédico de Derecho
Usual del autor Guillermo Cabanellas, en la cual sefiala que los bienes son aquellas cosas

que le sirven al ser humano y que durante su vida los utiliza de alguna forma.

Las definiciones anteriores se refieren a los bienes de manera general, por lo que hay
que tener presente que los bienes varian en su significado, naturaleza y enfoque de

acuerdo al sentido o area en que se analicen.
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Cabe agregar la definicion juridica de los bienes hecha por la autora Maria Laura Casado
en su Diccionario Juridico, pues define como bien al objeto material considerado desde
el punto de vista de su propiedad actual, una cosa reconocida como apta para satisfacer

la necesidad humana y disponible para esa funcion.

Ya en el marco de la legislacion civil guatemalteca, en el Articulo 442 del Decreto-Ley
106 que contiene el Codigo Civil, literalmente establece que “son bienes las cosas que

son o pueden ser objeto de apropiacion”.

En conclusion, los bienes son aquellas cosas corpéreas e incorpéreas ya existentes o
que existen, la mayoria de éstos incorporan un valor econémico y tienen como

caracteristicas esenciales la apropiabilidad y la utilidad del bien.

1.2 Naturaleza juridica

La naturaleza de los bienes lo determina la ley al dividirlos Gnicamente en bienes muebles

e inmuebles
1.3 Clasificacion doctrinaria

En el transcurrir de la historia se ha establecido que no ha existido una sola
clasificacion de los bienes, cada autor al realizar estudios sobre el tema ha logrado
exponer una clasificaciéon propia, claro, cada uno desde su propia percepcion. Es por eso,

que al adentrarnos en la blisqueda de una clasificacién doctrinaria de los bienes
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encontramos un sinfin de estas. En Guatemala se ha utilizado frecuentemente Ila
clasificacion adoptada por el Derecho Germano por establecer diferencias marcadas

entre los bienes muebles e inmuebles.

1.3.1 Muebles e inmuebles

Los bienes muebles son considerados como aquellos objetos o cosas materiales que

resisten al transportarse de un lugar a otro, sin que por ello sufran dafio alguno.

El Cédigo Civil guatemalteco en el Articulo 451 cita textualmente que son bienes muebles
“aquellos que pueden trasladarse de un lugar a otro”, algunos ejemplos: las
construcciones realizadas en un lugar distinto al que le corresponde, el dinero, la
prestacion de servicios, los bienes fungibles o que se pueden tocar, entre otros.
Asimismo, el Codigo de Comercio de Guatemala establece que tienen la calidad de
bienes muebles; los derechos de autor, la empresa mercantil, los titulos de crédito, las

acciones emitidas en las sociedades anénimas, entre otros.

Por otra parte, estan los bienes inmuebles y que en la doctrina se les denomina como
bienes raices, a aquellos objetos o cosas que no pueden transportarse de un lugar a otro,
como en el caso de los terrenos que incluso pueden tener adheridas construcciones como
un edificio o casa. Y otros inmuebles que no se puedan transportar debido a su deterioro

y fragilidad que le causaria dafio y destruccion al bien.
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“Puig Pefia en su estudio expone la clasificacion de bienes inmuebles asi:
Inmuebles por su naturaleza: exclusivamente el suelo y el subsuelo;
Inmuebles por su incorporacion: edificios, arboles;

Inmuebles por destino: semovientes que adquieren doble calidad;

Inmuebles por analogia: el tema de la hipoteca”."

Adicionalmente a la anterior clasificacion, el Cédigo Civil en el Articulo 445 menciona
cuales bienes deben ser considerados como inmuebles, de los cuales citamos algunos
ejemplos: el suelo, el subsuelo, los arboles plantados en la tierra, los ferrocarriles y sus

vias, los muelles, los palomares, los colmenares, el espacio aéreo.
1.3.2 Bienes dentro del comercio y fuera del comercio

Los bienes que se encuentran dentro del comercio son aquellos objetos o cosas que
pueden circular en el mercado, como por ejemplo los titulos de crédito que son utilizados
con frecuencia en materia mercantil y que tienen la calidad de bienes muebles de

conformidad con lo regulado en la normativa legal que contiene el Cédigo de Comercio

de Guatemala.

En el otro extremo, estan los bienes fuera del comercio, que son aquellos que por ningun

motivo pueden pertenecer a las personas, es decir, que no son objeto de compra ni de

venta.

1 Puig Pefia, Federico. Compendio de derecho civil. Pag. 535.
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El Articulo 444 del Cédigo Civil guatemalteco regula las cosas fuera del comercio y
literalmente establece que “estan fuera del comercio por su naturaleza, las cosas que no
pueden ser poseidas exclusivamente por ninguna persona y por disposicion de la ley, las
que ella declara irreductibles a propiedad particular’. Un ejemplo de estos bienes son las
drogas o estupefacientes que no han sido autorizados legalmente para ser

comercializados y es por ello que no pueden ser objeto de trafico mercantil.

1.3.3 Bienes privados y bienes publicos

Los bienes privados o bienes de propiedad particular, estan constituidos por aquellos
bienes muebles e inmuebles que pertenecen a una persona individual o juridica, siempre
y cuando dicha propiedad esté amparada por medio de un documento o titulo legal que
lo acredite y entre los titulos legales tenemos los testimonios de escrituras publicas,
facturas que acrediten la compraventa del bien, las certificaciones extendidas por el
Registro General de la Propiedad, el acta redactada por el alcalde de la localidad en

donde se encuentre ubicado el bien.

En el Articulo 460 del Cédigo Civil se encuentra regulado los bienes de propiedad privada,

y cita textualmente que son “aquellos que pertenecen a personas individuales o juridicas

con respaldo de titulo legal”.

Asimismo, los bienes publicos o bienes nacionales son aquellos bienes que pertenecen
al Estado, susceptibles de ser aprovechados o utilizados por los municipios, por las

instituciones estatales o por las instituciones descentralizadas o autonomas.
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De acuerdo a la legislacion civil, los bienes publicos también pueden clasificarse en:

¢ Bienes publicos de uso comuin: como las calles, plazas, puertos entre otros.

e Bienes publicos de uso no comuin: estos estan al servicio solo del Estado,

Municipalidades y entidades estatales descentralizadas.

Dichos bienes nacionales Gnicamente pueden concederse, transferirse y enajenarse a

través del procedimiento legal establecido en la ley especifica.

1.4 Dominio

Manuel Ossorio en su Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales indica que
dominio se define como aquel poder de disponer libremente de lo que le corresponde,
también es el derecho real en virtud del cual una cosa se encuentra sometida a la
voluntad y accion de una persona, asi es derecho de usar, disfrutar y disponer de las

cosas con arreglo a su naturaleza, en servicio de la sociedad y para provecho del

propietario.

Son tres las facultades que integran el dominio del bien, siendo las siguientes:

a) Facultad de Uso y Aprovechamiento.

b) Facultad de Disposicion: transmitir o enajenar.
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c¢) Facultad de Gravar: prenda o hipoteca.

Los derechos reales confieren a una persona la disposiciéon inmediata y el poder directo
sobre un bien frente a todo aquel individuo que pretenda perjudicarlo, en ese sentido el
dominio forma parte de dichos derechos reales al existir una relaciéon continua entre las
personas Yy los bienes. Asimismo, existen otros derechos reales similares o semejantes
al dominio tales como, la posesion que es entendida como la tenencia de un bien con el
animo de ser propietario o duefio del mismo, el derecho hereditario, la obligatoriedad de
inscribir los arrendamientos en el registro general de la propiedad cuando asi lo disponga

la ley o las partes.

En muchas ocasiones el dominio suele relacionarse con la propiedad, pues de igual forma
la propiedad es un derecho real que persigue la proteccion definitiva, es decir, que
asegura la posesion y disposicién de uno o varios bienes frente a otros, observando

Unicamente las limitaciones establecidas en la ley.

Dentro de las limitaciones a la propiedad se pueden clasificar: en legales, es decir las
especificamente nominadas en la ley; las voluntarias como el uso, usufructo, prenda,

hipoteca; y las judiciales, tal como el embargo, la anotaciéon de demanda, la inmovilizacién

judicial.

Segun la historia del derecho romano el derecho de propiedad contaba con cuatro
elementos fundamentales que representaban una férmula exacta para poder ser

estudiada por los jurisconsultos de esa época y que a continuacion se detallan:
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a) Uso: uti

b) Disfrute: frui

c) Disposicién: habiere

d) Defensa de la propiedad: possidere. En la actualidad, encontramos su fundamento
legal tanto en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala como en el

Cadigo Civil de nuestro pais.
Por lo que en la legislacion civil guatemalteca los bienes pueden ser:
a) De dominio publico
b) De dominio particular
Al referimos a los bienes de dominio publico, corresponde al Estado, a las
municipalidades y a las instituciones descentralizadas o autébnomas, su disposicion,
administracion y aprovechamiento, siguiendo los procedimientos legales creados por la
ley especifica de la materia. Al respecto, en nuestra legislacion civil en especial en

nuestro Codigo Civil guatemalteco se hace una distincion de los bienes de dominio

publico al separarlos en:
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a) Bienes de dominio publico de uso comun

b) Bienes de dominio publico de uso no comun o especial

Los bienes de dominio particular tienen especial relevancia en esta investigacion, debido
a que éstos son los bienes objeto de aplicacion del procedimiento de extincion de dominio
para incrementar el patrimonio del Estado, cuando el Ministerio Publico como ente o
institucion encargada de llevar a cabo la investigacién correspondiente demuestre que
dichos bienes fueron adquiridos por el fruto o ganancia obtenida por la practica de
actividades ilicitas, delincuenciales e ilegales y que por ello, son objeto del procedimiento

de extinciéon del dominio de bienes para beneficio del Estado y en desventaja de sus

propietarios.

1.5 Caracteristicas de los bienes

Entendida una caracteristica como una particularidad o peculiaridad, los bienes poseen

dos caracteristicas fundamentales que son:

a) Utilidad: Dentro de esta caracteristica, los bienes corporales o incorporales al ser
utilizados por el hombre brindan como ventaja principal la satisfaccion de una

necesidad, por supuesto tomando en cuenta su naturaleza.

b) Apropiabilidad: Acontece cuando un bien es susceptible de pertenecer a una persona

y hacerlo de su propiedad. Un bien que es util conlleva la apropiabilidad.
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1.6 Teoria del titulo y del modo de los bienes

Comprendida la teoria como un enfoque basado en la doctrina para expresar o amparar
un area del conocimiento. El autor Puig Pefia citado por el Licenciado Flores Juarez,
describe que la teoria del titulo y del modo de los bienes es una: “teoria de ancestro
romanista que esta ligada fuertemente a los modos derivativos de adquirir la propiedad,
establecia que en la transmision de este derecho participaban dos elementos
indispensables, por un lado el titulo —génesis legal de la transferencia- y por el otro, el
modo, que vendria a ser concrecidbn del negocio juridico particularizado en el

complemento traslacional impuesto por el derecho.

Es decir, que en el caso de los bienes es esta teoria doctrinaria la que sobresale, porque
debia de existir un titulo que justificara la transmisién o transferencia del bien, asi como
el modo del negocio que se llevaria a cabo. Teoria bastante formalista pues no se basaba

tnicamente en la tradicién para concretar un negocio, ya que si se faltaba a ella el negocio

devendria nulo.

En varios paises europeos, por mencionar algunos como Suiza, Espafia o Austria,
acogieron en su legislacion ésta exitosa teoria al nivel de contemplaria aun dentro de sus
leyes. Otros paises utilizan esta teoria no integralmente pues Gnicamente toman algunos
de sus elementos, existen paises en los que para llevar a cabo un negocio solo basta la
manifestacion del consentimiento. Nuestro pais no hace aplicacion de esta teoria por no

ser aceptada y porque para que un negocio juridico de transmision o transferencia de un
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bien quede perfecto, se debe celebrar un contrato traslativo de dominio que cuente con

sus propios elementos personales, reales y formales”.2

1.7 Procedencia

En cuanto al origen y procedencia de los bienes, debemos diferenciar cuales son los

bienes que pertenecen al Estado y los bienes de propiedad particular.

1.7.1 Bienes pertenecientes al Estado de Guatemala

Son todos aquellos bienes que por su adquisicidn, enajenacién, transmision,
administracién, aprovechamiento, utilizacién e inscritos en los registros pubicos a nombre
del Estado de Guatemala, es decir mientras el dominio de los bienes esté a cargo de la
administracién publica, se rige con tres principios administrativos de imprescriptibilidad,

inembargabilidad e inalienable o no enajenable.

Los bienes nacionales tienen diversa procedencia, entre ellos estan:

a) Los bienes nominados en la legislacién como bienes de dominio publico.

b) Los bienes por sucesion hereditaria, los vacantes y donaciones que realizan aquellas

personas individuales o juridicas a favor del Estado para fines sociales incluso a titulo

2Flores Juarez, Juan Francisco. Los derechos reales en la legislacién guatemalteca. Pag. 44.
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gratuito.

c) Bienes comprados de conformidad con el Decreto nimero 57-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado; adjudicaciones en pago
a personas particulares especialmente en el caso de pago de impuestos;
expropiaciones previa indemnizacién tal como lo regula la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala esto es a titulo oneroso, entre otros.

d) Bienes transferibles de una institucion a otra, equivalente a desafectacion.

e) Bienes confiscados o en decomiso penal.

f) Bienes muebles e inmuebles en favor del Estado adquiridos mediante la aplicacién de

la Ley de Extincién de Dominio actual.

1.7.2 Bienes propiedad de particulares

Se entiende que los bienes que pertenecen a personas particulares son aquellos bienes
adquiridos de diversas formas licitas por personas individuales o juridicas a través de

documentos o titulos legales.

En cuanto a su procedencia, los bienes particulares pueden originarse de la manera

siguiente:
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» Medios legales

Por la actividad creadora del hombre, por ocupacién, por posesion, por medio de la
compraventa, por donacion entre vivos o donacién por causa de muerte, por prescripcion

adquisitiva o titulacién supletoria, por sucesién hereditaria, en remates, en ventas

judiciales, entre otras.

» Medios ilegales

Adquisicion de bienes con dinero proveniente de actividades ilicitas, por ejemplo; la
corrupcion, el narcotrafico, la delincuencia organizada, incluso utilizar la figura del

testaferro para blanquear, simular y aparentar un negocio licito.

1.8 Extincion

Tedricamente se aborda el dominio de un bien de acuerdo a su existencia, formacion,
duracién, extincién o pérdida del mismo. “Esto con el afan de describir el ciclo exacto de

vida de un bien, a lo que el autor Federico Puig Peria le denominé la biologia del dominio.

En cuanto a las formas de extincién de un bien, encontramos las siguientes: por la
destruccién material o fisica del bien, por la expropiacion, por comiso o decomiso penal,
por la pérdida del dominio del bien a favor del Estado y que en Guatemala se denomina

como Extincibn de Dominio, por transmision a través de la donacion o sucesién
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hereditaria, por abandono, por enajenacion, por renuncia, entre otras”.3

3 Ibid. P4ag. 43.
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CAPITULO Il

2. Extincion de dominio

En la actualidad la globalizacién se extiende a toda latitud, las actividades comerciales
aumentan con facilidad, asi como el trafico de productos de consumo humano e industrial.
Este dinamismo social econémico provoca que muchas personas realicen distintas
actividades dentro del marco legal para llevar a cabo sus negocios y otras personas
ejercen actividades pero al margen de la ley considerandolas como ilicitas, delictivas e
incluso utilizan figuras legales como la simulacién o el testaferrato para proteger y
asegurar el patrimonio obtenido clandestinamente. Algunos organismos internacionales
como la Organizaciéon de Naciones Unidas a través de la Oficina de Naciones Unidas
Contra la Droga y el Delito han estado de acuerdo que son cuatro falencias las que
producen mayor impacto a nivel mundial, entre ellas estan la corrupcion, la delincuencia
organizada, el terrorismo y el narcotrafico, por lo que se hace necesario controlar y reducir

el volumen patrimonial y las operaciones que realizan las organizaciones criminales.

En las normas legales internacionales, se encuentran regulaciones como la expropiacion,
el comiso o decomiso penal, la confiscacion, figuras juridicas que en esencia buscan
combatir y reprimir los problemas ya mencionados, obteniendo resultados poco
satisfactorios. En tal sentido, se creé la institucién juridica denominada extincién de
dominio que trae consigo beneficios en favor de cualquier Estado que lo apruebe en su
legislacién, esencialmente persigue los bienes adquiridos en actividades ilicitas

independientemente del procedimiento penal que se instruya en contra de los
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propietarios. La base legal para desarrollar el contenido normativo de la institucion
juridica de extincién de dominio se ilustra en el Articulo cinco de la Convencién de las
naciones unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas
aprobada en Viena, Austria el 19 de diciembre de 1988, no dejando aisladas las
subsiguientes convenciones internacionales aprobadas en afos recientes por la

Organizacion de Naciones Unidas.
2.1 Historia de la extincion de dominio en Guatemala

Actualmente en Guatemala, la cuantia de la riqueza criminal asciende a cantidades
exorbitantes, mucha de esa riqueza se encuentra distribuida en bienes muebles e
inmuebles a lo largo y ancho de nuestro pais e incluso, en otros paises. Los criminales
consiguen inmiscuirse de diversas formas en una sociedad que funciona con capital licito
e ilicito, en algunas ocasiones, optando por ser funcionarios publicos o buscando
influenciar a los ya ubicados en el poder administrativo, integrando asi una estructura
delictiva bastante completa, como ejemplo de todo esto estén los recientes casos de
corrupcion descubiertos y puestos en conocimiento de la autoridad competente por la
Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala actuando conjuntamente con

el Ministerio Publico, especificamente en los afios 2015 y 2016.

En América Latina, el principal prototipo de legislacién en asuntos de extincién de dominio
lo puso en practica la Republica de Colombia que consagré la institucion juridica de
-extincion de dominio en su Constitucion Politica que en los Articulos 34 y 55 norman el

derecho de propiedad. Asimismo, entraron en vigencia normas ordinarias y
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reglamentarias para la administracion de los bienes extinguidos, sin embargo, en la
actualidad colombiana rige tnicamente el Cédigo de Extincion de Dominio que entr6 en

vigor el 20 de julio de 2014.

Algunos autores han concluido que el antecedente legal mas directo de la institucion
juridica de extincién de dominio es la figura de expropiacion regulada en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, sin embargo, la extincién de dominio como tal en
nuestro pais de ningiin modo habia sido legislada, diversas fueron las criticas que se
produjeron cuando se dio a conocer en éste pais el proyecto de ley de extincion de
dominio, mismo que se present6 ante el Congreso de la Republica de Guatemala el dia
14 de abril del afio 2009 por varios diputados, en esa ocasién no se realizaron estudios
previos para determinar la magnitud de la funcionalidad de la ley, tampoco se hicieron las
consultas respectivas a los organismos facultados para ello, pero puntualizaban que era
necesario lograr su aprobacion para cumplir con los compromisos internacionales
adquiridos por Guatemala en esta materia y como uno de los requisitos indispensables
para ingresar a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico con sede
en Francia. Al aio siguiente, es decir en el afio 2010 se aprob6 la famosa Ley de Extincion
de Dominio, misma que entré en vigencia el 29 de junio del afio 2011. Por lo que
finalmente, poco importaron las criticas y discusiones que se expresaron al respecto,
pues la institucion juridica de extincion de dominio de algiin modo resultaria ser anormal
ya que con ésta se pierde la propiedad como pena principal, pues si observamos el objeto
de la ley es eminentemente patrimonial, persiguiendo de esa forma los bienes de origen
ilicito y no a las personas, pues estas quedarian sujetas a un proceso penal

independiente al procedimiento de extincion de dominio.
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Al entrar en vigencia la ley de extincion de dominio en nuestro pais fue muy cuestionada
la constitucionalidad de la misma, pues muchos juristas argumentan y denuncian que
vulnera el derecho de propiedad privada y el principio de presuncion de inocencia, ambos
principios consagrados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala por el
solo hecho de no poder demostrar con justo titulo el origen de la propiedad del patrimonio
de las personas a las que le es aplicable la Ley de Extincion de Dominio. También se
discute que de dicha normativa devienen reformas a otras leyes 