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PRESENTACION

En la investigacién realizada se hace una propuesta de depuracién de las denuncias
verbales, escritas y prevenciones policiales que llegan a la Fiscalia Distrital de San
Marcos, no solamente por la clase de delito remitirlas a cualquiera de las dos, sino
llegar a establecer desde ese momento si existen nexos con el crimen organizado, se
deberian de enviar estas denuncias a la fiscalia contra el crimen organizado para que
sea investigado y de esta forma conseguir una sentencia condenatoria para los
perpetradores de esta clase de delitos, ya que actualmente dicha fiscalia de seccion

contra el crimen organizado solo conoce extorsiones y secuestros.

Sin tomar en cuenta que la delincuencia organizada es un flagelo que actualmente tiene
a los habitantes de la Republica de Guatemala en estado de indefensién en virtud que
el Estado de Guatemala tiene la obligaciéon de proporcionar a su poblacién seguridad,

especificamente a la integridad fisica.

El objeto de esta investigacién es lograr establecer la observancia y positividad de la
Ley Contra la Delincuencia Organizada en la fiscalia distrital y la fiscalia de seccidn
contra el crimen organizado de la cabecera municipal y departamental de San Marcos.
En donde el aporte académico especialmente sera al Ministerio Publico para que
analice su funcién y logre la creacién de mas fiscalias o que se cumpla con la
persecucion penal que esta a su cargo y de esta manera erradicar la delincuencia

organizada.

Por lo que este estudio se basa en la rama del derecho penal, asi mismo busca formas
de hacer positiva y mas efectiva la labor de los empleados del Ministerio Publico y que

de ésta manera se aplique la Ley Contra la Delincuencia Organizada.



HIPOTESIS

La hipétesis planteada fue: Observacion y positividad de la Ley Contra la Delincuencia
Organizada es nulo en las fiscalias distrital y de seccién contra el crimen organizado de

la cabecera municipal y departamental de San Marcos.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

Para llegar a su comprobacién, se realizd la investigacion de campo, con los datos
alcanzados se llega a la conclusion que la misma fue comprobada con la modificacion
gue ese grado no es NULO, sino POCO, debido a los resultados que presento con esta
investigacion y de acuerdo a los parametros siguientes: Estadisticas de casos de alto
impacto en la fiscalia distrital y la fiscalia de seccién contra el crimen organizado de la
cabecera municipal y departamental de San Marcos; encuestas para abogados vy
abogadas penalistas; encuestas para agentes y auxiliares fiscales; encuestas para
técnicos en investigaciones criminalisticas; entrevista para el fiscal distrital; entrevista
con la juzgadora de primera instancia penal, narcoactividad y delitos contra el ambiente,

todos de San Marcos.

En toda la informacién recabada se comprueba la poca positividad y observancia de la
Ley Contra la Delincuencia Organizada en las fiscalias distrital y de seccién contra el

crimen organizado.
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INTRODUCCION

Si el Ministerio Publico quiere tener como uno de sus objetivos la erradicacion de todas
las organizaciones criminales es preciso que utilice los métodos especiales de
investigacion para perseguirlas, ubicarlas, estudiarlas, recabar los medios de
conviccién, procesarlas, acusarlas y condenarlas para expulsarlas de la calle y con ello
que los habitantes de la ciudad de San Marcos no estemos indefensos en las
operaciones ilegales que el crimen organizado desarrolla. Han habido muy pocos casos
de alto impacto en jurisdiccion de San Marcos, sin embargo como a lo largo de la
presente investigacion se indica, la fiscalia de secciéon contra el crimen organizado
solamente investiga los delitos de extorsién y secuestro sin entrar a analizar si algun
otro delito como: conspiracién, delitos de narcoactividad, contra el lavado de dinero u
otros activos, delitos de migracién, peculado, malversacion, asesinato, concusion,
fraude, colusién, prevaricato, estafa, trata de personas, asociacion ilicita, obstrucciéon de
justicia, etc., cuentan con situacién, circunstancia, contexto o hecho que ponga de
manifiesto que fue cometido por el crimen organizado, dichos datos fueron tomados en

cuenta para elegir el presente tema.

El contenido de esta tesis se presenta en cuatro capitulos; el primero de estos se
denomina delincuencia organizada que detalla sus definiciones, caracteristicas,
elementos, hace una diferencia entre delincuencia organizada y delincuencia comun, su
modus operandi y detalla las principales actividades de la delincuencia organizada; el
segundo capitulo se titula Ministerio Publico, que tiene como subtemas los siguientes:
antecedentes, definiciones, objetivos, estructura, mandato, funciones y servicios que
este organismo presta; el tercer capitulo trata sobre la prevencion de la delincuencia
organizada, y se proporcionan algunas definiciones que ilustran a esta figura, los
niveles con los que cuenta, asi como las medidas legales para perseguir esa
delincuencia organizada, se aborda también el tema de los programas para esa
prevencién, finalizando con el combate para la delincuencia organizada; en el capitulo
cuarto se explica lo relativo a la observancia y positividad de la Ley Contra la

Delincuencia Organizada en la fiscalia distrital y la fiscalia de seccién contra el crimen



importancia; luego se abordan los casos de alto impacto; se expone también el nivel

reportado de conformidad con los resultados; se explica el impacto social y delictivo,
continuando con las funciones que asigna la Ley Contra la Delincuencia Organizada,
asi mismo la informacién acerca del cambio que tuvo el Ministerio Plblico internamente
en el presente afio 2013 y finalizando con un plan de la forma en la que las denuncias y
las prevenciones policiales deben ser repartidas por las agencias del Ministerio Publico

existentes en la cabecera municipal y departamental de San Marcos.

En cuanto al enfoque metodologico se emple6é el método cientifico, apoyado en los
métodos deductivo y analdgico, los cuales han encontrado un importante fundamento
en las técnicas bibliograficas y de fuente primaria. En lo relativo a las técnicas
utilizadas, se hizo acopio a la sintesis, la bibliografica y la de resumen con el fin de
elaborar el presente informe, que es resultado de una investigacibn que hoy se

presenta.

Con lo anteriormente considerado se finaliza con la conclusion discursiva incluida en el
presente informe final con el cual cumplo con los requerimientos planteados por las
autoridades universitarias y que sea de beneficio para la poblacion de San Marcos ya
que estoy aportando un conocimiento nuevo en cuanto al presente tema, a la vez
servira para que los empleados del Ministerio Publico tomen en cuenta mi conclusién
para mejorar los fines para los cuales fue creada esta instituciéon o sean mas detallistas
con el arduo trabajo que tienen al ser parte de este érgano que posee la accion publica.

(i)
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CAPITULO |

1 Delincuencia organizada

“Es un grupo estructurado de tres 0 mas personas que existe durante cierto tiempo y
actua acertadamente para garantizar la continuidad de la empresa criminal y la creacién
de capital producto de la misma a través del lavado de activos regularmente, para
garantizar su existencia dicho grupo genera de forma sistematica violencia, corrupcion y

obstruccién de la justicia”.’

1.1 Definiciones

Es la acumulaciéon de personas individuales que se retinen con el animo de armar un
complot para formar el organizado y de ésta forma perpetrar violaciones a los

derechos fundamentales de las personas, provocando la destruccién de la sociedad.

La legislacién canadiense define a la delincuencia organizada asi: Se refiere a cualquier
grupo, asociacioén u organismo compuesto por cinco 0 mas personas, ya esté formal o
informalmente integrado, (a) que tenga como una de sus actividades primarias la
comisién de un delito tipificado, cuya pena maxima sea la prisidn por cinco o mas aros,
(b) cualquiera o todos sus miembros estén o hayan estado implicados en la comisién de

una serie de estos delitos dentro de los cinco afios precedentes.

! Arquila, Juan. El futuro del terrorismo y el crimen organizado. Pag. 26.
1



“Es cualquier asociacion o grupo de personas, vinculada a una actividad ilicita
interrumpida, desarrollada a gran escala, sin distinguir fronteras nacionales, apoyados

en ingentes capitales, poder e influencia”.

1.2 Caracteristicas

Los distintos segmentos de las organizaciones criminales tienen, en algunos casos,
vinculos entre si para llevar a cabo determinados actos criminales, vinculos que no
necesariamente se dan entre diversas organizaciones criminales en forma permanente,
son vinculos esporadicos y se dan en razon de intereses en comun, o a cambio de
dinero, por ejemplo: la compra de armas, la compra de vehiculos robados, sicariato,

etc.

“Existe, como en otros paises especialmente de Latinoamérica, confrontaciéon de
organizaciones del crimen organizado por nuevos fterritorios, o por determinados
mercados, lo cual genera el uso del recurso de la violencia para lograr estos objetivos.
La situacion en Guatemala ha derivado en luchas internas sangrientas por controlar
territorios y mercados entre organizaciones criminales locales con organizaciones

criminales internacionales (zetas y el cartel de Sinaloa)”.

Entre las caracteristicas o rasgos esenciales del crimen organizado se pueden

mencionar las siguientes:

2 valdes Yavar, Jorge. Seguridad y prevencién. P4g. 2.
? Rivera Claveria, Julio, El crimen organizado. Pag. 11
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o Ejercicio de la violencia.

¢ Reinversién del capital del crimen organizado.

e Profesionalismo en la mayor parte de las areas: planificacion, logistica, ejecuciéon de
las acciones, explotacion del botin, lavado de ganancias.

¢ Uso de empresas como fachadas legales.

¢ Uso de influencias politicas.

e Los criminales se aprovechan para obtener la consecucion de sus objetivos de las
caracteristicas anteriormente mencionadas.

e Mecanismos que permitan hacer respetar las reglas internas de familiares o
allegados, manteniendo el secreto relativo a la consecucion de su objetivo ilicito.

¢ Tiene perfecto conocimiento del arte de mando y estrategia, saben cuando avanzar
y cuando retirarse.

¢ Se asienta en un espacio y en un tiempo en los que las relaciones individuales y

colectivas son facilitadoras de su maduracién y poderio.

1.3 Elementos

Deben entenderse como tales, a los factores humanos y materiales que intervienen
dentro de la estructura del crimen organizado o mas bien del grupo delictivo bien
organizado, sin los cuales no seria posible la comision de uno o mas hechos delictivos y
que por su importancia se consideran fundamentales para la tipificacion como tal del

mismo. A continuacién se sefalaran los elementos del crimen organizado, utilizando la



concepcion de la convencion internacional contra el crimen organizado trasnacional

(CCOT) o Convencion de Palermo.

1.3.1 El elemento subjetivo:

El primer elemento que se encuentra, es la participacion de al menos tres o mas
personas que estan organizadas en un momento determinado, es decir, que han
rebasado la fase del iter criminis y de las violaciones criminales para materializar las
acciones que se han propuesto. Por tanto actian concertadamente con un propésito
debidamente definido con anterioridad, observando dentro de ese actuar principios y
reglas de subordinacién y coordinacion, por lo que su actuar es estructurado, dentro de

un ambito temporal determinado.

El elemento subjetivo por ende, esta conformado por un grupo estructurado, el cual
puede entenderse de la manera siguiente: Es un grupo no formado al azar, sino
formado con el propésito de cometer delitos, sin que necesariamente sus miembros
tengan roles definidos, por lo que puede ser cualquier tipo de grupo desde uno

jerarquico hasta uno con estructura flexible.

Tiene un elemento numérico minimo: tres personas. Si bien el niumero exacto de
personas no debe ser determinante para la tipificacion, la idea basica tiene que ser
interrelacion entre ellas con el propésito comin de delinquir y que cada una de ellas

tenga una participacién en dicha accion.



1.3.2 Elemento material u objetivo:

Los sujetos activos actiian con el propésito de cometer uno o mas delitos graves, los
cuales seran considerados como tales, segin la Convencién de Palermo, cuando las
normativas penales de cada Estado tipifiquen un delito con una pena de cuatro afios o
superior. Sin embargo, la actuacion de dichos sujetos no es casuistica ya que realizan
las diferentes acciones con el previo acuerdo de cometer: Uno o mas delitos graves,

con la intencién de obtener un beneficio econdmico o cualquier otro beneficio material.

Es decir que su finalidad basica es que el producto del delito sea de provecho para
todos y cada uno de ellos. Dicho de otra manera, la finalidad (intencién) del grupo de
delincuencia organizada debe ser obtener de manera directa o indirecta beneficios
financieros u otros beneficios materiales de resultas de la comision de delitos graves.
Esta es la caracteristica central de la delincuencia organizada: el desarrollo de una

empresa criminal.

1.3.3 El elemento temporal:

Este elemento esta representado por la continuidad del tiempo; es decir, que exista una
perdurabilidad de la empresa criminal. Este elemento es connatural, tanto al tipo penal
de crimen organizado como a la estructura misma del grupo: el propésito del grupo es

actuar en concierto durante un periodo de tiempo.



Sin olvidar que, el crimen organizado (como fenébmeno en general) tiene por si mismo
una naturaleza continua, que por sus propias caracteristicas se ve transformado y
perdurado en el tiempo. Es un hecho comin que aquel que entra a la organizacion

criminal dificilmente puede salir de ella voluntariamente.

1.3.4 El elemento espacial:

Hay delitos que no solo implican la existencia de una organizaciéon criminal, sino que
por su propia naturaleza el crimen organizado es uno de los fenébmenos que mejor han

utilizado los instrumentos de la globalizacién para su ventaja.

Aunque existe organizacion criminal que puede estar activando exclusivamente dentro
de la jurisdiccidbn de un Estado, cada vez méas es su accionar transnacional. La
transnacionalidad del delito, que es una condicion de aplicacién obligatoria de la
Convencién, pero que no constituye un elemento de la definicién de los tipos delictivos

a regular.

Este elemento esta intimamente ligado con el patrén de delitos graves, entendido como
cuatro afios 0 mas en su pena maxima de privacion de libertad como sancién. Esto
significa que un pais no pueda determinar como delito grave otro tipo de conductas,
significa solamente que para efectos de la Convencion de Palermo, en términos de
colaboracién internacional ellos estan obligados a colaborar cuando exista una
organizacion dedicada a cometer delitos de mas de cuatro afios.
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1.4 Diferencias entre delincuencia organizada y delincuencia comin

Diferenciar el crimen organizado del crimen ordinario/comun, es un tema muy complejo
de discusion juridica para darle el tratamiento legal y de seguridad para operativizar las
investigaciones criminales en el que tratadistas, analistas, investigadores y juristas no
logran ponerse de acuerdo en un todo, sin embargo, si hay puntos de coincidencia en

algunos rasgos que son caracteristicos del crimen organizado.

a) Rebasa control gubernamental: Por su compleja organizacién y redes de articulacion
se han expandido en gran parte del territorio nacional asi como sus fronteras, y se
han insertado en diversas instituciones del Estado, especialmente en aquellas que

proveen servicios de seguridad o en las encargadas de impartir justicia.

b) Estructura jerarquica: El crimen organizado en nuestro medio tiene una organizacién
" jerarquica (normalmente familiar) o de grandes relaciones de afinidad, que les
permite una estructura jerarquica sélida para planificar y definir sus objetivos

basados en un sistema de tipo empresarial.

c) Cohesién interna: Para lograr un mayor grado de cohesion interna en su
organizacién, utilizan la amenaza y la violencia, pudiendo llegar, si el caso lo

amerita, hasta el asesinato para lograr la lealtad de sus miembros a sus jefes.



d)

g)

No es ideoldgico: Para alcanzar sus objetivos persiguen fines politicos; no buscan el
poder politico como tal sino incidir sobre el Estado, lo que buscan es tener
influencias que les permitan tener acceso a prebendas y negocios, asi como gozar
de un velo de impunidad para poder desarrollar sus actividades, es la corrupcion el
elemento fundamental sobre el cual se sostienen para lograr coaptar a los

funcionarios que mas les convenga.

Dimensién transnacional: El crimen organizado tiene alta capacidad de adaptacion
en el nuevo contexto mundial, la creacién de muitiples redes y la operatividad de las
mismas en redes criminales son resultado del fendmeno de la globalizacion
econodmica, tecnoldgica y de comunicaciones lo que les permite un manejo 6ptimo
en el mundo para cometer diversas acciones ilicitas y a la vez fortalecer y expandir

sus organizaciones criminales.

Integral: El crimen organizado es integral, es decir, ha adquirido dimensiones
globales (en lo geogréfico), transnacionales (en lo étnico-cultural), multiformes (en
los acuerdos que forja con sectores politicos y sociales) y pluriproductivo (en cuanto

al abanico de productos que comercia.

Aceptacion: La aceptacion y reconocimiento al crimen organizado, en el caso de la
narcoactividad por ejemplo, que recibe por parte de distintos segmentos de la
poblacién, esta directamente relacionado a la solucién de problemas de tipo politico,

social y econdémico de gran parte de la poblacion en donde ellos han fincado sus
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bases criminales, por lo tanto, esto demuestra que el crimen organizado se ha
ganado la simpatia y el apoyo de un segmento de la poblacién que les ha permitido
convertirse en actores sociales y gozar de la seguridad que les brinda el apoyo de

esos grupos poblacionales.

1.5 Modus operandi

Este tipo de delincuencia funciona de la manera siguiente:

b)

d)

Tiene un eje central de direcciéon y mando y esta estructura opera en forma celular y

flexible, con rangos permanentes de autoridad, de acuerdo a la célula que la integra.

Alberga una permanencia en el tiempo, mas alla de la vida de sus miembros, es

decir, el grupo persiste independientemente de quienes continten integrando el

mismo.

Tiene un grupo de sicarios a su servicio.

Tiende a corromper a las autoridades.

Opera bajo un principio desarrollado de la division del trabajo mediante células que

sélo se relacionan entre si a través de los mandos superiores.



1.6 Principales actividades de la delincuencia organizada

Existe una fuerte tendencia en el pais por parte de las organizaciones criminales a la
especializaciéon del delito por lo que, independientemente de que las organizaciones
criminales puedan mutar a otros delitos dependiendo de las circunstancias del
momento, su especialidad las hace mucho mas efectivas en la realizacibn de su

accionar ilegal y como resultado, sus ganancias econémicas se incrementan.

Para el caso de Guatemala se identifican las siguientes amenazas:
a) La narcoactividad.

b) La trata de personas.

c) Ellavado de activos.

d) Tréafico de armas de fuego de tipo defensivo.

e) Extorsiones.

f) Secuestros.

g) Robo de vehiculos.

h) Sicariato y otros.

1.6.1 Narcoactividad

Por narcoactividad se entiende todo el conglomerado de actividades relacionadas con
la produccién, almacenamiento, trafico, distribucion a mayoristas y minoristas, incluido
el lavado de activos, que hoy se ve como un segmento separado por el problema que
ocasiona en las economias locales e internacionales al distorsionaria.
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El ambito de accion de la narcoactividad comprende: carteles de produccion y trafico,
organizaciones criminales que comercializan la droga a diferentes escalas, tanto locales
como internacionales, tienen nexos con actores de lavado de activos, normalmente
empresas legales y con otros actores que ocupan puestos claves en instituciones del
Estado y por ultimo, estan las organizaciones criminales denominadas maras que se

encargan del narcomenudeo en una gran proporcion.

Algunas de las consecuencias que la narcoactividad producen son:

¢ Altos niveles de violencia, producto de su capacidad bélica.

e Conexioén con otros delitos, especialmente trafico de armas y lavado de activos.

e Un poder econémico capaz de infiltrar las esferas estatales a través de la
corrupciéon de funcionarios y empleados menores.

e Capacidad para financiar organizaciones politicas, civiles, candidaturas a alcaldias
y diputaciones, etc....

o Debilitamiento del Estado, que es una de las expresiones mas significativas del
crimen organizado.

o Deterioro de la salud por aumento del consumo de drogas.

¢ Incremento del presupuesto general de gastos de la nacion para prevenir y combatir

la narcoactividad y delitos conexos con ésta.

1.6.2 Trata de personas
Es importante diferenciar el trafico ilegal de migrantes del de personas, porque para su

prevencién y su combate necesitan de un tratamiento distinto.
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En el caso de los migrantes, éstos son victimas de maltratos fisicos, amenazas,
coacciones, fraudes, engafios, violaciones, explotacibn sexual y recientemente,

debidamente documentado, han sido victimas de asesinato, como el caso de México.

Estos delitos son sufridos por las victimas en su transito hacia cualquier destino al que
se dirijan. Surge del deseo de las personas de emigrar de donde estan hacia otro lugar,
en busca- de una vida mejor, el migrante viaja en forma voluntaria, utilizando medios no
regulares para el cruce de las fronteras por lo que esta expuesto a sufrir de todas esas

violaciones a su integridad.

En el caso de la trata de personas, las organizaciones criminales se aprovechan del
hecho inusual de que para ellos, las personas son mercancias vendibles, reutilizables o
revendibles, el trafico de personas es involuntario, las victimas de este delito no deciden
esta condicién, son objeto de compra y venta, se les secuestra y bajo engafio, se les
puede contratar como camareras, bailarinas, modelos, pero se les obliga a la
prostitucion o a la servidumbre doméstica; nifios raptados y vendidos en el extranjero
para trabajar en redes de pornografia y prostitucién o como mano de obra infantil a los

que se les obliga a trabajar en condiciones de esclavitud.

Actividad criminal organizada que cuenta con diferente fases: el reclutamiento, el
transporte, la transferencia, la ocultacién y la recepciéon de las victimas, operan con
redes transnacionales en Guatemala, Nicaragua, Honduras, El Salvador, con destinos
como Guatemala, México, Estados Unidos, Europa y Asia, es aqui en donde adquiere
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su connotacién de delito internacional. Estas redes transnacionales operan
normalmente en las fronteras de estos paises en donde poseen hoteles, falsifican

documentos y ocultan a sus victimas.

a) Lavado de activos

El lavado de activos es el procesamiento financiero de los recursos adquiridos en
cualquier tipo de actividad ilicita, con el objetivo de ocultar su origen ilegal y transformar

el dinero, ya sea en bienes o efectivo, pero con caracter de legal.

Para este tipo de operaciones se utiliza el sistema financiero, bancario y comercial del
pais, a través de la colocacién de dinero ilicito con el objetivo de cambiar de forma para
ocultar su origen o la estratificacion para ocultar el rastro que relaciona los fondos a la
actividad ilegal a través de una serie de complicadas operaciones financieras y, por
altimo, la integracion, es decir, como se incorpora este dinero ilegitimo a las actividades
econdmicas legitimas, actividad que se da normalmente a través de inversiones
comerciales, bienes raices, o articulos de lujo. Pero para que este delito pueda ser
exitoso se necesita de personal calificado que ocupe posiciones claves en sectores
comerciales, financieros, bancarios y fiscales y, como consecuencia, se produce la
dificultad para rastrear el dinero proveniente de las actividades ilicitas, lo que perjudica
a empresas soélidas y sanas de la banca y de la industria, distorsiona la economia,
erosiona la institucionalidad, promueve la corrupcion y por ultimo, favorece la presencia
y desarrollo de la criminalidad y de la impunidad.
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b) Trafico de armas de fuego de tipo defensivo

Esta actividad ilicita del crimen organizado esta relacionada directamente con el crimen
transnacional. Los traficantes de armas tienen definidas areas y paises, especialmente
en subdesarrollo en donde el negocio es verdaderamente lucrativo y se opera en todo
el territorio nacional, pero especialmente en las areas fronterizas y en los centros de
operacion de las organizaciones criminales dedicadas a la narcoactividad. Los actores
que se pueden identificar son los traficantes de armas a nivel internacional y las redes

criminales locales que son las encargadas de la distribucion al interno del territorio.

Las consecuencias mas visibles para la poblacion son: el incremento de muertes por
armas de fuego, el incremento de delitos cometidos con armas de fuego, el

aprovisionamiento de armas de fuego especialmente a las maras.

c¢) Extorsiones

La extorsion es una antigua forma de criminalidad para agenciarse de fondos y que ha
sido utilizada por las mafias y el crimen organizado en el mundo, en Guatemala hoy es
uno de los mas graves problemas que enfrenta la poblacion, ya que no sélo las bandas
organizadas criminales extorsionan, sino también es utilizada por las maras, que es una
nueva forma de organizacién criminal. La prevencién y combate de la extorsién debe
ser analizado y estudiado por expertos en seguridad y asuntos policiales para dar los
resultados que la poblacién que ha sufrido y esta sufriendo este hecho delictivo.
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Las maras actuan ejerciendo el terror a través de amenazas, actian bajo una
organizacion jerarquica estable, permanente, cohesionada, su ambito de accion es gran
parte del territorio nacional en donde ellos tienen delimitado y marcado su espacio de
actuacion. Las consecuencias de este accionar son: la creacién de psicosis y terror en
la poblacién, la inmigracion dentro del territorio nacional de familias que han sido
amenazadas y extorsionadas, el abandono de amplias zonas urbanas por parte de la
ciudadania, la pérdida de sus recursos econdémicos y bienes, etc.... Es una realidad

innegable.

d) Secuestros

La organizaciones criminales utilizan el secuestro de personas para agenciarse de
recursos, dentro de esta actividad criminal existen diversas formas de secuestros,
siendo la modalidad mas utilizada el secuestro exprés o secuestro rapido, que consiste
en la retenciéon de una o mas personas a la fuerza durante un lapso de tres a cinco
horas, tiempo en el que solicitan un rescate a la familia consistente en cantidades de
dinero que puedan ser reunidas en pocas horas, la otra forma, que emplean los
criminales, consiste en llevar al mismo secuestrado, en contra su voluntad, a vaciar sus
cuentas bancarias, tarjetas de crédito y débito, lo que resulta ser un buen negocio para
las organizaciones criminales ya que en un lapso corto pueden agenciarse de recursos
econémicos. El ambito de accién de esta forma de criminalidad son las grandes zonas
urbanas, en donde pueden pasar totalmente inadvertidos y en donde pueden realizar
dos o tres actividades diarias y trasladarse a otras zonas. La primera consecuencia que
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la experiencia nos ensefia, es que la persona que ha sido retenida involuntariamente
sufre graves trastornos emocionales, se afecta la familia y los recursos con los que
cuentan, ya que se pierden ahorros de muchos anos de trabajo y esfuerzo y, por ultimo
se pierde la credibilidad en las instituciones, especialmente policiacas, ya que este tipo
de actividades criminales se producen a plena luz del dia y en la gran mayoria de

casos, no son investigados.

e) Robo de vehiculos

Esta actividad criminal conforma lo que es basicamente una especializacién dentro de
la estructura de las organizaciones criminales y es a su vez, una empresa debidamente
estructurada en lo local y con nexos con redes en lo transnacional que les permita
ganar millonarias sumas de dinero, ya que los vehiculos robados a la fecha, son
basicamente a pedido. Este tipo de organizaciones también cuenta con talleres
mecanicos, lugar en donde se dedican a desmantelar los vehiculos para venderlos
como repuestos, siendo este igualmente un negocio que produce grandes: cantidades
de dinero. El robo de vehiculos es utilizado para agenciarse de un medio de transporte
que va a ser utilizado para cometer otros hechos delictivos. Podria asegurarse que en
su ambito de accion participan organizaciones criminales locales e internacionales
debidamente vinculadas, comunicadas y que trabajan de manera permanente. Como
consecuencia, se afecta el patrimonio de las personas ya que en la mayoria de casos,
aunque los vehiculos estén asegurados, las pélizas de seguro han sufridos incrementos
debido a este tipo de actividades criminales y las compaifiias aseguradoras han sufrido
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grandes pérdidas ante el incremento de esta actividad criminal por los desembolsos que

estan obligados a hacer a sus asegurados.

f) Sicariato

El sicariato es la prestacion de un servicio, que normalmente consiste en la eliminacion
fisica de una o mas personas a cambio de un pago; en el caso de las organizaciones
criminales, dentro de sus estructuras manejan un numero indeterminado de sicarios

para cumplir sus objetivos bajo las érdenes de sus superiores.

Existen también los sicarios que no necesariamente pertenecen a las organizaciones
criminales pero son contratados para trabajos determinados. Su ambito de accién es
todo el territorio nacional y asi como forman parte de organizaciones criminales,
también forman parte de instituciones de las fuerzas de seguridad ptblica 0 mantienen
nexos dentro ellas. Los medios de comunicacién han puesto al descubierto y a la vista
de la poblacién el sicariato como parte del proceso de iniciaciébn de los aspirantes a
pertenecer a una mara; igualmente los mareros prestan sus servicios como sicarios en
lo local utilizando en muchos casos menores de edad por su inimputabilidad y en lo
internacional, participando en asesinatos para los que han sido contratados en paises

fronterizos, tales como El Salvador, Honduras, México, etc....

Como consecuencia se produce un incremento en el nimero de muertes por arma de
fuego en el pais, se ha desvalorizado al ser humano al comerciar con su vida, se ha
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deshumanizado la sociedad ante tanto hecho sangriento, se han deslegitimado las
fuerzas de seguridad publica, el Ministerio Publico y el Organismo Judicial ante su

incapacidad de frenar estos hechos delictivos.

18



CAPITULO i

2 Ministerio Publico

El Ministerio Publico es una institucién auxiliar de la administracion publica y de los
tribunales encargada, segutn la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el
Cédigo Procesal Penal y la ley organica que rige su funcionamiento, del ejercicio de la
accion penal publica, asi como de la investigacion preliminar para preparar el ejercicio
de la accién publica. A estos efectos, también tiene posibilidades de ejercer coercion
sobre las personas para poder cumplir con esta funcion y dirige a la policia en cuanto a

la investigacion del delito se refiere.

2.1 Antecedentes

El Ministerio Publico es una institucién autbnoma con principios propios, encargada de
dirigir los delitos de accion publica, asi como administrar a la policia y ademas cuerpos
de seguridad del Estado en la investigacion de hechos delictivos; sin embargo, esto no
siempre fue asi, la forma en la que inicié se detalla a continuaciéon: Al remontamos a la
historia, el ministerio publico tiene sus origenes a finales de la edad media en muchos
paises europeos. El ministerio publico como institucion, tiene su génesis en Francia,
encuadrando en un cuerpo completo con las ordenanzas de 1522, 1553 y 1586. El
procurador del rey era el encargado del procedimiento y el abogado del rey; se

encargaba de la /itis en todos los negocios que interesaban al rey.
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“‘Durante la monarquia, el ministerio publico no asume la calidad de representante del
poder ejecutivo ante el poder judicial, ya que en esa época no era posible hablar de
divisién de poderes. La institucién sufre cambios con la revolucién francesa dividiéndola

en:

a) Comisarios del rey, que eran los encargados de promover la accion penal y la

ejecucion.

b) Acusadores publicos, quienes sostenian la acusacion en el debate.

Luego la tradicion de la monarquia le devuelve la unidad con la ley de fecha 13 de
diciembre de 1799, tradicién que continta la organizaciéon imperial de 1808 y estaba
bajo la dependencia del poder ejecutivo. Con la ley del 20 de abril de 1810 recibe el

ordenamiento definitivo que de Francia se ramificé a todos los estados europeos”.*

2.2 Ministerio Publico de Guatemala

El Ministerio Pablico previo a las reformas constitucionales del afio 1993, se encontraba
integrado a la Procuraduria General de la Nacién donde conformaba la direcciéon de
fiscalia, conjuntamente con las direcciones de procuraduria, consultoria y la

procuraduria de menores.

4 Albefio Ovando, Gladis Yolanda. Derecho procesal penal. Pag. 68.
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Con la vigencia del nuevo Cédigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala, se consideré conveniente la separacién de funciones del
Ministerio Publico a la Procuraduria General de la Nacion; ya que éste decreto
establece en su Articulo 8: “El Ministerio Puablico, como institucion, goza de plena
independencia para el ejercicio de la accion penal y la investigaciéon de los delitos en la
forma determinada en este cddigo, salvo la subordinacién jerarquica establecida en su

propia ley.

Como resultado de la reforma constitucional del afio 1993, aprobada mediante consulta
popular del 30 de enero de 1994; en marzo del mismo afo se aprueba la modificaciéon a
los Articulos 251 y 252 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
referente a la organizacion y funcionamiento del Ministerio Publico y la Procuraduria

General de la Nacion.

2.3 Definiciones

El Ministerio Publico es una institucion con funciones autébnomas que promueve la
persecucion penal y dirige la investigacion de los delitos de accién publica; ademas de
velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. Persigue la realizacién de la
justicia y actia con objetividad, imparcialidad y con apego al principio de legalidad,

como lo establece la ley.
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“Suele ser considerado como la parte acusadora, de caracter publico, encargado por el
Estado, de exigir la actuacion de la pretensién punitiva y de su resarcimiento, en el
proceso penal. Como representante de la sociedad el Ministerio Publico no persigue
ningun interés propio, ni ajeno, sino que realiza llanamente la voluntad de la ley. Es un

érgano independiente frente al poder judicial y al poder ejecutivo.

Para conceptuar el Ministerio Publico citaremos a Liebman quien al respecto nos dice:
que es el 6rgano del Estado instituido para promover la actuacion jurisdiccional de las

normas del orden publico”.’
2.4 Objetivos
Se encuentran los siguientes:

a) Velar por el estricto cumplimiento de las leyes de Guatemala.

b) Ejercer la accién penal publica.

c) Investigar todos los delitos de los que tenga conocimiento basado en el principio de
justicia.

d) Ser el ente acusador en nombre del Estado, realizando las pesquisas
correspondientes.

e) Promover la equidad y firmeza de las leyes en Guatemala.

5 Castro, Juventino. El Ministerio Piblico. Pag. 2.
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2.5 Estructura

El Ministerio Publico en Guatemala, se encuentra estructurado de la manera siguiente:

2.5.1 Fiscalia General de la Republica

La fiscalia general estd a cargo del fiscal general de la republica, quien es el
responsable del buen funcionamiento del Ministerio Publico. Es nombrado por el
Presidente de la Republica mediante un procedimiento constitucionalmente previsto y
por la Ley de Comisiones de Postulacion, Decreto numero 19-2009 del Congreso de la
Republica de Guatemala. Este pretende limitar al maximo el nombramiento subjetivo
que predomina en muchas instancias del Estado, sin embargo, no es suficiente la sola
limitacion legal de que el nombramiento se haga de entre una némina de seis

candidatos propuestos por una comision postuladora.

La experiencia ha enseiiado que es indispensable la total transparencia y publicidad del
desarrollo del proceso de seleccion de los candidatos postulados para que la poblacién

pueda pronunciarse sobre los aspirantes.

La sociedad civil organizada, especialmente las instituciones que forman el grupo pro
justicia, han abierto una brecha importante en la exigencia de la transparencia y
objetividad con que se debe desarrollar el proceso de seleccién de los seis candidatos a
la némina de postulados; siendo de importancia la definicion de los aspectos a
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valorarse en los candidatos y los razonamientos que motivan a la comisién a

seleccionar o rechazar a los aspirantes.

2.5.2 Consejo del Ministerio Publico

Este 6rgano se integra por el propio fiscal general, quien lo preside; tres representantes
de los fiscales distritales, fiscales de seccién y agentes fiscales y tres miembros electos

por el organismo legislativo de entre los postulados a fiscal general de la republica.

Sus funciones son: tanto de caracter asesor y consultivo, como de 6rgano deliberante
en algunos asuntos. No obstante, se observa en las memorias de labores de por los
altimos cinco afos, que este érgano no ha asumido su rol de asesor en los aspectos
que se refieren a la implementacion de una politica de persecucion penal efectiva.
Probablemente la debilidad se deba a una rigurosa interpretacion del numeral 4 Articulo
18 de la Ley Organica del Ministerio Publico, donde se le asigna la funcion de asesorar

al fiscal general de la republica cuando él lo requiera.

Como ejemplo no se tiene conocimiento del desarrollo de la facultad otorgada al
consejo del Ministerio Publico en el Articulo 21 de la Ley Organica del Ministerio Publico
que indica: “El consejo podra citar al director de la Policia Nacional Civil y los
funcionarios de los demas érganos de seguridad del Estado para que rindan informes y
opiniones. Estos funcionarios estan obligados a asistir ante el llamado del consejo. Los
funcionarios que incumpla el requerimiento incurrirdan en el delito de desobediencia y
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seran sancionados de conformidad con la ley. También podra invitar a los directores de
los centros penitenciarios o a cualquier otra persona calificada para que participe en sus

deliberaciones, con voz pero sin voto.”

Esta facultad es una herramienta importante para que el Consejo del Ministerio Publico
pueda erradicar los tan sefialados problemas de falta de coordinacién entre el Ministerio
Publico y entidades como la policia nacional civil, el sistema penitenciario y otros. La
pasividad y poca trascendencia del papel del consejo del Ministerio Publico en la
definicion, supervision y control de la politica de persecucién penal impulsada por el
fiscal general puede tener explicacion en la conformacién real del mismo, en la que, se
nota ausencia de los tres representantes externos a la institucion que son nombrados
por el Congreso de la Republica de Guatemala de entre los candidatos postulados por

la comision de postulacion.

Esto ha provocado que el Consejo se convierta en un érgano con poco o nada de peso
en las decisiones del fiscal general, pues, sus miembros son representantes de fiscales
de seccion, de distrito y de agentes fiscales; pero que en concreto se encuentran en

cierta relacion de jerarquia ante el fiscal general.

Ademas, debe tomarse en cuenta que el nombramiento de estos esta previsto para un
periodo de 2 afos, luego del cual deben regresar a su cargo normal dentro de la

institucion bajo la dependencia del fiscal general.
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2.5.3 Fiscales de distrito

Organos a cargo de un fiscal de distrito, cuya funcién principal es la de ejercer las

funciones del Ministerio Publico en un territorio determinado del pais.

Las funciones del Ministerio Publico las debe de cumplir en toda la Republica para el
desarrollo eficaz de la persecuciéon penal otorgada a dicho ente; por lo que uno de los
elementos fundamentales de fortalecimiento del Ministerio Publico debe ser la creacién
de unidades fiscales que brinden atencién ciudadana como minimo en todas las

cabeceras municipales.

Actualmente, el Ministerio Publico cuenta con 22 fiscalias de distrito, ubicadas en las
cabeceras departamentales y 13 fiscalias municipales que coordinan su funcién con las
departamentales. Se desconocen los criterios que orientaron a la administracién del
Ministerio Puablico a abrir las fiscalias municipales en estos y no en otros municipios.
Las memorias de labores que incluyen las recomendaciones emanadas del Consejo
para su creacién, no hacen referencia a ninguna motivacién que aclare las razones de
esta seleccién. De hecho a la presente fecha aun no esta disponible en la pagina del
Ministerio Publico la memoria de labores del aio 2012, solamente del afio 2011 para
atrds ya que era necesario establecer los lugares prioritarios en que las fiscalias deben

abrirse progresivamente a nivel municipal.
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Previendo la dificultad del despliegue del Ministerio Publico, la Ley Organica del
Ministerio Publico estableci6 que en los municipios del interior donde no hubieren
fiscales del Ministerio Publico, actuaran los sindicos municipales en representacion del
Ministerio Publico para la aplicacion del criterio de oportunidad, salvo que el fiscal de
distrito ejerza la funcién por si mismo o designe a un agente fiscal o auxiliar fiscal para

que se haga cargo de los asuntos.

Aun cuando han existido esfuerzos de la unidad de capacitacion para preparar a los
sindicos municipales sobre la competencia que les confiera la ley, es reiterado el
seflalamiento de los jueces de paz del interior de la Republica, sobre la ausencia de los
sindicos municipales como uno de los principales obstaculos en el otorgamiento de esa

medida desjudicializadora.

2.5.4 Fiscalias de seccion

Son las unidades a cargo de un fiscal de seccién, cuya funcion principal es la de ejercer
las funciones del Ministerio Publico concretamente en las areas tematicas que se le
asignen. La Ley Organica del Ministerio Publico creé originalmente ocho fiscalias de
seccion, de las cuales dos fueron redefinidas y absorbidas por la fiscalia contra la
corrupcion, esto con la finalidad de poder canalizar en una forma mas objetiva lo que se
ha venido realizando por parte de cada una de las unidades de referida entidad, a
manera de obtener mejores resultados al momento de la realizaciéon de la investigacion
de un caso o hechos relacionados al area de cada unidad.
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2.6 Mandato

El Ministerio Puablico previo a las reformas constitucionales que regulan actualmente su
funcionamiento, era parte de la Procuraduria General de la Nacion, donde previo al afio
de 1993 conformaba lo que se conocia como la direccién de fiscalia, conjuntamente con

otras direcciones, tales como: procuraduria, consultoria y de menores.

Con la vigencia del nuevo codigo procesal penal, Decreto 51-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala, se consideré conveniente la separacion de las funciones,
tanto de la Procuraduria General de la Nacién y del Ministerio Publico, como institucion,
goza de plena independencia para el ejercicio de la accion penal y la investigaciéon de
los delitos en la forma que determina dicho cédigo, salvo solamente la subordinacion

que existe en la ley de la institucion que se trata.

Ninguna autoridad podra dar instrucciones al jefe del Ministerio Publico o sus
subordinados respecto a la forma de llevar adelante la investigacion penal o limitar el
ejercicio de la accién, salvo las facultades que esta ley concede a los tribunales de

justicia.

Como resultado de la reforma constitucional del afio 1993, aprobada mediante consulta
popular del 30 de enero de 1994, en marzo del mismo afio, se aprueba la modificaciéon
a los articulos 251 y 252 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
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General de la Nacién.

De esa manera, la carta magna, en su capitulo VI, Ministerio Publico y Procuraduria
General de la Nacién, Articulo 251, establece que: “El Ministerio Publico es una
instituciébn auxiliar de la administracién publica y de los tribunales con funciones
autébnomas, cuyos fines principales son velar por el estricto cumplimiento de las leyes

del pais. Su organizacién y funcionamiento se regira por su ley organica...”.

Los instrumentos juridicos que determinan su actuacién son los siguientes: sin perjuicio

de lo que atribuyen otros:

a) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Articulos 1y 251.

b) Ley Organica del Ministerio Publico. Decreto 40-94.

c) Cébdigo Penal. Decreto 17-73 y sus reformas.

d) Cédigo Procesal Penal. Decreto 51-92 y sus reformas.

e) Reglamento interior de trabajo del Ministerio Publico, Acuerdo 2-98 del Fiscal
General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico.

f) Manual del Fiscal.

g) Ley Contra la Delincuencia Organizada. Decreto 21-2006.
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2.7 Funciones:

El Articulo 2 de la Ley Organica del Ministerio publico, establece que: “Son funciones

del Ministerio Publico, sin perjuicio de las que le atribuye otras leyes, las siguientes:

a) Investigar los delitos de accién publica y promover la persecucion penal ante los
tribunales, segun las facultades que le confieren la Constitucion, las leyes de la
Republica y los tratados y convenios internacionales.

b) Ejercer la accion civil en los casos previstos por la ley, asesorar a quien pretenda
querellarse por delitos de accién privada, de conformidad con lo que establece el
Cédigo Procesal Penal.

c) Dirigir a la policia y demas cuerpos de seguridad del Estado en la investigaciéon de
hechos delictivos.

d) Preservar el estado de derecho y el respeto a los derechos humanos, efectuando las

diligencias necesarias ante los tribunales de justicia”.

2.8 Servicios

Para facilitar los servicios a la poblacion guatemalteca el acceso a la administraciéon de
la justicia, el Ministerio Publico ejerce su funcién en el territorio nacional, mediante los
servicios que proporcionan: las oficinas de atencion permanente, las oficinas de
atencién a la victima, las fiscalias distritales, municipales y de seccién, de las cuales se

hace un detalle.
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2.8.1 Oficina de atencion permanente

Es la unidad responsable de proporcionar informacion relacionada con el tramite y el
procedimiento para interponer una denuncia, asi como de efectuar la recepcion, registro
y distribucién de la misma. En cumplimiento de su funcién registra el ingreso de:
denuncias, querellas, prevenciones policiales, memoriales, oficios y en general todo
documento dirigido a este ministerio, para distribuirlos a fiscalias y otras

dependencias.

2.8.2 Oficina de atencion a la victima

Brinda informacién inmediata a las victimas de hechos delictivos y si el caso lo amerita:
atencion meédica, legal, psicolégica y social a través de la red de derivaciones que
funciona en cada uno de los departamentos de la Republica de Guatemala. Ademas,
busca evitar en lo posible, la victimizacién secundaria. Las oficinas de atencién a las
victimas funcionan en cada una de las fiscalias distritales y municipales de toda la

Republica.

2.8.3 Fiscalias distritales y municipales

Son las encargadas de ejercer la accion penal en el ambito territorial que se les asigne,

de conformidad con la organizacién del Ministerio Publico.
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2.8.4 Fiscalias de seccion

Son las encargadas de ejercer la accidén penal en areas especificas, segun lo establece
la organizacion del Ministerio Publico. Estas fiscalias son especializadas por conocer

ciertos delitos en razén de la materia. La especializacién puede obedecer a:

a. Existencia de un procedimiento especifico, como por ejemplo: menores infractores
de la ley penal, asuntos de amparo y de inconstitucionalidad y ejecucion de la

condena.

b. Investigacién cualificada: por decision de politica criminal, se pueden formar equipos
especializados en la investigacion de expedientes que ameritan una preparacién y

conocimiento especifico.

c. Las fiscalias que funcionan en la actualidad son las que se indican a continuacion:
¢ Fiscalia de asuntos constitucionales, amparos y exhibiciones personales.

o Fiscalia contra el crimen organizado.

¢ Fiscalia de delitos contra el ambiente.

¢ Fiscalia contra la corrupcién.

e Fiscalia de delitos contra la propiedad intelectual.

e Fiscalia de delitos de narcoactividad.

o Fiscalia de ejecucion.

e Fiscalia de menores o de la nifiez.
32
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Fiscalia de la mujer.

Fiscalia contra el patrimonio cultural de la nacién.

Fiscalia de delitos contra la vida y la integridad de las personas.
Fiscalia de derechos humanos.

Fiscalia contra el lavado de dinero u otros activos.

Fiscalia de seccién de la mujer.

Fiscalia contra la trata de personas.

Fiscalia de seccién de delitos administrativos.

Fiscalia de delitos econémicos.
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CAPITULO Il

3 Prevencion de la delincuencia organizada

Aquella disciplina cientifica que estudia el fenémeno social de la desviaciéon, con el
propésito de comprender su significaciéon, su génesis, y dinamica y la reaccién social
del grupo frente a ella. Es anticiparse a la comision de un acto que tendra
consecuencias posteriores, por lo que debe de actuar con cautela y de esta manera

impedir una accién perjudicial.

3.1 Definiciones de prevencion

“Preparacion y disposicion que se hace anticipadamente para evitar un riesgo o ejecutar

una cosa”.®

“Hacer lo mayor posible para evitar que algo dafiino ocurra”.’

“Preparacion, disposicion anticipada de lo necesario para un fin. Prevision. Anticipado
conocimiento de un mal o perjuicio. Precauciéon. Advertencia o aviso. Practica de

diligencias necesarias para evitar un riesgo”.?

® Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espafiola. Pag. 207.

” Martinez, Denia. El futuro del terrorismo y el crimen organizado. P4ag. 95.

8 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 319.
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3.2 Niveles

Existen tres distintos niveles de prevencion, siendo los mismos los siguientes:

3.2.1 Primaria

Los programas de prevencion primaria son: aquellos orientados a las causas
generadoras de la delincuencia. Lo que se trata es de neutralizar que se lleven a cabo
actos criminales antes de que se manifiesten. Trata de resolver diversas situaciones
pero antes de que puedan conducir a una persona a cometer delitos. Dicha prevencion
requiere de la participacion de toda la sociedad, pero es responsabilidad del estado de
Guatemala. Es una prevencioén a largo y mediando plazo, y es bastante efectiva ya que

se encarga de atacar las causas del problema.

Dicha prevenciéon como ya se mencioné actiia a mediano y largo plazo y lo que busca
es que los ciudadanos guatemaltecos mejoren su capacidad para poder demandar al

estado, cumpliendo con sus responsabilidades sociales.

3.2.2 Secundaria

Es aquella prevencion que se orienta a aquellos grupos que se encuentran en riesgo de
ser victimas de la delincuencia o de verse involucrados en actividades delictivas. Dicha
prevencion funciona a mediano y corto plazo.
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Un ejemplo de este tipo de prevencion son: los programas de radio y la prensa que le
informan a la poblaciéon sobre las medidas de seguridad para evitar ser victimas de la
delincuencia comun, vigilancia policial, campafas contra el abuso de drogas, la
resolucién pacifica de diversos conflictos, programas de organizacién comunitaria y
aumento de la accion policial. Los ya mencionados son factores que ayudan

significativamente a reducir la delincuencia.

3.2.3 Terciaria

Es la prevencién orientada a aquellas personas que se encuentran privadas de su
libertad, con el Unico objetivo de evitar que ocurra la reincidencia, o sea que vuelvan a

cometer delitos.

Consiste en la implementacibn de nuevos programas dentro de los centros
penitenciarios en beneficio de la resocializacion del delincuente para que
posteriormente cuando recupere su libertad, se Integre de manera productiva a la

sociedad y no vuelva a delinquir.

3.3 Medidas legales

Dentro de las medidas de prevencidn y combate contra la infiltracion de la delincuencia
organizada en el aparato estatal, quiza este apartado es uno de los mas importantes, ya
que son las medidas legales y su aplicacién las que tienen la funcién de impedir el
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avance del crimen organizado en Guatemala, por tanto van intimamente ligadas con las

anteriores.

En ese orden de ideas se hace imperativo revisar y reformar las leyes penales tanto de
caracter sustantivo como adjetivo, ya que por medio de ellas se hara posible la
aplicaciéon de la justicia, asi como la mejora de las técnicas y métodos de investigacion,
dentro de las reformas mas importantes se encuentran las siguientes:

e La conspiracion o la participacion en delincuencia organizada, su direccion,
facilitacion o asesoramiento en delitos graves del grupo criminal organizado tiene
que sancionarse;

¢ Ellavado de dinero de cualquier fuente;

¢ La corrupcion;

e La obstruccion a la justicia;

e FEvasion fiscal.

También es de importancia realizar otro tipo de medidas legales:

o Establecer medidas para un régimen interno de reglamentacién y supervision en los
bancos e instituciones financieras;

o Establecer mecanismos para detectar y vigilar el movimiento trans-fronterizo;

e Adoptar medidas legislativas y administrativas para promover la integridad y
prevenir, detectar y castigar la corrupcién;

e Adoptar medidas legislativas y administrativas para garantizar la intervencion eficaz

de las autoridades encargadas de su persecucion;
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Instituir medidas necesarias a fin de establecer la responsabilidad de las personas

[

juridicas;

e Determinar mecanismos para un verdadero decomiso de productos, o instrumentos
del delito;

o Proveer la efectiva proteccion de victimas y testigos;

o Establecer los procedimientos adecuados para obtener la indemnizacién y la
restitucion a las victimas;

e Adoptar las medidas apropiadas para alentar la colaboracion de las personas que
participen o hayan participado en grupos delictivos organizados;

e Legislar para el control de la fabricacion, tenencia, comercializacion y trafico de
armas y municiones;

¢ Adoptar las medidas apropiadas para controlar el trafico de migrantes;

e Ratificar y depositar los convenios internacionales que sobre esta tematica
fortalezcan el derecho interno;

o Capacidad de implementacion por parte del sistema de administracién de justicia.

3.4 Programas

Guatemala ha prestado atencion a los distintos métodos de prevencion del delito por
parte del estado. Las nuevas propuestas se basan en normas que ayudan a erradicar la

delincuencia comun y el crimen organizado.



3. 5 Combate a la delincuencia organizada

La sociedad guatemalteca cuenta con mecanismos formales e informales para poder
tener un adecuado control sobre el fendbmeno de la delincuencia; los cuales no se

cumplen.

Este control se realiza por parte: de la familia, compafieros de trabajo, maestros,
medios de comunicacion y vecinos. Mediante la relacién con los agentes informales.
Cuando el control informal no influye correctamente en un individuo determinado,

entonces entran en funcién las instancias formales.

Estas actian de modo coercitivo e imponen sanciones muy drasticas al individuo, ya
que a pesar de todos los esfuerzos tanto nacionales como internacionales, y de los
recursos de obtencién de informacion; las soluciones en el combate del crimen
organizado son bastante dificiles ya que el crimen ha permanecido en nuestra sociedad
por sus intimos nexos con: gobiernos, partidos politicos, ejército y diversas empresas

en busca de determinados beneficios econdmicos.

Promover el cumplimiento de las leyes en Guatemala es de suma importancia para que
la misma actie como un ente coadyuvante en erradicar el crimen organizado, ya que
dicho sistema politico, monetario y tecnolégico como el crimen organizado, de seguir
latente podria apropiarse del mundo y llevarlo a su destrucciéon o, por o menos, a la
absoluta disolucién humana de los habitantes.
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3.6 Instituciones encargadas de prevenir la delincuencia organizada

Existen tres instituciones encargadas de la prevencion de la delincuencia organizada,

siendo las siguientes:

3.6.1 Ministerio de Gobernacion

Al buscar el fundamento legal para esta actividad encontramos que segun la Ley del
Organismo Ejecutivo, en su Articulo 36, establece que: “Al Ministerio de Gobernacion le
corresponde formular las politicas, cumplir y hacer cumplir el régimen juridico relativo al
mantenimiento de la paz y el orden publico, la seguridad de las personas y de sus
bienes, la garantia de sus derechos...; asi mismo el inciso m) determina que este
Ministerio tiene la funcién de: elaborar y aplicar planes de seguridad publica y
encargarse de todo lo relativo al mantenimiento del orden publico y a la seguridad de
las personas y de sus bienes. Por su parte en el inciso p) se encuentra establecido:
Elaborar y aplicar las politicas de inteligencia civil, recabar y analizar informacion para

combatir al crimen organizado y la delincuencia comun, dentro del marco de la ley”.

3.6.2 Ministerio Publico

Como ya se indicé su funcién principal es la investigacion criminal, tarea que realiza con
el auxilio de la Policia Nacional Civil; institucion que en materia de investigacién se
encuentra subordinada al Ministerio Piblico, debido a que los fiscales estan preparados
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para analizar los hechos delictivos y los medios de investigacion dentro de un marco
legal al cual deben ceiiirse y respetar. Este conocimiento de la ley, sirve para orientar la
investigacion realizada por la policia, bajo premisas legales. Lo anterior se encuentra
establecido en los Articulos 2 y 51 de la Ley Organica del Ministerio Publico y el 113 del

Cddigo Procesal Penal.

Siendo que el Ministerio Publico es quien tiene la responsabilidad de dirigir la
investigacion dentro del proceso penal guatemalteco, automaticamente se ubica en una
posicién privilegiada en el organigrama estatal, desde donde puede disefiar planes de

politica criminal, para reprimir y sancionar el fenémeno criminal con efectividad.

3.6.3 Policia Nacional Civil

Instituciébn encargada de velar por la seguridad publica, asi como la desarticulacién de
las bandas creadas con el objeto de cometer ilicitos no solamente de tipo penal, sino

todo aquel que pueda generar beneficios ilegales para sus miembros.

Esta compuesta por agentes debidamente preparados para su funcion, es decir con
estudios previos a su graduaciéon para que lleguen a las calles, apoyados de sus
unidades moviles, asi como armas y municiones para lograr una paz entre la poblacién
guatemalteca. También existen agentes que pueden utilizar las herramientas creadas a
través de la Ley Contra la Delincuencia Organizada y de esta manera descubrir a los
integrantes del crimen organizado.
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3.7 Tratamiento legal de la prevencién del crimen organizado

Guatemala aprobé su propia Ley Contra la Delincuencia Organizada, sin embargo al
adecuarla a la de Naciones Unidas, para combatir al crimen organizado que es un
flagelo que ha colocado a los ciudadanos en un estado de indefensién, por su
capacidad de actuar y desafiar al gobierno mismo. Se refiere a los siguientes delitos:
narcoactividad, lavado de dinero u otros activos, ingreso ilegal de personas, transito
ilegal de personas y transporte de ilegales, financiamiento del terrorismo y trasiego de
dinero, peculado, malversacion, concusion, fraude, colusién y prevaricato; evasion,
cooperacién en la evasién, evasion culposa; asesinato, plagio o secuestro, hurto
agravado, robo agravado, estafa, trata de personas, terrorismo; intermediacion
financiera, quiebra fraudulenta, fabricacion de moneda falsa, alteracion de moneda,
introduccién de moneda falsa o alterada, contrabando aduanero y defraudacién
aduanera; conspiraciéon, asociacion ilicita, asociacion ilegal de gente armada,
entrenamiento para actividades ilicitas, uso ilegal de uniformes o insignias, obstruccion
de justicia; comercializacién de vehiculos y similares robados en el extranjero o en el

territorio nacional, exacciones intimidatorias, obstruccion extorsiva de transito.

La delincuencia organizada transnacional ha aumentado en funcién de la evolucion de
la economia global y puede calificarse como una industria en expansion, estimandose
que el volumen de flujos financieros ilicitos alcanza mas de 600,000 millones de doblares
al afo (lo cual para Guatemala son sumas exorbitantes para el crecimiento de la
delincuencia organizada). Ha aprovechado las nuevas estructuras de oportunidad que
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generan los procesos asociados a la globalizacion econdémica, tales como: las
mercancias objeto de contrabando, la velocidad y el método de transporte, el tamafio,
estructura y ubicacién de las organizaciones criminales, el alto nivel de la demanda y de
consumo en el caso de las drogas y el contrabando, el débil contenido en la legislacion
penal en el pais, ya que con la creacién de nuevas leyes siempre hay reformas al
cédigo penal guatemalteco agregando delitos a los ya existentes; a la vez la ineficiencia

en la investigacion criminal y las fallas en el proceso de aplicacion de la justicia.

Otro aspecto importante de hacer notar es que el cambio tecnoldgico y la globalizacién
de las comunicaciones, informatica y de la economia han faciltado nuevas e
importantes modalidades de cooperaciéon entre organizaciones criminales, que van
desde alianzas estratégicas, intercambio de tecnologia, hasta relaciones comerciales a

corto plazo, sin diferenciarse mucho de las alianzas entre empresas de negocios licitos.

Anteriormente una de las caracteristicas principales del crimen organizado era la
frecuencia del conflicto para dominar o monopolizar el mercado y el uso de la violencia
para lograrlo. Sin embargo, ahora se observa que hay una tendencia a la cooperacion
entre las diferentes organizaciones criminales para alcanzar sus metas comunes con
base en acuerdos de conveniencia basados en consideraciones econdémicas,
denominado el impuesto que extorsionistas solicitan a comerciantes, pilotos,
profesionales y todos aquellos quienes prestan un servicio. Existe otra cooperacion que
es inquietante, en algunos casos dificiles de iniciar y mantener; va desde simples tratos
comprador - vendedor con inversiones pequefas, poca planificacion y poca interaccion
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entre las partes, hasta la cooperacion estratégica, a largo plazo, remesas de gran
volumen tanto de drogas como de dinero, y la creacién de infraestructura especializada

para facilitar el lavado.

Es necesario resaltar que aunque estan estrechamente vinculadas las diferentes
organizaciones criminales, los patrones de comportamiento ilicito de cada una son
distintos, por lo que pueden y deben ser analizados en forma individual. Cualquier
razonamiento de una politica publica contra la delincuencia organizada debe incluir un
conocimiento a fondo de cada una de las organizaciones criminales, asi como de sus
patrones de operatividad individual y de las relaciones que las vinculan con las otras

organizaciones para poder contenerlos, enfrentarlos y reducirlos.

Partiendo de la Ley Contra la Delincuencia Organizada, esta nueva legislacion, si
establece diferencia entre la persecucién del crimen ordinario o comun y el crimen
organizado; la ley, si diferencia en cuanto al tratamiento investigativo que se hace a
alguien que comete un acto delictivo comin o a quien comete un delito y forma parte
del crimen organizado; la diferencia estriba esencialmente en los medios de

investigacion especial utilizados, durante la investigacion preliminar.

La Narcoactividad, el lavado de dinero u otros activos, el ingreso ilegal de personas,
transito ilegal de personas y transporte de ilegales, financiamiento de terrorismo y
trasiego: de dinero, peculado, malversacion, concusién, fraude, colusion y prevaricato;
evasion, cooperacidon en la evasiéon, asesinato, secuestro, quiebra fraudulenta,
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fabricacion de moneda falsa, contrabando, conspiracién o asociacion ilicita, asociacién
ilegal de gente armada, obstruccion de la justicia, etc. son considerados por la sociedad
como delitos de alto impacto social (de mayor riesgo de conformidad con la
competencia por razén de la forma de comision de los delitos), ya que dejan en la
poblacién una secuela de problemas que van desde: la inseguridad propiamente dicha,
terror, drogadiccion, formas faciles de enriquecimiento ilicito, corrupcién, etc., lo que ha
traido como consecuencia que el Estado a través de los 6rganos de seguridad publica o
de la administracién de justicia, desarrollen secciones o fiscalias especiales que
cuentan con mas apoyo econémico y técnico que el resto de las dependencias que
trabajan el crimen ordinario. Por ejemplo, en la Policia Nacional Civil, la subdireccion
general de investigacion criminal, en su organigrama de funcionamiento, tiene
implementados el centro de recopilaciéon, analisis y difusion de informacién criminal, la
division de planificacién contra el crimen organizado, la divisién de informacién policial,
la divisién de policia Internacional (INTERPOL) y la policia cibernética, cuyas funciones
van desde la recoleccion de informacion de organizaciones criminales hasta la
vigilancia, seguimiento e investigacion de sus miembros, para lo que cuentan con el
apoyo técnico necesario para la realizacion de su trabajo, que va desde camaras
fotograficas, videos, equipo de visidon nocturna, equipos especiales de audio, etc. En el
caso de la narcoactividad, existe en la Policia Nacional Civil bajo el mando de la
direcciéon general o la subdireccién operativa, el departamento de analisis e informacion

antinarcética (SAIA), que trabaja con exclusividad el tema de la narcoactividad.



Es importante destacar que entre las diversas dependencias encargadas de la
investigacion del crimen organizado, narcoactividad y los delitos de alto impacto social
hay mayor coordinacién y fluidez entre las Fiscalias y la subdireccion general de

investigaciones criminales de la Policia Nacional Civil.

De igual manera se realizan diversas formas de coordinacion con otras policias del
mundo, via Interpol; y en el area de Centroamérica y el Caribe existe la asociacion de
policias denominada comision de jefes de policia de Centro América y el Caribe, que se
apoyan en el intercambio de informacién, especialmente criminal y en la elaboracién e

implementacién de planes regionales en contra del crimen organizado.

Para mejorar el area de la investigacion criminal operativa en el Ministerio Publico y la
Policia Nacional Civil, se han puesto en vigencia una serie de leyes que contienen
medios de investigacion especial que pueden ayudar a mejorar los resultados del
proceso de investigacion en los casos del crimen organizado y, de igual manera,
extender la investigacion al descubrimiento de las estructuras, formas de operacion y

ambitos de actuacion de estos grupos.

Las leyes especiales vigentes en materia criminal son: Ley Contra la Delincuencia
Organizada, Ley Contra la Narcoactividad, Ley en Contra del Lavado De dinero, Ley
para Prevenir y Reprimir el Financiamiento del Terrorismo, Ley de la Direccion General

de Inteligencia Civil, Ley de Extincién de Dominio, etc. Leyes de las que se desprenden
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algunos medios de investigacion especiales que son figuras nuevas en la legislacién de

nuestro pais.

La Ley Contra la Delincuencia Organizada regula los siguientes medios de investigacion

especial:
a. Operaciones encubiertas

Son aquellas que realizan agentes encubiertos con la finalidad de obtener informacién o
evidencias que permitan procesar a las personas que forman parte de grupos delictivos
organizados y su desarticulacion, mediante el disefio de estrategias eficaces con
estricto control del Ministerio Publico.

Se prohibe en las operaciones encubiertas:

e La provocacién de delitos y

e Las operaciones que se hagan fuera de las acciones y planificaciones en la fase de

investigacion.
b. Agentes encubiertos

Son los funcionarios policiales especiales que voluntariamente o a solicitud del
Ministerio Publico, se les designa una funcion con la finalidad de obtener evidencias o
informacion que permitan descubrir y procesar a los miembros de grupos delictivos

organizados.
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Los agentes encubiertos podran asumir transitoriamente identidades y roles ficticios,
actuar de modo secreto y omitir la realizacion de los procedimientos normales de su
cargo ante la comision de delitos, para optimizar las investigaciones y el procesamiento

de los integrantes de las organizaciones.

De acuerdo con el reglamento para la aplicacion del método especial de operaciones
encubiertas, Acuerdo Gubernativo No. 189-2007, le corresponde a la Policia Nacional
Civil formar e integrar por funcionarios policiales las unidades de operaciones
encubiertas; correspondiéndole al Fiscal General de la Republica, de conformidad con
el Articulo 26 de la Ley Contra la Delincuencia Organizada, la autorizacién de las

operaciones encubiertas.

c. Entregas vigiladas

Consiste en el método de investigacion que permite el transporte y transito de remesas
ilicitas o sospechosas, asi como de drogas o estupefacientes y otras sustancias,
materiales u objetos prohibidos o de ilicito comercio, que ingresen, circulen o salgan del

pais, bajo la estricta vigilancia o seguimiento de autoridades.

Se utiliza para descubrir las vias de transito, el modo de entrada y salida del pais, el
sistema de distribucion y comercializacién, la obtencion de elementos probatorios, la
identificacion y procesamiento de los organizadores, transportadores, compradores,
protectores y demas participes de las actividades ilegales.
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De acuerdo con el reglamento para la aplicacién del método especial de investigacion
de entregas vigiladas, Acuerdo Gubernativo 187-2007, le corresponde a la Policia
Nacional Civil la conformacion del equipo operativo de entregas vigiladas para cada
operacion que se realice; esta unidad se formara con personal policial debidamente
seleccionado, correspondiéndole al Fiscal General de la Republica, de acuerdo con el
Articulo 38 de la Ley Contra la Delincuencia Organizada, la autorizacion de las

operaciones de entregas vigiladas.

d. Interceptaciones telefénicas y otros medios de comunicacién

Consiste en la intercepcién, grabacidén y reproduccién con autorizacion judicial de las
comunicaciones: orales, escritas, telefénicas, radiotelefonicas, informaticas y similares
que utilicen el espectro electromagnético, asi como de cualesquiera de otra naturaleza
que en el futuro existan cuando sea necesario evitar, interrumpir o investigar la comision

de los delitos regulados en la Ley Contra la Delincuencia Organizada.

De acuerdo con el reglamento para la aplicacion del método especial de investigacion
de interceptaciones telefonicas y otros medios de comunicacion, Acuerdo Gubernativo
No. 188-2007, la Policia Nacional Civil conformara un equipo especial de técnicos y
seleccionara al personal policial que se encargara del ejercicio de las interceptaciones
de comunicaciones; el fiscal encargado del caso, luego de evaluar el informe de la
investigacién preliminar y establecer la necesidad de utilizar este método especial, hara
la solicitud de autorizacion al juez competente, articulo 50 de la Ley Contra la
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Delincuencia Organizada. Estos medios de investigacion especial, de acuerdo a la ley,

solamente pueden ser autorizados y supervisados, segin sea el caso, por el fiscal

general de la nacién o por el érgano jurisdiccional correspondiente, lo que supone

mayor control para este tipo de medios de investigacion.

e.

Otras medidas precautorias

La Ley Contra la Delincuencia Organizada regula otra serie de medidas cuando se

persigue penalmente a personas pertenecientes a grupos delictivos organizados.

Adicionalmente a lo establecido en el Cédigo Procesal Penal, podran utilizarse las

medidas siguientes:

Arraigo.

Secuestro y embargo de bienes.

Inmovilizacion de cuentas bancarias y bienes inmuebles.

Secuestro de libros y registros contables.

Suspension de las patentes y permisos que hayan sido debidamente extendidas y

que hubieren sido utilizadas de cualquier forma para la comision del hecho ilicito.

Medidas cautelares de bienes susceptibles de comiso

Incautacion.

Ocupacion.

51



Dentro de este contexto, fue importante la creacion de la direccion general de

inteligencia civil, (DIGICI), como instrumento de combate al crimen organizado, que en

su ley organica sefala claramente que es una dependencia del Ministerio de

Gobernacion, la cual tiene por objeto: recopilar, evaluar, analizar e intercambiar, dentro

lo que establece la ley y con estricto respeto a los derechos humanos, informacién

requerida para la produccion y distribucién de inteligencia que proporcione a las

autoridades competentes, la asesoria y el apoyo necesarios para la toma de decisiones

en la formulacién de politicas y planteamientos para prevenir o apoyar el combate al

crimen organizado y la delincuencia comun.

Las funciones de la DIGICI son:

Planear, recolectar y obtener informacién, procesarla, sistematizarla y analizarla,
transformandola en inteligencia.

Obtener, evaluar, interpretar y difundir la inteligencia para proteger del crimen
organizado y delincuencia comun, los intereses politicos, econdmicos, sociales,
industriales, comerciales, tecnolégicos y estratégicos de la Republica de
Guatemala, dentro del area de inteligencia que le corresponde.

Proporcionar al Ministerio de Gobernacién asesoria en el area de la inteligencia
civil, para la toma de decisiones y la formulacién de politicas y planeamientos para
apoyar la prevencién, control y combate del crimen organizado y delincuencia

comun.
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e Recabar y centralizar la informacién proveniente de las dependencias del Ministerio
de Gobernacion, intercambiando las mismas, segun fuese necesario, con otros
organos de Inteligencia del Estado.

e Solicitar la colaboracion de autoridades, funcionarios y ciudadanos para la
obtencién de informacién que coadyuve al cumplimiento de sus fines.

e Solicitar y establecer acuerdos de cooperacién con entidades similares de otros
Estados, estableciendo mecanismos de contacto directo.

e Manejar adecuadamente la informacién y expedientes que obren en su poder,
brindando la debida proteccion a la informacién recabada en interés del
cumplimiento de su misién y la seguridad ciudadana

e Garantizar la seguridad y proteccion de sus propios recursos humanos, materiales e

informacion

Es importante sefalar que la finalidad de estas leyes especiales vigentes en materia
criminal, es cumplir con un doble objetivo, primero armonizar la legislacién penal vigente
en el combate al crimen organizado en sus diferentes facetas y segundo aportar el
trabajo técnico cientifico de la inteligencia como una contribucién a la investigacion
criminal. Lo anterior con la finalidad que el Ministerio Publico y la Policia Nacional Civil,
obtengan los medios probatorios necesarios para aportar al proceso legal, con el
propésito de que los jueces puedan contar con prueba técnica y cientifica y lograr asi, la
mayor cantidad de sentencias condenatorias en contra de los integrantes de las

organizaciones del crimen organizado. Resumiendo, el objetivo primordial de esta
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legislacion y de estas instituciones, es lograr que el combate al crimen organizado se

realice de manera integral.



CAPITULO IV

4 Aplicacion de la Ley Contra la Delincuencia Organizada en las fiscalias de San

Marcos

Para cumplir con los objetivos para los cuales fue creada la Ley Contra la Delincuencia
Organizada y sea de derecho positivo en su totalidad, es necesario aprovechar los
instrumentos alli contenidos por parte de los empleados, técnicos y profesionales que
laboran en las fiscalias del Ministerio Publico de la cabecera municipal y departamental

de San Marcos.

4.1 Importancia

De conformidad con lo que reza el primer considerando de la Ley Contra la
Delincuencia Organizada, decreto No 21-2006 del Congreso de la Republica de
Guatemala, se establece que: “La delincuencia organizada es un flagelo que
actualmente ha colocado a los habitantes de la Republica en un estado de indefension,
por su funcionamiento organizacional, lo que hace necesaria la creacién de un

instrumento legal para: perseguir, procesar y erradicar a la delincuencia organizada”.

De acuerdo a la parte conducente dicho cuerpo legal fue elaborado para crear métodos
especiales de averiguacion, herramientas con las cuales los investigadores tendrian
mas opciones para combatir y eliminar a las organizaciones criminales, asi como:
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nuevos delitos que de acuerdo a las fuentes reales estaban ocurriendo en Guatemala y

no se encontraban legislados.

En la actualidad la delincuencia o delincuencia organizada, es en realidad un tema que
se ha colocado en el centro de atencion de multiples sectores sociales, agobiados por
el aumento de la inseguridad publica, debido a que han afrontado a la delincuencia
como un fendmeno aislado u ocasional y no como una realidad dotada de organizacion,
caracteristica que ha aumentado su peligrosidad e incrementado sus posibilidades de

accién e impunidad.

Ante los graves problemas de inseguridad la poblacién reclama cada vez mas del
sistema de justicia penal una actuaciéon rapida y represiva; por lo que debe buscar
establecer planes de investigacion criminal que garanticen a la ciudadania que cuando
se quebrante el orden de la ley y el delito se produce, el Estado cuente con toda la
capacidad de ejecutar las acciones pertinentes y recabar todas las pruebas necesarias
para enjuiciar al delincuente, con investigaciones objetivas y serias, basadas en
pruebas irrefutables y concretas, desarrolladas con todo un soporte técnico-cientifico y

no con base en presunciones subjetivas.

4.2 Casos de alto impacto

Algunos casos investigados en la Fiscalia contra el crimen organizado de San Marcos y

que han sido de alto impacto por circunstancias tales como: la clase de delito,
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sindicados o por las condiciones en las que fue cometido el delito. Dichos casos son

los siguientes:

a)

b)

No. de proceso: MP 1166-2010-59

Delito: Plagio o secuestro.

Sindicado: Robin Guadalupe Lépez Miranda.
Agraviado: Ervin Rufino Lépez Velasquez.

Sentencia: condenatoria: cincuenta afios de carcel inconmutables.

No. de proceso: MP 1166-2012-38

Delito: Plagio o secuestro.

Sindicados: Marvin Antonio Blanco Batres y Daniel Adelso Morataya Galicia.
Agraviado: Ulises Josué Gémez Recinos.

Sentencia: condenatoria: treinta afios de carcel inconmutables para el primer

sindicado y veinticinco afios de prisién inconmutables para el segundo sindicado.

No. de proceso: MP 1166-2010-1

Delito: Plagio o secuestro.

Sindicados: Carlos Alberto Barrios Aguilar, Claudia Yanira Osorio Fuentes, Isaias
Jonatan de Le6n Vasquez, Roqui Elvin Lépez Ramirez, German Carmelo Ledn
Rivera y Marco Antonio Bautista Biacinta.

Agraviada: Fulbi Araceli Aguilar Rabanales.

Sentencia: condenatoria para todos.
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Algunos otros casos también son de alto impacto, sin embargo, por lo complicado de la
investigacion, reserva de las actuaciones, multiples aplicaciones de métodos especiales
de investigacion y tomando en cuenta que los sindicados eran personas influyentes en
la zona de San Pedro Sacatepéquez fueron enviados los casos a la ciudad de
Guatemala, a la Fiscalia correspondiente para que continuaran con dicha investigacion
sin que a la fecha se obtengan resultados eficientes, ya que no existen condenados por
el delito de plagio o secuestro y tampoco se encontraron a las victimas de dichos
delitos, en estos casos las agraviadas fueron: Nancy Gabriela Aguilar Joachin y Becker

Adilia Orozco Castillo.

4.3 Nivel reportado

El Estado a través de sus instituciones tiene la obligacion de proteger a la persona, de
conformidad con el Articulo 1 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
que reza: “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la
familia, su fin supremo es la realizacién del bien comun”; de igual manera el Articulo 2
de la misma establece: “Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la
persona”. Surge entonces la necesidad de exigirle al Estado que disefie planes de
politica criminal coherentes, que permitan enfrentar el fenémeno delincuencial en forma
eficiente, ya que una de las causas de la inseguridad e impunidad que existe en

Guatemala, ha sido precisamente la falta de coordinacién y la busqueda de objetivos y



férmulas de trabajo comunes, por parte de cada uno de los 6rganos responsables de la

consecucién de lo establecido en los articulos citados en nuestra carta magna.

Al exigirle al Estado le estamos exigiendo a los empleados publicos que estan
obligados a realizar su labor de la manera mas detallada, precisa, concreta y correcta;
para todo ello entran los funcionarios del Organismo Judicial y del Ministerio Publico,
que fueron exactamente las unidades de analisis de la presente investigacion y de
acuerdo con los resultados de la tabulacion de los instrumentos utilizados en la
presente tesis, mismos que fueron presentados ante abogados litigantes penalistas,
auxiliares fiscales, técnicos en investigaciones criminalistas, agentes fiscales, asi como
una entrevista dirigida al fiscal distrital de San Marcos y la sefiora jueza de primera
instancia penal, narcoactividad y delitos contra el ambiente también de la ciudad de San
Marcos donde reportaron los siguientes datos haciendo un resumen, ya que mas

adelante se presentaran las graficas correspondientes:

a) El cien por ciento de los abogados penalistas encuestados opinan que aparte de la

extorsién o secuestro el crimen organizado puede cometer otra clase de delitos.

b) También el cien por ciento de los abogados indica no conocer las razones por las

cuales la Fiscalia contra el crimen organizado investiga solamente dos delitos.
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c)

d)

)

h)

Cuando respondieron a la pregunta en qué nivel el Ministerio Pablico aplica la Ley
Contra la Delincuencia Organizada, un abogado indicé que no sabe; tres indicaron

que es poco, seis que es regular y solamente dos manifestaron que es mucho.

En cuanto corresponde a los agentes y auxiliares fiscales también el cien por ciento
indic6 que no solamente la extorsion y el secuestro son considerados como

delincuencia organizada.

A la pregunta si saben la razén por la cual la fiscalia contra el crimen conoce
solamente dos delitos, dos personas indicaron que es por acuerdo interno de la

institucion, lo que no justifica el quehacer del Ministerio Publico.

Siete fiscales encuestados indicaron que no tienen a la mano la Ley Contra la

Delincuencia Organizada y ocho personas respondieron que si.

Y en la pregunta que indicaran el nimero de Decreto de la Ley Contra la
Delincuencia Organizada, varios pidieron tiempo para buscar su ley y confirmarlo,
pero mi intencion era que si se lo sabian era porque utilizan las técnicas y métodos

alli contenidos pero solamente el sesenta por ciento sabia realmente el decreto.

Los técnicos en investigaciones criminalisticas tienen conocimiento acerca de la Ley,

ya que en la pregunta si puede indicar delitos que fueron creados con la Ley de la
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)

k)

)

delincuencia organizada, manifestaron asociacion ilicita, conspiracion y obstrucciéon

a la justicia.

Sin embargo, al preguntarles a cerca de la aplicacion de dicha Ley en su labor una
persona respondié que nunca la utiliza, seis indicaron que poco y tres que regular,

ninguna persona respondié que mucho.

En cuanto a qué agregaria o modificaria a la Ley Contra la Delincuencia Organizada
una persona indicé que no haria nada, solamente consensuar entre los empleados

una aplicacién efectiva y al cien por ciento de su contenido.

La entrevista que realicé a la jueza de primera instancia penal de San Marcos asi
como al fiscal distrital, ambos indicaron que S| es posible que un delito que no sea

los de secuestro o extorsion sean provenientes del crimen organizado.

También indicaron no conocer las razones por las cuales la fiscalia de seccion
contra el crimen organizado no investiga otros delitos que no sean los ya

mencionados.

m) Y demostraron conocer muy bien el nimero de decreto de la Ley ya relacionada, ya

que me lo dijeron inmediatamente.
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4.4 Impacto social y delictivo

La delincuencia organizada tiene un papel cada vez mas destacado y devastador.
Afecta a todos los estrados sociales, minando el proceso de democratizacién, el respeto
hacia el estado de derecho y los derechos humanos, asi como la seguridad tanto

colectiva como individual.

desarrollo econémico y social también se ve afectado de forma negativa, puesto que
5 inversores potenciales se muestran reacios a desarrollar su actividad en una region

| la que no se hace frente debidamente a la delincuencia organizada.

ira abordar este complicado problema han existido una serie de consensos a nivel
ernacional estableciendo: que la comunidad internacional se habia impuesto el
jetivo de aumentar, a escala regional, las capacidades para luchar contra la

lincuencia organizada de conformidad con las normas nacionales.

» que conlleva a que el impacto social y delictivo de las tareas que realizan los
<. pleados del Ministerio Publico en la cabecera municipal y departamental de San
Marcos es fundamental, ya que sus efectos son en la poblacién que esta debidamente

respaldada con las garantias constitucionales.

Socialmente los efectos son que al haber un mal trabajo de parte de los funcionarios del
Ministerio Publico se incluye esta institucion en la corrupcién, no cuenta con buena
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reputacion, falta de confianza en los empleados y practicamente no existe entidad
acusadora de parte del Estado para lograr que un delincuente sea sancionado por la

comision de un delito.

En cuanto al impacto delictivo aqui se cruzan los papeles ya que son beneficiados los
sujetos activos de la comisién de un ilicito penal, asi mismo las personas que conspiran
y conciertan la comisién de delitos (delincuencia organizada), ya que sus acciones
quedaran impunes por la falta de compromiso, dedicacion y esmero de parte del

Ministerio Publico.

Es importante también aplaudir y reconocer el trabajo de los funcionarios que dia a dia
realizan su labor al cien por ciento, es decir que aplican los conocimientos adquiridos en
los estudios que poseen, asi mismo aprovechan las capacitaciones que el Ministerio
Publico les proporciona, estan en constante actualizacién legal, aplican todas las
herramientas que tienen para ejercer su trabajo (leyes) y aqui entra la Ley Contra la
Delincuencia Organizada, ya que como se ha indicado anteriormente existen personas
que no saben el nimero de decreto o las técnicas que fueron creadas para aportar
medios de conviccién en un procedimiento penal incluidos en esta Ley; por lo que es
importante reconocer el trabajo de ias personas que si lo hacen y tienen conciencia

social para laborar en esta institucién piblica.
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4.5 Funciones que asigna la Ley Contra la Delincuencia Organizada

La delincuencia se manifiesta cuando el sujeto activo comete un delito que tiene un
marco de acciéon que es ejecutar exactamente lo que esta contenido en la norma
juridica penal guatemalteca. Ahora bien, la delincuencia organizada tiene su base en la
comision de algan delito pero debe ser planificado o perpetrado por tres o mas
personas para ser considerado como tal, de conformidad con la Ley Contra la
Delincuencia Organizada, situacion que debe ser considerada por el érgano publico que
promueve la persecucion penal y que debe velar por el estricto cumplimiento de la

Constitucién y las leyes guatemaltecas.

Para ello la Ley Contra la Delincuencia Organizada ha designado funciones especiales
para ciertas entidades, tal como lo indica el Articulo 72 que literalmente dice:
“Responsabilidad de funcionarios 0 empleados publicos. Los funcionarios o empleados
publicos que participen en alguna fase de los métodos especiales de investigacién a
que se refiere este titulo, que revelen, divulguen o utilicen en forma indebida o en
perjuicio de otro la informaciéon o imagenes obtenidas en el curso del mismo, seran
sancionados con prision de seis a ocho afios, asi como con la destitucion e
inhabilitacién para desempefiar otro empleo, cargo o comisiéon publica, por el mismo

plazo que la pena de prisién impuesta.



La misma pena se impondra a quienes con motivo de su empleo, cargo o comision
publica tengan conocimiento de la existencia de una solicitud o autorizacién de los

métodos antes descritos y revelen su existencia o contenido”.

Asi mismo el Articulo 14 establece: “Deber de colaborar la superintendencia de bancos,
la direccidn de catastro y avallios de bienes inmuebles, el registro de la propiedad
inmueble, el registro mercantil, el registro de marcas y patentes, la superintendencia de
administraciéon tributaria, la intendencia de verificacién especial, y cualquiera otra
entidad publica, debera prestar su colaboracién cuando le sean requeridos informes
para la investigacion de los delitos objeto de la presente Ley. El funcionario o empleado
publico que por negligencia o resistencia incumpliere con las solicitudes planteadas por
el Ministerio Publico o retardare injustificadamente los actos que le sean requeridos,
sera responsable del delito de incumplimiento de deberes; sin perjuicio de las

responsabilidades civiles y administrativas en que incurra”.

Otras funciones especiales son las contenidas en los Articulos 16, 19 y 20 del mismo

cuerpo legal que indican:

Articulo 16: “Auditorias. A solicitud del Ministerio Publico al juez competente, mediante
resoluciobn favorable se podran realizar auditorias a personas individuales cuando
existan indicios y justificacion suficiente derivada de la investigacion que hagan
presumir fundadamente que son miembros de grupos delictivos organizados. Asimismo
podran ordenarse auditorias a organizaciones o instituciones sobre las que se tengan
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indicios suficientes que hagan presumir que estan siendo utilizadas para el desarrollo

de las actividades de organizaciones criminales”.

Articulo 19: “Pruebas anticipadas de testimonios. Cuando se presuma fundadamente
que esta en riesgo la integridad de las personas que rindan testimonio o dictdmenes
periciales en contra de algin miembro de grupos delictivos organizados, los fiscales
deberan gestionar la proteccion del testigo o perito conforme las disposiciones
contenidas en la ley para la proteccién de sujetos procesales y personas vinculadas a la
administracién de justicia penal y, deberan recibirse sus respectivos testimonios o

informes en pruebas anticipadas ante juez contralor”.

Articulo 20. “Autorizacion de métodos especiales de investigacion. Las operaciones
encubiertas y las entregas vigiladas a que se refiere la presente ley, seran autorizadas
por el Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico; a requerimiento y
bajo solidaria responsabilidad con el agente fiscal encargado del caso, y con estricto

apego a lo establecido en la presente Ley.

La realizacion de aquellas diligencias en donde se requiera control judicial se regiran
conforme a la Constitucion Politica de la Republica, el Cédigo Procesal Penal y lo

preceptuado en el Articulo 1 de la presente Ley.

Los agentes fiscales podran solicitar y desarrollar conjunta o separadamente los
métodos especiales de investigacion previstos en la presente Ley”.
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Otra situacion muy interesante fue la creacion de métodos especiales de investigacion
como lo son: las operaciones encubiertas, las entregas vigiladas y las interceptaciones
telefénicas; mismas que vinieron a fortalecer los procedimientos que ya existian para
recabar medios de conviccién, por lo que deben ser aplicados en el quehacer diario de
la Fiscalia contra el crimen organizado, la aplicacidbn completa del decreto 21-2006.
Una herramienta que se empez6 a utilizar en la ciudad de Guatemala fue el colaborador
eficaz, ya que como su nombre lo indica asiste con la persecucion penal de la
delincuencia organizada al proporcionar informacion con el objeto que produzca la

informacion siguiente:

a) Evitar la continuidad y consumacion de delitos o disminuir su magnitud;

b) Conocer las circunstancias en que se planific6 y ejecutdé el delito, o las

circunstancias en las que se viene planificando o ejecutando;

c) Identificar a los autores o participes de un delito cometido o por cometerse; o a los

jefes, cabecillas o directores de la organizacion criminal;

d) ldentificar a los integrantes de una organizacién criminal y su funcionamiento, que

permita desarticularia, menguaria o detener a uno o varios de sus miembros;
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e) Averiguar el paradero o destino de los instrumentos, bienes, efectos y ganancias del
delito, asi como indicar las fuentes de financiamiento y apoyo de las organizaciones

criminales;

f) La entrega de los instrumentos, efectos, ganancias o bienes producto de la actividad

ilicita a las autoridades competentes.

Con la salvedad que obtendra beneficios por la informacién que proporciona y que
apoye a los medios probatorios del Ministerio Publico para lograr una condena de los

esos integrantes de la delincuencia organizada, dichos beneficios son los siguientes:

a) El criterio de oportunidad o la suspensién condicional de la persecuciéon penal
regulados en el Cédigo Procesal Penal, a quienes de conformidad con el Cédigo

Penal son autores; asi como al autor del delito de encubrimiento;

b) La no persecucion penal o el sobreseimiento del ya iniciado a los que de

conformidad con el Cédigo Penal son complices;

c) La rebaja de la pena en dos terceras partes a quien se encuentre cumpliendo

condena, o la extincion de la misma cuando la rebaja en dos terceras partes haga

efectiva el cumplimiento de la pena.
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Los beneficios regulados en el presente articulo no se otorgaran a los jefes, cabecillas o

dirigentes de organizaciones criminales

4.6 Fiscalias de San Marcos

Es importante tener conocimiento del funcionamiento de las fiscatlias y sus respectivas

unidades en cada una, en la cabecera municipal y departamental de San Marcos.

4.6.1 Funcionamiento

Hasta abril del afio 2013 la fiscalia de la cabecera municipal y departamental de San

Marcos, estaba distribuida de la manera siguiente:

Una fiscalia distrital que a su vez estaba dividida en cuatro agencias, cada una de ellas
contaba con un agente fiscal, tres auxiliares fiscales y un oficial; de forma comun, es
decir al servicio de las cuatro agencias existia una oficina de atencién permanente y

una oficina de atencion a la victima.

También contaba de forma anexa con la fiscalia de la nifiez que se encontraba

constituida por una agente fiscal, una auxiliar fiscal y un oficial.

En cuanto a la fiscalia de seccion contra el crimen (que conoce solamente extorsion y
secuestro) estaba organizada por un agente fiscal, dos auxiliares fiscales y por dos
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oficiales. Misma que funcionaba de forma independiente a las agencias que

conformaban la Fiscalia Distrital.

En cuanto a la seccién de técnicos en investigaciones criminalisticas también estaba a
la orden de todas las fiscalias, es decir, que proporcionaban ayuda a todas las
denuncias presentadas en el Ministerio Publico. De alguna manera no eran
especializados en adolescentes en conflicto con la ley penal, sin embargo, cuando el
personal de la fiscalia de la nifiez les solicitaba ayuda, ellos se hacian su tiempo y

colaboraban con las investigaciones de esta fiscalia.

Todas las fiscalias estaban instaladas en un solo edificio, debidamente identificadas
cada una de las oficinas auxiliados también por las y los estudiantes pasantes de las
distintas universidades que funcionan en San Marcos y San Pedro Sacatepéquez
quienes ayudaban a cumplir con los objetivos para los cuales fue separado el Ministerio

Publico de la Procuraduria General de la Nacion.

4.6.2 Cambio a unidades

El quince de mayo del aio 2013 se dio una evolucién en la fiscalia distrital del

Ministerio, volviéendose UNA SOLA, dividida en unidades de analisis, dichas unidades

son:

¢ Unidad de investigacion de secuestros.
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» Unidad de investigacion de extorsiones.

¢ Unidad de investigacién de robo de vehiculos.
e Unidad de investigaciéon de robo a bancos.

¢ Unidad de litigios.

¢ Unidad de depuracion.

Cada unidad cuenta con tres auxiliares fiscales, dos investigadores y un oficial en
algunos casos, ya que no todas cuentan con el mismo, también en algunas existe un
agente fiscal pero solamente existen tres agentes fiscales y el fiscal distrital, es decir
que si existen seis unidades y solamente cuatro fiscales hay dos unidades que

solamente tienen auxiliares fiscales.

En cuanto a la fiscalia de la nifiez y la adolescencia; asi como la fiscalia contra el
crimen organizado continGan con su misma organizacion, es decir, que no hubo
cambios en la forma en la que operan, prolongando de esta forma su mandato y
realizando la misma labor que venian haciendo desde su creacién en San Marcos, ya
que también es importante indicar que la fiscalia contra el crimen organizado en San
Marcos fue creada el dieciséis de octubre de mil novecientos noventa y ocho, a través

del acuerdo seis guién noventa y ocho del Consejo del Ministerio Pablico.

Y por ultimo es necesario hacer una aclaracion respecto a las fiscalias contra el crimen
organizado, ya que en toda la republica de Guatemala, solamente existen cuatro, una

en la ciudad de Guatemala, una en Quetzaltenango, una en Jalapa y una en San
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Marcos que es regional, ya que conoce los delitos cometidos en todo el departamento
de San Marcos, asi mismo los delitos cometidos en el departamento de

Huehuetenango.

4.7 Plan de la forma en la que las denuncias y las prevenciones policiales deben
ser repartidas por las agencias del Ministerio Publico existentes en la

cabecera municipal y departamental de San Marcos.

Al momento de realizar una denuncia en la fiscalia distrital del Ministerio Publico,
lleguen las prevenciones policiales o sean remitidos procesos provenientes de los
juzgados de paz porque constituyen un delito y no falta, se debe realizar una

distribucién de esos casos.

Actualmente se realiza en la unidad de depuracion, que antes era conocida como la
oficina de atencion permanente, ésta deberia ser parte de todas las fiscalias (distrital,
contra el crimen organizado y nifiez) para ubicar la clase de delito que es, algo
comparado con los juzgados de mayor riesgo, es decir, que de acuerdo al delito los
juzgados pueden inhibirse de conocer algln proceso y remitirlo al érgano jurisdiccional
competente, por lo que la unidad de depuracién deberia ubicar si es un delito cometido
por un menor de edad, enviarlo a la fiscalia de la nifiez y la adolescencia; asi mismo si
la comision del delito, el (los) sujeto (s) activo (s) o por las circunstancias del delito se
llegan a establecer nexos con el crimen organizado, se deberian de enviar estas
denuncias a la fiscalia contra el crimen organizado para que sean investigados, y de
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esta forma conseguir una sentencia condenatoria para los perpetradores de esta clase
de delitos; asi mismo, si por la forma en la que fue cometido el delito objeto de la
denuncia se establece que es por el conocido como crimen comun que sea dirigida a la
Fiscalia Distrital del Ministerio Publico en San Marcos de acuerdo a la unidad que
corresponda segun la nueva formacion, para que continien con la etapa preparatoria
del proceso penal, intentar ligar a proceso al sindicado, investigar y presentar todos los
medios de conviccidn, acusar, solicitar la apertura a juicio y lograr una condena para la

persona o las personas que violaron la norma sustantiva penal.
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, S ARIA
CONCLUSION DISCURSIVA 3 SHRENR

A pesar del conocimiento que los empleados del Ministerio Publico tienen acerca de la
Ley Contra la Delincuencia Organizada, la observancia de dicha Ley en la Fiscalia
Distrital y la Fiscalia de Seccion Contra el Crimen Organizado de la cabecera municipal
y departamental de San Marcos ES POCA, tal como se pudo establecer con los
resultados de las técnicas de investigacién aplicadas, el efecto de esa poca aplicacion
trae consigo que la positividad tiene el mismo resultado en el trabajo diario del
Ministerio Publico, resultado que se confirma con las respuestas de las unidades de
analisis que no laboran en esta institucion gubernamental encargada de ejercer la

accion publica en nombre de la Republica de Guatemala.

Por lo anteriormente indicado, se recomienda el fortalecimiento a través de unidades de
analisis en ambas Fiscalias por parte del Ministerio Publico, para una mejor aplicacién
de la Ley Contra la Delincuencia Organizada en los casos que se denuncian en las

referidas Fiscalias.
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RESULTADOS DE LA INVESTIGACION CON SUS GRAFICAS:

Utilicé tres tipos de encuestas, la primera utilizada para abogados y abogadas
penalistas, la segunda para los auxiliares y agentes fiscales y la ultima para los
técnicos en investigaciones criminalisticas; asi mismo utilicé un cuestionario de
entrevista para la jueza de primera instancia penal, narcoactividad y delitos contra el
ambiente y el fiscal distrital, ambos de la ciudad de San Marcos.

ENCUESTA PARA ABOGADOS Y ABOGADAS PENALISTAS

1. ¢Es posible que un delito que no sea extorsion o secuestro sea cometido por el
crimen organizado?

CUADRO No. 1

Si NO
100% 0%

Fuente: Investigacion de Campo.
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2. ¢;Cuales son los delitos de alto impacto segun su criterio?

CUADRO No. 2
Extorsiéon y Femicidio Asesinato | Narcoactividad | Violacion Trata de
secuestro personas
75% 25% 67% 33% 33% 25%
91
81 |
74
61|
517 |
a4
377
247
177 ]
o_ SR 2 1 A i
Extorsién o Femicidio Asesinato  Narcoactividad  Violacién Trata de
secuestro personas

Fuente: Investigacion de Campo.

3. ¢Cudl es el impacto social y delictivo del crimen organizado?

CUADRO No. 3
Inseguridad Temor Mas Debilitamiento
delincuencia de la estructura
del Estado
42% 25% 8% 25%
100+
804
60 -
401"
20
0“
Inseguridad Mas
delincuencia

Fuente: Investigacion de Campo.
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4. ;Sabe usted la razén por la cual la Fiscalia contra el crimen

Marcos solamente conoce los delitos de extorsion y secuestro?

CUADRO No. 4
Sl NO
8% 92%
1277 -
104"
8+~
61
B%
21
04
si NO

5. ¢Puede indicar algunos delitos que fueron creados con la Ley Contra la

essu competencia

Delincuencia Organizada?

Fuente: Investigacion de Campo.

CUADRO No. 5
Conspiracion Asociacioén llicita Asociacion de Uso ilegal de
gente armada uniformes o
insignias
50% 50% 42% 25%

Conspiracion Asociacién llicita Asociacion de Uso ilegal de

gente armada uniformes o

Fuente: Investigacion de Campo.
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6. Indiqgue una forma creada por la Ley Contra la Delincuencia Organizada como
método especial de investigacion

CUADRO No. 6
Operaciones Testigos Colaborador No contesto
encubiertas protegidos eficaz
25% 8% 16% 50%

Operaciones Testigos Colaborador No contesté
encubiertas protegidos Eficaz

Fuente: Investigacion de Campo.

7. ¢Cuales son los motivos para creer que existe crimen organizado en una region?

CUADRO No. 7
Grupo delictivo Por la delimitacion Indicios de venta de
organizado de 3 o mas territorial drogas
personas
25% 16% 50%

O B N W » U o

Grupo Delimitacion Ventade
delictivo territorial droga

Fuente: Investigacion de Campo.
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8. En el Ministerio Publico de San Marcos ;En qué nivel aplican la Ley Contra la
Delincuencia Organizada?

CUADRO No. 8
Mucho Regular Poco No sé
16% 50% 25% 9%
6.
5.
4_/
3-/
z-
1.
0.
Mucho Regular Poco No sé

Fuente: Investigacion de Campo.

ENCUESTA PARA AGENTES Y AUXILIARES FISCALES

1. ¢Es posible que un delito que no sea extorsién o secuestro sea cometido por el

crimen organizado?

CUADRO No. 9

Si NO

100%

0%

14+
12+
10+

o N A~ O
. S RPN .

Sl NO

Fuente: Investigacion de Campo.
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2. ¢Cuales son los delitos de alto impacto segun su criterio?

CUADRO No. 10

Plagio o Asesinato Narcotrafico Trata de
secuestro personas
75% 67% 33% 25%

14+

Plagio o secuestro Asesinato Narcotrafico Trata de personas

Fuente: Investigacion de Campo.

3. ;Es de su conocimiento que el Ministerio Publico ha descubierto y desarticulado
bandas dedicadas al crimen organizado en San Marcos?

CUADRO No. 11

Si No
85% 15%

Si NO
relacionado asecuestros

Fuente: Investigaciéon de Campo.
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4. ;Sabe usted la razon por la cual la Fiscalia contra el crimen organizado de San :
Marcos solamente conoce los delitos de extorsién y secuestro?

CUADRO No. 12

Si

NO

69%

31%

acuerdo interno
del MP

Fuente: Investigacién de Campo.

5. Puede indicar algunos delitos que fueron creados con la Ley Contra la Delincuencia

Organizada

CUADRO No. 13

Conspiracién

Asociacion llicita

Asociacion ilegal
de gente armada

92%

69%

46%

Fuente: Investigacion de Campo.
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6. Indique el nimero de decreto de la Ley Contra la Delincuencia Organizada

CUADRO No. 14

Decreto 21-2006 No contesto
54% 46%

Decreto 21-2006 No contesté

Fuente: Investigacién de Campo.

7. Indique cémo es la labor de los empleados del Ministerio Publico

CUADRO No. 15

Buena ~ Regular Mala
77% 23% 0%

Buena Regular Mala

Fuente: Investigacion de campo.
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8. ¢Cuales son los motivos para creer que existe crimen organizado en una region?

CUADRO No. 16

Desorganizacion social Que exista fenébmeno Redes de delincuencia
criminal organizada

38% 16% 38%

04 2
Desorganizacion Que exista Redesde
social Fenémeno criminal  delincuencia
organizada

Fuente: Investigacion de Campo.

9. En su labor, ;tiene a la mano la Ley Contra la Delincuencia Organizada?

CUADRO No. 17

Si NO
46% 54%

Sl NO

Fuente: Investigacion de Campo.
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10.En el Ministerio Publico de San Marcos ;En qué nivel aplican la Ley Contra la
Delincuencia Organizada?

CUADRO No. 18

Mucho Regular Poco
61% 23% 15%

Mucho Regular Poco

Fuente: Investigacion de Campo.

11.Proponga un plan para repartir las denuncias entre las 2 fiscalias de San Marcos
para lograr desarticular al crimen organizado

CUADRO No. 19

Reubicacion de Que la Fiscalia No contesté
personal contra el crimen
se fortalezca y se
capacite
15% 15% 70%

101

Reubicacion de  Fiscalia se No contesté
personal fotrtalezca y
capacite

Fuente: Investigacion de Campo.
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ENCUESTA PARA TECNICOS EN INVESTIGACIONES CRIMINALISTICAS

1. ¢ Tiene conocimiento acerca de la Ley Contra la Delincuencia Organizada?

CUADRO No. 20

Si NO
90% 10%

SI NO
Fuente: Investigacion de Campo.

2. Segun usted ¢ Cuanto aplica dicha Ley el Ministerio Publico como institucion?

CUADRO No. 21

Mucho Regular Poco
30% 50% 20%

Mucho Regular Poco

Fuente: Investigacion de Campo.
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3. Segun su experiencia ¢agregaria o modificaria algo de esta ley para realizar de

mejor manera su trabajo?

4. Sisu respuesta anterior es Sl ;qué haria?

CUADRO No. 22

Si NO
20% 80%
8
7
6
5
4
3
2
1
0
Sl NO

Fuente: Investigaciéon de Campo.

CUADRO No. 23

Endurecer las penas

Aplicar la ley al 100%

10%

10%

Endurecer laspenas Aplicarlaleyal
100%

Fuente: Investigaciéon de Campo.
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5. ¢Sabe usted la razon por la cual la Fiscalia contra el crimen organizado de San

Marcos, solamente conoce los delitos de extorsion y secuestro?

CUADRO No. 24

Si

Pero ninguno
indico cual

NO

30%

70%

6. Puede indicar algunos delitos que fueron creados con la Ley Contra la Delincuencia

Sl

NO

Fuente: Investigacion de Campo.

Organizada
CUADRO No. 25
Asociacion ilicita Conspiracion Obstruccion de No contesté
justicia
30% 30% 20% 20%

Asociacidn ilicita Conspiracion  Obstruccion de

justicia

Fuente: Investigacion de Campo.
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7. ¢Indique una forma creada por la Ley Contra la Delincuencia Organizada como
método especial de investigacion?

CUADRO No. 26

Entregas vigiladas Escuchas telefénicas No contesté
10% 20% 70%

Entregas vigiladas Escuchas No contesté
telefénicas

Fuente: Investigacion de Campo.

8. ¢Cuales son los motivos para creer que existe crimen organizado en una region?

CUADRO No. 27

indice de Pobreza Desempleo No
delincuencia extrema contesto
30% 20% 10% 40%

Indice de Pobreza Desempleo No contesto
delincuencia extrema

Fuente: Investigacion de Campo.
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CUADRO No. 28

Si NO

10% 90%

Si NO

Fuente: Investigacion de Campo.

En su labor ;tiene a la mano la Ley Contra la Delincuencia Organizada?

10.En su trabajo ¢ En qué nivel aplica la Ley Contra la Delincuencia Organizada?

CUADRO No. 29

Mucho Regular Poco

Ninguna

0% 40% 50%

10%

Mucho Regular Poco Ninguna

Fuente: Investigaciéon de Campo.
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ENTREVISTA PARA FISCAL DISTRITAL Y JUEZA DE PRIMERA INSTANCIA PENAL,
NARCOACTIVIDAD Y DELITOS CONTRA EL AMBIENTE.

1. ¢Es posible que un delito que no sea extorsién o secuestro sea cometido por el
crimen organizado?

CUADRO No. 30

Sl NO
100% 0%

NO

Fuente: Investigacion de Campo.

2. ;Cuales son los delitos de alto impacto segun su criterio?

CUADRO No. 31

Asesinatos Plagio o Narcotrafico Trata de
secuestro personas
100% 50% 50% 100%

Asesinatos Plagio o secuestro  Narcotrafico  Trata de personas

Fuente: Investigacion de Campo.
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3. ¢Es de su conocimiento que el Ministerio Publico ha descubierto y desarticulado
bandas dedicadas al crimen organizado en San Marcos?

CUADRO No. 32

Si No
50% 50%

SI NO

Fuente: Investigacion de Campo.

4. ;Sabe usted la razén por la cual la Fiscalia contra el crimen organizado de San
Marcos solamente conoce los delitos de extorsion y secuestro?

CUADRO No. 33

s NO
50% 50%

Sl NO
por acuerdo de la
institucién

Fuente: Investigacion de Campo.
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5. Puede indicar algunos delitos que fueron creados con la Ley Contra la Delincuencia
Organizada

CUADRO No. 34

Conspiracion Obstruccion de Asociacion llicita
justicia
100% 100% 100%

Conspiracion Obstruccién de justicia Asociacién ilicita

Fuente: Investigaciéon de Campo.

6. Indique el numero de decreto de la Ley Contra la Delincuencia Organizada

CUADRO No. 35

Decreto 21-2006
100%

Decreto 21-2006

Fuente: Investigacion de Campo.
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7. Indique como es la labor de los empleados del Ministerio Publico

CUADRO No. 36

Buena Regular Mala
0% 100% 0%

RN

Buena Regular Mala

Fuente: Investigacion de campo.

8. ¢Cuales son los motivos para creer que existe crimen organizado en una regién?

CUADRO No. 37

Poco acceso a la Grupo delictivo Narcotrafico
educacion organizado

50% 100% 50%

Poco acceso ala Grupo delictivo Narcotrafico
educacién organizado

Fuente: Investigacion de Campo.
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9. En su labor, ;tiene a la mano la Ley Contra la Delincuencia Organizada?

CUADRO No. 38

Si NO
100% 0%

Sl NO

Fuente: Investigacion de Campo.

10.En el Ministerio Publico de San Marcos ¢En qué nivel aplican la Ley Contra la
Delincuencia Organizada?

CUADRO No. 39

Mucho ' Regular Poco
0% 50% 50%

Mucho Regular Poco

Fuente: Investigacion de Campo.
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11.Proponga un plan para repartir las denuncias entre las 2 fiscalias de San Marcos
para lograr desarticular al crimen organizado

CUADRO No. 40

Que la Fiscalia No entendi la
contra el crimen pregunta
se capacite y
tenga mas
personal
15% 70%

Que la fiscalia contra el No entendi la pregunta
crimen se capacite y mas
personal

Fuente: Investigacion de Campo.
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