UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

AR TSR

GUATEMALA, ABRIL DE 2018



emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

ANALISIS JURIDICO DE LA PREVISION SOCIAL EN LA LEGISLACION LABORAL

Facultad

Previo a canferirsel

et

Guatemala, abril de 2018



emiimpresos02
Cuadro de texto


HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: Lic. Gustavo Bonilla

VOCAL I: Lic. Luis Rodolfo Polanco Gil

VOCAL Ii: Licda. Rosario Gil Pérez

VOCAL lii: Lic. Juan José Bolafhos Mejia

VOCAL IV: Br. Jhonathan Josué Mayorga Urrutia

VOCAL V: Br. Freddy Noé Orellana Orellana

SECRETARIO: Lic. Fernando Antonio Chacén Urizar
TRIBUNAL QUE PRACTICO

EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera Fase:

Presidente: Lic. Marvin Vinicio Hernandez Hernandez
Vocal: Licda. Lily Mercedes Fernandez Villatoro
Secretario: Licda. Carmen Maria Mérida Morales

Segunda Fase:

Presidente: Licda. Crista Ruiz Castillo de Juarez
Vocal: Licda. Ana Beatriz Conde de Led6n
Secretario: Lic. Hugo Roberto Martinez Rebulla

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y
contenido de la tesis”. (Articulo 43 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Pdblico).


emiimpresos02
Cuadro de texto


SHUSAC

TRICENTENARIA Reposicion 02-09-2005
N Motivo: Extravio
Universidad de San Carlos de Guatemala Fecha: 6-02-2018

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, 2 de septiembre de 2005

ASUNTO, LUIS ALBERTO MARTINEZ VALIENTE CARNE NO.9011697
Solicita que para la elaboracion de su tesis de grado, se le apruebe el tema que
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evaluar el plan de investigacion y el tema propuestos, quien opina que se
satisfacen los requisitos establecidos en el Normativo respectivo, se aprueba el
tema indicado y se acepta como asesor (a) de tesis al (a la (a) Rudy Federico
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Lic. Rudy Federico Escobar Villagran
ABOGADO Y NOTARIO, COLEGIADO 2829
12 Calle “A” 2-58 zona 1
Tels. 22515749 -22538724
Cel. 52040725

Licenciado.

Bonerge Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Universidad de San Carlos de Guatemala

Licenciado Mejia.

En cumplimiento del oficio de fecha 2 de septiembre del aiio dos mil cinco,
emanado por esa honorable Unidad de Tesis, procedi a realizar el analisis
correspondiente como ASESOR del trabajo de tesis del Bachiller Luis Alberto
Martinez Valiente, sobre el tema “ANALISIS JURIDICO DE LA PREVISION
SOCIAL EN LA LEGISLACION LABORAL GUATEMALTECA?”, por lo que procedo
a rendir el informe respectivo de conformidad con lo que establece el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico; asi como del Articulo 46 Disposiciones
Transitorias, del mismo cuerpo legal, por lo que procedo de la siguiente manera:

l. Se logré buena comunicacion con el Bachiller Luis Alberto Martinez Valiente y se
procedié a revisar el trabajo de tesis realizado, el cual tiene contenido cientifico y
técnico por lo que no dudo que constituira una excelente contribucién para la clase
de trabajadora.

Il. Dentro del trabajo de tesis, se efectuaron investigaciones bibliograficas, se
utilizaron los métodos, deductivo o indirecto, analitico y sintético, los cuales
permitieron el estudio del problema juridico en sus diversos elementos y la
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unificacion de estos, utilizando como vinculos la legislacién, la doctrina e
instituciones publicas.

lll. Puedo agregar que dentro del presente trabajo, se utilizé6 adecuadamente la
gramatica y la lexicografia, utilizando un lenguaje técnico adecuado y que
caracteriza a un Profesional del Derecho.

IV. La bibliografia utilizada en el desarrollo de la presente investigacién, se
considera ser la mas adecuada al tema, ya que se consultaron textos doctrinarios
tanto de autores nacionales como de autores extranjeros, por lo que con base en
el nombramiento que se me ha asignado, emito el siguiente:

DICTAMEN

Por lo anteriormente relacionado y para los efectos correspondientes recomendé al
estudiante las correcciones pertinentes en el trabajo realizado y en virtud de que
cumple con los requisitos Técnico-Legales que la legislacion universitaria requiere,
emito OPINION FAVORABLE para que se proceda con el tramite respectivo, segln
el Reglamento de Graduacion.

Sin otro particular me suscribo de usted.

Atentamente:

RUDY FEDERICD ESCOBAR VILLAGRAN \

ABOGARO Y NOTARIO

c.c. Archivo.
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 09 de
febrero de 2018.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante LUIS ALBERTO MARTINEZ VALIENTE, titulado ANALISIS JURIDICO DE LA
PREVISION SOCIAL EN LA LEGISLACION LABORAL GUATEMALTECA. Articulos: 31, 33 y
34 del Normativo para la Elaboréci()n de Tesis de Licenciaturé en Ciencias Juridicas y Sociales

y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, dentro de sus programas contempla el de
invalidez, vejez y sobrevivencia, el cual tiene como objeto beneficiar econémicamente a
los trabajadores afiliados, asi como a las familias de éstos. La Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala, establece que el Estado reconoce y garantiza el derecho a la
seguridad social para beneficio de los habitantes de la nacién.

Lo que indica que no debieran establecerse requisitos que constituyan diferencias o
limitaciones para tener acceso a dicho programa. Actualmente debido al incumplimiento
del pago de las contribuciones o la insuficiencia de éstas por parte del patrono, muchos
trabajadores no califican para gozar de los beneficios que dicha institucién otorga medio
del referido programa; y con relacion al trabajador auténomo dicho Instituto no le da la
oportunidad de incorporase al mismo, situacién que no debiera darse en virtud de ser un

derecho constitucional.

En el presente trabajo de tesis se comprueba la hipétesis de la investigacion, que la
institucién encargada de la aplicacion de la seguridad social no otorga los beneficios y
protecciones del programa de invalidez, vejez y sobrevivencia a trabajadores autébnomos,
a trabajadores que por determinada circunstancia no pudieron cumplir con los requisitos
que establecen las leyes de prevision social y a aquellos trabajadores en los casos en
los cuales el patrono dej6é de cumplir con el pago las cuotas patronales y laborales que
ésta obligado de conformidad con la ley y que dicho Reglamento requiere para gozar de

los mismos.

El objetivo general de la tesis fue que todo trabajador, pueda gozar de los beneficios y
protecciones que otorga el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, a través de sus
programas especialmente de los que concede por medio del programa de invalidez, vejez

y sobrevivencia.

El capitulo uno de la tesis, se intitula aspectos generales del derecho del trabajo,

prevision social y seguridad social, el capitulo dos se denomina el Instituto Guatemalteco
(i)
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de Seguridad Social, el capitulo tres trata sobre el sistema de invalidez, vejez y
sobrevivencia y en el capitulo cuatro se desarrolla el tema derecho a seguridad social
para el trabajador auténomo y que se sugiere para su fortalecimiento.

En el trabajo de investigacién se desarroll6 un analisis descriptivo, utilizando los métodos
deductivo, analitico y sintético; los cuales permitieron el estudio del problema juridico en
sus diversos elementos, y la unificacién de estos, utilizando como vinculos la legislacién,
doctrina, e instituciones publicas. Las técnicas de investigacion utilizadas fueron la

bibliografica y documental.

Es necesario que el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, como institucion
encargada de la aplicacién del régimen de seguridad social en Guatemala conceda a
favor del trabajador auténomo los beneficios y protecciones que éste otorga a favor de
sus afiliados a través del programa de invalidez, vejez y sobrevivencia dandole la
oportunidad de que se incorpore en forma individual y voluntaria, ya que esta clase de
trabajadores debe gozar de dichos beneficios, asi como también busque los mecanismos
para que todo trabajador inscrito en dicha institucion goce de los mismos en virtud de ser
un derecho el cual se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala.

(ii)
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CAPITULO |

1. Aspectos generales del derecho del trabajo, prevision social y seguridad

social

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala estipula en el primer parrafo del
Articulo 100 “Seguridad Social. El Estado reconoce y garantiza el derecho a la seguridad
social para beneficio de todos los habitantes de la nacién. Su régimen se instituye como

funcién publica, en forma nacional, unitaria y obligatoria.”

La presente investigacion tiene como propésito de que todo trabajador pueda tener
derecho a la seguridad social que establece la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, cuya aplicacion es otorgada a través del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, para que puedan gozar de las protecciones y beneficios que dicha
Institucion otorga a través de sus diferentes programas, especialmente los que concede
a través del Reglamento Relativo a Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, Acuerdo Nimero

1124 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

En éste capitulo se desarrollan los siguientes temas, derecho del trabajo, prevision,
prevision social, seguridad social, seguridad social y el derecho del trabajo, seguridad
social y prevision social, relacion de la seguridad social con otras disciplinas,
antecedentes de la seguridad social y proteccion y beneficios que otorga el régimen de

seguridad social en Guatemala en caso de riesgos de caracter social.
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1.1. Definicion de derecho del trabajo

Existen muchas definiciones de derecho del trabajo tanto de autores nacionales como
extranjeros, para los efectos del presente trabajo, se elige la siguiente: “DE TRABAJO o
DEL TRABAJO. Esta nueva rama de las ciencias juridicas abarca el conjunto de normas
positivas y doctrinas referentes a las relaciones entre el capital y la mano de obra, entre
empresarios y trabajadores (intelectuales, técnicos, de direccion, fiscalizacion o
manuales), en los aspectos legales, contractuales y consuetudinarios de los dos
elementos basicos de la economia; donde el Estado, como poder neutral y superior, ha
de marcar las lineas fundamentales de los derechos y deberes de ambas partes en el

proceso general de la produccién.™

Es evidente la importancia que tiene para el ser humano tener un trabajo ya que de la
realizacion del mismo depende su subsistencia en ésta vida, en virtud de que es el medio
por el cual genera ingresos econémicos para cubrir sus necesidades, como ejemplo que
pueda alimentarse, vestirse, tener una vivienda, medicamentos para mencionar algunas
necesidades ya que en caso contrario viviria en un estado de padecimiento y sufrimiento

y desconsuelo total.

El Estado debe procurar que toda persona que no tiene un trabajo lo tenga, y de
'garantizar la proteccion tanto del trabajador como del patrono como sujetos de la relacién

laboral por medio de las Leyes que busquen la armonia entre los mismos.

! Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 95.
2
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“El Derecho Laboral, como creaciéon del hombre, de la comunidad, fue formulado con un
fin especifico, cual es, en ultima instancia, mantener la armonia en las relaciones entre
trabajadores y empleadores, entre quienes se benefician del vinculo laboral, el que da

su trabajo y el que paga por el servicio.™

El derecho del trabajo nace para proteger al trabajador y se dice que es una disciplina
importante, porque en ella se regulan las relaciones entre patronos y trabajadores, ésta
constituido por el conjunto de doctrinas, principios y normas juridicas en las cuales se

basa para resolver sus conflictos.

El Articulo 1 del Cédigo de Trabajo, Decreto Nimero 1441 del Congreso de la Republica
de Guatemala, establece: “El presente Cédigo regula los derechos y obligaciones de
patronos y trabajadores, con ocasién del trabajo y crea instituciones para resolver sus

conflictos.”

El derecho del trabajo es de interés en la presente tesis, ya que guarda relacién con la
prevision social, en virtud de que todo trabajador goza de ciertos derechos durante la

realizacién de un trabajo y después de finalizado o terminado el mismo.

Al derecho del trabajo se le conoce con otras denominaciones, derecho laboral, derecho
obrero, derecho industrial y muchas denominaciones mas, en Guatemala las que se usan

son derecho del trabajo y derecho laboral, sus principios y normas juridicas se

2 Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco. Pag. 3.
3
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encuentran reguladas en el Cddigo de Trabajo, que es el Decreto Nimero 1441 del

Congreso de la Republica de Guatemala y demés Leyes relativas al trabajo.

En el caso de conflicto entre varias Leyes, el Articulo 16 del Cédigo de Trabajo Decreto
Nuamero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, estipula: “En caso de conflicto
entre las leyes de trabajo o de prevision social con las de cualquier otra indole, deben
predominar las primeras. No hay preeminencia entre las leyes de prevision social y las

de trabajo.”

El Articulo citado es de suma importancia en el presente tema, ya que se considera que
tanto las Leyes de trabajo asi como las de prevision social su fin es la proteccion de la
clase trabajadora y por ello el Cédigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la

Republica de Guatemala, les otorga el mismo privilegio.

1.2. Definicion de prevision

Para dar una definicion de prevision social es necesario que primero se defina la palabra
prevision “Conjetura; conocimiento anticipado de algo. // Adopcién de medidas para

evitar o aminorar el mal o la adversidad.™

En virtud de lo indicado en dicha definicion, se sabe el significado de la palabra prevision,

ya que es importante para el desarrollo y entendimiento del presente trabajo de tesis.

#  Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 607.
4
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1.3. Definicion de prevision social

“Régimen también llamado por algunos de “seguridad social” (v.), cuya finalidad es poner
a todos los individuos de una nacion a cubierto de aquellos riesgos que les privan de la
capacidad de ganancia, cualquiera sea su origen (desocupacién, maternidad,
enfermedad, invalidez y vejez); o bien que amparan a determinados familiares en caso
de muerte de la persona que los tenia a su cargo, o que garantizan la asistencia

sanitaria.™

Con relacién a prevision social se indica que a la clase trabajadora le preocupan los
problemas o riesgos que le puedan ocurrir a lo largo de la vida y que los privan de seguir
laborando, en virtud de que no podrian seguir generando ingresos econdémicos para su
sustento y el de su familia, esto conllevaria a una merma en su patrimonio, devenido de

ello le causaria inestabilidad.

Para el trabajador la prevision social es de gran importancia y ayuda, ya que no sabe en
su vida futura que contingencias le puedan ocurrir, como ejemplo, una enfermedad grave
0 un accidente le podria causar invalidez, o que por otro lado la persona envejezca,
situacion normal en la vida del ser humano y que por la misma quede imposibilitado de
seguir trabajando y devenido de ello no se le otorgue una pensién econémica, esto le
causaria una total desproteccién y desamparo, recordemos que el trabajador en la

relacion laboral es la parte desprotegida y econémicamente débil.

4 Ibid.
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Lo que la previsidn social busca es otorgarle una mejor calidad de vida, para que éste se
sienta bien, con mucha paz y tranquilidad, protegido y amparado de cualquier riesgo; que
su situaciéon econémica sea buena, estable, digna y decorosa para él y su familia y de
esa manera poder afrontar cualquier adversidad presente o futura que le pueda

sobrevenir.

La prevision social para evitar todos esos riesgos que afectan a la clase trabajadora se
provisiona de lo indispensable y toma toda las medidas adecuadas para aminorar esos
males, con relacion a la previsién social, se considera que la misma persigue la
proteccion a la vida de las personas, referente a ese derecho fundamental, establece el
Articulo 3 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala “Derecho a la vida.
El Estado garantiza y protege la vida huhana desde su concepcién, asi como la

integridad y la seguridad de la persona.”

El Articulo 2 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, preceptia
“Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica

la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.”

Razén por la cual se considera que el Estado juega un papel muy importante, porque
dentro de la proteccién a la vida que debe garantizar a todos los habitantes de la
republica de Guatemala, debe garantizar el derecho al goce de la seguridad social, para
que pueden tener una existencia digna y puedan vivir en paz y tranquilidad sabiendo que

se encuentran protegidos de cualquier riesgo que les pueda afectar.
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1.4. Seguridad social

La seguridad social es una disciplina importante y se establece que su propésito es
terminar con la pobreza en la que vive el ser humano, tiene un caracter amplio, porque
debe ser otorgada a favor de todas la personas que habitan en una nacién, en un

continente, en todo el mundo sin distincion alguna.

Se considera que la seguridad social vela por resolver todas las necesidades del ser

humano, su fin es otorgarle a todas las personas una vida decorosa y digna la cual

merecen.

La seguridad social debe acompanar al ser humano en todas las etapas de su vida, debe
estar presente en la juventud en los afos de trabajo, como en la vejez y en cualquier
circunstancia en la que merme la capacidad fisica y mental del ser humano, en la
maternidad, en el nacimiento de un nifo, en los accidentes, en las enfermedades velando
por su pronta recuperacion, en la invalidez otorgandoles los cuidados y las pensiones
dignas que merecen, y en general en todas aquellas situaciones adversas que aquejan

al ser humano.

Se dice que la seguridad social debe proteger y cuidar por que se otorgue un nivel
econdmico digno para que toda persona pueda vivir en paz y segura de cualquier
circunstancia que le pueda ocurrir en la vida, por ejemplo en el caso de una persona en

etapa de la vejez se le conceda una pension que le garantice su subsistencia.
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Se considera que la seguridad social es un deber de toda sociedad, la cual debe
satisfacer las necesidades de las personas y proporcionar todas los medios necesarios
para que éstas puedan subsistir y llevar una vida excelente la cual merecen y poder
terminar con toda esa incertidumbre y pobreza en la cual viven, otorgandoles una mejor
calidad de vida, en el sentido de que toda persona se pueda despreocupar de su futuro

y tener una vida libre de todo temor, sin rencores y sin resentimientos.

1.5. Seguridad social y derecho del trabajo

La seguridad social y el derecho del trabajo son dos disciplinas diferentes y ambas son
de suma importancia para la existencia del ser humano y entre las mismas existe
relacion, ya que la seguridad social se crea o nace con el propésito de mejorar las
condiciones de vida de todos los habitantes de una nacién, incluyendo dentro de esa
proteccion a la clase trabajadora, referente al derecho del trabajo y la seguridad social
se cree que éstas se relacionan en virtud de que las dos disciplinas tienen como finalidad

proteger al ser humano, terminar con la pobreza y la explotacion del hombre.

El Estado a través de su organizacion es el encargado de garantizar el derecho a la
seguridad social, por ejemplo cuando el trabajador se enferma que tenga derecho a
ingresar a un hospital, ser atendido por un médico y recibir el tratamiento y medicamento
que requiera para la recuperaciéon de su salud; que tenga la posibilidad de recibir
pensiones en dinero por causa de accidentes, invalidez, enfermedad, vejez para

mencionar algunos riesgos que afectan la vida del trabajador; por ello se considera que
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la seguridad social es de suma importancia para el derecho del trabajo y es un deber
social, por ejemplo el patrono que utiliza los servicios de uno o mas trabajadores tiene la
necesidad y debe procurar de que si éstos se enferman reestablezcan su salud de
manera rapida, mantengan la misma para continuar desempenando las labores para las
cuales fueron contratados, puedan seguir con el desarrollo normal de su vida y se sientan
amparados, seguros y asi poder generar ingresos econémicos para su sustento y el de

su familia.

Con relacién al derecho a la salud el Articulo 95 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, estipula: “La salud, bien publico. La salud de los habitantes de
la Nacién es un bien publico. Todas las personas e instituciones estan obligadas a velar

por su conservacion y restablecimiento.”

Se dice que la salud es un bien publico porque su goce es colectivo o sea a favor de
todas las personas que habitan en una nacién sin distincion de ninguna clase; se
considera que es el Estado a través de su estructura e instituciones el encargado de

otorgar y garantizar la misma.

Por ejemplo podria que se diera una epidemia de determinada enfermedad en el pais, el
Estado seria el encargado de otorgar los servicios médicos hospitalarios y los
medicamentos necesarios para la pronta recuperacion de los habitantes; pero se
considera que no solo el Estado es el encargado de velar por la salud ya que con base

al Articulo citado todas las personas e instituciones estan obligadas a velar por la misma.
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En ese sentido se indica que el patrono como uno de los sujetos de la relacion laboral
tiene obligacion de velar por el bienestar y la salud de sus trabajadores, e indicar ademas
que todas las personas tienen derecho a un trabajo, referente a ese derecho fundamental
tan importante el Articulo 101 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
establece: “Derecho al trabajo. El trabajo es un derecho de la persona y una obligacién
social. El régimen laboral del pais debe organizarse conforme a principios de justicia

social.”

Se considera que el Estado debe garantizar el derecho a un trabajo a favor de todas
aquellas personas que no lo tienen y el trabajador tiene la libertad de elegir el trabajo que
quiera y desee y que pueda generarle los ingresos econémicos dignos con los cuales
pueda satisfacer sus necesidades y las de su familia y ninguna persona ésta obligada a
permanecer en un trabajo que no le genere los ingresos necesarios para una existencia

decorosa.

“La circunstancia de que, por su origen y expansidon mas o menos paralela, el Derecho
de Trabajo y la Seguridad Social guarden intima relacién, no permite una absorcién de
la dltima por el primero. Bastara para ello referirse a los sujetos respectivos: en lo laboral,
patronos Yy trabajadores; en lo social, mas amplio, todos los habitantes del territorio, asi
no hayan intervenido jamas en el proceso de la produccién ni puedan hacerlo, por su

congénita invalidez.™

> Cabanellas de Torres, Guillermo y Luis Alcalé - Zamora y Castillo. Tratado de politica laboral y social, tercera

edicion, tomo lil. Pag. 408.
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Es por ello que se dice que la seguridad social y el derecho del trabajo son dos disciplinas
diferentes, ya que con relacion a los sujetos que intervienen en cada una de dichas
disciplinas se establece que la seguridad social es a favor de todas las personas que

habitan en una nacién sin distincion de clase.

1.6. Seguridad social y previsién social

Se indica que la seguridad social y la previsién social tienen el mismo fin, el cual es
otorgar una mejor calidad de vida a todos los seres humanos, se considera que la
prevision social es parte de la seguridad social y la misma tiene por objeto proveerse de
todos los recursos indispensables o necesarios para evitar todas aquellas situaciones de
adversidad que a lo largo de la vida afectan a los seres humanos por medio de una

sociedad organizada.

Por ello se piensa que la prevision social se enfoca mas a la proteccién de la clase
trabajadora, en cambio la seguridad social tiene un sentido amplio o0 mas general porque
debe otorgase a favor de todas las personas que habitan en una nacién, sin distincion

alguna y no unicamente a favor de un grupo determinado de personas.

Con relacién a la seguridad social el primer parrafo del Articulo 100 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, establece: “Seguridad social. El Estado reconoce
y garantiza el derecho a la seguridad social para beneficio de los habitantes de la Nacion.

Su régimen se instituye como funcién publica en forma nacional, unitaria y obligatoria.”

11
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Lo que nos indica que es el Estado a través de toda su organizacion e institucion el
encargado de otorgar a todos habitantes de la nacion los beneficios de gozar el derecho
a la seguridad social y mantener el nivel de vida, salud y seguridad de todas las personas,
otorgandoles proteccién para todas aquellas contingencias que les puedan surgir tanto

en su vida presente como en la futura.

En Guatemala la institucion encargada de la aplicacion del régimen de seguridad social
es el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, segtin se establece en el tercer parrafo
del Articulo 100 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual estipula:
“La aplicacion del régimen de seguridad social corresponde al Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, que es una entidad auténoma con personalidad juridica, patrimonio y
funciones propias; goza de exoneracion total de impuestos, contribuciones y arbitrios,
establecidos o por establecerse. El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social debe

participar con las instituciones de salud en forma coordinada.”

Respecto a la prevision social, se indica que a lo largo de la vida los seres humanos
padecemos muchas enfermedades, algunas son leves y otras graves o pueda que nos
ocurra un accidente y que por dichas situaciones quedemos en estado de invalidez, por
otro lado en determinado momento, si asi lo permite Ia vida llegaremos a la etapa de la
vejez y con ello merme nuestra capacidad fisica y mental o que por una determinada
circunstancia esté pbr llegar el momento de nuestra muerte, ya sea que ésta se dé antes
de la vejez o después de la misma y que estos males que aquejan al ser humano nos

den mucho temor y nos causen inseguridad.

12
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Es por ello que se indica que la prevision social busca tomar todas las medidas
adecuadas y necesarias para reducir esos males adversos que afectan a las personas,
otorgandoles un ambiente de seguridad y paz, por dicha razén se considera que la
seguridad social y la prevision social se encuentran relacionadas ya que el fin de ambas

es velar por la proteccién a la vida, la salud y la seguridad de las personas sin distincién

alguna.

“De modo mas concreto, la Seguridad Social ampara al hombre por componente de la
sociedad: la Previsidon Social determina prestaciones para el caso de producirse ciertas
contingencias. Prevenir no es lo mismo que otorgar seguridades; se previenen ciertos
riesgos o eventualidades; en cambio, la Seguridad Social le procura a los individuos los
medios necesarios para que puedan desenvolverse dentro de las condiciones de vida en

lugar y tiempo determinados.”®

La seguridad social debe ser otorgada a favor de todas las personas que habitan en una
nacion y debe concederles todos los cuidados necesarios, protegiéndolas de cualquier
adversidad o riesgo que les pueda ocurrir, para que puedan vivir en paz y con mucha
confianza y la misma debe estar en todas las fases de la vida del ser humano en el lugar
y en el momento que lo necesite y en especial en aquellas situaciones de padecimiento
o sufrimiento, por ejemplo en las enfermedades, en los accidentes velando por su pronta
recuperacion, en la vejez, en la invalidez otorgando los cuidados y pensiones necesarias

y en toda situacion en la que se vea afectado.

¢ Cabanellas de Torres, Guillermo y Luis Alcalé - Zamora y Castillo. Ob. Cit. Pag. 409.
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1.7. Relacion de la seguridad social con otras disciplinas

Se dice que la seguridad social se relaciona con muchas disciplinas, ya que la misma
tiene como finalidad la proteccién y el bienestar del ser humano, vela por la vida, la salud
y la seguridad de las personas sin distinciéon alguna, de manera que puedan tener una
vida digna y decorosa la cual merecen libre de temores y la misma debe estar presente
en todas las etapas de la vida otorgandoles los cuidados y las protecciones necesarias

que necesiten.

“La diversidad de facetas que puede revestir la seguridad de la sociedad, considerados
sus miembros aislada o colectivamente, traza una densa red de conexiones cientificas y
de hecho entre la Seguridad Social y distintas disciplinas, que tan sélo se apuntan, por
cuanto su desarrollo es sencillo de intuir. En primer lugar, por los contactos originales,
con el Derecho en sus varias ramas y con la Sociologia; luego, por su fondo asistencial
para cubrir la falta o deficiencias de recursos materiales, con la Economia; en su
organizacion y verificaciones, con la Estadistica; por la atencién preferente para evitar o

superar los infortunios laborales, con la Higiene Industrial y con la Medicina del Trabajo.™

En el presente trabajo de tesis, se indico la relacion que existe entre la seguridad social
y el derecho del trabajo y se considera importante aportar mas del porqué la seguridad
social se relaciona con dicha disciplina e indicar ademas la relaciéon que tiene con el

derecho mercantil, con el derecho constitucional y con la medicina.

7 Ibid. Pag. 411.
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Se considera que la seguridad social principalmente se relaciona con el derecho del
trabajo, como ya se indicé en el presente trabajo de tesis son dos disciplinas totalmente

diferentes, pero las mismas se encuentran relacionadas.

La seguridad social tiene un caracter social y tiene como finalidad velar por el bienestar
de todos los habitantes de una nacién, incluyendo dentro de estos a la clase trabajadora,
siendo el trabajador una figura muy importante para el derecho del trabajo, ya que éste

es uno de los sujetos de la relacion laboral.

La seguridad social es la encargada de mejorar las condiciones de vida de los
trabajadores, aminorando todos aquellos males o riesgos presentes y futuros que les
aquejan, se preocupa por la vida, la salud, la seguridad y del bienestar econémico; otorga

las pensiones necesarias para su sostenimiento en aquellas situaciones de adversidad.

El derecho del trabajo se basa en una serie de principios, instituciones y normas juridicas
las cuales buscan otorgarle proteccion al trabajador como parte débil en una relacién de
trabajo, para que éste no pueda ser objeto de explotacion; con relaciéon a ese sujeto
importante para el derecho del trabajo como lo es el trabajador, el Articulo 3 del Cédigo
de Trabajo Decreto Numero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala,
'preceptaa: “Trabajador es toda persona individual que presta a un patrono sus servicios
materiales intelectuales o de ambos géneros en virtud de un contrato o relacién de

trabajo.”
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Se considera que la seguridad social se relaciona con el derecho mercantil, en virtud de
que la empresa es una figura importante para la seguridad social y tanto a nivel mundial
como a nivel nacional existen empresas que se dedican a diferentes actividades
econdmicas y son las encargadas de generar empleo a muchas personas, para que
éstas puedan percibir ingresos econémicos y satisfacer sus necesidades y las de su
familia, pero ;Qué es una empresa mercantil? El Articulo 655 del Codigo de Comercio
de Guatemala Decreto Numero 2-70 del Congreso de la Republica de Guatemala,
establece: “Empresa Mercantil. Se entiende por empresa mercantil el conjunto de trabaijo,
elementos materiales y de valores incorpéreos coordinados, para ofrecer al publico, con
propdsito de lucro y de manera sistematica bienes o servicios. La empresa mercantil

sera reputada como un bien mueble.”

El Articulo 9 del Reglamento de Inscripcion de Patronos en el Régimen de Seguridad
Social, Acuerdo Numero 1123 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, establece: “Para el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, el
término empresa en una inscripcién patronal, debe entenderse como centros de trabajo
donde laboran los empleados o trabajadores a su servicio. El hogar o casa de habitacién

no debe conceptuarse como empresa.”

De lo indicado en dicha norma se establece que para el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social el hogar o casa de habitacién de una persona no es considerado como
una empresa, y para que exista la misma debe existir una relaciéon laboral entre un

trabajador y un patrono y un local o centro de trabajo especifico.

16


emiimpresos02
Cuadro de texto


El Articulo 11 del Reglamento de Inscripciéon de Patronos en el Régimen de Seguridad
Social, Acuerdo Numero 1123 de la Junta Directiva del Instituto Guatemaiteco de
Seguridad Social, preceptua: “En el caso del transporte terrestre de carga, pasajeros o

mixto (carga y pasajeros), los vehiculos motorizados constituyen centros de trabajo.”

Devenido de lo expuesto y Articulos indicados, se establece que la seguridad social se
relaciona con el derecho mercantil, en virtud de que el trabajador como fuerza de trabajo
juega un papel muy importante para la empresa, ya que es el encargado de la
productividad de la misma y todo patrono desde el momento en el cual utiliza los servicios
de uno o mas trabajadores adquiere muchas obligaciones y ademas de las establecidas
en el Codigo de Trabajo, Decreto Nimero 1441 del Congreso de la Republica de
Guatemala y demas Leyes laborales y sus Reglamentos, adquiere obligaciones de
prevision social y como una de las obligaciones fundamentales y principales de todo
patrono se encuentra la inscripcion de los trabajadores en el régimen de seguridad social,

razon por la cual se considera que la seguridad social tiene relacién con el derecho

mercantil.

Con relacién a la obligacion que tiene todo patrono de inscribir a sus trabajadores en el
réegimen de seguridad social en Guatemala, el Articulo 2 del Reglamento de Inscripcién
de Patronos en el Régimen de Seguridad Social, Acuerdo Numero 1123 de la Junta
Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, preceptia: “Todo patrono,
persona individual o juridica que ocupe tres o mas trabajadores, ésta obligado a

inscribirse en el Régimen de Seguridad Social. Los patronos que se dediquen a la
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actividad econémica del transporte terrestre de carga, de pasajeros o mixto (carga y
pasajeros), utilizando para el efecto vehiculos motorizados, estan obligados a inscribirse

cuando ocupen los servicios de uno (1) o mas trabajadores.”

Referente a la seguridad social y el derecho constitucional, se considera que estas
disciplinas se relacionan, en virtud de que la Constitucién es de suma importancia para
un Estado, ya que en ella se establece la organizacién y estructura del mismo, ademas

se encuentran plasmados los derechos fundamentales de todas las personas.

En Guatemala el derecho a la seguridad social se encuentra fundamentado en el Articulo
100 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual en el primer parrafo
establece: “Seguridad social. El Estado reconoce y garantiza el derecho a la seguridad
social para beneficio de todos los habitantes de la Nacioén. Su régimen se instituye como

funcién publica, en forma nacional, unitaria y obligatoria.”

Se considera que la seguridad social guarda relaciéon con el derecho constitucional, ya
que es en la Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala en donde el Estado
reconoce y garantiza ese derecho fundamental el cual es a favor de todas las personas
que habitan en la nacién sin distincion alguna, es decir que es en la misma donde nace

o se crea el mismo.

Con relacién a la seguridad social y la medicina, estas dos disciplinas tienen mucha

relacién, en virtud de que como se indica la seguridad social se preocupa por la vida, la
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salud y la seguridad de todas las personas, para que éstas puedan llevar una vida digna
y decorosa previniendo toda clase de rieSgos o adversidades que a lo largo de su vida

les afecten.

La medicina es la encargada de curar las enfermedades por medio de médicos
especializados, los cuales deben otorgar los tratamientos adecuados para la
recuperacion de las personas en el menor tiempo posible; en el caso de la clase
trabajadora la medicina debe concederles el mayor bienestar para que estén sanas y
que puedan realizar su trabajo de la mejor manera y continuar con el desarrollo normal

de su vida.

Referente al derecho fundamental que tienen las personas a gozar de salud, El Articulo
93 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, preceptia: “Derecho a la
salud. El goce de la salud es derecho fundamental del ser humano, sin discriminacion

alguna.”

Devenido de lo expuesto, se considera que la seguridad social y la medicina, deben velar
por la prevencion y el restablecimiento de la salud de todas las personas sin distincion
de ninguna clase, para que éstas puedan tener una mejor calidad de vida y el mayor
bienestar fisico y mental y de esa manera poder llevar una vida saludable la cual

merecen.
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1.8. Antecedentes de la seguridad social

“A finales del siglo XIX, un gran debate acaparaba las discusiones socio politicas de los

principales centros de poder de Europa occidental y Norteamérica.

Salvo los anarquistas, que propugnaban la eliminacién del Estado, nadie mas discutia la
necesidad del Estado como ente politico superior. Pero lo que si se discutia fuertemente
era el ambito de su actividad, el alcance de sus funciones. En medio de dos posiciones
extremas se ubicaban las diferentes posiciones: un estado amplio o un estado limitado.

Entre aquellos que propugnaban por un estado interventor y paternalista, regulador de
las actividades productivas, y los que, por el otro lado, sostenian que el estado debia ser
pequeno, que debia limitarse a las funciones que le son esenciales y propias como lo es
la seguridad publica y asegurar el cumplimiento de los contratos entre particulares. Y los
sistemas politicos nacionales se fueron perfilando conforme fueron tomando elementos

de las dos posturas.™

Se dice que la seguridad social nace por la preocupaci6n de la clase obrera o trabajadora
de proveerse de una existencia digna, por un bienestar colectivo y con un sentido
universal es decir a favor de todas las personas, por la necesidad de tener acceso a
servicios médicos y pensiones dignas que garantizaran su subsistencia y la de sus
familias, ademas por la necesidad de terminar con la pobreza y la miseria y en la que

vive el ser humano.

8  Fernandez Molina, Luis. Ob. Cit. P4gs. 323.
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Se considera que ha sido valiosa la lucha de la clase trabajadora para que los Estados
reconozcan el derecho a la seguridad social, se indica que es el Estado a través de su
estructura e instituciones el encargado de garantizar la misma, para que el ser humano
pueda despreocuparse de su futuro y llevar una vida digna y decorosa y la misma surge

como parte del derecho del trabajo y a favor de la clase trabajadora.

“Es claro que prevaleci6 la posicién intervencionista. De ahi, el desarrollo que ha tenido
la previsién social en los distintos paises desde que por iniciativa del Canciller aleman
Otto Von Bismarck, se implementé formalmente por primera vez un programa de
seguridad social que abarcara a la mayoria de la poblaciéon. Otros paises europeos
copiaron el modelo y a principios del siglo XX, los paises latinoamericanos fueron
adaptando la seguridad social conforme se fueron emitiendo constituciones de contenido

social.”™

Es importante reconocer que durante muchos afios en Europa, en América, en muchos
paises del mundo y en diferentes gobiernos, sucedieron acontecimientos importantes
para que el Estado pudiera otorgar a favor de la clase trabajadora el beneficio de gozar
de la seguridad social y que con ello se lograra un gran avance en el desarrollo de la
sociedad y poner fin a toda esa inseguridad e incertidumbre con la cual vivian y al mismo
tiempo tuvieran derecho a asistencia médica, recibir pensiones en dinero cuando por
causa de vejez, accidentes o de enfermedades mermara su capacidad fisica para seguir

laborando, ademas contaran con una pension econémica que les permitiera cubrir sus

® Ibid. Pags. 323, 324.
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necesidades y las de su familia en una forma digna y que con ello se mejorara la calidad
de vida de los trabajadores y algo de suma importancia, que se fueran emitiendo
Constituciones, Leyes y Reglamentos que tendieran al otorgamiento de la seguridad

social a favor de todas las personas.

En Guatemala el derecho que tienen todas las personas de gozar del beneficio de la
seguridad social se encuentra fundamentado en el Articulo 100 de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, el cual en el primer parrafo establece: “Seguridad social.
El Estado reconoce y garantiza el derecho a la seguridad social para beneficio de los
habitantes de la Nacién. Su régimen se instituye como funcién publica, en forma nacional,

unitaria y obligatoria.”

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala fue promulgada el treinta y uno
de mayo de mil novecientos ochenta y cinco y segtin lo establece el Articulo 21 del Titulo
Vil Capitulo tnico, Disposiciones Transitorias y Finales de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, entr6 en vigencia el catorce de enero de mil novecientos
ochenta y seis; se dice que como antecedente importante relacionado con el tema del
otorgamiento de la seguridad social en Guatemala, se encuentra la Ley Organica del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, que es el Decreto Niimero 295 del Congreso
de la Republica de Guatemala, por medio de la cual se cre6 el Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social, Institucién encargada de otorgar dicho beneficio.

22


emiimpresos02
Cuadro de texto


Con relacién a las instalaciones administrativas, se indica que las oficinas centrales
donde actualmente se encuentra el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, se hallan
en el edifico ubicado en la séptima avenida veintidés guion setenta y dos de la zona uno,
centro civico de la ciudad de Guatemala del departamento de Guatemala, cabe

mencionar que dicho edificio se encuentra decorado con murales.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social cuenta con Reglamentos relacionados con
el otorgamiento de la seguridad social, todos de mucha importancia y dentro de estos se
mencionan los siguientes:

a) Reglamento sobre Proteccion Relativa a Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, Acuerdo

Numero 1124 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

b) Reglamento de Inscripcién de Patronos en el Régimen de Seguridad Social, Acuerdo

Namero 1123 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

c) Instructivo para la aplicacién del Reglamento de Inscripcion de Patronos en el Régimen
de Seguridad Social, Acuerdo Nimero 44/2003 de la Gerencia del Instituto Guatemalteco

de Seguridad Social.

d) Reglamento sobre Recaudacién de Contribuciones al Régimen de Seguridad Social,
Acuerdo Numero 1118 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, en el cual se establecen las normas que sirven para la recaudacion de las

contribuciones que estan obligadas a pagar los patronos, los trabajadores y el Estado,
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las cuales sirven para financiar los diferentes programas que otorga el régimen de
seguridad social; con relacién a éste Reglamento el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social cuenta con el Instructivo para la Aplicaciéon del Reglamento sobre Recaudacion
de Contribuciones al Régimen de Seguridad Social, Acuerdo Nimero 36/2003 de la

Gerencia del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

El simbolo o emblema del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, ésta compuesto
por un circulo en el cual se encuentra una mujer que sostiene en sus brazos a un nifio y
ademas se encuentra un arbol con varias ramas sostenido por sus raices y la palabra
IGSS; de lo cual se considera que la mujer que sostiene en sus brazos al nifio significa

la proteccion y la seguridad que otorga dicha Institucién a sus afilados y asegurados.

1.9. Proteccién y beneficios que otorga el régimen de seguridad social en

Guatemala en caso de riesgos de caracter social

La Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Decreto Nimero 295
del Congreso de la Republica de Guatemala, con relacion a riesgos de caracter social,
en el capitulo IV establece las protecciones y beneficios que otorga el Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social.

El Articulo 28 de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Decreto

Ndmero 295 del Congreso de la Republica de Guatemala establece: “El régimen de

24

SRECRETARIA

SRR

A

Y
;(
s
I3


emiimpresos02
Cuadro de texto


T TR A NN A

Seguridad Social comprende proteccion y beneficios en caso de que ocurran los

siguientes riesgos de caracter social:

a) Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;
b) Maternidad;

c) Enfermedades generales;

d) Invalidez;

e) Orfandad;

f) Viudedad;

g) Vejez;

h) Muerte (gastos de entierro); e

i) Los demas que los reglamentos determinen...”

El Articulo anterior es de suma importancia porque en el mismo se establecen cuales
riesgos de caracter social en los cuales el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
como a institucion encargada de la aplicacion del régimen de seguridad social en

Guatemala, tiene la obligacién de otorgar los beneficios y protecciones a favor de las

personas afiliadas o aseguradas a la misma.

Se considera que para la comprension del presente tema se debe saber el significado de
ciertos términos que aparecen en determinados Articulos de la referida Ley, tales como
afiliado, asegurado, pensién, pensionado y beneficiario y el Reglamento sobre Proteccién
Relativa a Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, Acuerdo Ntimero 1124 de la Junta Directiva

del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, los indica en forma clara y sencilla, razén
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por la cual con base en el referido Reglamento se procede a definir cada uno de dichos

términos.

Afiliado: Se considera afiliado, al trabajador, al servidor pablico o a la persona individual
que, por mandato de ley, contribuye con el Régimen de Seguridad Social, inscrito en el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, a cambio de los servicios relativos al seguro

social establecido en la ley.

Asegurado: La persona que tenga derecho a la proteccion relativa a invalidez, vejez o

sobrevivencia, de conformidad con las normas contenidas en este Reglamento.

Pension: La prestacion en dinero que se paga por mensualidades vencidas al

pensionado o al beneficiario con derecho.

Pensionado: Afiliado o beneficiario que adquiri6 esta calidad mediante resolucion firme.

Beneficiario: Persona a quien se le extiende el derecho en el goce de los beneficios del
Regimen de Seguridad Social, por razones de parentesco o de dependencia econémica

con el asegurado.

Con un panorama méas amplio, en virtud de sabemos el significado de los términos
descritos, se procede a indicar cuales son las protecciones y beneficios otorga el régimen

de seguridad social en Guatemala.
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Con relacién a los accidentes de trabajo y a enfermedades profesionales, el Articulo 29
de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social Decreto Nimero 295
del Congreso de la Republica de Guatemala, preceptiia: “La proteccion relativa a
accidentes de trabajo y a enfermedades profesionales, comprende los siguientes
beneficios para el afiliado:

a) En caso de incapacidad temporal; servicios médicos, quirtirgicos, terapéuticos y
hospitalarios; aparatos ortopédicos, y una indemnizacion en dinero proporcional a sus
ingresos;

b) En caso de incapacidad permanente, parcial o total, las rentas que estimaciones
actuariales determinen.

Mientras no se declare la incapacidad permanente, se deben dar los beneficios de
incapacidad temporal que correspondan; vy,

c) En caso de muerte, los causahabientes que hayan dependido econémicamente del
occiso en el momento de su fallecimiento, especialmente su esposa e hijos menores de
edad, deben recibir las pensiones que estimaciones actuariales determinen, ademas de

una suma destinada a gastos de entierro.”

En el Articulo citado, se establecen cuales son las protecciones y beneficios que el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, ésta obligado a otorgarle a un trabajador
afiliado en caso de accidentes o de enfermedades profesionales; en virtud de que en
muchas actividades laborales que este realiza esta expuesto a sufrir lesiones corporales
que en ciertos casos las mismas pueden dejarlo con incapacidad ya sea esta temporal o

permanente o incluso provocarle la muerte y es necesario y muy importante que dicha
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institucion de seguro social le otorguen todos los cuidados necesarios para su

recuperacion.

Referente a proteccién relativa a la maternidad; el Articulo 30 de la Ley Organica del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Decreto Nimero 295 del Congreso de la
Republica de Guatemala, estipula: “La proteccion relativa a maternidad comprende los
siguientes beneficios para la afiliada:

a) Servicios médicos, quirargicos, terapéuticos y hospitalarios, durante el embarazo, el
parto y el periodo postnatal, de acuerdo con lo que determine el reglamento:

Estos beneficios pueden concederse a la esposa del afiliado que dependa
econdmicamente de él;

b) Indemnizacién en dinero durante los periodos inmediatamente anteriores y posteriores
al parto, fijada proporcionalmente a los ingresos de la afiliada;

c) Ayuda para la lactancia, en especie o en dinero; y,

d) Siempre que el riesgo de maternidad se transforme en enfermedad comiin o cause la
muerte, se deben dar las prestaciones que indica el articulo 31, en lo que sean

aplicables.”

Los beneficios y protecciones indicados en la norma referida y que son otorgados por el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social son de gran ayuda para la mujer afiliada
durante el embarazo, el parto, el periodo postnatal y la lactancia, en los cuales se incluye

indemnizacién en dinero durante los periodos anteriores y posteriores al parto.
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La importancia de dichos beneficios es que se extienden a favor de la esposa del afilado
que dependa econémicamente de él, lo que se considera como una gran ayuda a las

familias.

En el caso de enfermedades generales, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
otorga ciertos beneficios a sus afiliados, el Articulo 31 de la Ley Organica del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, Decreto Niimero 295 del Congreso de la Republica
de Guatemala, establece: “La proteccion relativa a enfermedades generales comprende
los siguientes beneficios para el afiliado:

a) Servicios médicos, quirtrgicos, terapéuticos y hospitalarios, durante el periodo y en la
forma que indique el reglamento.

Estos beneficios, pueden extenderse a los familiares del afiliado que dependan
econdémicamente de él, principalmente a su esposa e hijos menores de edad:;

b) Indemnizacién en dinero proporcional a los ingresos del afiliado, durante el mismo
periodo; y,

¢) Suma destinada a gastos de entierro.”

Se considera que las protecciones y beneficios que otorga Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social el en caso de enfermedades generales, son necesarios para el afiliado,
ya que todas las personas estan expuestas a toda clase de enfermedades y en ciertas
ocasiones dichas enfermedades son provocadas por el trabajo que se desempeiia y las
mismas merecen los servicios médicos hospitalarios los cuales son necesarios para su

recuperacion.
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La salud es de suma importancia para el trabajador en virtud de que el mismo tiene que
estar en 6ptimas condiciones para desarrollar su trabajo y poder llevar su vida en una
forma sana, para generar los ingresos econémicos necesarios para su sustento y el de

su familia.

La salud es un derecho fundamental de todo ser humano y el Estado garantiza ese
derecho y el mismo se encuentra fundamentado en el Articulo 93 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

Es importante ademas tener presente que en la norma indicada los beneficios que se
otorgan abarcan a los familiares del afiliado principaimente a la esposa y los hijos

menores de edad.

Relacionado a la proteccion por invalidez, orfandad, viudez y vejez, que otorga el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social a sus afiliados, el Articulo 32 de la Ley Organica del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Decreto Numero 295 del Congreso de la
Republica de Guatemala, preceptia: “La proteccion relativa a invalidez, orfandad,
viudedad y vejez, consiste en pensiones a los afiliados, que éstos deben percibir
conforme a los requisitos y a la extension que resulten de las estimaciones actuariales

que al efecto se hagan.”
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El Articulo es claro en indicar que el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social en los
casos de invalidez, orfandad, viudedad y vejez, las protecciones que otorga consisten en

pensiones, las cuales garantizan la subsistencia de los afiliados y asegurados.

Con relaciéon a dicha norma, se indica que el régimen de seguridad social relativo a
invalidez, vejez y sobrevivencia, se encuentra regulado por el Reglamento sobre
Proteccion relativa a Invalidez, Vejez y Sobrevivencia Acuerdo Numero 1124 de la Junta

Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.
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CAPITULO II

2. El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

El Instituto Guatemalteco de seguridad Social, cuyas abreviaturas son IGSS, como se
sabe es una institucién importante que tiene a su cargo la aplicacion del régimen de

seguridad social en toda la republica de Guatemala.

Dicha institucién esta estructurada de una forma financiera en la cual percibe ingresos
de los trabajadores, los patronos y el Estado quienes tienen la obligacion constitucional
de contribuir con conforme las cuotas que establecidas en las Leyes y Reglamentos de
provisién social y se considera que las protecciones y beneficios que otorga deben cubrir

a todas las personas que se encuentran afiliadas y aseguradas al mismo.

Su fundamento se encuentra en el tercer parrafo del Articulo 100 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y en el Articulo 1 de La Ley Orgénica del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social Decreto Nimero 295 del Congreso de la Republica

de Guatemala.

En el presente capitulo se desarrollan los siguientes temas, definicion de Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, objeto del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, fundamento constitucional de la seguridad social, la Ley Organica del Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social, sistema de reparto y de capitalizacién individual y
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obtencién de los recursos del régimen de seguridad social en Guatemala, citando para

el efecto Articulos de Leyes y Reglamentos que tienen relacién con los mismos.

2.1. Definiciéon de Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

El tercer parrafo del Articulo 100 de la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala
establece: “La aplicacion del régimen de seguridad social corresponde al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, que es una entidad auténoma con personalidad
juridica, patrimonio y funciones propias; goza de exoneracion total de impuestos,
contribuciones y arbitrios, establecidos o por establecerse. El Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social debe participar con las instituciones de salud en forma coordinada.”

Establecer una definicién del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social es muy dificil,
porque abarca grandes aspectos, pero con fundamento en el Articulo citado se indica
que es la institucion designada para otorgar el beneficio de la seguridad social en
Guatemala, la cual tiene plena independencia, personalidad juridica y ademas patrimonio

funciones propias.

2.2, Objeto del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

De conformidad con el Articulo 1 de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, Decreto nimero 295 del Congreso de la Republica de Guatemala, el

objeto del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, es aplicar en beneficio del pueblo
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de Guatemala un régimen nacional, unitario y obligatorio de seguridad social de

conformidad con el sistema de proteccién minima.

Se indica que el régimen de seguridad social cuyo beneficio en Guatemala se otorga a
través del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, es un régimen nacional porque
debe ser otorgado a favor de todos las personas que habitan en Guatemala sin distincion

alguna.

Es dice que es unitario porque es un solo régimen y obligatorio porque las personas
inscritas en el mismo ya sean estas patronos y trabajadores tienen la obligacién
constitucional de contribuir al fortalecimiento y financiamiento de dicho régimen en los

porcentajes establecidos por las Leyes y Reglamentos de previsién social.

2.3. Fundamento constitucional de la seguridad social

En éste tema se considera que la seguridad social se puede fundamentar en varios
Articulos de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en virtud de que la
misma tiene como fines principales la proteccion a las personas, a la familia, a la vida, la

salud y la seguridad de todas las personas que habitan en la repGblica de Guatemala.

El Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece:
“Proteccioén a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona

y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comdn.”
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Se considera que dentro de esa proteccion que el Estado otorga a la persona y a la
familia debe garantizar el goce a la seguridad social, para que pueda sentirse amparada

y protegida de cualquier situacion adversa que le pueda ocurrir en la vida.

Por ejemplo en el momento en el que una persona sufra de una enfermedad o de un
accidente, el Estado lo proteja otorgandole a través de su estructura e instituciones el
derecho a gozar de la seguridad social, para que reciba atencién médica, sea ingresado
a un hospital, recibir los tratamientos adecuados para su recuperacion y en el caso de
que merme su capacidad fisica por vejez o invalidez, tenga derecho a una pension que
le garantice una subsistencia digna para él y su familia y esa de manera obtener esa

protecciéon que garantiza el Estado.

El Articulo 2 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, preceptua:
“Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica

la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrolio integral de la persona.”

Se considera que la seguridad social se puede fundamentar en el Articulo indicado en
virtud de uno de los fines principales que persigue la misma es la proteccioén a la vida y

la seguridad de las personas.

El Articulo 93 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala el que establece:
“Derecho a la salud. El goce de la salud es derecho fundamental del ser humano, sin

discriminacion alguna.”
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Se dice que la seguridad social también se puede fundamentar en el Articulo mencionado
en virtud de que el objetivo de la misma es que todas las personas gocen de buena salud,
para que puedan llevar una vida digna y decorosa la cual merecen y tener el mayor
bienestar fisico y mental para que puedan realizar sus labores y generar los ingresos

econdémicos para su sustento y el de su familia.

Y especificamente el fundamento de la seguridad social se encuentra en el Articulo 100
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el que estipula: “Seguridad
Social. El Estado reconoce y garantiza el derecho a la seguridad social para beneficio de
los habitantes de la Nacién. Su régimen se instituye como funcion publica, en forma
nacional unitaria y obligatoria. El Estado, los empleadores y los trabajadores cubiertos
por el régimen, con la Gnica excepcion de lo preceptuado por el articulo 88 de esta
Constitucion, tienen obligacién de contribuir a financiar dicho régimen y derecho a
participar en su direccion, procurando su mejoramiento progresivo. La aplicacién del
régimen de seguridad social corresponde al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
que es una entidad autdnoma con personalidad juridica, patrimonio y funciones propias;
goza de exoneracion total de impuestos, contribuciones y arbitrios, establecidos o por
establecerse. El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social debe participar con las
instituciones de salud en forma coordinada. El Organismo Ejecutivo asignara anualmente
en el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, una partida especifica para cubrir
la cuota que corresponde al Estado como tal y como empleador, la cual no podra ser
transferida ni cancelada durante el ejercicio fiscal y sera fijada de conformidad con los

estudios técnicos actuariales del instituto. Contra las resoluciones que se dicten en esta
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conformidad con la ley. Cuando se trate de prestaciones que deba otorgar el régimen,

conoceran los tribunales de trabajo y prevision social.”

El Estado tiene la obligacion de garantizar el derecho a la seguridad social y ese derecho
se considera que no es (nicamente a favor de un grupo determinando de personas, sino
que el mismo debe ser a favor de todas las personas que habitan en la republica de

Guatemala sin distincion alguna.

En el Articulo referido se establece que la institucion encargada de la aplicacion del
régimen de seguridad social en Guatemala es el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social y se considera que dicha institucion de seguro social tiene como finalidad
mantener los niveles de salud y seguridad a favor de las personas y cuando una persona
sufre por una enfermedad o por un accidente ya sea que este ocurra dentro del trabajo
o fuera del mismo es el encargado de reestablecer la misma, concediéndole los cuidados
necesarios para su pronta recuperacion e incorporacion a la vida social, asi como de

otorgar las pensiones que le garanticen una vida decorosa.

2.4. LaleyOrganica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

La Ley Organica del Instituto Guatemalteco de seguridad Social, es el Decreto Nimero

295 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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Su objeto como se establece el Articulo 1 de La Ley Organica del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, Decreto Nimero 295 del Congreso de la Replblica de Guatemala,
es la de aplicar en beneficio del pueblo de Guatemala un régimen nacional, unitario y

obligatorio de seguridad social de conformidad con el sistema de proteccion minima.

Con relacién al contenido de dicha Ley la misma se encuentra estructurada de la
siguiente manera, tiene diez capitulos y una parte de anexos, en el capitulo uno se regula
creacion y objeto, en el capitulo dos organizaciéon, en el capitulo tres campo de
aplicacion, en el capitulo cuatro beneficios, en el capitulo cinco recursos y sistema
financiero, en el capitulo seis politica inversionista, en el capitulo siete vigilancia en el
cumplimiento de la Ley, en el capitulo ocho resolucion de conflictos y sanciones, en el
capitulo nueve disposiciones generales y en el capitulo diez disposiciones transitorias y

derogatorias.

La Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social Decreto Numero 295
del Congreso de la Reptiblica de Guatemala, es suma importancia para la aplicacién del
régimen de seguridad social en Guatemala, como se establece dicha Ley abarca grandes
aspectos, pero éste tema Unicamente se desarrolla sobre el capitulo dos de la misma
que trata sobre la organizacién del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, cuales
son los 6rganos superiores, como se encuentran integrados los mismos, quienes los
nombran, cuéles son las funciones y atribuciones que tienen dentro de dicha institucion,
citando para el efecto determinados Articulos de la referida Ley que tienen relacién con

el tema.
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Para iniciar, es importante que se indiquen cudles son los 6rganos del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social. El Articulo 2 de la Ley Organica del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, Decreto Nimero 295 del Congreso de la Republica
de Guatemala, preceptua: “Los 6rganos superiores del Instituto son:

a) La Junta Directiva;

b) La Gerencia; y

c) El Consejo Técnico.”

Se considera que en la organizacion de una institucién deben existir 6rganos los cuales
deben tener sus propias funciones y atribuciones y los cuales son de suma importancia
porque de ellos depende el correcto funcionamiento de la misma, el Articulo citado nos

indica cuales son los 6rganos superiores del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Referente a la jerarquia de los 6rganos superiores del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, La Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
Decreto Numero 295 del Congreso de la Republica de Guatemala, en el Articulo 3
estipula: “La Junta Directiva es la autoridad suprema del Instituto y, en consecuencia, le

corresponde la direccion general de las actividades de éste.”

La norma referida indica, que de los tres 6rganos superiores de dicha institucion de
seguro social, la autoridad suprema o méaxima se encuentra a cargo de la Junta Directiva.
Relacionado a la integracion de la Junta Directiva, el Articulo 4 de la Ley Organica del

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Decreto Nimero 295 del Congreso de la
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Republica de Guatemala, establece: “La Junta directiva debe estar integrada por seis
miembros propietarios y seis miembros suplentes, asi:

a) Un propietario y un suplente nombrados por el Presidente de la Republica, mediante
acuerdo emanado por conducto del Ministerio de Economia y Trabajo...;

b) Un propietario y un suplente nombrados por la Junta Monetaria del Banco de
Guatemala, de entre cualesquiera de sus miembros, con la Gnica excepcion de los que
lo sean ex oficio. Si alguna de las personas designadas, deja de tener la calidad de
miembro de la Junta Monetaria, ésta debe hacer el nuevo nombramiento que proceda
por lo que falte para completar el respectivo periodo legal;

c) Un propietario y un suplente nombrados por el Consejo Superior de la Universidad
auténoma de San Carlos de Guatemala;

d) Un propietario y un suplente nombrados por el Colegio oficial de médicos y cirujanos;
e) Un propietario y un suplente nombrados por las asociaciones o sindicatos patronales
que estén registrados conforme a la ley; v,

f) Un propietario y un suplente nombrados por los sindicatos de trabajadores que estén

registrados conforme a la Ley...”

El Articulo indicado es importante, porque en el mismo se establece como se integra la
Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, la cantidad de miembros

titulares y suplentes que tiene y quien nombra a cada uno para ocupar dichos cargos.

Continuando con el tema de los 6rganos del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,

con relacion a la Gerencia, el Articulo 14 de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco
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de Seguridad Social, Decreto Numero 295 del Congreso de la Republica de Guatemala,
estipula: “La Gerencia debe estar integrada por:
a) Un gerente, quien es el titular de la misma; v,
b) Uno o mas subgerentes, quienes deben actuar siempre bajo las érdenes del primero
y son los llamados a sustituirlo en sus ausencias temporales, segtn el orden que indique

el reglamento.”

Con relacién a la norma citada es importante tomar en cuenta que la Gerencia del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, tinicamente se encuentra integrada por un

gerente titular o uno o mas subgerentes, quienes pueden sustituirio en caso de ausencia.

Referente a las funciones que tiene la Gerencia, el Articulo 15 de la Ley Organica del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Decreto Nimero 295 del Congreso de la
Republica de Guatemala, preceptua: “La Gerencia es el érgano ejecutivo del Instituto vy,
en consecuencia, tiene a su cargo la administracién y gobierno del mismo, de acuerdo
con las disposiciones legales, y debe también llevar a la practica las decisiones que
adopte la Junta Directiva sobre la direccion general del Instituto, de conformidad con las
instrucciones que ella le imparta. El Gerente del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, tiene la representacion legal del mismo y puede delegarla total o parcialmente,

en uno o varios subgerentes...”

Como comentario al Articulo anterior, se establece que la Gerencia es el 6rgano ejecutivo

tiene a su cargo la administracion y gobierno del Instituto Guatemalteco de Seguridad
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Social y con relacién a la representacién legal de dicho instituto se debe tener presente
que la misma ésta a cargo del Gerente quien puede delegarla total o parcialmente a uno

0 varios subgerentes.

Otro de los 6rganos importantes del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social es el
Consejo Técnico, con relacién a la forma que esta integrado el mismo, el Articulo 20 de
la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Decreto Numero 295
del Congreso de la Republica de Guatemala, estipula: “El Consejo Técnico debe estar
integrado por un grupo de asesores, de funciones consultivas, quienes, bajo su
responsabilidad personal, deben sujetar su actuaciéon a las normas cientificas mas
estrictas y modernas que regulen sus respectivas especialidades.
El Funcionamiento del Consejo Técnico se rige por estas reglas:
a) Sus miembros pueden ser extranjeros mientras en Guatemala no hayan
suficientes expertos que puedan llenar iddneamente los cargos respectivos, a
juicio de la Junta Directiva y deben ser nombrados y o contratados por el gerente,
con aprobacion, por lo menos de cuatro miembros de dicha Junta,... la cual queda
obligada a velar porque esas personas reinan ampliamente los requisitos de
capacidad, titulo, experiencia y ética profesional que en cada caso deben exigirse;
b) Dentro del Consejo técnico debe haber, por lo menos, expertos en cada
uno de los ramos de Actuariado, Estadistica, Auditoria, Inversiones y Médico-
hospitalario, quienes pueden tener también caracter de jefes de los respectivos

departamentos administrativos;
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c) Ni la Junta Directiva ni la Gerencia pueden resolver ningiin asunto quen“/"‘ &
tenga atingencia directa con problemas de orden técnico, sin recabar de previo el
criterio escrito del miembro o miembros del Consejo técnico que correspondan;
d) Sus miembros, en forma individual o conjunta, deben informar por escrito
al Gerente sobre las deficiencias del Instituto que lleguen a notar, indicando al
mismo tiempo el modo de corregirlas y, siempre y que lo estimen necesario, sobre
la manera de mejorar los servicios o actividades de este. En ambos casos los
informes deben ceiiirse a los asuntos de la competencia técnica de sus firmantes.
El gerente queda obligado a poner en conocimiento de la Junta Directiva estos
informes dentro de los quince dias siguientes a aquel en que los recibi6 junto con
las observaciones personales que estime conveniente hacerles; y,

e) Salvo el caso de impedimento, sus miembros deben asistir a las sesiones
de la junta directiva en que se traten asuntos de competencia técnica de ellos vy,

en tal caso, quedan obligados a hacer constar su opinion en las actas.”

El Consejo Técnico es otro de los 6rganos superiores del Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social, esta constituido por un grupo de personas expertas en cada una de

sus ramas, y éstos tienen que velar por los aspectos técnicos y cientificos de dicha

institucion.

Como aspecto importante se indica que los miembros de dicho Consejo pueden ser

personas extranjeras, mientras en Guatemala no existan personas idéneas para ocupar

dichos puestos.

44


emiimpresos02
Cuadro de texto


2.5. Sistema de reparto y sistema de capitalizacién individual

Se establece que los fondos de los sistemas de prevision social se forman con el pago
de las aportaciones que hacen las personas afiliadas y entre estos sistemas encontramos

el de reparto y el de capitalizacion individual.

“El ingreso por cada cuota pagada en el sistema de reparto va al fondo comun; ese fondo
se incrementa cuando hay muchos aportantes en un extremo y pocos beneficiarios en el
otro; en la medida que mas aportantes pasan de ser activos al lado de los beneficiarios
el nivel del fondo baja y asi el equilibrio de dicho fondo puede peligrar cuando sean

muchos los beneficiarios pasivos con relacion a los aportantes.

Por ello el sistema es rico en sus inicios, cuando mucha gente joven aporta al fondo, pero
conforme envejezcan o se accidenten el fondo tenderd a bajar ya que habra mas

beneficiarios que mantener via pensiones.

Por el contrario el sistema de capitalizacion individual mantiene un fondo pero
comprendido de tantas cuentas individuales como cotizantes haya. En otras palabras se

integra por la suma total de todas las cuentas particulares.™°

Se considera que los sistemas previsionales son de suma importancia para la existencia

del ser humano, ya que de los mismos depende la satisfaccion de sus necesidades

10 |bid. Pag. 324.
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presentes y futuras y estos se van formando con las aportaciones que realizan las

personas afiliadas.

Por su seguridad y pensando en el futuro y el de su familia, el ser humano contribuye
con ésta clase de sistemas, de manera que cuando sufra de una enfermedad o cuando
llegue el momento en el cual merme su capacidad fisica y mental y ya no pueda laborar,
pueda obtener los beneficios y protecciones que se le otorguen y obtener una pensién

econdmica que le garantice una vida digna.

Ademas en el caso de su fallecimiento, pueda dejar una pensién econdémica a sus

familiares o personas que dependan econémicamente de él.

2.6. Obtencion de los recursos del régimen de seguridad social en Guatemala

Se considera que en Guatemala, la obtencién de los recursos del régimen de seguridad
social se lleva a cabo por medio del método de triple contribucién, es decir que el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, que es la institucién encargada de la aplicacion del
régimen de seguridad social, se encuentra estructurado sobre una base por medio de la
que recibe aportaciones de trabajadores, patronos y del Estado, quienes tienen la

obligacion constitucional de contribuir a financiar dicho régimen.

Las aportaciones se realizan en dinero, en proporcion a los ingresos y conforme los

porcentajes establecidos en Leyes y Reglamentos de prevision social y el Instituto
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Guatemalteco de Seguridad Social, tiene la obligacion de otorgarles los beneficios y la

proteccion que requieran.

Con relacién al método de triple contribucion, el segundo parrafo del Articulo 100 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, preceptia: “El Estado, los
empleadores y los trabajadores cubiertos por el régimen, con la Gnica excepcion de lo
preceptuado por el Articulo 88 de esta Constitucion, tienen obligacion de contribuir a
financiar dicho régimen y derecho a participar en su direccion, procurando su

mejoramiento progresivo.”

Se considera que el parrafo del Articulo citado es bastante claro ya que indica quienes
son los obligados a contribuir al sostenimiento del régimen de seguridad social en

Guatemala.

Es importante que se indiquen en el presente tema determinados Articulos de la Ley
Orgénica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social Decreto Nimero 295 del
Congreso de la Republica de Guatemala, asi como de los diferentes Reglamentos de
dicho instituto que tienen relacién con la obligacién que tienen los trabajadores, patronos

y el Estado de contribuir al financiamiento del régimen de seguridad social en Guatemala.

Se considera que estas tres partes en ningiin momento pueden dejar de pagar dichas
aportaciones ya que son fundamentales para que dicha institucion de seguro social

pueda cumplir con otorgar los beneficios y protecciones que concede por medio de sus
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diferentes programas, los cuales son a favor de las personas afiliadas o aseguradas al

mismo.

El Articulo 39 de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Decreto
Namero 295 del Congreso de la Republica de Guatemala, establece: “Los reglamentos
deben determinar en cada caso, el monto de las cuotas o contribuciones, de acuerdo con
el costo total que para los respectivos beneficios establezcan las estimaciones
actuariales, asi como la manera y momento de cobrar o de percibir aquéllas y el
procedimiento o normas que se deben seguir para calcularlas. Dentro del costo total,
quedan comprendidos el pago de prestaciones, los gastos administrativos y la
capitalizaciéon de obligaciones. En la etapa prevista por el inciso a) del articulo anterior,
se deben observar las siguientes reglas:

Las tres partes deben contribuir a sufragar el costo total de los beneficios que en

determinado momento se den, en la siguiente proporcion:

Trabajadores 25%
Patronos 50%
Estado 25%

Sin embargo dichas proporciones pueden ser variadas si se trata de la proteccién contra
riesgos profesionales o de trabajadores que sé6lo devenguen el salario minimo, en cuyos
casos el Instituto queda facultado para poner la totalidad de las cuotas de trabajadores y
de patronos a cargo exclusivo de estos Ultimos; o si se trata de trabajadores que por su
elevado nivel de salarios tienen mayor capacidad contributiva que el promedio de

trabajadores, en cuya circunstancia se pueden elevar sus cuotas, pero en ninguin
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momento éstas pueden ser mayores que las de sus respectivos patronos o en los demas
casos en que con criterio razonado lo determine el Instituto; y, Las cuotas de los patronos
no pueden ser deducidas de los salarios de los trabajadores y es nulo ipso jure todo acto

0 convenio en contrario.”

Con relacion a las contribuciones a que estan obligados a pagar al Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, los patronos, trabajadores y el Estado, los Reglamentos emitidos
por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social son de gran importancia porque en

ellos se encuentra regulado la forma en la cual se deben recaudar las contribuciones.

El Articulo 1 del Reglamento Sobre Recaudaciéon de Contribuciones al Régimen de
Seguridad Social, Acuerdo Nimero 1118 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, estipula: “El presente Reglamento, establece las normas para
recaudar las contribuciones que deben pagar los patronos, los trabajadores y el Estado,
para financiar los Programas de Cobertura del Régimen de Seguridad Social, de
conformidad con lo que establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
y la Ley Organica del Instituto. El monto de estas contribuciones lo fijan los reglamentos

de los respectivos programas de cobertura emitidos por la Junta Directiva.”

Referente a las contribuciones de seguridad social que la parte patronal esta obligada a
descontar a sus trabajadores, el Articulo 3 del Reglamento Sobre Recaudacion de
Contribuciones al Régimen de Seguridad Social, Acuerdo Numero 1118 de la Junta

Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, preceptia “El patrono esta
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obligado a descontar las contribuciones de seguridad social a sus trabajadores, para
enterarlas al Instituto junto con la contribucién patronal, dentro del plazo reglamentario.
El incumplimiento de lo anterior dara lugar a que el Instituto inicie las acciones judiciales

correspondientes.”

Se considera que el trabajador tiene el derecho de gozar de la seguridad social y en una
empresa juega un papel muy importante ya que de él depende la productividad de la
misma, y debe estar protegido y cubierto por los distintos riesgos que le pueda ocurrir
con relacién a su salud, por ello el patrono tiene la obligacion de descontar a los mismos
los cantidades en los porcentajes establecidos por la Leyes y Reglamentos de prevision

social y enterarlas a dicho instituto de seguro social junto con la contribucién patronal.

El Articulo 28 del Reglamento sobre Recaudacién de Contribuciones al Régimen de
Seguridad Social, Acuerdo Numero 1118 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, estipula: “Las contribuciones del Estado, como tal y como patrono,
para el sostenimiento del Régimen de Seguridad Social, deben cubrirse y financiarse de
conformidad con lo que ordena la Constitucion Politica de la Republica y el Decreto No.
295 del Congreso de la Republica, Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social.”

El Estado juega un papel importante para el otorgamiento de la seguridad social en virtud
de que es uno de los tres sujetos que manda la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala que debe contribuir con el régimen de seguridad social y su contribucién es
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necesaria e indispensable para que ningun trabajador quede al desamparo del seguro

social ya que en caso contrario se le estaria condenando al padecimiento.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, ademas cuenta con el Reglamento de
Inscripcién de Patronos en el Régimen de Seguridad Social, Acuerdo Nimero 1123 de
la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y referente a la
obligacion que tiene la parte patronal de colaborar con el régimen de seguridad social en
Guatemala, el Articulo 3 de dicho Reglamento establece: “El patrono esta obligado: a)
Descontar de la totalidad del salario que devenguen los trabajadores, el porcentaje
correspondiente a la cuota laboral; b) Pagar la cuota patronal; y c) Solicitar
inmediatamente su inscripcién en el Régimen de Seguridad Social, desde la fecha en

gue ocupe el nimero de empleados indicado en el Articulo 2.”

El Articulo 2 del Reglamento de Inscripcién de Patronos en el Régimen de Seguridad
Social, Acuerdo Numero 1123 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, preceptia: “Todo patrono, persona individual o juridica, que ocupe
tres o mas trabajadores, esta obligado a inscribirse en el Régimen de Seguridad Social.
Los patronos que se dediquen a la actividad econémica de transporte terrestre de carga,
de pasajeros o mixto (carga y pasajeros), utilizando para el efecto vehiculos motorizados,

estan obligados a inscribirse cuando ocupen los servicios de uno (1) o mas trabajadores.”

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, con el objeto de disponer de un

instrumento administrativo que apoye la normativa relacionada con la recaudacién de
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cuotas patronales, laborales y otros, también cuenta con el Instructivo para la Aplicacién
del Reglamento Sobre Recaudacion de Contribuciones al Régimen de Seguridad Social,
que es el Acuerdo Numero 36/2003 de la Gerencia del Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social y se considera de gran importancia.

El Articulo 1 del Instructivo para la Aplicacion del Reglamento Sobre Recaudacién de
Contribuciones al Régimen de Seguridad Social, Acuerdo Nimero 36/2003 de Ia
Gerencia del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, establece: “Para mantener los
programas de cobertura del Régimen de Seguridad Social, es obligatorio que se
contribuya con el Instituto en un porcentaje de los salarios que paguen los patronos del
sector privado y el Estado como patrono, asi también deben contribuir los trabajadores

permanentes y temporales con un porcentaje de sus salarios, segun la tabla siguiente:

PROGRAMAS PATRONO TRABAJADOR
Accidentes en General 3.00 % 1.00 %
Enfermedad y Maternidad 4.00 % 2.00 %
Invalidez, Vejez y Sobrevivencia 3.67 % 1.83 %
TOTAL DE CONTRIBUCIONES A PAGAR 10.67 % 4.83 %

Para los programas de Accidentes, Enfermedad y Maternidad e Invalidez, Vejez y
Sobrevivencia, el Estado como patrono de sus trabajadores por planilla, las entidades
autébnomas, semiauténomas y descentralizadas, deben cotizar al Instituto los mismos
porcentajes que los patronos del sector privado. En lo que se refiere al Estado como
patrono y sus trabajadores presupuestados, deben contribuir a los programas de
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Accidentes, Enfermedad y Maternidad, excepto al programa de Invalidez, Vejez y

Sobrevivencia.

El Estado como tal debe contribuir al Régimen de Seguridad Social de la forma siguiente:

PROGRAMAS PORCENTAJE DE CONTRIBUCION

Accidentes en General 1% del total de salarios de trabajadores de patronos del

sector privado y de sus propios trabajadores.

Enfermedad y Maternidad 2% del total de salarios de los trabajadores de patronos

del sector privado y de sus propios trabajadores.

Invalidez, Vejez y Sobrevivencia 25% del costo anual de prestaciones pagadas.

FUENTE: Calculo de las cuotas del Estado para el financiamiento del Régimen de Seguridad Social,
Departamento Actuarial y Estadistico.

Es importante que los trabajadores, patronos y el Estado contribuyan con el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social que es la instituciéon encargada de la aplicacion del
régimen de seguridad social en Guatemala, en virtud de que se considera que ninguna
persona debe quedar al desamparo de gozar de los beneficios y protecciones que otorga

dicha institucion.

Las aportaciones deben ser en dinero las cuales se considera que estan destinadas para

financiar los diferentes programas de cobertura del régimen de seguridad social.

Las aportaciones deben efectuarlas en la forma, plazo y porcentajes que establecen las

Leyes y Reglamentos de seguridad social y el trabajador debe velar en primer lugar
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porque su patrono lo inscriba en el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, en
segundo lugar debe verificar que sus cuotas estén al dia y en tercer lugar que su patrono
reporte su salario real, para que éste no se vea afectado en los diferentes programas
que dicha institucién otorga, por otro lado es importante de que lleve un control de todas

sus aportaciones.
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CAPITULO 1l

3. El sistema de invalidez, vejez y sobrevivencia

La Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social Decreto Nimero 295
del Congreso de la Republica de Guatemala, indica cuales son los riesgos de caracter
social en los cuales el régimen de seguridad social debe otorgar protecciones y

beneficios.

El régimen de seguridad social por invalidez, vejez y sobrevivencia se encuentra
regulado por el Reglamento sobre Proteccion Relativa a Invalidez, Vejez vy

Sobrevivencia, Acuerdo Nimero 1124 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco

de Seguridad Social.

Dicho Reglamento en su totalidad es de importancia, ya que como se indic6é en temas
anteriores, la seguridad social tiene por objeto velar por la vida, la salud y la seguridad

de todas las personas, para que puedan tener una vida digna y decorosa la cual merecen.

El Reglamento se encuentra estructurado de la siguiente manera: tiene 73 Articulos y 11
capitulos, en el capitulo uno se regula los fines, campo de aplicacion y definiciones, en
el capitulo dos invalidez, en el capitulo tres vejez, en el capitulo cuatro cuota mortuoria,
en el capitulo cinco sobrevivencia, en el capitulo seis disposiciones comunes al

otorgamiento de pensiones, en el capitulo siete continuacion voluntaria en el seguro, en
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el capitulo ocho disposiciones financieras, en el capitulo nueve disposiciones generales,
en el capitulo diez prescripciones y sanciones y en el capitulo once disposiciones finales

y derogatorias.

En el presente capitulo desarrollaran los temas, invalidez, requisitos que se deben
cumplir para tener derecho a pension por invalidez, vejez, requisitos que se deben
cumplir para tener derecho a pension por vejez, supervivencia, requisitos que se deben

cumplir para tener derecho a pensién por sobrevivencia.

Para comenzar con el desarrollo del presente capitulo se considera importante indicar
cuales son las protecciones que el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, norma

por medio del Reglamento indicado.

El Articulo 1 del Reglamento sobre Proteccion Relativa a Invalidez, Vejez y
Sobrevivencia, Acuerdo Nimero 1124 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, establece: “El presente Reglamento norma la proteccién del
Régimen de Seguridad Social, relativa a:

a) Invalidez,

b) Vejez,

c) Fallecimiento (gastos de entierro),

d) Orfandad,

e) Viudedad, y

f) otros beneficiarios.

56



emiimpresos02
Cuadro de texto


Esta proteccion se otorga a través del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, que

en el presente Reglamento se denomina “El Instituto”, de conformidad con su Ley

Organica.”

En el citado Articulo se indican cuales son riesgos de caracter social en los cuales la
institucion encargada de la aplicacion del régimen de seguridad social en Guatemala

tiene la obligacion de otorgar protecciones a favor de las personas aseguradas al mismo.

3.1. Definicion de invalidez

Invalidez, se define: “Calidad —negativa por cierto- del invalido: de quien queda impedido
en mayor o menor grado para desenvolverse fisicamente. // Incapacidad Laboral (v.)
derivada de un accidente o de una enfermedad del trabajo, y que otorga derecho a los
gastos de curacién, mas cierta retribucion temporal, y al resarcimiento por la lesién o

disminucion de la aptitud profesional que resulte de tal infortunio.”?

Se considera que las personas a lo largo de su vida estan expuestas a enfermedades,
accidentes y en cierto momento de la misma también llegaremos a la etapa de la vejez,
época en la que merma la capacidad fisica y mental del ser humano y estos problemas
puedan ocasionar invalidez; es importante mencionar que los problemas propios de la
vejez en los cuales el ser humano ya no puede valerse por si mismo constituyen un grado

de invalidez que necesariamente debe ser protegido.

1 Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 397.
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Como concepto de invalidez, el Articulo 3 del Reglamento sobre Proteccion Relativa a
Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, Acuerdo Niimero 1124 de la Junta Directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, en su sexto parrafo, estipula: “Invalidez: Incapacidad
del asegurado para procurarse ingresos econémicos como asalariado, en las

condiciones en que los obtenia antes de lo ocurrencia del riesgo que la origin.”

Se dice que el caso de la invalidez la dificultad es que la persona ya no puede generar
los ingresos econémicos para su sustento y el de su familia, razén por la cual es
necesario que el Estado a través de su estructura y organizacion e institucion proteja a
las personas que se encuentran en este estado, otorgandoles el derecho al goce de la

seguridad social.

“La inhabilidad o decadencia fisica permanente, con pérdida o disminucién considerable
de las energias naturales y de la capacidad para el trabajo, recibe el nombre de invalidez.
De la misma se distinguen tres especies: a) fisica, cuando se considera preferentemente
el dafio sufrido o la merma registrada en la integridad corporal del sujeto; b) profesional,
cuando la incapacidad laboral se relaciona de modo directo con la profesion u oficio
anterior del sujeto; c) general, cuando la postracion del individuo le resta toda posibilidad

de ganancia en cualquier actividad laboral.” 12

Se considera que si por algin motivo el trabajador queda en estado de invalidez es

importante que el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social lo proteja, otorgandole una

2 Cabanellas de Torres, Guillermo y Luis Alcal4 - Zamora y Castillo. Ob. Cit. Péag. 492.
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pension en dinero, para que este pueda llevar una vida digna y decorosa, ya que el

problema fisico le causaria dificultad para generar ingresos econémicos.

Ademas segun sea el grado de la invalidez, deben otorgarsele los cuidados médicos
necesarios y adecuados para su pronta recuperacion y su posible reincorporacion a la

vida laboral y social.
3.2. Requisitos que se deben cumplir para tener derecho a pension por invalidez

Relacionado a los requisitos que las personas aseguradas al Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, deben cumplir para tener derecho al beneficio de invalidez, el
Reglamento sobre Proteccion Relativa a Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, Acuerdo
Numero 1124 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, en el
Articulo 4 establece: “Tiene derecho a pensién de invalidez, el asegurado que reuna las
condiciones siguientes:
a) Ser declarado Invélido de acuerdo con lo previsto en los Articulos 5, 6 y 8 del presente
Reglamento.
b) Tener acreditados:

> 36 meses de contribucion en los 6 afios inmediatamente anteriores al primer dia

de Invalidez.

c) Si la Invalidez es causada por enfermedad mientras el trabajador esta afiliado al
Instituto, para cumplir con la condicién de tener acreditados 36 meses de contribucion,

se debe incluir el mes del riesgo.
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El Instituto no concedera pensién por invalidez, si ésta al ser declarada al asegurado,

tiene su origen antes que haya cumplido con los requisitos de contribucién prescritos.”

En el referido Articulo se establecen las condiciones que el asegurado debe reunir para
tener derecho a pension por el riego de invalidez, indicando la cantidad de meses de
contribucién, ademas que debe ser declarado invalido de acuerdo a lo previsto en los

Articulos 5, 6 y 8 del indicado Reglamento.

El Articulo 5 del Reglamento sobre Proteccion Relativa a Invalidez, Vejez y
Sobrevivencia, Acuerdo Nimero 1124 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, preceptia: “Para establecer la invalidez y su grado, el
Departamento de Medicina Legal y Evaluacién de Incapacidades, evaluara al asegurado
examinandolo, asi como los antecedentes que figuran en los expedientes e informes
relacionados con su caso, y ademas, podra procederse a una investigacion econémica
y social en aquellos casos que asi se requiera. Tomara en cuenta que para los efectos
de la proteccién por Invalidez, se considera invélido el asegurado que se haya
incapacitado para procurarse mediante un trabajo proporcionado a su vigor fisico, a sus
capacidades mentales, a su formacién profesional y ocupacion anterior, la remuneracion
habitual que percibe en la misma regién un trabajador sano, con capacidad, categoria y
formacién analoga. Ademas, se tomaran en cuenta los antecedentes profesionales y
ocupacionales del asegurado, su edad, la naturaleza e intensidad de sus deficiencias
fisicas o psiquicas, y otros elementos de juicio que permitan apreciar su capacidad

remanente de trabajo.”
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Es importante que se indique que para establecer el grado de invalidez que se encuentra
sufriendo o padeciendo una persona y se le otorguen los cuidados y protecciones que
este requiere el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social lleva a cabo una evaluacion
de la misma a través del Departamento de Medicina Legal y Evaluacién de

Incapacidades.

Con relacion a los grados de invalidez el Articulo 6 del Reglamento sobre Proteccién
Relativa a Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, Acuerdo Nimero 1124 de la Junta Directiva
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, establece: “Para la evaluacién de la
invalidez se reconocen dos grados: Total y Gran Invalidez. Se considera Total, la
invalidez del asegurado que esté incapacitado para obtener una remuneracién mayor del
33% de la que percibe habitualmente en la misma regi6n un trabajador sano, con
capacidad, categoria y formacion profesional analogas. Se considera Gran Invalidez,
cuando el asegurado esté incapacitado para obtener una remuneracién y necesite

permanentemente la ayuda de otra persona para efectuar los actos de la vida ordinaria.”

Con relacion a la norma citada se dice que dependiendo del dafio corporal que sufrié la
persona asegurada, la institucién encargada de la aplicacién del régimen de seguridad

social en Guatemala califica la invalidez en dos grados.

Al primer grado le denomina total invalidez y al segundo grado le nombra gran invalidez,
indicando en dicho Articulo que aspectos toma en cuenta y en que se basa para calificar

cada uno de los mismos.
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3.3. Definicion de vejez

“Edad Postrera de la vida normal, que en los hombres —y en las mujeres —suele situarse

alrededor de los 60 afios™3

Se dice que la vejez es una etapa normal de la vida de los seres humanos y la cual
merece ser protegida ya que en la misma merma la capacidad fisica y mental, se indica
que la misma es la etapa final de la vida porque luego de ella aparece el fallecimiento o

muerte de la persona.

Se indica que a muchas personas jévenes no les preocupa la etapa de la vejez y piensan
que toda la vida tendran la misma fuerza fisica y mental para trabajar y generar los
ingresos econémicos para su sustento, pero como parte de la vida aparece la vejez y
con ella se derivan una serie de problemas y uno de ellos lo constituyen las

enfermedades ya que dependiendo de la gravidez de las mismas asi seran los gastos.

En esta etapa también aparecen los llamados achaques que se consideran como aquel
deterioro fisico del cuerpo por el desgaste que ha sufrido el mismo y el problema lo
constituye el hecho de que la persona en esa etapa ya no puede generar los ingresos
economicos que solia tener cuando era joven, en virtud de que ya no cuenta con las
mismas cualidades fisicas y mentales, por dicha situacién es importante que se le proteja

a todas las personas que se encuentran en la etapa de la vejez.

13 Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 777.
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El Articulo 3 del Reglamento sobre Proteccion Relativa a Invalidez, Vejez
Sobrevivencia, Acuerdo Numero 1124 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, en su séptimo parrafo, estipula como concepto de Vejez “Para los
efectos de este Reglamento es el estado que adquiere un asegurado al cumplir

determinada edad.”

“La vejez o senectud -y también la ancianidad, de no reservarse la vos para la
longevidad mas extrema— es la edad ultima de la vida, en que suele iniciarse la
decadencia fisica de los seres humanos. En la actualidad se calcula alrededor de los 60
afnos. Ese criterio temporal es tan inseguro en esta edad como en los restantes. Influyen
sin duda los climas, con propensidon a anticiparse en los ecuatoriales, donde se
consideran las energias en postracién luego de los 50 anos, y con prolongacion vital en
los paises mas préximos a los Polos. También parece en esto haber decrecido la vitalidad
humana en el curso de los siglos. De no haber errores cronolégicos de bulto —como
algunos alegan-, la vejez de hoy era juventud aun para los patriarcas biblicos que

rebasaron los 900 afios, como Noé y Matusalem.™

Se dice que la etapa de la vejez no tiene una edad en especial para algunos puede
situarse cuando la persona tiene sesenta o sesenta y cinco afnos de edad, para otros
cuando la persona ha superado los setenta afios de edad, aunque cabe resaltar que
algunas personas a esa edad aun pueden valerse por si mismas y trabajan y generan

los ingresos econémicos para su sustento.

14 Cabanellas de Torres, Guillermo y Luis Alcala - Zamora y Castillo. Ob. Cit. Pag. 494.
63


emiimpresos02
Cuadro de texto


Algunas personas calculan le etapa de la vejez, cuando la persona ha finalizado su
actividad laboral, en virtud de que ya que no cuenta con la fuerza fisica para seguir

trabajando.

“En la materia se advierte con facilidad la existencia de duales criterios en la
fundamentacion y en el amparo. Seguin una posicion, la vejez constituye una especie de
invalidez forzosa, en grado mayor o menor, por el simple hecho de alcanzar una edad
avanzada, base suficiente para que se tenga derecho a prestaciones econdémicas,
denominadas entonces pensiones. Para el parecer contrario o distinto, todo el que se ha
desempefiado durante bastantes afios en una actividad auténoma o dependiente, pero
de sentido econémico y de utilidad social, merece, sin necesidad de demostrar
agotamiento de sus facultades ni contar con edad tan excesiva que apenas pueda
vegetar tan solo, disfrutar personalmente de un descanso remunerado, a todas luces
justificado en lo humano, en lo laboral, en lo econémico y en lo social, que en algunos
paises -denominacién preponderante en los de Europa- recibe el nombre de retiro; yen
otros —las naciones americanas con preferencia- se llama jubilacién, sin que falten
lugares donde se diferencian esos vocablos y otros en los que se emplean con sinonimia
o, si acaso, aplicando lo de jubilacién para la generalidad de los trabajadores y lo de

retiro para las fuerzas armadas.”5

Por eso en la época de la juventud es muy importante aportar al seguro social para que

en la etapa de la vejez las personas se puedan jubilar y obtener una pensién que les

15 Ibid. Pag. 495.
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gastos sin la necesidad de trabajar.

Se indica que la seguridad social debe estar presente en toda la vida del ser humano, en
la juventud cuando el ser humano tiene la fuerza fisica para trabajar en las enfermedades
y accidentes procurando su pronta recuperacion y en la vejez otorgando los cuidados y

las pensiones necesarias.

Es importante que al momento de llegar ésta etapa se recompense a la persona,
otorgandole los cuidados necesarios que merece y una pension econémica digna que

garantice su subsistencia.

3.4. Requisitos que se deben cumplir para tener derecho a pensién por vejez

Con relacién a las condiciones que las personas aseguradas, deben cumplir para tener
derecho al beneficio de vejez, el Reglamento sobre Proteccion Relativa a Invalidez, Vejez
y Sobrevivencia, Acuerdo Nimero 1124 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, en el Articulo 15 establece: “Tiene derecho a pension por el riego
de vejez, el asegurado que retna las siguientes condiciones:

1. Condiciones para los asegurados cuya fecha de afiliacién sea anterior al 1 de enero
del 2011:

a. Tener acreditados el nimero de contribuciones minimas de acuerdo a la escala

siguiente:
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a.1) 180 contribuciones hasta el 31 de diciembre del 2010.

a.2) 192 contribuciones a partir del 1 de enero del 2011.

a.3) 204 contribuciones a partir del 1 de enero del 2013.

a.4) 216 contribuciones a partir del 1 de junio del 2013.

a.5) 228 contribuciones a partir del 1 enero del 2014.

a.6) 240 contribuciones a partir del 1 de junio del 2014.

2. Condiciones para los asegurados que se afilien a partir del 1 de enero del 2011:

a. Tener acreditados como minimo 240 meses de contribucién, efectivamente pagados
al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social; y,

b. Haber cumplido la edad minima de 60 afios.”

El Articulo referido establece las condiciones o requisitos que el asegurado debe reunir
para tener derecho a pensidn por el riesgo de vejez, indicando el nimero contribuciones
de acuerdo a la fecha de su afiliaciéon, asi como la edad minima que debe tener para

gozar de dicho beneficio.

Con relacion a los porcentajes sobre los cuales se constituye la pension por vejez, el
Articulo 16 del Reglamento sobre Proteccion Relativa a Invalidez, Vejez y Sobrevivencia,
Acuerdo Numero 1124 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, preceptia: “La pensioén de vejez estara constituida por:

a. El 50% de la remuneracion base;

b. El 0.5% de la remuneracién base por cada seis meses de contribucién que tenga el

asegurado en exceso sobre los primeros 120 meses de contribucién; y,
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c. Una asignacién familiar equivalente al 10% del monto calculado segtn los incisos a.
y b. anteriores, por cada una de las personas que conforman su grupo familiar, que se
consideran sus beneficiarios:

c.1. La esposa o la mujer cuya unién de hecho con el causante haya sido legalizada de
acuerdo con el Cédigo Civil, siempre que una u otra haya convivido en él hasta la fecha
del riesgo. Si no resulta comprobada la convivencia, puede otorgarse la asignacion
familiar siempre que se compruebe que el asegurado le proporciona ayuda econémica
indispensable para la satisfaccion de sus necesidades vitales.

c.2. En defecto de la beneficiaria a que se refiere el inciso anterior, la companfera que
haya convivido maridablemente con el asegurado durante un tiempo ininterrumpido no
menor de dos afios a la fecha del riesgo, aun cuando mantenga vinculo matrimonial no
disuelto con tercera persona.

c.3. Con relacién a los incisos c.1 y c.2., se estima que también hay convivencia cuando
por razones de trabajo el asegurado, se encuentre residiendo en lugar distinto al de su
familia, si este hecho no le impide el cumplimiento de todas o la mayor parte de las
obligaciones de su hogar.

c.4. El varon para ser considerado dentro del grupo familiar afecto a una asignacion
familiar, debe estar totalmente incapacitado para el trabajo y cumplir con lo establecido
en los tres incisos anteriores.

c.5. Los hijos menores de 18 afios, siempre que sean solteros y no estén pensionados
por derecho propio.

c.6. Los hijos mayores de 18 afios incapacitados para el trabajo, siempre que no estén

pensionados por derecho propio.
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c.7. Los hijos adoptados legalmente por el asegurado, que sean menores de 18 afios o
mayores de edad incapacitados para el trabajo, y no estén pensionados por derecho
propio.

c.8. Los hijos por nacer del asegurado, seran afectos a una asignacién familiar, a partir
de la fecha de su nacimiento.

Para los fines del Instituto y los efectos del parrafo anterior, la filiacion se prueba con las
certificaciones de las actas del Registro Nacional de las Personas. A falta de éstas o si
las mismas son defectuosas, incompletas o dudosas, el Instituto seguira una
investigacion administrativa con el exclusivo objeto de determinar la condicion de hijos
para el derecho a pension.

El Instituto calificara si son id6neas, adecuadas y suficientes, las pruebas recabadas
mediante este procedimiento para otorgar la asignacion familiar correspondiente.

c.9. La madre que no esté pensionada por derecho propio en este Programa, y dependa
econémicamente del asegurado.

c.10. El padre que no esté pensionado por derecho propio en este Programa, esté total
y permanentemente incapacitado para el trabajo, y dependa econémicamente del
asegurado.

La pension de Invalidez Total, Vejez y Gran Invalidez, no excedera del 80% de la
remuneracion base. En caso de exceder este limite, se reduciran proporcionalmente las
asignaciones familiares y se reajustardn conforme disminuyan los beneficiarios que

integran el grupo familiar del asegurado.”

68


emiimpresos02
Cuadro de texto


El Articulo referido indica los porcentajes de como esta constituida la pension por el
riesgo de vejez que otorga el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social a sus

asegurados.

Es necesario que el Estado a través de estructura y organizacion garantice el derecho a
la seguridad social a favor de todas las personas que se encuentran en la etapa de la
vejez otorgandoles las pensiones necesarias para que puedan tener una vida digna y
decorosa, ya que en el caso contrario se les estaria condenando al padecimiento o

sufrimiento.

Se considera que a estas personas se les debe proteger y otorgarles todos los cuidados
y protecciones que merecen y es de admirarlas en virtud de que en sus afos de juventud
han dado toda su fuerza de trabajo y merecen una pension econémica que les permita y

les garantice un descanso digno.

3.5. Definicion de supervivencia

“Accion o efecto de vivir mas que otro, después de su muerte. / Salvacion de catastrofe
o accidente. // Superacion del limite establecido para percibir ciertas cantidades, rentas
o seguros dependientes de alcanzar determinada edad o fecha. // Gracia que permite

gozar de una renta o pension al morir la persona que la cobraba.”®

16 Ossorio, Manuel. Ob. Cit. P4g. 730.

69


emiimpresos02
Cuadro de texto


Se considera que la muerte o el fallecimiento de un trabajador, ya sea que se produzca
en ejercicio de una actividad laboral por un accidente u otra situacion, tiene
consecuencias de caracter social serias, principalmente para la familia del fallecido,
porque el problema automaticamente se traslada a ellos por el caracter econémico, en
virtud de que supone la pérdida de los ingresos de las personas que dependian de él,
quienes podrian quedar en total desamparo y desproteccion si no tienen otros ingresos

economicos.

El Articulo 3 del Reglamento sobre Proteccion Relativa a Invalidez, Vejez y
Sobrevivencia, Acuerdo numero 1124 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, en su octavo parrafo, estipula como concepto de Sobrevivencia el
siguiente: “Es el estado en que quedan los beneficiarios dependientes econémicos al

fallecimiento del asegurado o pensionado.”

Se dice que con el fallecimiento del trabajador los ingresos econémicos desaparecen
totalmente, es importante que la institucion encargada de la aplicacién del régimen de la
seguridad social en Guatemala proteja a los beneficiarios de las personas fallecidas
otorgandoles una pensioén en dinero para que puedan llevar una vida digna y decorosa

la cual merecen.

Se indica que en muchas ocasiones las esposas de las personas fallecidas son de
avanzada edad, quienes toda su vida han sido amas de casa, no tienen ninguna

profesion y no pueden valerse por si mismas, o por otro lado en las familias también hay
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incapacidad los cuales requieren de cuidados especiales y es necesario que se otorguen

dichas pensiones.

3.6. Requisitos que se deben cumplir para tener derecho a pension por

sobrevivencia

Con relacién a los requisitos que se deben cumplir para tener derecho a la pensién por
sobrevivencia, el Reglamento sobre Proteccidn Relativa a Invalidez, Vejez y
Sobrevivencia, Acuerdo Numero 1124 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, en el Articulo 22 establece: “El Instituto otorgara pensiones a
beneficiarios por fallecimiento del asegurado cuando:

a) A lafecha de su fallecimiento el asegurado tenga acreditados por lo menos 36 meses
de contribucién en los seis afios inmediatamente anteriores.

b) A la misma fecha el fallecido hubiere tenido derecho a pension de vejez.

c) Alafecha de su fallecimiento el pensionado estuviere disfrutando pension de Invalidez
o Vejez, conforme a este Reglamento.

Si a consecuencia de un accidente desaparece un asegurado sin que haya certidumbre
de su fallecimiento, y no vuelve a tenerse noticias de él dentro de los 30 dias posteriores
al suceso, la Gerencia del Instituto puede presumir su fallecimiento desde que ocurrié
dicho accidente, sélo para el efecto de que los sobrevivientes perciban las pensiones
que indica este Reglamento, sin perjuicio de lo que proceda después, en caso de que se

pruebe que la victima no fallecié6 como consecuencia de dicho accidente.
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Si desaparece un asegurado en forma involuntaria, por medios violentos y coactivos

empleados en su contra, pero dadas las circunstancias, resulta de dificil comprobacion

el hecho del accidente y del fallecimiento, el Gerente del Instituto presumira el

fallecimiento por accidente. Previo a resolver, apreciara en conciencia los medios de

prueba rendidos al efecto, debiendo consignar obligatoriamente los principios de equidad

o de justicia en que funde su criterio. Seran admisibles todos los medios de prueba, salvo

los que sean contrarios a derecho o impertinentes.

Si se tratare de presunciones, sera necesario que se produzcan y prueben las siguientes

circunstancias:

> La desaparicion del asegurado en forma involuntaria, por medios violentos coactivos

ejercidos en su contra.
»> Que dentro de los 120 dias posteriores a su desaparicion, no exista evidencia alguna
que se encuentre con vida.

> Que exista dictamen del Departamento Legal. La presuncién de fallecimiento debe
ser consecuencia directa, precisa y légicamente deducida de los hechos
comprobados; ademas, debe ser grave y concordar con las pruebas rendidas en el
expediente respectivo.

> Que el interesado compruebe mediante la certificacion pertinente, que ha iniciado
las diligencias de ausencia ante el tribunal competente.

La presuncion de fallecimiento se retrotraera a la fecha en que el asegurado desaparecio,

para el solo efecto de que sus sobrevivientes gocen a partir de esa fecha de las

pensiones establecidas en este Reglamento, en cuyo caso los interesados quedan

obligados a presentar dentro de los tres afios siguientes de notificada la concesién de la
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pension, la declaratoria de fallecimiento presunto por ausencia extendida por tribunal N
competente, salvo que se demuestre fehacientemente y a satisfaccion del Instituto la
imposibilidad de hacerlo, ante lo cual podra concederse una prorroga definitiva por un
plazo igual al anterior, De no presentarse esta declaratoria, se suspendera la pension
hasta que se cumpla con este requisito.

También tendran derecho a las pensiones, los sobrevivientes de asegurados cuyo
fallecimiento presunto haya sido declarado por tribunal competente, por causa de
accidente.

Las presunciones y la declaracion de fallecimiento presunto admiten prueba en contrario,
y en tal caso si se comprobare que el asegurado se encuentra con vida, el Instituto dejara
sin efecto los beneficios acordados, pudiendo entablar las acciones civiles y penales
pertinentes en contra de quienes resulten responsables.

En caso de fallecimiento presunto por ausencia, los 36 meses de contribucion que alude
el inciso a) de este Articulo, se referiran a cuando se tuvo la tltima noticia del ausente
con vida, y el pensionamiento se otorgara a partir de la fecha en que segun la declaratoria

judicial, se produjo al fallecimiento del presunto.”

Se considera que en el caso del trabajador que fallece las pensiones que otorga el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social a sus beneficiarios son de suma importancia
y de gran ayuda ya que las mismas podrian remplazar la pérdida de la economia de la

familia.
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CAPITULO IV

4. Derecho a seguridad social para el trabajador autbnomo y que se sugiere para

su fortalecimiento

En el presente capitulo se desarrollan los temas definicion de trabajo auténomo,
diferencias que existen entre un trabajador auténomo y un trabajador dependiente,
definicion de trabajador, definicion de patrono y sugerencia para que el trabajador
auténomo, asi como del trabajador afiliado que no cumple con los requisitos que
establece el Reglamento sobre Invalidez, Vejez y Sobrevivencia puedan gozar de los

beneficios que otorga el mismo.

Para la aplicaciéon del régimen de seguridad social relativo a los riesgos sociales de
invalidez, vejez y sobrevivencia, dicha institucion de seguro social cuenta con el
Reglamento sobre Proteccién Relativa a Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, que es el
Acuerdo Nimero 1124 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social.

Para iniciar con el presente tema es importante saber que es trabajo auténomo, por lo
que se procedera a dar una definicion del mismo y resaltar algunas diferencias que
existen entre trabajador auténomo y trabajador dependiente, en virtud de que se
considera que la seguridad social debe ser otorgada a toda clase de trabajadores sin

distincién de ninguna clase y no solo a favor de un grupo determinado de personas.
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4.1. Definicion de trabajo autbnomo

“Aquel que no se presta subordinadamente a otra persona, aunque sea por su encargo
y exista contrato que obligue a realizarlo en la forma determinada por quien recibe la
prestacion. Integran especies del trabajo auténomo el de las profesiones liberales,
siempre que no se produzca una adscripcion regular y dependiente; el de los artistas,
literatos, industriales, comerciantes, artesanos, el de los que explotan sus propias fincas
o las arrendadas y el de los que realizan obras encomendadas especialmente y sin

habitualidad.””

Se indica que trabajador auténomo es aquella persona que en forma individual y por su
propia cuenta trabaja para generarse los ingresos econémicos para su sustento y el de
su familia y no presta sus servicios ya sean estos fisicos o intelectuales o de ambos
géneros a favor de otra persona denominada patrono, en consecuencia no se encuentra

sujeto a ninguna condicién pactada en un contrato de trabajo.

4.2. Diferencias entre un trabajador auténomo y un trabajador dependiente

Se considera que una de las principales caracteristicas del trabajador auténomo es que
no tiene un horario de trabajo, en muchos casos ésta clase de trabajadores tienen
horarios extensos de trabajo que superan los horarios establecidos por las Leyes labores

en Guatemala, en virtud de que deben generar ingresos econdémicos para su sustento y

7 QOssorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 755.
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el de su familia, a diferencia con el trabajador dependiente que éste si tiene un horario

de trabajo.

Otra diferencia lo constituye el hecho de que el trabajador autonomo no tiene un salario
fijo, puede ser que si se esfuerza obtenga buenos ingresos econémicos para cubrir sus
necesidades, o pueda que aunque se esfuerce no logre conseguir dichos ingresos, y esto
le cause merma en su patrimonio, en cambio el trabajador dependiente si tiene derecho

al mismo.

Con relacion al salario el Articulo 88 del Cédigo de Trabajo Decreto Numero 1441 del
Congreso de la Republica de Guatemala, en el primer parrafo establece “Salario o sueldo
es la retribuciéon que el patrono debe pagar al trabajador en virtud del cumplimiento del
contrato de trabajo o de la relacion de trabajo vigente entre ambos. Salvo las excepciones
legales, todo servicio prestado por un trabajador a su respectivo patrono debe ser

remunerado por éste.”

Los locales o instalaciones donde el trabajador auténomo realiza sus labores, constituyen
otro aspecto importante, se considera que ésta clase de trabajadores en raras ocasiones
cuentan con local propio, en algunos casos ese local es su casa de habitacion, pero
generalmente el trabajo lo realizan de manera publica en calles, avenidas, parques,
plazas, mercados, y demas lugares de comercio, o tocando a las puertas de las casas
para ofrecer sus productos a diferencia del trabajador dependiente que en la mayoria de -

casos lo realiza en local o instalacién ajena, rentada o propiedad de la parte patronal.
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El trabajador auténomo es el unico sujeto de la relacién laboral, devenido de ello, otra
caracteristica es que no tiene un patrono, en consecuencia no se encuentra supeditado
o al servicio del mismo, no recibe érdenes ni directrices de otra persona para realizar sus
labores diarias, en otras palabras no existe un superior que le exija el cumplimiento de
determinada actividad laboral, el trabajador autonomo realiza sus actividades a la
manera que él cree conveniente y atendiendo a sus necesidades, por el contrario del

trabajador dependiente que éste si tiene un patrono.

Muchos trabajadores autébnomos no solo se dedican a una actividad laboral, se indica
que esta clase de trabajadores pueden dedicarse a diferentes actividades segin sea el
caso, puede ser que determinada actividad laboral no le produzca ganancia y se dedique
a otra, se cita el ejemplo del trabajador autbnomo que en verano se dedica a la venta de
productos para proteccién del sol, anteojos, protectores solares, gorras y en invierno en
Guatemala tiempo de lluvias, a la venta de productos que serviran para protegerse de la
misma, paraguas, capas, botas impermeables, Etc. A diferencia del trabajador
dependiente que en la mayoria de casos solo se dedica a una actividad laboral y en

muchas ocasiones éstas son rutinarias.

Otro aspecto del trabajador auténomo es que no tiene derecho al pago de las
prestaciones laborales que establece el Cédigo de Trabajo Decreto Nimero 1441 del
Congreso de la Republica de Guatemala y demas Leyes laborales: como ejemplo, solo
para mencionar algunas, el derecho a gozar del pago del Aguinaldo, regulado por la Ley

Reguladora de la Prestacion del Aguinaldo para los Trabajadores del Sector Privado
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Decreto Numero 76-78 del Congreso de la Republica de Guatemala; el pago de la
bonificacion anual para trabajadores del sector privado y publico, regulado por la Ley de
Bonificacién Anual para Trabajadores del Sector Privado y Publico Decreto Niimero 42-
92 del Congreso de la Republica de Guatemala, ni derecho al pago de indemnizacion
por tiempo de servicio, al contrario del trabajador dependiente que si tiene derecho al

pago de las mismas.

El trabajador auténomo no estd sujeto al descanso semanal remunerado, que a

diferencia con el trabajador dependiente éste si goza de ese derecho.

Al respecto el primer parrafo del Articulo 126 del Cédigo de Trabajo, Decreto Numero
1441 del Congreso de la Republica de Guatemala establece: “Todo trabajador tiene el
derecho a disfrutar de un dia de descanso remunerado después de cada semana de
trabéjo. La semana se computara de cinco a seis dias segun, costumbre en la empresa

o centro de trabajo.”

Se puede decir que en algunos casos los trabajadores auténomos gozan de descanso
semanal, pero eso lo deciden ellos, se cita el ejemplo del trabajador auténomo que enla
semana produce buenas ganancias, puede ser que voluntariamente decida descansar
uno o dos dias a la semana; o que por el contrario las ganancias no sean las mejores,
tendria que continuar con sus labores sin descanso, pero si su decisién en éste caso es
descansar tendria que tomar en cuenta que esos dias no generaria recursos econémicos

los cuales le servirian para cubrir sus necesidades.
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Como otra caracteristica importante, se indica que el trabajador auténomo no se
encuentra sujeto a ninguna condicién pactada en un contrato de trabajo, relacionado al
contrato de trabajo el primer parrafo del Articulo 18 de Cédigo de Trabajo Decreto
Numero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, estipula: “Contrato individual
de trabajo, sea cual fuere su denominacion, es el vinculo econémico-juridico mediante el
que una persona (trabajador), queda obligada a prestar a otra (patrono), sus servicios
personales o a ejecutarle una obra, personalmente, bajo la dependencia continuada y
direccion inmediata o delegada de esta Ultima, a cambio de una retribucién de cualquier

clase o forma.”

Razon por la cual se dice que en un contrato de trabajo se establecen condiciones que
van a regir en una relacion laboral y el mismo es un acuerdo de voluntades a las que se
someten ambas partes tanto el trabajador como el patrono, pero éste tinicamente opera
para el trabajador dependiente no asi para el trabajador auténomo, en virtud de que no

tiene vinculo con un patrono.

Se considera que otra diferencia del trabajador auténomo es que éste no se encuentra
sujeto a un periodo de prueba, ademés no esta sujeto a ningun Reglamento Interior de
Trabajo, a diferencia del trabajador dependiente que éste si se encuentra sujeto a dichas

condiciones.

El Articulo 81 del Cddigo de Trabajo Decreto Nimero 1441 del Congreso de la Republica

de Guatemala en el primer parrafo, con relacién al periodo de prueba establece: “En todo
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contrato por tiempo indeterminado los dos primeros meses se reputan de prueba, salvo

que por mutua conveniencia las partes pacten un periodo menor.”

Por ultimo también dentro de los aspectos que caracterizan al trabajador auténomo y que
se pueden mencionar, es que no tiene derecho a vacaciones remuneradas, al contrario

del trabajador dependiente que si goza del mismo.

El Articulo 130 del Codigo de Trabajo Decreto Numero 1441 del Congreso de la
Republica de Guatemala preceptua: “Todo trabajador sin excepcién, tiene derecho a un
periodo de vacaciones remuneradas después de cada afio de trabajo continuo al servicio
de un mismo patrono, cuya duracién minima es de quince dias habiles. El hecho de la
continuidad del trabajo se determina conforme a las reglas de los incisos c) y d) del

articulo 82.”

Se dice que para un trabajador el goce de las vacaciones en una relacién laboral son
fundamentales ya que el ser humano debe descansar y son la cura para muchas
enfermedades que devienen por el trabajo como el estrés y las mismas son primordiales
para mantener una buena salud fisica y mental, pues se considera que el trabajador

después de gozar de las mismas debe regresar al trabajo para una mejor productividad.

“Trabajador independiente. Presenta mayor dificultad la distincién derivada del elemento
de subordinacion. Se admite que trabajador es quien trabaja en relacién de dependencia

frente a un empleador; segtn ello, quien no trabaja en relacion de dependencia no es un
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trabajador. Tratando de superar esta situacion, se ha ido acufiando el concepto de
trabajador independiente, que estd empezando a ubicarse dentro del Derecho Laboral
(por ejemplo, un alto porcentaje de sindicatos se califican de trabajadores
independientes) y con mayor propiedad dentro de la Previsién Social (ampliacién para
ellos de la cobertura del Seguro Social; asimismo, un trabajador jubilado no puede ya

considerarse trabajador de la empresa donde presté sus servicios).”8

Se dice que existen muchas caracteristicas que diferencias a un trabajador auténomo de
un dependiente que se podian seguir indicando en el presente tema, pero se cree que

con estas, se puede saber la diferencia que existe entre estas dos clases de trabajadores.

4.3. Definicion de trabajador

“TRABAJADOR. Quien trabaja; todo aquel que realiza una labor socialmente util. //
Laborioso o aplicado al trabajo. // Obrero; el que realiza una tarea manual. // Jornalero.
/I Todo el que cumple un esfuerzo fisico o intelectual, con objeto de satisfacer una
necesidad econémicamente util, aun cuando no logre el resultado. // La parte retribuida

en el contrato de trabajo (v.)"1®

Se considera que trabajador es la persona que realiza una actividad fisica o mental o de
ambos géneros con el objeto obtener un beneficio econdmico que le garantice su

subsistencia y la de su familia, se dice ademas que trabajador que es la persona que

8 Fernandez Molina, Luis. Ob. Cit. P4g. 157.
9 Cabanellas de Torres, Guillermo. Ob. Cit. P4g. 313.
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presta sus servicios a otra persona llamada patrono con el objeto de que este le pague

un salario.

4.4. Definicion de patrono

“PATRONO. Persona fisica (aunque el concepto también cabe aplicarlo a las personas
juridicas) que, en el contrato laboral, da ocupacién retribuida a los trabajadores que
quedan en relacién subordinada. Es, pues, el propietario de la empresa y quien la dirige
personalmente o valiéndose de otras personas. Es llamado también empleador y
empresario. (v. contrato de trabajo.) En Roma, el que habia manumitido a un esclavo y
conservaba sobre él los llamados derechos de patronato (v.). // En lo eclesiastico, titular
del patrono canénico (v.). // Duefio del lugar en que uno se aloja; en especial en fondas

y pensiones. // En los feudos (v.) medioevales, el duefio del dominio directo.”°

Se dice que patrono o empleador es la persona individual o juridica que requiere o utiliza
los servicios de una o varias personas llamadas trabajadores para que realicen en forma
fisica o intelectual o de ambos géneros, determinado trabajo u obra en base a un contrato

o relacién de trabajo.

Se considera que el término de patrono cada vez es mas usado por los trabajadores en

nuestro pais para denominar al duefio o propietario de la empresa que los contrato.

2 QOssorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 556.
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Las obligaciones de los patronos se encuentran reguladas en el Cédigo de Trabajo
Decreto Numero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, en sus Reglamentos

y en las Leyes de Prevision Social.

4.5. Sugerencia para que el trabajador auténomo, asi como del trabajador
afiliado que no cumple con los requisitos que establece el Reglamento sobre
Invalidez, Vejez y Sobrevivencia puedan gozar de los beneficios que otorga

el mismo

Se indica que la Inspeccion General de Trabajo es la institucion encargada para la
solucion de conflictos laborales y de prevision social y desempeifia un papel importante
para que pueda existir armonia entre patrono y trabajador como sujetos de la relacion

laboral.

El Articulo 278 del Cédigo de Trabajo Decreto Numero 1441 del Congreso de la
Republica de Guatemala, en su primer parrafo, establece: “La Inspeccion General de
Trabajo, por medio de su cuerpo de inspectores y trabajadores sociales, debe velar
porque patronos y trabajadores y organizaciones sindicales, cumplan y respeten las
leyes, convenios colectivos y reglamentos que normen las condiciones de trabajo y

previsién social en vigor o que se emitan en lo futuro.”

Se considera que la Inspeccién General de Trabajo tiene la obligacion de verificar el

cumplimiento de los derechos y obligaciones contenidos en el Cédigo de Trabajo,
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Decreto Numero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala y demas Leyes de
trabajo y de prevision social a favor de patronos y los trabajadores, ahora bien que pasa
con los trabajadores auténomos, ellos no se encuentran protegidos por la legislaciéon
laboral guatemalteca, entonces cabe resaltar algo de suma importancia, ya que se dice
que todo trabajador sea éste que labore en forma subordinada o en forma auténoma
como fuerza de trabajo requiere la tutela y la protecciéon de las Leyes laborales y de
prevision social en Guatemala, a ese respecto se desprende la siguiente pregunta: ;En
qué forma puede proteger el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social a un trabajador

autonomo?

El Articulo 100 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el primer
parrafo establece: “Seguridad Social. El Estado reconoce y garantiza el derecho a la
seguridad social para beneficio de los habitantes de la nacién. Su régimen se instituye

como funcién publica, en forma nacional, unitaria y obligatoria.”

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es clara en indicar que el Estado
reconoce y garantiza el derecho a la seguridad social para beneficio de los habitantes de
la nacién, por lo que se considera que todas las protecciones y beneficios que otorga el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, debe cubrir a toda clase de trabajadores, sin

limitacién alguna que impida el goce a ese derecho fundamental tan importante.

El Articulo 101 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala preceptua:

“Derecho al trabajo. El trabajo es un derecho de la persona y una obligacién social. El
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régimen laboral debe organizarse conforme a principios de justicia social.” Pero ¢ qué es
justicia social? Justicia social, se define: “Expresiéon muy usada en Politica, Sociologia y
Derecho del Trabajo para significar una tendencia doctrinal y practica encaminada a
proteger a las personas econémicamente débiles, elevando su nivel de vida y de cultura
y proscribiendo aquellos privilegios de las clases econdmicamente fuertes que originan
inadmisibles desigualdades sociales. El concepto, mas utilizado que elaborado, ignora lo

que ha representado la Politica Social y lo que debe ser una moderna Politica Laboral.”

En Guatemala existen muchos trabajadores que no gozan de los beneficios y
protecciones que otorga el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, por medio del
Reglamento relativo a Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, regulado por el Acuerdo Numero
1124 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social; se considera
que hay trabajadores afiliados a dicho instituto que por determinada circunstancia no
pudieron cumplir con los requisitos que establece dicho Reglamento y no calificaron para
gozar de los mismos y en muchos casos por que los patronos de éstos dejaron de cumplir
con la obligacién que tienen de pagar las cuotas o contribuciones que requiere el referido

Reglamento.

Con relacién al trabajador auténomo dicha institucion de seguro social no le da la
oportunidad de incorporarse al mismo y por ende no goza de los beneficios que éste
otorga por medio del Reglamento en mencién, lo que da como resultado desamparo y

desproteccion a la clase trabajadora.

2 |bid. Pag. 411.
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Referente al derecho a seguridad social a favor de la clase trabajadora, ya sea éste que

labore en forma auténoma o dependiente, se considera que debe tomarse en cuenta el

principio de justicia social.

En el caso del trabajador autbnomo, se considera que la protecciéon que el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, podria otorgarle deberia ser de manera individual y
voluntaria; es decir que dicha institucién de seguro social les dé la oportunidad para que
por su propia voluntad se incorporen al régimen de seguridad social en Guatemala y que
deseen contribuir al sostenimiento del mismo en proporcion a los ingresos que perciban
y asi poder gozar de todas las protecciones y beneficios que a través de los distintos
programas dicho Instituto otorga, dentro de los cuales se encuentra el programa de
invalidez, vejez y sobrevivencia, debiendo crear Acuerdos para incorporar y proteger a

dichos trabajadores.

Con relacién al trabajador dependiente afiliado al Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, que no goza de los beneficios y protecciones que ésta institucion otorga, porque
el patrono no cumplié con el pago de las cuotas patronales y laborales a que ésta
obligado de conformidad con la Ley, se sugiere que dicha Institucion de seguro social se
sirva exigir a éstos el cumplimiento de las mismas, para que dichos trabajadores puedan
gozar de los diferentes programas que esta institucion concede, especialmente los del
Reglamento Relativo a Invalidez, Vejez y Sobrevivencia Acuerdo Numero 1124 de la

Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.
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CONCLUSIONES

No existe un ordenamiento legal en materia de seguridad social que tienda a incorporar
al trabajador auténomo al goce de los beneficios y protecciones que otorga el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, encontrandose en total desproteccion ante cualquier

riesgo o contingencia que le pueda ocurrir.

El Reglamento Relativo a Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, Acuerdo Numero 1124 de la
Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social no contempla una norma
juridica que tienda a proteger al trabajador auténomo para que este pueda gozar de los
beneficios y protecciones que dicha institucion de seguro social otorga a través de dicho

programa.

En materia laboral no hay un ordenamiento juridico que vele por los derechos de los
trabajadores autbnomos y es necesario que a esta clase de trabajadores se les proteja

en la legislacion laboral guatemalteca.

El Estado no garantiza el derecho al goce de la seguridad social a favor de todos los
trabajadores sino Unicamente a favor de aquellos que se encuentran inscritos en el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y cumplen con los requisitos que dicha
institucion de seguro social requiere para gozar de los beneficios y protecciones que

otorga a través de sus diferentes programas.
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RECOMENDACIONES

1. Es necesario que el Congreso de la Republica de Guatemala, decrete Leyes de
seguridad social que tiendan a incorporar al trabajador auténomo al goce de los
beneficios y protecciones que otorga el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, a

través de sus diferentes programas.

2. Es preciso que el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, incorpore al trabajador
autonomo para que goce de las protecciones que otorga a través del Programa de
Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, creando Acuerdos, porque debe quedar regulado todo
lo relativo a la incorporacién del mismo y los porcentajes de las contribuciones que éste

quedara sujeto a pagar a dicha institucion en base a los ingresos que percibe.

Es urgente que el Congreso de la Republica de Guatemala, decrete Leyes de trabajo, a
favor del trabajador auténomo, porque es importante que se proteja a ésta clase de

trabajadores en la legislacion laboral guatemalteca.

4. Esimportante que el Estado, quien reconoce y garantiza el derecho a la seguridad social
y lo aplica por medio del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, busque los medios
necesarios a través de su estructura y organizacion para que el trabajador auténomo

goce de los beneficios y protecciones que otorga dicho instituto.
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