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Universidad de San Carlos de Guatemala
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio S-7 Ciudad Universitaria
Guatemala, Guatemala

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 18 de julio de 2013.

ASUNTO: ROELVI ALFREDO MOLINA PEREZ, CARNE No. 9316059, solicita que para la
elaboracion de su tesis de grado, se le apruebe el tema que propone, expediente No.
20130309.

TEMA: "LA NECESIDAD DE TIPIFICAR EL ; DELITO DE TRABAJO DE MENORES DE
CATORCE ANOS FUERA DEL CIiRCULO® FAMILIAR EN EL CODIGO PENAL DE
GUATEMALA, DECRETO 17-73 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA".

Con base en el dictamen emitido por el (la) consejero (a) designado (a) para evaluar el plan de
investigacion y el tema propuestos, quien opina que se satisfacen los requisitos establecidos en
el Normativo respectivo, se aprueba el tema indicado y se acepta como asesor de tesis al
Licenciado CARLOS ANTULIO SALAZAR URIZAR, Abogado y Notario, colegiado No. 6279.
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Universidad de San Carlos de Guatemala
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio S-7 Ciudad Universitaria
Guatemala, Guatemala

Licenciado
CARLOS ANTULIO SALAZAR URIZAR
Ciudad de Guatemala

Licenciado CARLOS ANTULIO SALAZAR URIZAR:

Atentamente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que recibi el dictamen del (de la)
Consejero (a) - Docente de la Unidad de Asesoria de Tesis de esta Facultad, en el cual hace
constar que el plan de investigacion y el tema propuesto por el estudiante: ROELVI ALFREDO
MOLINA PEREZ, CARNE No. 9316059, intitulado "LA NECESIDAD DE TIPIFICAR EL DELITO
DE TRABAJO DE MENORES DE CATORCE ANOS FUERA DEL CIRCULO FAMILIAR EN EL
CODIGO PENAL DE GUATEMALA, DECRETO 17-73 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA",
redne los requisitos contenidos en el Normativo respectivo.

Me permito hacer de su conocimiento que como asesor estq facultado para realizar
modificaciones que tengan por objeto mejorar la investigacion. En el dictamen correspondiente
debera cumplir con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, el cual regula: "Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los
dictamenes correspondientes, su opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis,
la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si
fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma, las conclusiones, las
recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el trabajo de
investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.

"ID Y ENSENAD A TODOS"

cc.Unidad de Tesis, interesado y archivo
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LICENCIADO CARLOS ANTULIO SALAZAR URIZAR
ABOGADO Y NOTARIO
COLEGIADO 6,279
FECHA DE GRADAUCION: 31 DE MARZO DE 2000

Doctor

BONERGE AMILCAR MEJIA ORELLANA
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho:

Guatemala, 10 de febrero de 2015

o SOOI

Respetable Doctor Mejia Orellana:

Me dirijo a usted respetuosamente, en atencion al nombramiento como asesor de tesis, en
la que se me faculta para realizar las modificaciones, de forma y de fondo, en el trabajo de
investigacién del bachiller ROELVI ALFREDO MOLINA PEREZ, intitulado: “LA
NECESIDAD DE TIPIFICAR EL DELITO DE TRABAJO DE MENORES DE CATORCE
ANOS FUERA DEL CiRCULO FAMILIAR EN EL CODIGO PENAL DE GUATEMALA,
DECRETO 17-73 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA”, por lo cual, me dirijo a usted
haciendo referencia a la misma con el objeto de informar mi cometido y oportunamente
emitir dictamen correspondiente y habiendo revisado el trabajo encomendado:

1.

Que durante el desarrollo de la revision del trabajo de tesis relacionado, se discutieron
algunos puntos en forma personal con el autor, realizandose los cambios y correcciones
que la investigacién requiri6 para mejorar la comprension del tema desarrollado.
Ademas se comprueba que el contenido del trabajo fue el resultado de la obtencién de
la informacién necesaria y objetiva para su elaboracién; el tema intitulado: “LA
NECESIDAD DE TIPIFICAR EL DELITO DE TRABAJO DE MENORES DE CATORCE
ANOS FUERA DEL CIiRCULO FAMILIAR EN EL CODIGO PENAL DE GUATEMALA,
DECRETO 17-73 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA”, es de gran importancia
sobre todo las repercusiones en el ramo civil, examinando el tema se pudo constatar
que existe una adecuada técnica juridica y cientifica.

El contenido cientifico y técnico de la tesis, se orienté en la observancia de
consideraciones doctrinarias y legales, en el que el sustentante abarcé tépicos de
importancia en el ramo civil, administrativo, enfocado desde un punto de vista juridico
civil.

La metodologia y técnicas de la investigacion, tienen como bases los métodos: analitico,
cientifico, sistematico, deductivo e inductivo, a través de los cuales se estudié el
fenémeno investigado y culminé con la comprobacion de la hipotesis planteada. Las
técnicas utilizadas en la presente investigacion fueron: la bibliografica y documental, las
cuales se encuadran con las enunciadas en ¢ plan de investigacion.
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LICENCIADO CARLOS ANTULIO SALAZAR URIZAR 8
ABOGADO Y NOTARIO 3z
COLEGIADO 6,279 2%

FECHA DE GRADAUCION: 31 DE MARZO DE 2000

4. Laredaccion utilizada presenta una estructura formal de la tesis, ya que esta compuesta

por cuatro capitulos realizandose en una secuencia ideal y de origen légico, por lo que

si refleja una redaccion clara y precisa de los temas y subtemas desarrollados en la

investigacion. Po lo cual se observo la utilizacion de técnicas de redaccion, ortografia y

gramatica adecuadas para este tipo de trabajo, asi como de fondo y de forma segun lo
establecido por la Real Academia de la Lengua Espafiola.

5. La contribucion cientifica del presente trabajo en su desarrollo constituye un aporte en
materia civil y cientifico que ha cumplido con todo el procedimiento del método cientifico.
Conforme a las normas juridicas en materia civil en la Republica de Guatemala.

6. En cuanto a las conclusiones y recomendaciones, comparto los argumentos vertidos
por el autor, puesto que las mismas se encuentran estructuradas de acuerdo al
contenido con el plan de investigacion y estan debidamente fundamentadas; ya que
obedecen a una realidad juridica; por ende, brinda una valiosa contribucién para el
derecho comdn.

7. Ademas se comprobé que la bibliografia, a mi criterio, fue correcta, adecuada y
pertinente al tema elaborado; esto con el propésito de facilitar el desarrollo investigativo
y en el desarrollo y culminacién del informe final de tesis.

8. Con lo anterior, opino que el contenido cientifico y técnico de la tesis, los métodos y
técnica de investigacion, su contribucién cientifica, sus conclusiones y
recomendaciones y la bibliografia relacionada fueron las adecuadas y pertinentes; por
ende, se establece que el trabajo cumple con los requisitos ya que son congruentes con
lo exigido en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen General Pablico, resulta procedente emitir
DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis asesorado.

Atentamente

ar;os Antulig Salazar urizar

Abogadqg’y Notario
Colegiddo: 6,279.

/

LIC. CARLOS ANTULIO SALAZAR URIZAR

ABOGAZO Y NOTARIO
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USAC

4/ TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 03 de agosto de 2017.

Atentamente, pase a la LICENCIADA CORALIA CARMINA CONTRERAS FLORES, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis de el-estudiante ROELVI ALFREDO MOLINA PEREZ,
intitulado: "LA NECESIDAD DE TI(P%FICAR EL DELITO. .DE TRABAJO DE MENORES DE
CATORCE ANOS FUERA DEL -CIRCULO. . FAIVHLIAR ‘EN EL CODIGO PENAL DE
GUATEMALA, DECRETO 17- 73 VD L CONGR O DE LA REPUBLICA"

Me permito hacer de su cerrecnmlento qu esta “‘ul‘tada para reahzar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen corresp ndiente debera cumplir con Ios requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo i [ Tesis de. Llcenmatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen ; tablece "Tante el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en

cientifico y técnico de
redaccion, los cuadros e
las conclusiones, las rec
trabajo de investigacion

qun cientifica de la mlsma
aprueban o desaprueban el

cc.Unidad de Tesis
RFOM/cpchp.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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M.A. CORALIA CARMINA CONTRERAS FLORES
Boulevard Sur 1-025 zona 4 de Mixco, Residenciales el Pedregal del Naranjo
Colegiada: 5,656
Fecha de graduacién: 16 de julio de 1998.

Doctor

BONERGE AMILCAR MEJIA ORELLANA
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho:

Guatemala, 30 de julio de 2015

Finn S IO O

Respetable Doctor Mejia Orellana:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para informarle que de conformidad con el nombramiento
de revisora del trabajo de tesis que se me hiciera del bachiller ROELVI ALFREDO MOLINA
PEREZ, intitulado: “LA NECESIDAD DE TIPIFICAR EL DELITO DE TRABAJO DE MENORES
DE CATORCE ANOS FUERA DEL CIRCULO FAMILIAR EN EL CODIGO PENAL DE
GUATEMALA, DECRETO 17-73 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA?”, informo a usted lo
siguiente:

A

Del titulo de la investigacion: ROELVI ALFREDO MOLINA PEREZ sometié a mi
consideracion la tesis intitulada: “LA NECESIDAD DE TIPIFICAR EL DELITO DE TRABAJO
DE MENORES DE CATORCE ANOS FUERA DEL CIRCULO FAMILIAR EN EL CODIGO
PENAL DE GUATEMALA, DECRETO 17-73 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA”, para
la revision respectiva. Examinando el tema se llegé a la conclusién tanto de la suscrita como
del bachiller, que se debe dejar el nombre propuesto al tema por encontrarlo adecuado al plan
de investigacién.

Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis: De la revisién practicada al trabajo
de tesis relacionado, se puede extraer que el mismo cumple con los requisitos establecidos
en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, relativos al contenido cientifico y técnico
de la tesis en virtud que el presente trabajo llena las expectativas por dicho normativo, al
haberse utilizado dichos aportes al desarrollarse la investigacion del caso.

Respecto a la metodologia y técnica de investigacion utilizada: Para el desarrollo del
presente trabajo, se utilizaron métodos y técnicas adecuadas para este tipo de investigacion
siendo estos analitico y deductivo y asi como técnicas bibliografica y documental, para la
indagacion respectiva. Por ello, se pudo establecer que se hace necesario que se regularice
dentro del ordenamiento juridico guatemalteco. X

De la redaccién utilizada: Se observd que en toda la tesis se emplearon técnicas de
redaccion, ortografia y gramatica adecuadas, para este tipo de trabajos, asi como fondo y
forma segun lo establecido por la Real Academia de la Lengua Espaiiola.
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M.A. CORALIA CARMINA CONTRERAS FLORES
Boulevard Sur 1-025 zona 4 de Mixco, Residenciales el Pedregal del Naranjo
Colegiada: 5,656
Fecha de graduacion: 16 de julio de 1998.
E. Respecto a los cuadros estadisticos: Se derivan de los resultados del trabajo de campo
realizado, respecto a que los entrevistados en general, manifestaron la importancia de que se
cree este tipo de seguros en la investigacion guatemalteca.

F. Respecto a la contribuci6n cientifica: Se puede observar que el trabajo desarrollado,
observa el contenido cientifico que para este tipo de actividad se requiere, pues el estudio de
todo el contexto se puede apreciar la importancia y necesidad existente en nuestro pais que
haya una normativa en cuanto a que beneficiaria fundamentalmente a la poblacién, cual
légicamente también tendria beneficio para la sociedad generalmente.

G. De las conclusiones: se pudo establecer que el bachiller hizo hallazgos dentro de la
investigacion, que a mi consideracion son adecuados Yy que las conclusiones son congruentes
con el trabajo realizado.

H. De las recomendaciones: De igual manera, las recomendaciones tienen congruencia con
las conclusiones.

I. De la bibliografia utilizada: Finalmente se constaté que el desarrollo y culminacion del
informe final de la tesis, se utilizé doctrina de autores nacionales y extranjeros, asi como
andlisis de la investigacion interna, como de otros paises por lo que a mi criterio son
adecuados.

En conclusién, y en virtud de haberse cumplido con las exigencias de la suscrita revisora,
derivadas del examen del trabajo en los términos anteriormente expuestos e individualizados y
por las razones ya expresadas, al haberse cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo
32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Publico, resulta procedente aprobar el trabajo de tesis relacionado, realizado
por el bachiller Roelvi Alfredo Molina Pérez, y en consideracion, darsele la opinion que merece,
debiendo continuar su tramite administrativo legal correspondiente, a efecto se emita orden de
impresion y se sefiale dia y horas para la discusion en el correspondiente examen publico. En tal
virtud, emito DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis revisado.

Atentamente,

G Contreras Figres

o~
B Vot L [y
Sbinea Y ;'JOD;:“’A
(%

Licda. Coralia Carmina Contr
Abogada y Notaria
Colegiada: 5,656
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A USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 19 de
septiembre de 2017.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante ROELVI ALFREDO MOLINA PEREZ, titulado LA NECESIDAD DE TIPIFICAR EL
DELITO DE TRABAJO DE MENORES DE CATORCE ANOS FUERA DEL CIiRCULO
FAMILIAR EN EL CODIGO PENAL DE GUATEMALA, DECRETO 17-73 DEL. CONGRESO DE
LA REPUBLICA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


DEDICATORIA

A DIOS: Por darme la vida, bendecirme con sus
bondades y por darme la oportunidad de
alcanzar mi primera meta profesional.

A MIS PADRES: Adrian Molina y Urbana de Molina, por su apoyo
incondicional y sabios concejos.

A MI ESPOSA: Reyna Elizabeth Juarez de Molina, por su apoyo
incondicional.
A MIS HIJOS: Jackelinne y Karen, son la fuente de mi

inspiracibn y motivaciébn para culminar mi
preparacion profesional.

A MIS HERMANOS: Con especial carifio, gracias por su apoyo.

A: La tricentenaria Universidad de San Carlos de
Guatemala, por abrirme sus puertas y con eso
brindarme la oportunidad de cumplir uno de los
anhelados de mi proyecto de vida y superarme
profesionalmente.

A: La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
que con la ayuda de sus catedraticos, me
permitieron  adquirir los  conocimientos
necesarios para la culminacién de mi carrera.
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INTRODUCCION

Se eligi6 analizar la tematica del trabajo infantil en Guatemala, en virtud que en la actualidad
hay una gran cantidad de nifios que trabajan para ayudar con el sostenimiento de sus
hogares, debido a las condiciones de pobreza o extrema pobreza en que viven algunas
familias, sin embargo, esto afecta a los nifios en su desarrollo, edad o en condiciones
inhumanas y deplorables; aunado a esto, no existen controles por parte del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social sobre el trabajo infantil, lo que ocasiona que no se respeten los
derechos de la nifiez y de la adolescencia.

El trabajo infantil implica la realizacién por parte de nifios 0 adolescentes de todo tipo de
trabajos, ya sea que lo realicen a cambio de un salario 0 dentro del circulo familiar sin
remuneracion, de cualquier forma esto les impide el acceso, rendimiento y permanencia en
la educacion y por lo regular realizan el trabajo en ambientes no acordes a su edad o
peligrosos con efectos negativos inmediatos o futuros y en condiciones que afectan su
desarrolio psicoldgico, fisico, moral o social.

El objeto general fue demostrar la realidad nacional respecto al trabajo infantil y los
diferentes instrumentos internacionales de derechos de la nifiez y adolescencia que
propugnan por erradicario; los objetivos especificos fueron: estudiar el trabajo infantil y las
causas que conlleva; determinar la importancia de los instrumentos internacionales; y
analizar la necesidad de imputar responsabilidad penal para patronos, padres o encargados
de menores que permiten el trabajo de estos fuera del circulo familiar y que se tipifique esta
conducta ilicita en el Cédigo Penal.

En la hipétesis se menciona que a pesar de los diversos instrumentos juridicos
internacionales en materia de derechos humanos laborales de la nifiez; el trabajo infantil no
se ha erradicado debido a la realidad nacional, toda vez que en tareas y trabajos del hogar
y ademas tienen que generar ingresos que les ayuden a todos los miembros de la familia a
subsistir. La investigacion tiene como fin que se impongan sanciones penales a los patronos
que emplean nifios y adolescentes en trabajos insalubres o peligrosos.
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La tesis consta de cuatro capitulos con la siguiente informacién: en el capitulo prime 3
analiza el derecho laboral y su relacién con el derecho penal, los delitos, delitos laborale
la legislaciébn comparada al respecto; en el capitulo segundo, se refiere al trabajo de
menores segun la doctrina y la realidad guatemalteca, su evolucion, principios y la
proteccion del trabajo infantil en el ambito internacional; el capitulo tercero, trata sobre Ia
necesidad de regular en el Codigo Penal como delito, el trabajo de menores de catorce afios
fuera del circulo familiar, las consecuencias para los padres, encargados y patronos y o que
sucede en la legislacién comparada; en el capitulo cuarto, se propone el marco normativo
para la reforma al Codigo Penal para que se regule el trabajo infantil partiendo de la realidad

nacional.

En el andlisis investigativo se utilizaron los métodos siguientes: analitico, para estudiar y
conocer los derechos de los menores segun la legislacién nacional e internacional; con el
deductivo, se determiné la problematica del trabajo infantil en Guatemala; el inductivo y la
sintesis, permitieron elaborar el marco teérico y juridico para regular penalmente los delitos
laborales relacionados con el trabajo de menores y adolescentes. Con la técnica
bibliografica se hizo recoleccién y analisis de la informacién relacionada a los derechos de
la nifiez y adolescencia en el ambito laboral.

Es indispensable velar por el interés superior del nifio consagrado en instrumentos

internacionales, asi como erradicar el trabajo infantil para que se dediquen a actividades
acordes a su edad y que los patronos se responsabilicen de sus acciones.

(i)



emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


Aas JUN
eSan Car/oso‘/

¥® 2

Q
\Bﬂ\?eﬁae

/21206

CAPITULO | &

SECRETARIA

€re
</ewa

@

IS
I~

i
2
@
>
<
5

S

00"/9
~8&mala,

o

1. El derecho laboral y su relacién con el derecho penal

En este capitulo se desarrolla el delito, los elementos positivos que son: la accion, la
tipicidad, la antijuridicidad y la punibilidad; posteriormente, los delitos laborales, el bien

juridico tutelado, el sujeto activo y finalmente, legislacién comparada en materia de delitos

laborales.

1.1. Los delitos

En el ambito de derecho las disciplinas que lo componen se interrelacionan, como sucede
en el caso del derecho penal con el derecho laboral, lo anterior, derivado a que a través del
primero se encarga de crear los delitos y a través de los jueces imponer las penas que
correspondan a esos delitos, de acuerdo a bienes juridicos tutelados, en este caso,
relacionados con el quehacer de los trabajadores y empleadores. Para abordar el tema de
los delitos laborales, primero se iniciara analizando lo que es el delito propiamente dicho
concebido desde la doctrina penal. El delito seglin Beling, citado por Ratl Goldsteins: “Es
una accion tipica, antijuridica, culpable, cubierta con una sancién penal adecuada a la

culpabilidad y que llena las condiciones legales de punibilidad.”’

! Goldstein, Radl. Diccionario de derecho penal y crimonologia. Pag. 83.
1
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Para Eugenio Zaffaroni delito es: “una conducta humana culpable, que viola las norm

Estado y que las leyes penales colocan bajo pena.”

Puede decirse de acuerdo a lo anterior, que delito es toda conducta que el legislador
sanciona con una pena, estando la misma dentro de los parametros de prohibicién que
impera en la norma como un mandato legal de prevencion hacia los particulares y que si se
infringe constituye una consecuencia directa de la sancién o pena. Sin embargo, es
menester hacer mencion que para la conformacién de la definicion del delito, los elementos

y estructura de dicho concepto.

Algunos tratadistas como el caso de Silva Sanchez, citada por Mir Cerezo, indica que el
concepto delito responde a una doble perspectiva: “Por un lado es un juicio de desvalor que
recae sobre un hecho o acto humano y por otro, es un juicio de desvalor que se hace sobre
el autor de ese hecho. Al primer juicio de desvalor se le llama injusto o antijuricidad, al
segundo, culpabilidad o responsabilidad. Injusto o antijuricidad es pues, la desaprobacién
del acto, culpabilidad, la atribucién de dicho acto a su autor para hacerle responsable del

mismo.

En estas dos grandes categorias antijuricidad y culpabilidad, se han ido distribuyendo luego
los diversos componentes del delito. En la primera se incluye la accién u omisién, los
medios y formas en que se realiza, sus objetos y sujetos, la relacién causal y psicolégica

entre ellas y el resultado. En la culpabilidad, las facultades psiquicas del autor (la llamada

2 Zaffaroni, Eugenio. Tratado de derecho penal, parte general. Pag. 472.
2
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1.1.1. La accién, inaccion u omision

Se concibe la accién no sélo como elemento positivo del delito, sino que a través de la
misma se ejecuta un acto cuya conducta esta prohibida en la ley penal, indispensable para

determinar la responsabilidad penal del sujeto activo, es decir, quien ejecuta la accién.

Lo anterior, por el hecho de que la accién sugiere movimiento, y por lo tanto, un acto
humano, el querer obrar, ya sea el obrar pasivo o activo, voluntario o involuntario y de ahi,
la accion, la inaccion u omisién como formas relevantes para la calificacion y la
determinacion de la responsabilidad penal. En relacién al concepto de accién, estudiosos
de la ciencia penal moderna han externado criterios entre los cuales se puede citar el que
sigue: “El concepto de accién en cuanto a la fase interna y externa, coincide en sus lineas
generales con el de la Teoria Final de la Accién formulada por el aleman Hans Welzel, a
principios de los afios 30 y sobre la que construyé en afios posteriores todo un sistema de

la Teoria General del Delito”.4

“La teoria final de la accion surgié para superar la teoria causal de la accién, dominante en
la ciencia alejada del derecho penal, desde principios del siglo y que encontré su méas

acabada expresion en los tratados de Vonz Liszt y Mezger. Para esta teoria, la acciones

3 Cerezo Mir. La polémica en torno al concepto finalista de autor en la ciencia del derecho. Pag. 12.
* Rodriguez, Alejandro. Curso de derecho penal moderno. Pag. 63.

3

cias Jy .
-\a;\g,an Carf, s" G


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


c\as Jurs
Sen Car/y /e

también conducta humana voluntaria, pero a diferencia de la teoria final, la teoria

prescinde del contenido de la voluntad, es decir, del fin.

Segun esta teoria, lo importante para establecer el concepto de acciones que el sujeto haya
actuado voluntariamente. Lo que este sujeto quiso (es decir, el contenido de su voluntad),
es sin embargo, irrelevante y sélo interesa en el marco de la culpabilidad. La teoria causal
reduce, pues, el concepto de accién a un proceso causal prescindiendo por completo de la
vertiente de la finalidad. Con ello, desconoce la realidad de las acciones humanas que no
son simples procesos causales voluntarios, sino procesos causales dirigidos a un fin. Es
pues, l6gico que ese fin sea también tenido en cuenta, ya en el momento de establecer el

concepto de accién”.®

“Para superar la polémica de la teoria final y la teoria causal, surgié una tercera teoria, la
teoria social de la accién, que llama la atenciéon sobre la relevancia social del
comportamiento humano. Esta teoria puede ser aceptada en la medida en que sélo
atendiendo al contenido de la voluntad del autor se puede determinar el sentido social de
la accion. Pero este concepto de relevancia social es excesivamente ambiguo y en ultima
instancia, es un dato pre juridico que no interesa directamente al jurista. Alejandro
Rodriguez afirma que: “aparece la concepcion de toxin que concibe la accion como un
conjunto de datos facticos y normativos que son expresion de la personalidad, es decir, de
la parte animica-espiritual del ser humano. Ello hace preciso recurrir a veces a valoraciones
que dotan de sentido a la accién, pero estas valoraciones, dependen en realidad del

contexto en el que la accién se realiza.”®

5 Ibid. Pag. 64
8 Ibid. P4g. 65.
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En cuanto al elemento accion, existe el negativo, es decir, la falta de accién. Conforme

legislacién penal guatemalteca, los elementos negativos que se consideran causas que

eximen de responsabilidad penal, son:

Causas de inimputabilidad, conforme el Articulo 23 del Cédigo Penal, que se refiere a la
minoria de edad, y el estado mental de trastorno transitorio. Causas de Justificacién, como
lo regula el Articulo 24 del Codigo Penal y que se refiere a la legitima defensa, al estado de

necesidad y al legitimo ejercicio de un derecho.

Causas de inculpabilidad, establecidas en el Articulo 25 del Codigo Penal que describen al
miedo invencible, fuerza exterior, error, obediencia debida y omisién justificada. Estos
conceptos también son aplicables para el caso de los delitos que se cometen en contra de
los trabajadores. En cuanto a la omisidn, para la ley, existen supuestos en que la misma
ordena ejecutar un acto determinado, referente a ello es importante establecer de una
inactividad voluntaria, puesto que la omision es una manifestacion de la voluntad que se
exterioriza en una conducta pasiva, en un no hacer, sin embargo, puede darse una
conducta pasiva involuntaria o inconsciente, por ejemplo, en los casos de olvido que puede
traer como consecuencia el acaecimiento de un delito, también podra darse algunos casos

de negligencia por parte del sujeto activo.

Requiere la existencia de un deber juridico de obrar, constituye una omisién penal, es
preciso que para que ésta exista la norma penal ordene ejecutar un hecho y el agente no
lo haga, si el agente no tiene el deber juridico de actuar, no hay omisién y por ende tampoco

existe delito, esta es la posicién de garante.
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1.1.2. La tipicidad

Este es el segundo elemento de caracter positivo de la teoria del delito, el cual se establecio
dentro de la legislacién para concebir al delito como tal y se concreta en adecuar la
conducta humana a la norma legal establecida, es decir, a la figura tipo, siendo éste el

término correcto.

El tipo es la accién injusta, denominada injusta, porque lo justo no es objeto de punibilidad
la cual se encuentra descrita concretamente por la ley y cuya realizacién se encuentra
ligada a la sanciéon penal y ello obedece a que en el ordenamiento juridico-penal
guatemalteco, se regula el imperativo principio de legalidad; tal como lo regula el Articulo 1
del Cédigo Penal: “Nadie podra ser penado por hechos que no estén expresamente
calificados como delitos o faltas, por ley anterior a su perpetracion; ni se impondran otras

penas que no sean las previamente establecidas en la ley.”

El tipo tiene una triple funcién: “funcién seleccionadora, de los comportamientos humanos
plenamente relevantes; funcién de garantia, en la medida que sélo los comportamientos
humanos subsumibles en él pueden ser sancionados penalmente; funcién motivadora
general, por cuanto con la descripcion de los comportamientos en el tipo penal, el legislador
indica a los ciudadanos que comportamientos estan prohibidos y espera que, con la
conminacién penal contenida en los tipos, los ciudadanos se abstengan de realizar la

conducta prohibida, la materia de prohibicién.”®

5 Rodriguez. Op. Cit. Pag. 65.
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1.1.3. Antijuricidad

Eugenio Cuello Calén establece que: “La antijuridicidad presupone un juicio de oposicion
entre la conducta humana y la norma penal, juicio que sélo recae sobre la accion realizada,
excluyendo toda valoracion de indole subjetiva, por lo que podria decirse que su naturaleza

funcional es de caréacter objetiva...”®

En la doctrina moderna, se emplea el término antijuridicidad y el de injusto como
equivalentes. Sin embargo, ambos términos difieren relativamente. “La antijuridicidad es
un predicado de la accién, el atributo con el que se califica una accién para denotar que
es contraria al ordenamiento juridico. El o lo injusto es un sustantivo que se emplea para
determinar la accién misma calificada ya como antijuh’dica, lo injusto, es por lo tanto, la
conducta antijuridica misma, mientras que la antijuridicidad es una calidad de la accién
comun a todas las ramas del ordenamiento juridico, el injusto, llamado algunas veces

también ilicito, es una accion antijuridica determinada.””

1.1.4. Culpabilidad

“Para la imposicion de una pena principal consecuencia juridico-penal del delito, no es
suficiente con la comisiéon de un hecho tipico, antijuridico, puesto que hay casos en que el
autor queda exento de la responsabilidad penal. Con respecto a la concepcion de este

elemento en la teoria general del delito, acttia culpablemente el que pudo proceder de otra

S Cuello Calén, Eugenio. Derecho penal espafiol. Pag. 624.
7 Ibid. Pag. 625.

7
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otra manera, sin embargo, debe para entender de la ciencia penal moderna, pu

culpabilidad supone algo mas que la mera posibilidad de poder actuar de modo distinto a

como se actud.

Para determinar la culpabilidad en el sujeto activo, deben considerarse una serie de
presupuestos, es decir, la falta de madurez por defecto psiquico, por desconocer el
contenido prohibitivo de la norma o por encontrarse en situacién en la que no le era exigible
un comportamiento distinto, no puede ser motivado por la norma o la motivacién se altera
gravemente, faltard la culpabilidad, es decir, el hecho tipico y antijuridico no podra

atribuirse a su autor, y por lo tanto, este tampoco podra ser sancionado con una pena.”®

Entre el contenido de la culpabilidad, también cabe sefalar el dolo, regulado en el Articulo
11 del Codigo Penal e implica las siguientes caracteristicas: a) es el limite maximo de la
culpabilidad; b) es la conciencia y voluntad de cometer un hecho ilicito; c) es la voluntad
consciente dirigida a la ejecucién de un hecho que es delictuoso; d) es el propésito a la

intencion delibera de causar dafio, lesionar o poner en peligro un bien juridico tutelado.

La culpa se encuentra regulada en el Articulo 12 del Cédigo Penal encontrando dentro de
sus caracteristicas las siguientes: a) es el limite minimo de culpabilidad que presenta una
menor gravedad; b) es el obrar sin la diligencia debida causando un resultado dafioso,
previsible y penado por la ley; c) es la no previsidén de lo posible y evitable, que causa un
dafo antijuridico y penalmente tipificado; d) es un obrar licito cuyo resultado antijuridico se

basa en la negligencia imprudencia o impericia del sujeto activo.

8 Carnelutti, Francesco. Cuestiones sobre el proceso penal. Pag. 238.
8
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1.1.5. Imputabilidad

“Segun Cerezo Mir, la imputabilidad debe considerarse como la capacidad de culpabilidad
y se basa en que el autor de la infraccién penal, del hecho tipico y antijuridico, tenga las
facultades psiquicas y fisicas minimas requeridas para poder ser motivado en sus actos
por los mandatos normativos. Al conjunto de estas facultades minimas requeridas para
considerar a un sujeto culpable por haber hecho algo tipico y antijuridico, se le llama

imputabilidad o, més modernamente, capacidad de culpabilidad.”®

En la legislacion penal guatemalteca, existen causas de inimputabilidad tal como lo regula
el Articulo 23 del Codigo Penal: “No es imputable el menor de edad. Quien en el momento
de la accion u omision no posea a causa de enfermedad mental, de desarrollo psiquico
incompleto o retardado o de trastorno mental transitorio, la capacidad de comprender el
caracter ilicito del hecho o de determinarse de acuerdo con esa comprensién, salvo que el

trastorno mental transitorio, haya sido buscado de propésito por el agente.”

1.1.6. Punibilidad o penalidad

Constituye una forma de recoger y elaborar una serie de elementos o presupuestos que el
legislador, por razones utilitarias, puede exigir para fundamentar o excluir la imposicién de
una pena y que s6lo tienen en comln que no pertenece a la tipicidad, antijuridicidad,

culpabilidad y su caracter contingente, es decir, s6lo se exigen en algunos delitos concretos.

° Op. Cit. Pag. 87.
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objetivas de penalidad y causas que la excluyen llamadas causas de exclusion o anulacién
de la penalidad o excusas absolutorias. Se regula en el Cédigo Penal las circunstancias
que modifican la responsabilidad penal (en la doctrina se les denomina elementos
accidentales del delito), divididas en circunstancias atenuantes y circunstancias agravantes,

en los Articulos 26 y 27 del Cédigo Penal.

1.2. Los delitos laborales

Es innegable que el derecho penal debe tener una relacién directa con el derecho laboral,
y es porque tiene gran trascendencia la dimension de la seguridad en el trabajo. Si
importante es que la persona pueda realizarse como tal a través del desarrollo de una
actividad profesional, no lo es menos el hecho de que ese trabajo debe realizarse en unas
condiciones de seguridad que no pongan en constante peligro su vida, su salud y su

integridad fisica o psiquica.

En legislaciones comparadas se tipifican delitos cometidos contra la seguridad e higiene en
el trabajo, sin embargo, en el caso de Guatemala no es asi, y en este trabajo se pretende

demostrar la necesidad de que se incluyan a través de reforma en el Codigo Penal.

Con regular formas ilicitas se trata de proteger valores no sélo la vida y la integridad fisica
del trabajador sino también su integridad psiquica y su salud que cuando no se regulaba se
quedaban olvidadas por el legislador. Es por ello que se trata de luchar contra la escasa o

nula penalidad en el Codigo Penal.

10
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1.2.1. El bien juridico tutelado

Se puede definir el bien juridico protegido como aquel objeto, aquel bien, que el delito
lesiona o pone en peligro. Un delito puede atacar a un tnico bien juridico o a varios al mismo
tiempo. Por lo que respecta al objeto de este estudio se dira que no existe unanimidad en
la doctrina sobre cuél es en este caso el bien juridico que se intenta proteger, existiendo un
grupo de tedricos que defiende que es la seguridad e higiene en el trabajo, pero no
entendido como un bien juridico auténomo sino ligado a la vida, la salud y la integridad

fisica del trabajador.

Se castiga la puesta en peligro de la vida o la salud de los trabajadores al no facilitar los
medios para que ese colectivo desempefie su actividad en condiciones adecuadas. Si se
reconoce autonomia a la seguridad e higiene, el delito se consumaria al producirse el

resultado lesivo para esas condiciones de seguridad en el trabajo.

Debe regularse entonces, en el Cédigo Penal como delito de peligro y ademas concreto. El
peligro ha de recaer forzosamente sobre el trabajador. En el otro lado, Carnelutti hace
alusiéon a que: “la seguridad e higiene en el trabajo es un bien juridico complemente
independiente y auténomo, que no precisa de ningln otro para complementarlo y hacerlo
operativo. Para estos autores lo que se intenta lograr es que las normas de seguridad en el

trabajo sean las que efectivamente definan las condiciones en que aquel se desarrolla.”°

0 Op. Cit. Pag. 87.
11
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1.2.2. El sujeto activo de los delitos laborales

Sujeto activo de un delito es el protagonista del drama penal. Son las personas que tienen
la obligacion legal de facilitar los medios de seguridad e higiene. El empresario debera,
intentar perfeccionar continuamente los niveles de proteccion existentes y realizar cuantos
ajustes sea necesarios ante cualquier tipo de cambio en las circunstancias que inciden en
la realizaciéon del trabajo. Los empresarios son aquellas personas fisicas o juridicas o
comunidades de bienes, que reciban la prestacién de servicios. También se denomina
como empresario a los grupos sin personalidad como las comunidades de bienes, pero que

pueden ser beneficiarios de la actividad de servicio prestada por los trabajadores.

Debe referirse en relacién a la empresa, la pena debiera imponérsele a los administradores
o encargados del servicio que hayan sido responsables de los mismos y a quienes,
conociéndolos y pudiendo remediarlo, no hubieren adoptado medidas para ello. Se debe
considerar como administrador o encargado a estos efectos no quienes formalmente
posean este titulo sino, quienes teniendo efectivamente la capacidad resolutoria o de
adopcion de medidas, o que teniendo conocimiento de la situacion no hubieren tomado las

decisiones correctoras oportunas.

El fundamento de lo anterior, es el hecho que la responsabilidad de facilitar los medios de
proteccion corresponde exclusivamente al empresario, ya que es él quien tiene el dominio
del riesgo. Existen algunos casos en los que no es unicamente sujeto activo del delito el
empresario que recibe el servicio del trabajo sino que otro empresario también puede

incurrir en este delito. Son los casos de contrata o subcontrata de obras y servicios, cesion

12
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ilegal de trabajadores, empresas de trabajo temporal y trabajadores con destino en cén\vw )

de trabajo ajeno.

1.2.3. Sujeto pasivo de los delitos laborales

El sujeto pasivo de un delito es el titular del bien juridico lesionado. El delito laboral es el
conjunto de los trabajadores entendido como sujeto colectivo. En caso de puesta en peligro
de la salud, la vida o la integridad fisica de personas distintas a los trabajadores no se esta
incurriendo en un delito laboral, sino otra clase de delitos. EI mencionado sujeto colectivo
comprende no sélo a aquellos a quienes pueda ser aplicable la ley sino también a quienes

estén ligados por relaciones de caracter administrativo al servicio de la administracion

publica.

1.2.4. El tipo objetivo de la accién

Consiste en que por parte de los responsables de la actividad laboral no se faciliten los
medios necesarios para que los trabajadores desempenien su actividad con las medidas de
seguridad e higiene adecuadas. Se trata pues de un delito de conducta omisiva al que se
asocia un resultado de peligro concreto, como es la puesta en peligro grave con la omisién
antes indicada de la vida, salud o integridad fisica del trabajador, sin necesidad de que se

llegue a producir efectivamente ningin tipo de lesién al trabajador.

Los elementos basicos que integran el tipo objetivo de la accién de este delito son en primer
lugar el incumplimiento de las normas de cuidado expresamente establecidas en la

legislacion laboral; en segundo lugar el no facilitar los medios necesarios para que los
13
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trabajadores desempefien su actividad con las medidas de seguridad e higiene adecuéiig,s
y por ultimo que con todo ello se ponga en peligro grave la vida, la salud o la integridad
fisica de los trabajadores. Por ultimo, se requiere que del incumplimiento de la normativa
sobre prevencion de riesgos laborales y de hecho de no facilitar los medios necesarios para
que los empleados trabajen con las correspondientes medidas de seguridad y salud, se
derive una puesta en peligro grave para la vida, la salud o la integridad fisica de los

trabajadores.

Para demostrar que realmente ha existido delito se tendra que acreditar una relacion de
imputacion objetiva entre la conducta omisiva infractora de la norma de prevencion y el
resultado de peligro grave antes mencionado, es decir, que ha sido esa infraccion de la
norma que regulaba la forma en la que una tarea debia realizarse, y no cualquier otro hecho,
la culpable de forma directa e indiscutible del resultado de puesta en peligro para el
trabajador. Por lo que se refiere a la manera de determinar la gravedad del peligro creado
para el trabajador debemos tener en cuenta dos parametros: primero el grado de
probabilidad del resultado en el caso de que el sujeto activo, la victima y posibles terceros
permanezcan inactivos, es decir, hablaremos de mayor gravedad del peligro cuantas mas
posibilidades existan de que al no adoptar las medidas legalmente establecidas se pueda

producir un resultado lesivo para el trabajador.

1.2.5. El tipo subjetivo de la accién

En los delitos laborales, se pueden constituir como dolosos la posibilidad de consumar el
delito cuando se ha cometido mediante imprudencia grave. El dolo se puede definir como

la finalidad de la accion, la intencién que realmente persigue el sujeto activo. El dolo exige
14
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que el infractor sea consciente de que se han producido los tres elementos
estudiados: por un lado debe conocer la existencia de una norma que regula las condiciones
en que se ha de desarrollar la actividad del trabajador y a pesar de ello hace caso omiso
de lo que la misma dispone. Por otro lado sabe que deberia adoptar una serie de medidas
para que el trabajador realice su labor en condiciones de seguridad y a pesar de eso no lo
hace. Y por ultimo, debe ser conocedor que con esas dos omisiones se esta creando una

situacién de peligro grave para la vida, la salud o la integridad fisica del trabajador.

También se admite la doctrina el dolo eventual, que es aquel en que el autor se representa
como posible un resultado lesivo o dafoso, no querido, y, no obstante, realiza la accion
aceptando sus consecuencias. El sujeto activo considera que es muy posible que estén
concurriendo las anteriores circunstancias, que es probable que se pueda producir una
situacién de peligro, y que aunque no es seguro si que existe un elevado nimero de
posibilidades de que se estén infringiendo las normas de prevencién de riesgos laborales,
y a pesar de todo ello permite que el trabajador desarrolle su trabajo en esas condiciones.
Es posible que esa forma de comisién de los delitos laborales sea muy frecuente. La
comisién por imprudencia se produce tanto por infringir la normativa como por producir el

resultado de peligro.

1.2.6. Penalidad

La pena debe ser la de prisién y multa. A pesar que se debe considerar cuando el delito
laboral se cometa por imprudencia, debe ser inferior. Ahora bien, se plantea el problema de
qué clase de concurso aplicar, de normas o de delitos, cuando como consecuencia del

peligro concreto se produce el resultado lesivo para la vida, la salud o la integridad fisica
15



emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


cA2S Juris
&tean Cargy 7/
S o
[$) @ o=Sp
1S e .
S G

s —
128 SecreARa 3
3

X
) « . . . . . . 0D
de los trabajadores. “Segun Cerezo Mir, la opinién de la doctrina mayoritaria (Mufioz OOn\cde, -
Navarro, Baylos-Terradillos, Carbonell Mateu, Gonzalez Cussac) considera que en estos
casos existe un concurso ideal de delitos, unidad de hecho y pluralidad de bienes juridicos
lesionados o puestos en peligro, entre el cometido contra la seguridad de los trabajadores

y las respectivas modalidades imprudentes de la acusacién de lesiones, muerte, etc.”!!

En vista de lo anterior, el estudio del delito contra la salud y la seguridad de los trabajadores
se puede concluir que es un delito cuyo bien juridico protegido es la seguridad e higiene en
el trabajo, pero no entendido como un bien juridico auténomo sino ligado a la vida, la salud

y la integridad fisica del trabajador.

Presenta como sujeto activo del delito al emprésario para el que el trabajador presta sus
servicios, aunque la responsabilidad de aquel se puede extender a aquellas otras personas
que dependientes del mismo tengan encomendadas entre sus funciones el velar por el
cumplimiento de las normas de seguridad e higiene en el trabajo. Y como sujeto pasivo son

el conjunto de los trabajadores, entendido como sujeto colectivo.

Se trata de delitos de conducta omisiva al que se asocia un resultado de peligro concreto.
Presenta como elementos del tipo objetivo la infraccion de las normas de prevencién
legalmente establecidas, el no facilitar los medios necesarios para la seguridad de los
trabajadores y que de ello se derive un peligro grave para la vida, la salud o la integridad
fisica de los trabajadores. Y como elementos del tipo subjetivo de la accién se exige dolo,

que puede ser eventual, aunque también admite la comision por imprudencia grave.

1 Op. Cit. Pag. 66.
16


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


1.3. Lalegislacion comparada en materia de delitos laborales

En el presente apartado se hace un breve andlisis del derecho comparado en paises como

México y Espafia por considerar mas importantes en materia de delitos en el ambito laboral.

1.3.1. México

México también cuenta con un amplio ordenamiento en materia laboral, en el que establece
que existen delitos laborales desde el punto de vista de la prevencién; cuentan con una Ley
de Prevencion de Riesgos Laborales en donde se regulan faltas y delitos que se cometen

por parte de patronos o empleadores en contra de los trabajadores.

Aparte de ello, conviene sefialar lo establecido en sentencias como la dictada por la
Audiencia Provincial de Guadalajara con fecha 25 de junio de 1998 con numero 35/1998
en la que se apunta “el bien juridico protegido estan la seguridad e higiene en el trabajo

vinculados a la vida, salud e integridad fisica de los trabajadores.”

Otras como la dictada por el tribunal supremo con fecha 26 de julio de 2000 con el niimero
1355/2000, seiiala que el legislador ha optado por englobar a todos los delitos contra los
derechos de los trabajadores en el titulo XV, libro Il del Cédigo Penal para reforzar la
dimension de proteccion individual de los derechos fundamentales reconocidos a los

trabajadores en la Constitucion.

Por ultimo, la sentencia con nimero 101/2000 dictada por la Audiencia Provincial con fecha

17 de mayo de 2000, en la que considera como bien juridico protegido la seguridad e
17
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higiene colectiva de los trabajadores, y por lo tanto, la obligatoriedad del Estado de regt@ ,

conductas ilicitas en ese sentido.

1.3.2. Espaiia

La legislacion espafiola cuenta con un marco normativo bastante completo y se retine en
el Estatuto de los Trabajadores, en donde se regulan los delitos contra la seguridad y la
salud en el trabajo. El derecho al trabajo que reconoce el Articulo 35 de la Constitucion
espafola de 1978, no puede entenderse sin reconocer igualmente que el ejercicio del
mismo se debe realizar bajos determinadas condiciones que garanticen en primer lugar, la

vida del trabajador y en segundo lugar, su salud o integridad fisica.

Existe una amplia regulacién encaminada a prevenir los riesgos laborales a los que un
trabajador puede enfrentarse y que detalla cuales deben ser las medidas de seguridad a
adoptar en cada sector profesional. Como cierre de este sistema normativo se encuentra
en el Codigo Penal también, que regula el establecimiento de sanciones penales para las
conductas que infrinjan dichos preceptos asi como la autoria, circunstancias, etc. de las

mismas.

1.4. Lo que sucede en la legislacion guatemalteca

El Cédigo Penal y el Cédigo de Trabajo carecen de normas que contengan los delitos
laborales, Unicamente cuentan las faltas de caracter administrativo. El tema que se ha
considerado se acerca méas a sancionar conductas ejecutadas por los patronos, es en el

ambito de la seguridad social o la prevencion de accidentes laborales. Ernesto Krotoschin
18
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generalmente, el conjunto de las iniciativas espontaneas o estatales dirigidas a aminorar la

inseguridad y el malestar de los econémicamente débiles." 2

Afirma Carlos Garcia Oviedo que: "Motivo constante de sobresalto y de temor ha de ser,
tanto para el obrero cuanto para quienes, como él, viven al dia, la situacién en que habran
de quedar cuando alguna adversidad les prive, temporal o definitivamente de sus ingresos.
Hasta ahora, la beneficencia era el remedio obligado de esta situacién. Mas la beneficencia
es, en los tiempos actuales, cosa juzgada depresiva en ciertos medios. A la conciencia del
trabajador moderno repugnan las instituciones que estimen incompatibles con su dignidad
personal y de clase. La politica social moderna ha ideado otros procedimientos sustitutivos
de la beneficencia, mas acordes con el espiritu de nuestros tiempos. Estos procedimientos
son los de la prevision, en que plasman sentimientos propios de una humanidad mas
civilizéda. La prevision es cosa preventiva. Tiende a evitar el riesgo de la indigencia.

Previene el dafio, esta es su funcion.”’3

La prevision social no debe dirigirse exclusivamente a los trabajadores, pero debe
advertirse que lo que el derecho del trabajo quiere para los obreros se universaliza y
extiende a todos los hombres, debido a que el derecho del trabajo es derecho de la persona
humana, derivado de su naturaleza y de sus necesidades y este derecho se universaliza,
porque piensa que la sociedad debe de construirse sobre hombres preparados para el

trabajo, pero asegurados contra los riesgos de la vida en la naturaleza y en la sociedad; y

12 Estudios de derecho del trabajo y seguridad social. Pag. 90.
3 Tratado elemental de derecho social. P4g. 52.
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de ahi que la previsién social, aun vista fuera del derecho del trabajo y para quien
trabajador, tome, como tipo al trabajador y se configura como si todos los hombres fuera

trabajadores.

Las principales instituciones de la prevision social son: a) La educacion e instruccion
profesional de los trabajadores; b) la colocacién y la lucha contra la desocupacion de los
obreros; c) la habitacién de los trabajadores; d) la prevencién y reparacion de los infortunios
del trabajo; y, e) la seguridad social. Esto quiere decir que la previsién social es un concepto

genérico que se ocupa de varias instituciones.

También hay una disposicion de caracter general, en relacién con la prevision social, como
el contenido en el Articulo 102 literal r) de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala que regula: "Son derechos sociales minimos que fundamentan la legislacion del
trabajo y la actividad de los tribunales y autoridades... r) El establecimiento de instituciones
economicas y de previsién social que, en beneficio de los trabajadores otorguen

prestaciones de todo orden, especialmente por invalidez y jubilacién”.

El segundo parrafo del Articulo 118 de la Constitucién Politica de Ia Republica de
Guatemala establece que: "Es obligacion del Estado orientar la economia nacional para
lograr la utilizaciéon de los recursos naturales y potencial humano, para incrementar la

riqueza y tratar de lograr el pleno empleo y la equitativa distribucion del ingreso nacional..."

Asimismo el Articulo 105 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
preceptua: "El Estado, apoyara la planificacién y construccion de conjuntos habitacionales,

estableciendo los adecuados sistemas de financiamiento que permitan atender los
20
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llenen las condiciones de salubridad. Los propietarios de las empresas, quedan obligados

a proporcionar a sus trabajadores, en los casos establecidos por la ley, viviendas que llenen

los requisitos anteriores.”

Respecto a la higiene y seguridad en el trabajo, se infiere que tal como se encuentra
regulado en la actualidad, sus normas e interpretacion, atienden a los mejores postulados
de la medicina del trabajo y a la ingenieria industrial. Para ello es ademas indispensable
que los patronos estén obligados a observar, de acuerdo con la naturaleza de sus negocios,
los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las instalaciones de su establecimiento
y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las magquinas,
instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera éste, que resulte
de mayor garantia para la salud y la vida de los trabajadores y del producto de la

concepcion, cuando se trate de mujeres embarazadas, efc.

En los Articulos del 197 al 205 del Codigo de Trabajo, se regula la higiene y seguridad en
el trabajo, la obligacién del patrono de proteger eficazmente la vida, la salud y la moralidad
de los trabajadores. Corresponde al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
reglamentar las medidas que se deben adoptar. Se trata de proteger a los trabajadores a
domicilio y los familiares, hay prohibiciones a los patronos, se habla de lugares o industrias
insalubres y las labores en instalaciones o industrias peligrosas; el derecho de los

trabajadores agricolas a habitaciones que retnan las condiciones higiénicas.

También el riesgo profesional debe tomarse en cuenta en el tema de los delitos laborales,

desde la perspectiva de la prevencion. “10 afios duraron los debates en el Parlamento
21
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francés, la nueva ley ain impregnada de individualismo y por lo tanto conservadora e,un
avance en favor de los trabajadores: Los accidentes ocurridos por el hecho o en ocasién
del trabajo a los obreros y empleados ocupados en las industria dan derecho en beneficio

de la victima o de sus representantes a una indemnizacion a cargo del empresario.

El aparecimiento de las industrias con la utilizacion de las maquinas hicieron que
aumentaran los accidentes de trabajo; quien crea el riesgo es el empresario, no con
~ intencién sino por la peligrosidad de los instrumentos, métodos y fuerza motriz de las
industrias en la produccién. Los impulsores de la teoria del riesgo profesional evitaron
confundir este riesgo con el principio de la responsabilidad objetiva por el hecho de las
cosas (propio del derecho civil) porque la culpa del trabajador lo habria hecho inaplicable:

la responsabilidad derivaria de la creacién de un riesgo especifico por su peligrosidad.”™

También el Articulo 82 del Cédigo de Trabajo, regula la indemnizacién en casos de despido
por enfermedad, o invalidez permanente o vejez, lo cual también esta regulado por el IGSS.
Ahora, en el caso de los infortunios del trabajo, se maneja la vieja tesis de la disminucién o
pérdida de la capacidad fisica o mental para el trabajo, que ha sido superada con la idea
de que lo indemnizable en los infortunios del trabajo es la disminucién o pérdida de la
capacidad de ganancia, quiere decir, de la aptitud, presente y futura, de ganar un ingreso
suficiente para conducir una existencia decorosa. Aqui, el criterio para la determinacion de
las indemnizaciones, englobado en el término incapacidad para el trabajo, debe considerar
la aptitud sobreviviente para obtener un ingreso equivalente al que percibia el trabajador

antes de la lesién y procurar su elevacion posterior.

4 derechoguatemalteco.org/el-riesgo-profesional/ (Consultado: 13 de septiembre de 2013).
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CAPITULO I

2. Eltrabajo de menores en la doctrina y la realidad guatemalteca

En este capitulo se hace una breve explicacién del trabajo de menores en Guatemala, su
evolucioén histérica, principios del derecho de menores, proteccion de menores a nivel

internacional, para desembocar en el trabajo infantil y la realidad nacional.

2.1.  Evolucién del derecho de los menores en general

Se debe considerar dentro de los antecedentes histéricos respecto a los menores
primeramente, que no se concibid desde la Optica del derecho penal, y aun en la actualidad
no existe un derecho de trabajo infantil, por ejemplo, que abarque el trabajo que realizan
los menores de edad y su proteccién. Sin embargo, los menores en las épocas antiguas no
se consideraban como trabajadores plenos con derechos y obligaciones, y su trabajo era
invisible juridicamente hablando. En materia penal, se manifiesta primordialmente a la
orientacion especial preventiva y educativa Yy no sancionadora, penalizadora, como sucede

en el caso del derecho penal de adultos.

La justificacion de su existencia estriba en que los menores y los adultos son personas
diferentes en el ambito de la psicologia y la psiquiatria. Los nifios no son adultos, tienen
rasgos propios y personalidad en continuo desarrollo, hecho que no puede ser desconocido
por el derecho. “El derecho penal de menores entonces, también se encuentra relacionado
con el derecho procesal penal de menores, una peculiaridad es que existe un procedimiento

especificamente pensado para los menores. Se tiene conocimiento que durante muchos
23


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


N
(Jb

o

mejor que les podia pasar era que se les aplicase una pena mas atenuada. Fue a partir del

siglo XVIII, XIX, cuando se produjo una transformacion del derecho penal para menores.”!”

Algunos autores se han referido a los antecedentes del derecho penal de menores
exponiendo que: “A fines del siglo XIX y principios del XX se produce una transformacion
en las relaciones pater familiares. En todas estas transformaciones se propone que a los
menores se les imponga un tratamiento educativo... La primera jurisdiccion de menores se
establece en Chicago en 1899, fue la llamada juvenil tour. Se encargaba de menores
abandonados y delincuentes menores para darles proteccion. Esta jurisdiccion se va a

extender a otros menores.

Intervinieron dos congresos: en 1911 el Congreso en Paris y en Bruselas en 1912 con el
nombre de Congreso Internacional de la Infancia. Se establecieron cuales tenian que ser
las bases de la jurisdiccion especial de menores. Estas jurisdicciones llegan a nuestro pais
através de la Ley de Bases del 2 de agosto de 1918 y el Real Decreto del 25 de noviembre
de 1918. Por este Real Decreto se aprueba la Ley sobre Organizacion y Atribuciones de
los Tribunales para Nifios. Esta ley y su reglamento de desarrollo son aprobados por Real
Decreto y constituyeron la primera normativa que incluia un tratamiento especial para
menores. Esto significd para Espafia la nocién del llamado modelo tutelar o protector de los

menores que estuvo vigente hasta el final de la segunda guerra mundial.”'®

7 Omnosa Fernandez, Maria Rosario. Derecho penal de menores. Pag. 44.
'8 Bidonde, Juan Martin. La teoria de la imputacién. Pag. 21.
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En el caso de Guatemala, vale mencionar lo escrito respecto a los antecedentes histoxg S0, OO

en materia de derecho de menores: “Analizando cuidadosamente la historia del derecho de
menores en Guatemala, la misma debe efectuarse con la sucesiéon de hechos que se
proyectaran desde que se incorpora al menor en la legislacion. En la evolucién juridica
constitucional de Guatemala, los ideales de libertad, igualdad y derecho del hombre surgen
como una constante histérica. En efecto, desde las bases constitucionales de 1823 hasta
la Constitucion de 1985, vemos consagrados estos principios como fundamentos del

Estado guatemalteco.

En el afio 1822 fue presentado ante la Asamblea Nacional Constituyente de las Provincias
Unidas del Centro de América, un proyecto para abolir la esclavitud. Decreto que fue
aprobado el 17 de abril de 1824. Dicha proposicion fue turnada a la Comisién de
Gobernacion de la Asamblea y ésta emiti6 un dictamen, dentro del cual en su parte
conducente establecia: La Comisién opina que los esclavos y los hijos de estos deben ser
libres sin rescate, porque el derecho del hombre a su libertad es un derecho otorgado por
la naturaleza: Es un derecho innegable e imprescriptible. Dentro de esta iniciativa de ley se
inicia la incorporacién de los derechos del menor a la legislacién, cerrando un pasado de

opresion a los grupos méas débiles que eran los menores por nacer”.

- En 1834, en el gobierno del doctor Mariano Galvez, se efectud una codificacién sobre la
legislacion penal en la que se promulgé el Cédigo de Reformas y Disciplinas Carcelarias,
mismo que se aplicaria en todos los casos en que se usase la prisibn como un medio

privativo de libertad o bien un castigo. En el libro Il del mismo cuerpo legal se regulé lo

'® Orsona Ferandez. Op. Cit. Pag. 45.
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conveniente a la privacion de libertad de los menores, que establecia que los menores
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dieciocho afios de edad, convictos de delitos y los vagos de dieciséis afios, ingresaran a un

centro especial separado de los adultos. Recluyendo a los mimos en un centro llamado
Escuela de Reformas, pero de dicho centro no se tiene ninglin dato exacto de que el mismo

hubiere funcionado. Estas leyes fueron derogadas en el gobierno de Rafael Carrera.

En 1854, en el gobierno del general Rafael Carrera, mediante el Decreto 21 emitido por el
Presidente de la Republica, se regulé lo relativo al establecimiento de la casa de huérfanos,
en virtud de la solicitud planteada por la sefiora Prefecta de la Congregacion de la
Inmaculada Virgen Maria. En 1877, en la administracién del Presidente Justo Rufino
Barrios, fue promulgado el Cédigo Penal en el que se establecia que eximia de
responsabilidad penal a los menores de diez a quince afios, cuando se comprobara que el
menor habia actuado sin discernimiento y cuando éste resultaba culpable del hecho, como
medida se adoptaba enviarlo a una casa correccional para que fuese educado o reeducado.
Por su parte, la permanecia en la institucién el periodo estipulado en el fallo, mismo que no

excedia del tiempo que faltaba para cumplir su mayoria de edad.

Mediante el Codigo de Menores, Decreto 188 del Presidente de la Republica, se abrié la
primera casa de correccién, misma que fue establecida con fines proteccionistas. En 1889
en el Codigo Penal se regulaba lo concerniente a la imputabilidad de menores, misma que
comprendia a los menores de 10 a 15 afios. El tribunal que conocia de las actuaciones al
momento de dictar su fallo en forma expresa declaraba que el menor habia actuado cc;n (o]
sin discernimiento para imponerle la pena respectiva o declarandolo sin responsabilidad del
hecho. El nueve de septiembre de 1921, fue promulgada la Constitucién de la Republica de

Centroamérica donde se encuentra una clara evidencia hacia la protecciéon de la minoria
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Republica de Guatemala sufria una reforma mediante el Decreto nimero cinco del
Presidente de la Republica, en el Articulo 30, el cual establecia que los menores de 15 afios
sélo podran ser recluidos en los lugares especialmente destinados para el efecto. Una

legislacion de menores estableceria para este caso lo que a ellos se refiere.

En 1934, se emitié la Ley de Proteccion para Menores creada por el Consejo Consultivo
Central cuyo fin era proteger a la infancia. Dicho érgano estaba integrado por personas
honorables y versadas en el manejo de menores y sus atribuciones eran la vigilancia de los
menores desvalidos, mendigos y vagos que se encontraban a disposicién de los tribunales
tutelares para menores y de las instituciones, haciendo veces de tribunal de consulta o
apelacion segun los casos y la creacién de un tribunal tutelar de menores ad-honorem en

cada cabecera con el fin de integrarlo con un médico, un abogado y un pedagogo.

En 1937, en el gobierno del Presidente Jorge Ubico se estatuye el Decreto Gubernativo
2043, Ley de Tribunales de Menores, primera ley especifica de menores, ya que por mucho
tiempo se hizo notar en nuestro medio la falta de un sistema legal que analizare las
necesidades sociales relativas a la trasgresion de los menores. En 1952, se crean tres
centros destinados al tratamiento de menores inadaptados sociales y de conducta irregular.
Uno de los centros seria mixto, siendo el Centro de Observacién, teniendo por objeto
estudiar y clasificar cada caso que se presentara, sobre la salud fisica y mental de los
menores y su adaptabilidad al medio social, tal analisis se efectuaba con la participacion de
médicos, psicologos, trabajadores sociales y pedagogos. En 1967, por Acuerdo Ejecutivo
nuamero 261 de fecha 9 de septiembre es decretado el dia del nifio rural guatemalteco, el
segundo martes de septiembre de cada afio. En 1969, el 20 de noviembre se decreta y
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promulga el Decreto 61-69 Cédigo de Menores, derogandose el Decreto 2043 citadQ..E
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mismo consta de seis considerandos dentro de los cuales se contemplaba la Declaracion
Internacional sobre los Derechos del Nifio. Este c6digo regula el sistema nacional de tutela

de los menores que comprendia, accion protectora, preventiva, correctora.

En 1979, entra en vigor el 9 de julio el Decreto 78-79 del Congreso de la Republica de
Guatemala, el que deroga en su totalidad el Decreto 61-69. Se tiene conocimiento que por
mucho tiempo se encontraban en el Congreso de la Republica varios proyectos de ley o
iniciativas para la creacién de un nuevo Cédigo de Menores. Esto estaba respondiendo a
la necesidad de que los menores fueran atendidos bajo el sistema de proteccién integral, y
no como se encontraba con el Codigo de Menores, bajo el estatuto de atenderles mediante
una situacion irregular. No fue sino hasta el siete de noviembre del 2002, a través de las
iniciativas propuestas por algunos diputados del Congreso de la Republica de Guatemala,
que el pleno conoci6 de una iniciativa que contenia la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez

y Adolescencia.

El Congreso de la Republica pidi6 que fuera trasladada para su tramite a las Comisiones
de Legislacion y de la Mujer, el Menor y la Familia para su estudio y dictamen conjunto.
Dentro de la exposicién de motivos del proyecto de ley se citaba lo siguiente: “La legislacion
sobre la nifiez y adolescencia, actualmente se centra en el area del derecho de familia, y

especificamente, en su proteccion especial, cuando sus derechos son amenazados o

vulnerados.”

También en el &rea del derecho penal se ha avanzado en cumplimiento con la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala y la Convencion sobre los Derechos del Nifio, pero
28
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nifez y adolescencia, y aln falta promover la participacion de toda la sociedad para

favorecer la proteccion y el desarrollo integral a favor de todos los nifios y nifias y
adolescentes. El marco legal que regula la actuacion de la familia, la sociedad y el Estado
en su conjunto debe ser fortalecido, a fin de definir las responsabilidades de cada uno y
consiguientemente la corresponsabilidad social, ya que es responsabilidad de todos velar
por el cumplimiento de los derechos de nuestra nifiez y adolescencia y responder por su

vuineracion.

El Cédigo de Menores era aplicado por los juzgados de menores a los menores
transgresores de la ley y para aquellos que estaban en situacién de abandono y que eran
objeto de malos tratos, violencia intrafamiliar y otros. Del Articulo uno al cinco regulaba lo
relativo a las disposiciones generales; en cuanto a la aplicabilidad, &mbito de la proteccion,
minoridad de edad y obligacién de cooperar se regulaba en los Articulos 14, 15 y 16 del
Articulo 17 al 19 especificaba los juzgados para menores, generalidades, naturaleza,
organizacion vy atribuciones; los Articulos del 47 al 49 regulaban lo relativo a menores en
abandono y tramite de menores que eran objeto de malos tratos o violencia intrafamiliar de

los padres, tutores u otra persona ajena al parentesco con ellos.

Dina Ochoa afirma que: “con el Cédigo Penal, se relaciona en razén a tipificar lo relativo a
las faltas o delitos que se les imputa a los menores de edad, haciendo énfasis en cuanto a
que pese a ser imputables para cuando se les sindica algo se debe apoyar en cuerpo legal,
como lo es el Codigo Penal ya que es alli en donde se encuentra el encuadramiento juridico,
para tipificar el delito o falta cometido por ellos. También se regula principalmente por la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Codigo de Menores, Cédigo Penal y Ia
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Convencion Internacional de los Derechos del Nifio ratificada por Guatemala, y en
de ello viene a ser ley ordinaria, de aplicacién general y de cumplimiento para la

colectividad.”'”

En el 2003, se emite el Decreto numero 27-2003 por el Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, la cual tiene como
fundamentos: La obligacion legal que tiene el Estado de garantizar y mantener a los
habitantes de la nacion en el pleno goce de sus derechos y de sus libertades, siendo su
obligacién proteger la salud fisica, mental y moral de la nifiez y la adolescencia, asi como

regular la conducta de los adolescentes que violan la ley penal.

Considera que el Codigo de Menores, dejé de responder a las necesidades de regulacién
juridica en materia de la nifiez y la adolescencia. Especialmente porque el citado Codigo se
basaba en una doctrina de la situacion irregular y no en una proteccion integral de los nifios
y adolescentes. Promueve el desarrollo integral tanto del nifio, nifia, como el joven y la joven
adolescente, y no sélo considerar en términos generales a los menores como tales,

habiendo una distincién entre jévenes, jovencitas, nifias, nifios.

Responde a lo acordado en la Convencién sobre los Derechos del Nifo, la cual fue
aprobada por el Congreso de la Republica de Guatemala, el 10 de mayo de 1990. La ley
tiene como objetivo lograr una integracién familiar y promocién social, que persigue lograr
el desarrollo integral sostenible de la nifiez y adolescencia guatemalteca, dentro del marco

democratico e irrestricto respeto a los derechos humanos.

'7 Historia del derecho de menores. P4g. 9.
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El derecho del nifio es un derecho tutelar, otorgandoles una proteccion juridica prefe\?qqte.

~lemata -

Dentro de los derechos de los menores se encuentran: a la vida, a la igualdad, a la
integridad personal, a la libertad, identidad, respeto, dignidad y peticion, a la familia y a la

adopcion, como derechos individuales.

Dentro qe los derechos sociales se encuentran: derecho a un nivel de vida adecuado yala
salud, a la educacién, cultura, deporte y recreacién, a la proteccion de la nifiez y la
adolescencia con discapacidad, a la proteccién contra el trafico ilegal, sustraccion,
secuestro, venta y trata de nifios, nifias y adolescentes, a la proteccién por el uso ilicito de
sustancias que produzcan dependencia, derecho a la proteccion por el maltrato, a la
proteccion contra la explotacién y abusos sexuales, a la proteccion por conflicto armado,
nifios y nifias adolescentes refugiados, a la proteccién contra toda informacién y material

perjudicial para el bienestar de la nifiez y la adolescencia.

Dentro de los deberes de los menores, se encuentran una serie de actitudes que deben
observar los menores en su conducta con su familia, en la escuela, en el deporte, en la

cultura, etc., que se regulan taxativamente en el Articulo 62 de la ley en referencia.

Regula normas importantes que atafien a los jévenes trabajadores, asi como se encuentra
organizado por medio de la Comisién Nacional de la Nifiez y de Ia Adolescencia, como una
comision integrada paritariamente por representantes del Estado y por el mismo nimero de
representantes de organizaciones no gubernamentales que realicen acciones y desarrollen
programas a favor de la nifiez y la adolescencia. En materia procesal, se establece la
creacion de los juzgados de la nifiez y la adolescencia, los de adolescentes en conflicto con

la ley penal, de control de ejecucion de medidas y las salas de la corte de apelaciones de
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intervenir, a manera de prevencion los jueces de paz. Se divide la funcién de los jueces
que conocen de la violacion a sus derechos de los nifios y adolescentes, de los jueces que
conocen de los asuntos de los niflos y adolescentes en conflicto con la ley penal,
independientemente de aquellos jueces que han sido designados para conocer

exclusivamente del control de ejecucién de medidas.

Dado el caracter inimputable de los menores, el derecho penal de menores se basa en un
régimen de responsabilidad penal que acoge en general la doctrina de la proteccién integral
del nifio, nifia y adolescente y tiene como base el interés superior del nifio, aun cuando se
trata de juzgar una conducta ilicita; principio que se encuentra establecido en la Convencién

sobre los Derechos del Nifio.

De acuerdo a lo anterior, es de considerar tanto la forma en que se establece la
responsabilidad como el modo en que se mide o concreta eﬁ determinadas consecuencias.
Los rasgos mas caracteristicos de este sistema de justicia juvenil son el mayor
acercamiento a la justicia penal de adultos en lo que se refiere a derechos y garantias
individuales, por un refuerzo de la posicién legal de los jovenes y una mayor responsabilidad

de estos actores por sus actos delictivos.

Se reconoce responsabilidad para un mayor rango de sujetos, pero se limita al minimo
indispensable la intervencién de la justicia penal, con una amplia gama de sanciones como
respuesta juridica al delito, basadas en principios educativos y en la reduccién al minimo
de sanciones privativas de libertad de suerte que el juez debe preferir medidas de otra

naturaleza, como la libertad asistida o la prestacion de servicios a la comunidad. El sistema
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una responsabilidad, pero, a su vez, se le reconocen una serie de garantias sustantivas y

procesales que no eran siquiera pensadas en la concepcién tutelar.

Dentro de este modelo se establece un marco de legalidad con respecto a la forma en que
el juez debe aplicar las sanciones, pero también se concede cierto margen de libertad para
decidir, tanto al sefalar las consecuencias como los criterios para su determinacion. La
evolucién que se ha tenido de una doctrina de la situacién irregular que consideraba al
menor como un objeto del derecho, a la doctrina de la proteccion integral que considera al
menor como sujeto de derechos y obligaciones, tiene la novedad de que en el tltimo caso,

este sistema esta en el aspecto sancionatorio.

Para comprender el ejercicio de la potestad sancionadora hay que analizar los principios
basicos que rigen la decisién del juez al momento de determinar la respuesta adecuada en
un procedimiento de esta naturaleza. Seguln el caracter impulsado por los instrumentos
internacionales, cabe citar dentro de los principios que han incidido en esta evolucion
histdrica del derecho penal de menores, los siguientes: a) el principio de la prevencién por
sobre el de la sancién; b) el principio de desformalizacién de la justicia penal juvenil; c) el
de preferencia de las sanciones no privativas de libertad; y, d) la vigencia del principio

educativo en la determinacion y ejecucién de las sanciones.

El principio de la prevencion estd sobre el de la sancidén: uno de los principios
fundamentales del derecho penal juvenil, propio de la doctrina de la proteccion integral del

nifio, nifa y adolescente, aquél que da prioridad a la prevencién antes que a la sancioén.
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idea de prevencion incluso se refleja en el mismo sistema penal, al preferir sanciones no

privativas de libertad y considerar criterios de prevencion futura (resocializacion).

Respecto al principio de desformalizacion o desjudicializacion de la justicia penal juvenil, se
refiere a la tendencia en el derecho penal juvenil es a la desformalizacién, que trata de
evitar que se imponga una sancién propiamente dicha, a través de soluciones de justicia
restaurativa, o bien el archivo del asunto a través de la aplicacion de criterios de oportunidad
reglados. Lo que se pretende es evitar el pronunciamiento de una sentencia condenatoria
con su caracter estigmatizador y la imposicién de una sancion, especialmente la privativa

de libertad.

La desformalizacién de los procedimientos surge como consecuencia de las caracteristicas
propias de este régimen, del énfasis en criterios de reinsercién social. Esto mismo explica
la necesidad de flexibilizar la aplicacién de las penas. En los ltimos tiempos esta tendencia
a la desformalizacion se aprecia también en el sistema penal de adultos, que ha llegado a
aprobar también recomendaciones en el ambito de la ONU en ese sentido; por ejemplo lo

que sucede con las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos.

En la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el Articulo 40 inciso 3, literal b) dispone que:
“Los Estados promoveran, siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas
para tratar a esos nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que
se respetaran los derechos humanos y las garantias legales”. En cuanto al principio de

flexibilidad en la adopcién y ejecucién de las consecuencias juridicas, tal como se observa
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consecuencias juridicas que cabe imponer, en la naturaleza de las sanciones y su forma ™
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de determinacion.

La adecuacion de la sancién a la conducta y condicion del joven infractor exige la flexibilidad
suficiente para valorar la gravedad de la infraccion y seleccionar la respuesta en el caso
concreto. Se presenta en uno de sus objetivos fijar un sistema de responsabilidad adecuado
a los adolescentes, pero considerandolos como sujetos de derecho que deben ser tratados
con especial diligencia. Se refiere a exigir una responsabilidad especial adecuada a su
caracter de sujeto en desarrollo, que busca considerar al adolescente como un sujeto de
derecho que debe ser protegido en su desarrollo e insercion social y lograr objetivos de

prevencién de delito.

Las consecuencias que se imponen son sanciones que persiguen la educacién del
condenado. Se evidencia tanto en los programas que se contemplan y la variedad de
consecuencias (donde la privacion de libertad (internacion) es excepcion) como también en
las reglas y criterios de determinacién de penas que permiten considerar la situacién del
adolescente. De ahi entonces que las sanciones aplicadas a estos sujetos no deben tener
un caracter Gnicamente punitivo, sino que deben considerar su desarrollo personal, su nivel
de educacion, el medio en el que se desenvuelve, sus posibilidades de reinsercion en la

sociedad, etc.

En cuanto al principio de preferencia de las sanciones no privativas de libertad, se refiere a
que se constituye un principio elemental del derecho penal de adolescentes el que en los

casos en que no es posible aplicar medidas alternativas a la sancién y se ha dictado en
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Este caracter de ultima ratio de la sanci6n privativa de libertad es un principio consagrado

en reglas internacionales y se traduce en el establecimiento de sanciones diferentes a las
privativas de libertad, que se aplican de modo preferente a ellas, por considerarlas mas
beneficiosas. El principio que se refiere a la preponderancia del principio educativo en la
determinacion y ejecucion de las sanciones, indica que se refiere a un principio educativo
parece ser el centro de todos los demas, pues desempefia un papel de proteccion de los
derechos fundamentales del adolescente sometido a la justicia penal juvenil y suavizando

la reaccién penal estatal.

La normativa entrega al juez facultades de control y fiscalizacién en la fase de ejecucion de
la pena y tal finalidad fundamenta claramente los mecanismos de revision de sanciones
que se crearon. En todo caso, es indudable que también estan presentes finalidades de
prevencion general y de inocuizacion, pues sélo ello podria explicar la ampliacion de las

penas privativas de libertad hasta 10 arios.

2.2. Principios fundamentales del derecho de menores

En materia de derecho de los nifios y adolescentes con el cambio de normativa, como se
indicé arriba, se suscriben una serie de derechos fundamentales que asisten a los menores
y, mayoritariamente, se encuentran establecidos en la Ley de Proteccién Integral de la
Nifiez y Adolescencia; tienen su base fundamentalmente en el respeto de los derechos
humanos a los menores como personas.
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son sujetos de derechos y obligaciones

Cabe sacar a luz, el concepto de nifio, nifia 0 adolescente antes de la promulgacion de la
Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, es decir, cuando se encontraba
vigente el Codigo de Menores, en que los nifios, nifias y adolescentes se concebian como
objetos del derecho y no precisamente como sujetos, bajo una doctrina de situacion

irregular; todo lo cual ha cambiado a una doctrina de proteccién integral.

Es por ello que el principio se encuentra fundamentado en el Articulo tres de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia: “Sujeto de derecho y deberes. El Estado
debera respetar los derechos y deberes de los padres 0 en su caso de las personas
encargadas del nifio, nifia o adolescente, de impartir en consonancia con la evolucién de
sus facultades, direccion y orientacién apropiadas para que el nifio, nifia y adolescente
ejerza los derechos reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica, la presente Ley
y demas leyes internas, los tratados, convenios, pactos y demas instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos aceptados y ratificados por Guatemala,

sin mas restricciones que las que establece la ley, cuya interpretacién no sera extensiva.”

2.2.2. Principio del interés de la nifiez y la familia

El principio, de acuerdo a la Convencién sobre los Derechos del Nifio, se denomina principio
de interés superior del nifio; sin embargo, la legislacion guatemalteca en referencia, ha ido
mas alla, es decir, dentro del principio conceptualiza también a la familia del menor, pues

con ella es que puede materializarse.
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Adolescencia regula: “Interés de la nifiez y la familia. El interés superior del nifio, es una
garantia que se aplicaré en toda decisiéon que se adopte con relacién a la niflez y la
adolescencia, que debera asegurar el ejercicio y disfrute de sus derechos, respetando sus
vinculos familiares, origen étnico, religioso, cultural y linguistico, teniendo siempre en
cuenta su opinién en funcién de su edad y madurez. En ninglin caso su aplicacion podra
disminuir, tergiversar o restringir los derechos y garantias reconocidos en la Constitucién
Politica de la Republica, tratados y convenios en materia de derechos humanos aceptados

y ratificados por Guatemala y en esta Ley.”

Se entiende por interés de la familia, a todas aquellas acciones encaminadas a favorecer
la unidad e integridad de la misma y el respeto de las relaciones entre padres e hijos,
cumplidos dentro del ordenamiento legal. El Estado debera promover y adoptar las medidas
necesarias para el cumplimiento efectivo del interés de los nifios, nifias y adolescentes y
de la familia, pues la misma es la base de la sociedad, segun lo establecido en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi como también el Cédigo Civil y la

Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

2.2.3. El principio de tutelaridad

La palabra tutelar, viene de la palabra tutela, la que en el derecho de familia es la definicion
da a una persona que se encuentra a cargo de otra persona, ya sea menor de edad o bien
mayor de edad incapacitada declarada legalmente. El principio es igual al tutelar del
derecho de trabajo, el que si bien no tiene relacién con este trabajo, si puede utilizarse como

ejemplo y se puede conceptualizar como la obligacién que tiene el Estado de equiparar, de
38
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adecuar y de conformar un marco normativo que nivele las desigualdades existentes
la ley en el caso de los menores; sin embargo, en el derecho de trabajo, la desigualdad que

existe entre trabajador y patrono sigue siendo muy marcada a toda costa.

Respecto al principio en mencién, necesariamente tiene que haber una intervencion del
Estado; en el caso de los nifios, nifias y adolescentes, debe el Estado interviene a través
de un marco normativo como el que se ha citado en este trabajo. Al respecto, el Articulo 6
de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, regula: “Tutelaridad. El derecho
de la nifiez y adolescencia es un derecho tutelar de los nifios, nifias y adolescentes,
otorgandoles una proteccién juridica preferente. Las disposiciones de la presente Ley son
de orden publico y de caracter irrenunciable. El Estado debera velar porque los nifios, nifias
y adolescentes reciban entre otros: proteccion y socorro especial en caso de desastres.
Asignacion especifica de recursos publicos en las areas relacionadas con la proteccién a

la nifiez y adolescencia.”
2.2.4. Principio de derechos inherentes

El principio es importante, por lo regula la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, especificamente en el Articulo 44 la ley regula que el Estado comprende que
los menores, es decir, los nifios, nifias y adolescentes y son considerados como personas
y por lo tanto, con todos los derechos inherentes a cualquier persona, independientemente
de todos los que regulan las leyes y otros mas que no estan regulados y que por la condicién
de seres humanos les son aplicables. El Articulo 8 de la ley dice: “Derechos inherentes. Los
derechos y garantias que otorga la presente Ley, no excluye otros, que aunque no figuren

expresamente en ella, son inherentes a los nifios, nifias y adolescentes. La interpretacion
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rectores, con los principios generales del derecho, con la doctrina y normativa internaciona
en esta materia, en la forma que mejor garantice los derechos establecidos en la
Constitucion Politica de la Replblica, los tratados, convenios, pactos y demas instrumentos

internacionales en materia de derechos humanos aceptados y ratificados por Guatemala.”

2.3. La proteccion de los menores en el ambito internacional

El instrumento internacional de caracter juridico mas importante en materia de derecho de
menores es la Convencién sobre los Derechos del Nifio. A pesar de que contiene una serie
de valores y aspectos relevantes en materia de los derechos de los menores, es
conveniente resaltar que no es muy completa en materia de responsabilidad penal de los
menores. Lo anterior conlleva una serie de perjuicios, derivado del aumento de delitos
cometidos por nifios y jovenes, cuya experiencia no s6lo la ha vivido la sociedad

guatemalteca, sino varias sociedades del mundo.

Las guerras mundiales repercutieron gravemente en los menores de edad y su situacion
motivo la accion de organismos internacionales, como la Sociedad de las Naciones que
adopta la Declaracion de Ginebra, relativo a la proteccién de los derechos del nifio. El nifio
se consideraba en esa época como un objeto de tutela, lo que determina el enfoque de la

regulacién existente.

Posteriormente, en diciembre de 1948, la Organizacion de Naciones Unidas aprueba la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, que establece derechos reconocidos a todo

ser humano sin distincion, por consiguiente incluye a los nifios. Ya en 1946 las Naciones
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de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). En 1959, la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprueba la Declaracién Universal de Derechos del Nifio, que se considera
complemento de la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Se estructura con base
en diez principios, donde destaca el derecho a gozar de una proteccion especial y su interés

superior como guia fundamental.

En el ambito americano, cabe subrayar la Convenciébn Americana de los Derechos
Humanos, conocida como Pacto de San José de Costa Rica, vigentes en Guatemala el
cinco de enero de 1991. El Articulo uno comienza con la declaracién de que "persona es
todo ser humano" y se ocupa de precisar una regla especial frente a las sanciones. El
Articulo cuatro numeral cinco prescribe que no se impondra la pena de muerte a personas

que, en el momento de la comisioén del delito tuvieren menos de 18 afios de edad...”

Por su parte, el Articulo cinco numeral cinco dispone que "cuando los menores puedan ser
procesados deben ser separados de los adultos y llevados ante tribunales especializados,
con la mayor celeridad posible, para su tratamiento”. Especialmente respecto de los
derechos del nifio, el Articulo 19 regula que: "Todo nifio tiene derecho a las medidas de
proteccion que su condicién de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y

del Estado.”

La Convencion sobre los Derechos del Nifio fue aprobada por la Asamblea General de la
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989. La convencién junto con las Reglas Minimas
de Naciones Unidas para la Administraciéon de la Justicia de Menores, conocidas como

Reglas de Beijing de 1985; las Reglas de Naciones Unidas para la Proteccion de Menores
41
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proteccién integral del nifio.

2.4. Eltrabajo infantil

En Guatemala es evidente que derivado de las adversidades de la vida y de las familias,
muchos nifios, nifias y adolescentes entre la edades de cinco a diecisiete afios sufren de
algun tipo de explotacién laboral. La mayoria de nifios trabajadores de Guatemala, se
dedican a actividades agricolas, la elaboracion de cohetes, actividades domésticas,
recoleccion de basura etc. Estas actividades laborales, la mayoria de veces no son
compensadas a los menores, ya que son consideradas como ayudas que los nifios hacen

a sus padres que son los que reciben el pago de los trabajos.

“La pobreza en que se encuentra el pais obliga a los menores a trabajar para poder cubrir
sus necesidades mas basicas y, en algunos casos, esta practica constituye la Unica
alternativa para su supervivencia; ademas, se considera que influyen las causas culturales,
socioeconomicas y politicas que constituyen una forma fundamental de la existencia,

proliferacién y tolerancia del trabajo de los menores.

Consecuentemente, se sabe que existen en el mundo mas de doscientos millones de nifios
trabajadores y que realizan tareas dafiinas para su desarrollo mental, fisico y emocional.
Los nifios trabajan porque deben sobrevivir ellos y sus familias. El trabajo infantil persiste
incluso en lugares donde ha sido declarado ilegal y con frecuencia esta rodeado por un

muro de silencio e indiferencia.
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La situacién de pobreza y desigualdad que vive la nifiez y la adolescencia trabaja&%en

14 ¥
Glemala,

Guatemala es reforzada por un Estado débil que reproduce la desigualdad en la medida
que no impulsa ninglin mecanismo distributivo para los nifios, nifias y adolescentes que se
enfrentan al trabajo en Guatemala. Una investigacion del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia en América Latina, ha evidenciado que debido al trabajo de los nifios, el
poder adquisitivo de las familias aumenta como maximo entre un diez y un veinte por ciento,
continuandose en los mismos niveles de pobreza. Sin hacer mencion a los casos de las

familias que han obtenido anticipos y el nifio es obligado a trabajar gratis.”*®

“El trabajo infantil para la Organizacién Internacional del Trabajo es la participacién de la
nifiez y la adolescencia en ocupaciones laborales realizadas en condiciones y econdmicas

y sociales que vulneran su bienestar.”'®

La erradicacion y la abolicién del trabajo infantil son la preocupacién de muchos paises por
las terribles consecuencias que ello provoca, en virtud de esto, los organismos
internacionales, desde sus inicios han proyectado este tema como parte muy esencial de

sus agendas de trabajo.

2.4.1. Definicién de trabajo infantil

Se refiere a toda actividad que implica la participacién laboral de los nifios, nifias y

adolescentes, cualquiera que sea su condicién laboral, asalariado, independiente, trabajo

'8 http://Iwww.monografias.com/trabajosinfantiles/eshtim. (Consultado: 2 de septiembre de 2013).
'® www.wikipedia.com.thim. OIT. Trabajo infantil. (Consultado: 2 de septiembre de 2013).
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y permanencia en la educacién, asi como que se realicen en ambientes peligrosos
produciendo efectos negativos inmediatos o futuros, o se lleven a cabo en condiciones que

afecten su desarrollo psicolégico, fisico, moral o social.

“El téermino trabajo infantil no alude a los jévenes que trabajan algunas horas por semana
para sufragar sus gastos o ayudar a su familia, siempre y cuando ese trabajo no interfiera
con la educacion, la salud y el desarrollo del nifio, esto no es perjudicial; pero esta situacién
no tiene nada que ver con los problemas que viven gran cantidad de nifios que trabajan
largas horas o en condiciones nocivas para asegurar su propia subsistencia y la de su
familia. Se entiende por trabajo infantil aquel que priva a los nifios de su infancia y su
dignidad, impide que accedan a la educacion y se lleva a cabo en condiciones deplorables

y perjudiciales para la salud y desarrollo.”2°

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia considera al trabajo infantil como: “Toda
actividad laboral remunerada o no, realizada por nifios y nifias menores de quince afios que
entorpezca su proceso educativo o afecte su salud y desarrollo integral. Se habla de trabajo
adolescente cuando esta actividad es realizada por personas mayores de quince afios y

menores de dieciocho afios.”?

20 QOficina Intemacional del Trabajo. Estrategias para eliminar el trabajo infantil. Pag. 9.
2! www.fnu.com.htim. Trabajo infantil. (Consultado: 2 de septiembre de 2013).
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2.4.2. Antecedentes del trabajo infantil en Guatemala

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo se establece que la complejidad de las
causas del trabajo infantil y adolescente en Guatemala dificulta la aproximacion de un perfil
que contenga caracteristicas propias; sin embargo, comprende en la realidad y la historia

los siguientes aspectos:

“La situacion permanente e histérica de pobreza es relevante para considerar que el trabajo
infantil en Guatemala data desde tiempos remotos, en el caso del conflicto armado que duré
casi cuatro décadas entre los aflos mil novecientos sesenta y mil novecientos noventa y

seis, agudizaron la problematica especialmente en tiempos de postguerra.

A partir del Siglo XVI se integraba a los nifios en las faenas mineras, ya que por su porte
podian acceder a lugares dificiles para el cuerpo de un adulto, también se establecia que
las nifias eran las que debian hacer las tareas del hogar, que si bien nunca fue ni ha sido
remunerado, también se considera como trabajo. Al pasar el tiempo se concibi6 a los nifios
integrados a las labores agricolas siendo recolectores temporeros. A pesar de que hoy en

dia se mantiene esta actividad.

En el afio 2001 el gobierno de la Republica de Guatemala presenté el plan nacional para la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil y proteccién de la adolescencia trabajadora del
Misterio de Trabajo y Prevision Social, que conté con la participacion y contribucién técnica
del Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infanti de la Oficina
Internacional del Trabajo, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, el Proyecto de

Fortalecimiento Integral de Jévenes en Guatemala y fij6 los objetivos y acciones
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concentradas en materia de erradicaciéon del trabajo infantil y de proteccién, el
garantiza a la nifiez trabajadora guatemalteca, obtener el respaldo que daré al adolescente
trabajador con metas especificas para un periodo de cinco afios. A pesar de ello, en la

actualidad no se tienen informes de resultados positivos de dicho plan.

Se determiné a través de estadisticas que el trabajo infantil lo realizan en un alto porcentaje
los varones, y en un sesenta y seis por ciento se encuentran conformados en grupos de
siete a catorce afios de edad, sin embargo, esto puede ser derivado a que el trabajo que la
nifa realiza es invisible. También en un 56% el trabajo de los nifios es fundamentalmente

de la poblacién indigena en relacion a la no indigena.”®
2.4.3. Legislacion

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 51 protege a los
menores garantizandoles el derecho a la alimentacién, salud, seguridad y prevision social,
esto se debe a que es un derecho humano. Por su parte, el Cédigo de Trabajo, establece
el trabajo de los menores como un trabajo sujeto a un régimen especial de proteccion y sus
normas mas importantes son: el Articulo 32 regula la edad de ingreso al trabajo, en donde
reglamenta que los contratos de los menores de catorce afios se deben celebrar con sus
representantes legales y en su defecto, con la autorizacién de la Inspeccion General de
Trabajo, con lo anterior, es evidente que la legislacion ordinaria, permite el trabajo de los

nifilos cuando tienen menos de catorce afos.

% |PEC/OIT Guatemala. Programa nacional de investigacion sobre el trabajo infantil. Pag. 13.
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del patrono les da el caracter de trabajadores campesinos y en el Articulo 147 reglamenta
que el trabajo de los menores debe ser adecuado a su edad, condiciones o estado fisico y

desarrollo intelectual y moral.

El Articulo 148 prohibe el trabajo en lugares insalubres asi como el trabajo nocturno. La
jornada extraordinaria y el trabajo diurno en cantinas u otros establecimientos analogos
para los adolescentes y prohibe el trabajo de los menores de catorce afios. En el Articulo
149 establece la reduccién de la jornada diurna de trabajo para los menores de edad: a) en
una hora diaria y seis horas a la semana para los mayores de catorce anos y b) En dos
horas diarias y doce horas a la semana para los jovenes que tengan esa edad o menos,
siempre que el trabajo de éstos se autorice conforme el Articulo 150 en donde se establece
que la Inspeccién General del Trabajo puede extender en casos de excepcién califica,

autorizaciones escritas para reducir total o parcialmente las rebajas de la jornada diurna.
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CAPITULO llI

3. Necesidad que se regule en el Cédigo Penal como delito el trabajo de menores de

catorce afos fuera del circulo familiar

En el presente capitulo se estudian algunos aspectos relativos a penalizar el trabajo de
menores de 14 afos, para ello es necesario hacer brevemente referencia a los
antecedentes de este tipo de trabajo y compararlo con la actualidad, seguidamente, se
analiza la realidad de dicha clase trabajadores fuera del nicleo familiar, las consecuencias
de ese trabajo, legislacion comparada para establecer la viabilidad de la reforma a la
legislacion; y finalmente, los fundamentos para brindar una adecuada proteccion a esta
clase trabajadora mediante la penalizacion de estas labores, asi como iniciativas de ley que

erradiquen de una vez el trabajo infantil, pero sancionando a los responsables.

3.1. Antecedentes

El trabajo infantil ha existido a lo largo de la historia, sobre todo como apoyo a la familia en
las labores domésticas o agropecuarias, como afirma Oses Mendizabal: “este trabajo varié
en muchos paises con la industrializacién, que supuso la salida de los nifios de sus casas
para ser empleados en los talleres como mano de obra barata. En la actualidad, el trabajo
infantil viene causado por la pobreza, las carencias en servicios sociales basicos y, en
algunos casos, el peso de la tradicion. Durante la Revolucion Industrial, la economia basada
en el trabajo manual, es sustituida por otra dominada por la industria y la manufactura, la
mecanizacién de las industrias textiles y el desarrollo del hierro, fue la revolucién jindustrial

impulsada por Inglaterra por la aristocracia hereditaria, sin escripulos y de manera violenta
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desarrolla los negocios aprovechandose de la existencia paupérrima de las masas y'¢

mano de obra barata.”®®

Haciendo una sintesis de lo establecido con anterioridad, se puede apreciar que la
revolucién industrial fue perjudicial para cualquier tipo de trabajo, incluyendo el de menores,
pues Unicamente a los patronos de esa época les interesaba producir, situacion que

prevalece hoy en dia, pero con ciertas limitaciones.

Antes de esto, el trabajo se daba dentro de la estructura familiar y no remunerador
ayudando en las tareas domésticas o colaborando en las labores artesanales o agricolas,
en el area rural de Guatemala prevalece esta situacién ain; también esta el trabajo
asalariado fuera del hogar, con la esclavitud por deudas familiares como su peor version,

el trabajo de aprendizaje puede ser la continuidad de este sistema.

3.2. Aspectos considerativos

Es innegable la realidad guatemalteca en cuanto al trabajo infantil y resulta muy dificil poder
erradicarlo completamente, esto depende de la realidad de las familias y la necesidad que
tienen sus miembros de cubrir sus necesidades basicas, esta es la razén por la cual los

menores de edad deben trabajar a temprana edad.

Lo importante es determinar cémo limitar el trabajo infantil, especialmente en el caso de

aquellos menores de catorce afios que lo realizan en condiciones inhumanas y que no

% perecho de menores, teoria general. Pag. 13.
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Trabajo prohibe el mismo.

Asimismo, tal y como se ha venido indicando, el trabajo infantil lo realizan mayormente los
nifos y adolescentes que habitan el area rural, derivado de ello, se puede decir, que la
problematica mayor se encuentra detectada y sobre esa base el gobierno debe enderezar
sus politicas sociales para cumplir con los compromisos que se establecen en los distintos

instrumentos juridicos de caracter internacional, como los ya sefalados.

Adicionalmente, conviene analizar dentro de esas formas de limitar el trabajo infantil, la
posibilidad de una sancién penal para aquellos adultos que coloquen o tengan a menores
trabajando fuera del circulo de su familia; lo anterior, en virtud que los que se encuentran
en esas condiciones es porque estan realizando una actividad irregular, toda vez que el
Estado debe confiar en que los padres de los nifios no enviaran a sus hijos a trabajar fuera

de su circulo pues conlleva perjuicios para estos.

Lo anterior debe ser tomado en cuenta como parte de una politica de Estado para erradicar
el trabajo infantil, con el objetivo de lograr bienestar social, libertad individual o personal y
seguridad a las que se aspira y provocar que los mismos ciudadanos participen como

actores fundamentales en el disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas.

3.3. Trabajo infantil

Ahora es necesario definir el trabajo de menores; al respecto, la doctrina hace referencia

que: “Muchas veces se les ofrece trabajo a los menores de edad mientras que sus padres
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se encuentran desempleados. Hay nifios de siete a diez afios que laboran de doce ac

horas diarias y ganan menos de la tercera parte del salario minimo adulto."?* Se define
como trabajo infantil al trabajo realizado por nifilos menores de quince afos, a excepcion de
los hechos en casa de los padres (siempre que se trate de ayudar a los padres y que los

niflos puedan ir a la escuela).

Trabajo intolerable es la forma extrema de trabajo infantil, todas las formas de esclavitud o
practicas analogas, como la venta y trata de nifios y nifias, el trabajo forzoso u obligatorio,
comprendidas la servidumbre por deudas y la utilizacion de nifios en actividades de
prostitucion o pornograficas. Los empleadores inescrupulosos se aprovechan de que los
nifios y las nifas son de baja estatura y en algunos casos tienen habilidades para realzar

ciertos tipos de labores, que una persona adulta no las realiza de la misma manera.

El trabajo infantil perjudica seriamente las posibilidades de desarrolio, educacién y porvenir
de las niflas, nifios y adolescentes. Este grupo de trabajadores soporta condiciones
laborales que los afectan fisica, psicoldégica y socialmente, violando sus derechos y
perpetuando la pobreza, ya que en el futuro es muy probable que no logren mejores

condiciones de vida.

3.4. Larealidad de los menores trabajadores fuera del circulo familiar

Anteriormente se expuso la realidad del trabajo de ios menores en Guatemala y de acuerdo

a las estadisticas que se han analizado, es evidente que los nifios, nifias y adolescentes,

24 Organizacion intemacional del Trabajo. Programa internacional para la erradicacion del trabajo infantil.
pag. 15.
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laboran con el fin de ayudar a la familia para subsistir, pero también existe otro gru
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menores que son aprovechados por los adultos y explotados laboralmente, inclusive, en
algunos casos los mismos padres ignoran esto o bien lo permiten, por lo que también debe
imputarseles responsabilidad, pues estan atentando no solo contra su integridad fisica, sino

también, descuidad la educacion.

Lo anterior aunado al hecho de que muchos menores trabajan en apoyo a la familia, como
sucede en el caso de las nifias que colaboran con el trabajo doméstico o realizan trabajo
domestico ajeno, pero con consentimiento de los padres; por lo que el Estado debe
establecer la responsabilidad que como padres o encargados tienen en cuanto a sus hijos

en materia de trabajo; lo cual en la actualidad no existe.

Al hacer referencia a la familia y al trabajo, resulta importante entonces, que a través de las
normas se haga la distincién respecto a qué trabajo se permite y qué trabajo no se debe
permitir; lo que constituiria una forma de delimitar el trabajo infantil para erradicario de

alguna manera.

De la misma forma se deben crear las condiciones que normen el trabajo, con el fin de
lograr el equilibrio entre los factores de produccién y la justicia social, asi como propiciar el
trabajo digno o decente en todas las relaciones laborales y en el caso de los menores, con

una proteccién especial.

Sin embargo, se debe tomar en consideracion la realidad guatemalteca, pues se ha logrado
determinar que generalmente los menores ayudan a sus padres trabajando pero sin recibir

ninguna remuneracion y estos permiten la contratacién de sus hijos en actividades que se
53
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en cuenta para eliminar el trabajo de los menores fuera del circulo familiar.

En ese sentido, se tiene que tratar de evitar el abuso y arbitrariedades que se cometen en
contra de los menores que laboran en condiciones insalubres con o sin conocimiento pleno
de los padres 0 encargados, quienes se aprovechan de su condicién: y con conocimiento
pleno por parte de los patronos, siendo ésta la conducta que se debe sancionar, de acuerdo

a la propuesta que se hace mas adelante.

3.5. Factores que ocasionan el trabajo de menores

La procreacién desmedida, ya que este es un factor que en el area rural suele darse
todavia, porque la mayoria de familias tienen hasta cinco hijos, lo que hace dificil que
puedan tener acceso a la educacion, pues en muchos lugares el mantenimiento de un hijo
en la escuela puede llegar a representar un tercio de los ingresos totales en efectivo de las

familias y muchas de estas tienen mas de un hijo en edad escolar.

También las tradiciones y los modelos sociales influyen mucho en la decisién de los padres
de enviar a trabajar a sus hijos e hijas en lugar de proporcionarle una educacion. En el area
rural es muy marcado este fenémeno, segun algunas comunidades, los hijos deben seguir

los oficios de sus antepasados, inclusive las hijas tienen vedado el derecho a la educacion.

Sin embargo, el aspecto econémico debe pasar a segundo plano, porque lo que la familia
tiene que hacer es ensefiar a los nifios los valores y comportamientos mejores que cualquier

otro tipo de educacién y crear una cultura de procrear un maximo de dos hijos para que
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puedan darles lo necesario y evitar que a temprana edad se involucren en trabaj

resultan perjudiciales para su desarrollo.

Otro problema es el desempleo, que se da debido a que el Estado no ha establecido
politicas adecuadas para que sus habitantes encuentren un lugar de trabajo donde puedan
llevar el sustento a sus familias. Los trabajadores que buscan un empleo no lo encuentran
de inmediato, esto se debe a factores como falta de educacién, falta de experiencia para el
puesto, la edad, el sexo, la religién, que son factores que se dan a pesar que existe

prohibicién expresa.

Hay otros trabajadores que laboran solo por temporadas, es lo que se conoce como
desempleo temporal, porque los centros de trabajo tienen una temporada baja, como
generalmente sucede en época de invierno. Esto ocasiona que algunos padres de familia
tengan que mandar a sus hijos a trabajar aunque descuiden sus necesidades, porque

deben aportar a la economia del hogar.

Finalmente, se menciona la pobreza, factor que no se ve por donde pueda erradicarse; este
factor es consecuencia del primero en mencién (procreacion desmedida), salarios
bajisimos, que los trabajadores las aceptan porque tienen necesidad de llevar el sustento
a su familia, la explotacién laboral, ya que muchas veces se sobrepasa la jornada laboral

sin pagar horas extras.

Los ingresos de los adultos ocupados son en promedio inferiores a los de las familias que
no tienen nifios trabajadores; los jefes de familia y adultos en el hogar tienen un nivel

educativo marcadamente menor en comparacion con las otras familias.
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El trabajo infantil perjudica seriamente las posibilidades de desarrollo, educacién y por
de las nifias, nifos y adolescentes. Este grupo de trabajadores soporta condiciones
laborales que los afectan fisica, psicolégica y sociaimente, violando sus derechos y
perpetuando la pobreza, ya que en el futuro es muy probable que no logren mejores

condiciones de vida.

3.6. Consecuencias para los padres, encargados y patronos respecto a los

menores que trabajan fuera de su circulo familiar

La conducta que se pretende sancionar penalmente, va dirigida a los padres, encargados
o patronos que con conocimiento mantengan a un menor realizando actividades o tareas

laborales cuando las mismas son insalubres y peligrosas.

De esta forma, se le otorga facultades a la Inspeccién General de Trabajo para que de
inmediato ordene el cese de dichas actividades asi como para que denuncie lo sucedido
para la correspondiente persecucion penal en el caso de los padres, encargados o patronos
que con conocimiento de ello lo permitan, en perjuicio de la integridad de los menores, que
por su condicion de trabajadores y menores tienen una doble proteccion legal. Entre las

conductas que se deben sancionar penalmente estan las siguientes:

La irresponsabilidad de los padres, tutores o encargados respecto de sus hijos o pupilos en
cualquier ambito y fundamentalmente en el orden productivo. Cuando los padres, tutores o
encargados de los nifios no se preocupen por su bienestar y en materia de trabajo ignoren
0 no quieran reconocer que el trabajo que realizan se hace en condiciones inhumanas e

inseguras. Que los patronos o cualquier persona que contrate a menores de edad, tomen
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como base principal el hecho de que es una mano de obra barata, que no tiene “"«’qoue

Ve, .
inscribirlos en el seguro social, lo cual beneficia a los patronos quienes deben saber que ;oe e
gue estan haciendo es ilicito y que pueden ser sancionados penalmente. Que el trabajo se
realice en condiciones inhumanas e insalubres para los nifios, en detrimento de su
integridad fisica y mental, circunstancia que no sélo debe ser considerada por los propios

padres o encargados pues son los legalmente obligados a velar por su bienestar, sino

también para el propio Estado en caso los primeros no cumplan con sus responsabilidades.

El incumplimiento de las obligaciones del Estado de Guatemala, que se encuentran
plasmadas en los distintos instrumentos juridicos nacionales e internacionales no sélo en
materia de derechos humanos, sino fundamentaimente en materia de trabajo infantil.
Vulneracion al derecho a la educacién de los nifios, nifias y adolescentes, debido al tipo de
trabajo que desempeiian y a temprana edad, lo cual es evidente que se pone en peligro su

integridad fisica y moral, pues el menor esta expuesto a riesgos de trabajo.

3.7. Lo que sucede en la legislacion comparada

En el presente apartado se hace un breve analisis de la legislacién relacionada al tema de
la prohibicion del trabajo de menores de edad, partiendo principalmente de los siguientes

paises: Chile, Panama, Argentina, para luego hacer una comparacién con Guatemala.

3.7.1. Chile

En Chile dentro de las politicas para ir erradicando el trabajo infantil, la Ley 20.539, prohibe
a los menores de dieciocho afios todo trabajo nocturno en establecimientos industriales y
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comerciales. Dentro de los aspectos mas importantes de sefialar de esta normat\%, se
G,

encuentran los siguientes: A través de este marco normativo se introducen modificaciong
al Articulo 18 del Codigo de Trabajo, en donde se establece que queda prohibido a los
menores de 18 afios todo trabajo nocturno en establecimientos industriales comerciales.
El periodo durante el cual el menor de 18 afios no puede trabajar de noche sera de las 11
horas en adelante y en forma consecutiva, que comprendera al menos, el intervalo que

media entre los 22 y las siete horas.

Lo anterior, porque inicialmente el Cédigo de Trabajo autorizaba contratar menores de edad
desde los quince afios y regulaba el trabajo nocturno de los menores desde las diez de la
noche hasta las siete de la marfiana del otro dia; es decir, nueve horas consecutivas, pero
admitia dos excepciones, no se aplicaba a los menores que trabajaban exclusivamente con
miembros de su familia y bajo la autoridad de uno de ellos y a los varones mayores de
dieciséis afios en trabajos que debian continuarse de dia y de noche. Por lo tanto, esta
normativa internaciohal sobre trabajo infantil no se ajustaba a lo que indicaban las leyes

ordinarias en este pais.

3.7.2. Panama

En Panama como en Guatemala, en la Constitucién Politica se establece la obligacion del
Estadp de proteger la salud fisica, mental y moral de los menores, garantizando su derecho,
entre otros, a la salud, la educacién y la seguridad. Corresponde a los padres la obligacién
de educarlos y protegerlos para que obtengan un adecuado desarrollo fisico. En cuanto a
la edad minima de admision para el empleo es de catorce afios y de quince cuando se trata

de menores que no hayan completado la instruccion primaria. En las explotaciones
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denominados livianos; sin embargo, el empleo de servidores domésticos hasta los catorce

anos esta prohibido por esta legislacién laboral ordinaria.

Respecto a la eliminacion del trabajo infantil se cuenta con reglamentaciones que prohibe
especificamente el trabajo de los menores de dieciocho afios en buques, minerias y

actividades que han descrito como peligrosas.

Debido a lo anterior, se considera que este pais ha avanzado en tema de la erradicacién
del trabajo infantil; a través de normar determinadas actividades como prohibidas para los

menores de dieciocho afios.

3.7.3. Argentina

Argentina, es considerada uno de los de América Latina gue mejor tiene conformada su
legislacion y en armonia con los distintos instrumentos juridicos internacionales en materia
de derechos humanos; en el tema de la erradicacion del trabajo infantil no es la excepcion,
partiendo de que son parte de distintos instrumentos emitidos por la Organizacion

Internacional del Trabajo al respecto.

Se sabe que a partir del 2008, logrd una herramienta de suma importancia para el desarrollo
de estrategias en el avance de las politicas piblicas de prevencion y erradicacién del trabajo
infantil a través de la creacion de la Ley 26.390; que se refiere a la prohibicion del trabajo
infantil y la proteccién del trabajador adolescente, estableciendo que el trabajo infantil debe

ser prohibido y que el trabajo de los adolescentes sera permitido pero con
59


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


especial proteccion. La Ley se refiere al trabajo infantil en forma amplia, sumando '%élo
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aquellas actividades econémicas donde se halla la figura de un empleador, sino que

también contempla las estrategias de supervivencia.

En esta ley se entiende por trabajo infantil cualquier tipo de actividad que persiga o no fines
de lucro. Asimismo, la Ley responde a los compromisos contraidos por Argentina en el
Convenio 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo en torno a la elevacion

progresiva de la edad minima de admisién al empleo o trabajo.

Es asi como la normativa eleva la edad minima de admisién al empleo a 16 afios,
poniéndose en este tema al mismo nivel de proteccion que Brasil, Uruguay y Paraguay. Se
resalta en esta normativa el papel que juega la Inspeccién de Trabajo como herramienta
eficaz para la prevencién y erradicacion del trabajo infantil, asi también establece la

excepcion cuando se trata de una empresa de la familia.

3.7.4. Guatemala

En el caso de Guatemala, el Cédigo de Trabajo regula como régimen especial el trabajo de
las mujeres y de los menores de edad, esto a criterio personal, demuestra el poco interés
del Estado de Guatemala en cuanto al trabajo de nifios y adolescentes; dicho cuerpo legal

Gnicamente regula en los siguientes articulos:

“Articulo 147. El trabajo de las mujeres y menores de edad debe ser adecuado
especialmente a su edad, condiciones o estado fisico y desarrollo intelectual y moral.” El

citado Articulo hace referencia al tipo de trabajo que puede desempefiar el menor de edad,
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condiciones de trabajo se refiere a que puede trabajar en lugares que no representen

peligro para su salud, situacién que se vulnera en los centros de trabajo, pues los mismos
no cuentan con condiciones adecuadas; el tercer requisito, que no se menoscabe el

desarrollo intelectual, es decir el derecho a la educacion.

Por su parte el Articulo 148 del Cédigo de Trabajo preceptua: “Se prohibe: a) el trabajo en
lugares insalubres y peligrosos para varones, mujeres y menores de edad, segin la
determinacion que de unos y otros debe hacer el reglamento, o en su defecto la Inspeccién
General de Trabajo; ...c) el trabajo nocturno y la jornada extraordinaria de los menores de
edad; d) el trabajo diurno de los menores de edad en cantinas u otros establecimientos
analogos en que se expendan bebidas alcohdlicas destinadas al consumo inmediato; y d)

el trabajo de los menores de catorce afios.”

Asimismo, el Articulo 149 del citado cuerpo legal preceptua: “La jornada ordinaria diurna
que indica el articulo 116, parrafo primero o se debe disminuir para los menores de edad
asi: a) en una hora diaria y en seis horas a la semana para los mayores de catorce afios; y
b) en dos horas diarias y en doce horas a la semana para los jovenes que tengan esa edad

0 menos, siempre que el trabajo de éstos se autorice conforme el articulo 150 siguiente.

Es entendido que de acuerdo con el mismo Articulo citado, también puede autorizarse una
rebaja menor de la que ordena este inciso, lo cual se considera, a criterio personal, lo

fundamental, porque el menor de edad no debiera trabajar, porque las etapas de la vida
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y motoras.

También el Articulo 150 del Cédigo de Trabajo preceptiia: “La Inspeccion General de
Trabajo puede extender, en casos de excepcion calificada, autorizaciones escritas para
permitir el trabajo ordinario diurno de los menores de catorce afios, 0, en su caso, para
reducir, total o parcialmente, las rebajas de la jornada ordinaria diurna que impone el
articulo anterior. Con este objeto, los interesados en que se extiendan las respectivas
autorizaciones deben probar: a) que el menor de edad va a trabajar en via de aprendizaje
0 que tiene necesidad de cooperar en la economia familiar, por extrema pobreza de sus
padres o de los que tienen a su cargo el cuidado de él; b) que se trata de trabajos livianos
por su duracion e intensidad, compatibles con la salud fisica, mental y moral del menor; c)
que en alguna forma se cumple con el requisito de la obligatoriedad de su educacion. En
cada una de las expresadas autorizaciones se deben consignar con claridad las

condiciones de proteccién minima en que deben trabajar los menores de edad.”

De la transcripcion del Articulo citado, se puede afirmar que el Estado es el garante de la
proteccion a la persona, en especial a los menores de edad, si bien es cierto el trabajo es
un derecho social, también lo es que hay personas que necesitan proteccion especial por
su condicion en que se encuentran frente a los demas, tal es el caso de los menores de

edad que estan en una evidente desigualdad con el resto de la poblacion activa, en tal

sentido.

El espiritu que el constituyente tuvo al positivizar la norma citada es, sin lugar a dudas, para

cumplir con el principio de igualdad de trascendental importancia dentro del derecho
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guatemalteco, sélo de esta manera el Estado podra garantizar una verdadera protec
sobre todo velar por que la educacién no se menoscabe, ya que el menor de edad sera

fuente de produccion en el futuro.

3.8. Propuesta de solucion a la problemética planteada

El trabajo infantil realmente vulnera los derechos humanos de los menores de edad,
generalmente el derecho a la educacion, la salud, la integridad pero sobre todo la vida, esto
se debe porque las formas de trabajo son tan diversas, pues se ha convertido a este sector

de la poblacién en un instrumento de trabajo.

La utilizacion de nifios y nifias en las peores formas de trabajo es preocupante ya que
genera: trafico de nifios y nifias, explotacién sexual, comercial, pornografia, trabajar de

manera forzada y en servidumbre, y en actividades ilicitas y denigrantes.

La forma en que los nifios y nifias ingresan al mundo de trabajo es mediante falsas
promesas que nunca que se cumplen, y en ocasiones trafican ilegalmente con ellos desde

otros paises y practicamente los someten a la esclavitud.

Lo lamentable es que los propios padres o familiares incitan a sus hijos a realizar
actividades que ponen en riesgo su vida o bien se prestan para los secuestros, venta y
trafico de sus hijos e hijas. Los nifios que vive en las calles son los que mas probabilidades
tienen de ser expuestos a las peores formas de trabajo infantil, ya que se ven en la
necesidad de robar, traficar drogas, efectuar actividades ilicitas, con tal de tener sustento y

sobrevivir
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Lo anterior conlleva a toda clase de trabajo, inclusive el de alto riesgo, el cual se refi
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todo tipo de actividades los convierte en el sector de trabajadores méas desprotegido y

vulnerable, expuestos a elevados grados de morbilidad y mortalidad, propiciados por las
labores que desempefian y las condiciones del ambiente donde trabajan. En el trabajo de
alto riesgo, los menores estan expuestos a los mismos peligros que los adultos (cuando se
hallan en la misma situacién), donde la supervivencia y la conservacion de la integridad

fisica, son tan importantes para ellos como para los adultos.

Las caracteristicas anatémicas, fisiolégicas y psicologicas de los menores, distintas de las
de los adultos, los hacen mas vulnerables a los riesgos que encierra este tipo de trabajo.
Los efectos sobre la salud pueden ser mucho mas catastréficos en el caso de los menores,
ya que dafia irreversiblemente su desarrollo fisico y mental, con las graves repercusiones

mas tarde en su vida adulta.

3.9. Fundamentos para brindar una proteccion penal laboral

Es innegable que con ocasién del trabajo se suscitan circunstancias que muchas veces
pueden ser imputables al patrono, y precisamente se debe a la falta de previsiéon cuando
suceden accidentes en el trabajo; esto aplica también en forma agravante en el caso de
que los trabajadores sean menores de edad, pues existe una doble atencién que debe
poner el patrono en resguardo de la seguridad de sus trabajadores menores de edad. Asi
también, resulta curioso el hecho de que en el caso de la legislacién laboral guatemalteca,
que tiene la caracteristica de ser de vanguardia, innovadora y objetiva-realista, no se haya
pensado por parte de los legisladores en incluir de acuerdo a los compromisos contraidos

en los distintos instrumentos juridicos internacionales.
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La prohibicién del trabajo infantil y permitir el trabajo de los adolescentes median 5una
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proteccion especial, determinando cuales podrian ser las actividades peligrosas para lo$
infantes o adolescentes, ya que el Cédigo de Trabajo Gnicamente se limita a prohibir esas
actividades, sin entrar en detalle. De igual manera sucede en el caso de que no se
incluyeran los delitos laborales que pudieren afectar a los trabajadores con ocasién de

prestar un servicio a un patrono.

Esto principalmente, por lo que sucede en las actividades de trabajo relacionadas con el
agro, el area rural, la industria, la construccién, etc., en donde existe un riesgo latente para
los trabajadores en general y en el caso de los menores de edad, no seria la excepcion, lo
que puede ser prevenido por el patrono; sin embargo, éste a cambio de que se realice la
actividad laboral porque le producird beneficios econdémicos, obvia, 0 como se dice

comunmente, se hace el loco al respecto.

Si el trabajador cuenta con suerte se salva y si sufre heridas o dafios fisicos le corresponde
al seguro social su tratamiento o curacion; si es que el patrono paga sus cuotas de seguro
social al IGSS; y en el peor de los casos, le corresponde al patrono cubrir una indemnizacién
por causa de muerte a la familia del trabajador fallecido; pero eso no es suficiente, porque

son circunstancias que pueden prevenirse.

En general, también cabe sefalar que esta situacién no solamente se experimenta en
sociedades como la guatemalteca, sino en la mayoria de paises latinoamericanos, a pesar
de que otras sociedades, como se evidencié si cuentan con cierto marco normativo de
proteccion a los trabajadores y no se diga en el caso de la proteccién especial que ameritan

los menores trabajadores. Por lo que se expuso anteriormente, se debe establecer una
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sancion penal, en caso de que se produzca la eventualidad que pudo haber sido prev
por el patrono en materia de seguridad social, hay que recordar que dentro del Cédigo Civil
también se encuentra una regulacioén especial en materia de dafos y perjuicios, conocidos

doctrinariamente como cuasidelitos, donde tiene responsabilidad el patrono.

Como ya se mencioné anteriormente, es evidente que en el caso de los trabajadores en
general y aun mas en el caso de los menores trabajadores existe una desproteccién penal.
Por ejemplo, en el campo la o el trabajador y sus hijos o su familia se exponen a situaciones

de riesgo para su salud.

Al participar en préacticas agricolas inadecuadas como la quema o rosa, o al apagar
incendios, también existen riesgos por la contaminacién del polvo, neblina, humo, gases y
vapores de productos quimicos, el ruido, temperaturas extremas, maquinaria sin resguardo,

iluminacién inadecuada y cables en mal estado.

No hay control sobre el uso y manejo de pesticidas, herbicidas y otros productos quimicos,
elevandose de esta manera los riesgos para la salud de los trabajadores, pues es muy
comun observar que los trabajadores aplican estos productos sin utilizar equipo de

proteccion, ya sea por desconocimiento o porque no los tiene a su disposicion.

Se sabe también que los patronos tienen la obligacion de proporcionar a los trabajadores
el equipo de proteccién necesario para utilizarlos en los trabajos que implican riesgo, asi
como coordinar eventos de capacitacién constante en temas relacionados al uso y manejo

adecuado tanto de los productos, como del equipo y las herramientas.
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laborales, en cambio la seguridad en el trabajo es de caracter eminentemente técnico cuya

La higiene es considerada parte de la medicina cuando trata de prevenir los info

finalidad es la de evitar al trabajador los dafios provenientes de factores mecanicos y

quimicos.

En cuanto a la proteccion social, en el caso de los menores y mujeres no son cubiertos por
los programas que tiene el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS); el cual tiene
cobertura solo para trabajadores afiliados y los servicios que presta son limitados, porque
no cuentan con programas de salud preventiva, curativa y de rehabilitacién, por eso es que
en Guatemala lo que realmente existe es la previsién social, mas no la seguridad social,
porque ésta ultima abarca a toda la poblacién aunque no sea parte activa en el proceso de

produccién.

Entonces, le corresponde a los patronos el prevenir los accidentes y de no hacerlo, ser
sancionados penalmente. Por lo tanto, con la regulacién de los delitos laborales, se podria
estar en condiciones de ir mejorando las formas de trabajo, incluso, podria ser el incentivo
para la capacitacién y promocion o creacién de comisiones para los riegos laborales y evitar
los accidentes de trabajo. En el tema del trabajo de menores, los legisladores deben innovar
la normativa y regular al respecto, especialmente por la protecciéon especial que amerita el
trabajo de los menores, asi también por lo establecido en los distintos instrumentos juridicos

internacionales en materia de derechos al trabajo de menores.

Lo fundamental es que la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala regula que el
Estado tiene la obligacion de proteger a la persona, especialmente hay un Articulo en el

cual hace alusion a los menores de edad, siempre la norma juridica fundamental debe velar
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garantizar verdaderos derechos y garantias.

Lo anterior, se expone con el propésito de regular aquellas conductas que se consideren
penalmente relevantes que cometen no sélo los patronos sino también los padres de familia
0 encargados de los menores, cuando contratan o permiten que trabajen en condiciones

que no tienen correspondencia con las leyes vigentes.
3.10. EI papel del Estado contra la explotacion laboral

El Estado de Guatemala debe proteccion a las personas y tiene la obligacién de velar por
el bien comun; ante esta situacion, debe cumplir con garantizar el bienestar de los menores
de edad, esto implica tomar acciones contra el trabajo de menores y la explotacién laboral.
¢Quién es el encargado de velar por esto?, el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, que
es el érgano que por imperativo legal, debe velar porque patronos y trabajadores cumplan

y respeten las leyes de trabajo y previsioén social.

Dentro de dicha dependencia se encuentra la Inspeccion General de Trabajo, que segun la
doctrina es: “la que tiene a su cargo todos los aspectos relacionados con la operacion y
desarrollo de los centros de trabajo...su funcién ha de ser meramente técnica, que por ello
requiere unidad y responsabilidad, asi como conocimientos técnicos relacionados a la

reciente complejidad y a los procedimientos utilizados en las industrias...”?®

% Franco Lopez, César Landelino. Derecho sustantivo colectivo del trabajo. P4g. 40.
68



emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


Sin lugar a dudas, la Inspeccién General de Trabajo, juega un papel preponderante 5

lucha contra el trabajo infantil, lamentablemente, no existe la penalizacién contra
infractores. Esto debe ser asi, porque el trabajo siempre tiene efectos negativos en la vida
de los nifios y nifias, si éste es peligroso o se realiza en jornadas muy largas, afecta su
desarrollo fisico, mental, su salud y la vida misma. Asimismo también interfiere con la
asistencia escolar de los nifios y nifias, ya que de cada 100 de los que trabajan, s6lo 62
asisten a la escuela. A este respecto debe tomarse en cuenta que las obligaciones laborales
reducen el tiempo y el dinamismo para cumplir con sus actividades y deberes escolares, lo

que a veces se refleja en inasistencia, bajo rendimiento, abandono o repitencia escolar.

Es por eso que los nifios y nifias trabajadoras completan solamente la mitad del total de
afios escolares en comparacioén con los menores que no trabajan; por el trabajo doméstico,
la escolaridad de las nifias se puede proyectar mas afectada que la de los nifios. Efectos
fisicos, son los mas faciles de percibir y se manifiestan en los nifios que realizan trabajos
con horario laboral nocturno o prolongado, que desplazan cargas pesadas o que
permanecen sentados por mucho tiempo; estos trabajos dejan a los nifios exhaustos, sin
energia necesaria para estudiar con suficiente rendimiento cuando estan en clase, se

manifiestan sintomas de tension nerviosa, cansancio, lesiones fisicas, fatiga y estrés.

3.11. Necesidad que entre en vigencia la iniciativa 3650 del Congreso de la Reptblica

de Guatemala

La iniciativa contiene la Ley Reguladora de la Erradicacién Progresiva de las Peores
Formas de Trabajo Infantil, el Acceso Universal a la Educacion de Nifios y Nifas y la

Proteccion del Adolescente Trabajador. Dentro de los aspectos mas importantes de resaltar
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y de adolescentes en Guatemala constituye una problematica compleja y de multiples

facetas, que afecta el bienestar y el ejercicio de los derechos fundamentales de la nifiez y

adolescencia.

Actualmente un alto porcentaje de nifios, nifias y adolescentes trabajan en actividades
insalubres y peligrosas, fenébmeno que de acuerdo a las encuestas y estadisticas ha ido
aumentando sistematicamente en los ultimos afios, sobre todo porque los menores de edad

se han convertido en instrumentos de trabajo.

La pobreza y pobreza extrema de las familias guatemaltecas, los bajos salarios minimos,
el desempleo y subempleo de los adultos, la general aceptacién del trabajo infantil y la falta
de servicios sociales basicos de caracter universal; son elementos importantes que inciden

en la incorporacion de la nifiez al trabajo en general y a las peores formas de trabajo infantil.

El Estado de Guatemala ratific la Convencién de los Derechos del Nifio y el Convenio 138
de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la Edad Minima de Admision al Empleo;
adquiriendo el compromiso de desarrollar un Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion
del Trabajo Infantil. Ademas, ratific el Convenio 182 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, aprobado por el Congreso de la

Republica mediante el Decreto 27-2001.

A través de esta iniciativa se pretende regular la erradicacion de las peores formas de
trabajo infantil, el acceso universal a la educacion, la retencién educativa, asi como la

proteccion legal debida al adolescente trabajador.
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En el Articulo 1 se establece que la ley tiene por objeto desarrollar programas y poli :ngs
publicas, asi como la coordinacién interinstitucional para lograr de manera efectiva la
erradicacion progresiva de las peores formas de trabajo infantil de todos los niflo y nifias
menores de dieciocho afos, la eliminacion del trabajo infantil de todos los nifios y nifias de
cinco a catorce afos, la asistencia escolar obligatoria a nifios y nifias comprendidos entre

los seis y los catorce afios y la proteccién debida al adolescente trabajador.

Todo lo anterior esta regulado en convenciones internacionales, como la Convencién sobre
los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, el Convenio 182 de la Organizacion
Internacional del Trabajo y su Recomendacion 190 sobre las Peores Formas de Trabajo
Infantil, el Convenio 138 sobre la Edad Minima de Admisién al Trabajo, asi como en la
Constitucion Politica de la Republica y en la legislacion internacional relacionada con los

derechos de la nifiez y adolescencia guatemalteca.

El Articulo 3 regula lo que debe entenderse por trabajos considerados como peores formas
de trabajo infantil; regulando que se declaran y prohiben por considerarse susceptibles de
danar la salud, la seguridad y la moralidad de las personas menores de dieciocho afios de
edad, los trabajos siguientes: a) Por su naturaleza, son trabajos peligrosos e insalubres
aquellas actividades, ocupaciones o tareas que tienen intrinseca posibilidad de causar dafio
grave a la salud fisica, mental, desarrollo integral y aun la muerte de la persona menor de

dieciocho afios de edad y se clasifican asi:

Trabajos de fabricacién, colocacién y manejo de sustancias u objetos explosivos en si
mismos y en la fabricacién de objetos de efecto explosivo o pirotécnico. Trabajos en la

recoleccion de desechos de basura domiciliar e industrial, descarga de camiones,
71
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aplicacién y disposicioén de desechos.

Trabajos de explotacién de minas, canteras, trabajos subterraneos, y excavaciones, asi
como la elaboracién de piedrin y cal en forma manual, o trabajos en espacios confinados,
entendiéndose como cualquier espacio con aberturas limitadas de entrada y salida y
ventilacion natural desfavorable, en el que puedan acumularse contaminantes téxicos o
inflamables o tener una atmésfera deficiente en oxigeno y que no esta concebido para aun

ocupacion continuada por parte del trabajador.

Trabajo bajo el agua, en profundidades o camaras, estanques o toda aquella actividad que
implique sumersién, son trabajos para los cuales el menor de edad definitivamente, no esta

capacitado para realizar.

Trabajos y tareas que impliquen exposicidén crénica o aguda a agroquimicos (clorados y
fosforados) fertilizantes (cuyo contenido sea a base de nitrégeno, fésforo y potasio),
pesticidas insecticidas herbicidas, nematicidas, uso de combustibles (carburantes,
infamantes, irritantes y corrosivos), gases, metanos, agentes cancerigenos como el plomo
y asbesto y toda clase de productos quimicos aun cuando se les proporcione el equipo

adecuado para tal trabajo.

Trabajos en vias y areas publicas que exponen al menor a accidentes de transito, violencia,
rapto, abusos sexuales y otros riesgos. similares, tales como los que realizan los

malabaristas, payasos, tira fuegos, vendedores ambulantes, limpia vidrios, lustradores u
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generadores de vibraciones o niveles de ruido arriba de ochenta decibeles, maquinaria

aplastante, triturarte, atrapante y cortante o cualquier otro tipo de actividad y su utilizacién

como fuerza motriz humana de cualquier forma o0 modo.

Trabajos en alturas mayores de uno punto ochenta metros que impliquen el uso de
andamios, arnés, escaleras, trabajos con exposicion a temperaturas extremas, trabajos con
electricidad que impliquen el montaje, regulacién y reparacién de instalaciones eléctricas
de obras civiles, publicas y privadas, trabajos en produccion reparticion o venta exclusiva

de bebidas alcohélicas y en establecimientos de consumo inmediato.

Trabajo nocturno entendiéndose por este el que se realiza entre las 18 horas de un dia y
las seis de la mafana del otro dia, trabajos de todo tipo en el transporte de carga o de
pasajeros cualquiera que sea el medio utilizado, ayudantes o similares, trabajos en los que
la seguridad de otras personas esté sujeta a una persona menor de dieciocho afios, tales
como vigilancia publica y privada, cuidado de personas menores de edad, cuidado de
adultos mayores, cuidado de enfermos, traslado de dinero, bienes o valores y otras formas

analogas o similares.

En el Articulo 148 se hace referencia a la responsabilidad y sanciones, quien contrate o
utilice a una persona menor de dieciocho afios en cualquiera de las formas de trabajo
definidas en el articulo precedente, y alcanza a los padres o tutores del menor y a los

funcionarios publicos.
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3.12. Bases para la reforma del Cédigo Penal

Es evidente que para erradicar o prevenir el trabajo infantil se tiene que sancionar a aquellos
padres, encargados o patronos que contraten menores fuera del circulo familiar; con lo que

se estaria previniendo la contratacién de menores en esas condiciones.

Sin embargo, la realidad evidencia también el hecho de que los padres de familia aunque
son los responsables de la seguridad y salud de sus hijos, en muchos casos, existe
irresponsabilidad por parte de ellos, pues a pesar de que consideran que el trabajo que esta

realizando su hijo 0 hija es peligroso lo permiten.

Precisamente por esa misma necesidad, Io que podria ser evitado por los inspectores del
Ministerio de Trabajo y Previsién Social al darse cuenta de ello, de estar regulada esta
normativa; pero también debe tenerse en cuenta que debido a la situacién econdémica y
social en que se encuentran los nifios que trabajan esto podria causar un grave perjuicio a

la misma familia al no obtener los ingresos para su subsistencia.

Debe cambiarse de mentalidad, pues primero esta la salud y proteccién de los hijos, por lo
que se tiene que prevenir y evitar la inclusién de mas nifios y de menor edad que la
establecida para trabajos inhumanos e insalubres, cumpliendo con las normas de trabajo

que inclusive, permiten el trabajo de los nifios que tienen entre 5 y 13 afios de edad.

En ese sentido, se propone que se incluya en el Cédigo Penal como delito el trabajo de
menores de catorce afios fuera del circulo familiar, de la siguiente manera: “Trabajo de

menores de catorce afios fuera del circulo familiar. A quien contrate a menores de catorce
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puede sufrir, la responsabilidad sera en todo caso del patrono.”

El delito debe incluirse en la gama de delitos del Cédigo Penal especificamente dentro de
los delitos contra la integridad fisica de las personas, en este caso los menores, incluyendo
en el apartado del Capitulo V el Articulo 151 bis, de los delitos que atentan contra la

integridad fisica de los menores de edad.

También debe establecerse que se faculta a la Inspeccion General de Trabajo a que haga
cesar las actividades laborales realizadas por un menor de edad que se encuentre
laborando fuera del circulo familiar, con el consiguiente pago por parte de su patrono de la
indemnizacion laboral correspondiente y la denuncia obligatoria ante las autoridades
correspondientes por el delito que pueda perseguirse en contra de quienes tengan
responsabilidad y se encontraban enterados del mismo, en el caso de los padres o tutores

y de la persona que ejercia la funcién de patrono en ese momento.

3.13. El establecimiento de un marco normativo especifico que regule el trabajo

infantil

Si bien es cierto en Guatemala, existen algunas leyes tales como: el Codigo de Trabajo, el
Convenio 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo, el Convenio 82 de la
Organizacion Internacional de Trabajo, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, el Codigo Civil, el Cédigo Penal, estas contienen tan solo algunos preceptos
que pueden tomarse en cuenta para el estudio del tema de los menores de edad y el trabajo,

es necesario que se amplie la normativa aplicable para que los menores de edad realmente
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Convencion sobre los Derechos del Nifio, ya que la misma contiene una serie de normas
que debe observar todo Estado que sea signatario, pues la proteccién es de caracter
internacional, en ella se pueden encontrar diversos aspectos relacionados con el menor de
edad, en este orden de ideas, la mencionada Convencién define a los menores como todo

ser humano menor de 18 afios, contempla tres tipos de derechos:

De proteccion, como el derecho a la vida, a la convivencia familiar o contra todo tipo de
abuso, violencia o explotacion laboral. De provision, como el derecho a cuidados sanitarios,
a un medio ambiente saludable o a los recursos para un adecuado desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social. De participacién, como el derecho a una identidad y nacionalidad,

a recibir informacién o a opinar con libertad.

Estos derechos se basan a su vez en cuatro principios fundamentales, que se describen a
continuacion: en primero lugar, el derecho a la no discriminacién; el interés superior
del nifio, nifa o adolescente; el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrolio; y el
derecho a la libre participacion. A diferencia de otras normas internacionales, la Convencion
incluye de forma explicita y con gran claridad los derechos econémicos, sociales y
culturales: a) lasalud,a laeducacibny a laprotecciona través del acogimiento
institucional o familiar cuando el menor no tiene familia o esta no puede asumir su cuidado;
b) la justicia y a la presuncién de inocencia; ¢) no ser reclutado o reclutada para participar

en conflictos armados.

Por otra parte, se hace indispensable erradicar el trabajo riesgoso o peligroso que realizan
los nifios y que evidentemente ningln adulto debe permitir, tomando en cuenta la realidad
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nacional, por tal razén, se propone que se cree un marco normativo que erradique ese;’

de trabajo y se establecen para ello las siguientes bases:

a)

b)

d)

El proyecto de ley podria denominarse Ley que Regula el Trabajo de Menores,
extrayendo y ampliando légicamente todo lo que al respecto regula el Cédigo de
Trabajo; pues es poco técnico que en el mismo se regule el trabajo de menores

juntamente con el trabajo de las mujeres.

Se tiene que modernizar la normativa, ya que la que el Cédigo de Trabajo data de los
afos cuarenta y en la actualidad ya no se ajusta a las exigencias reales derivadas de
los compromisos contraidos por el Estado de Guatemala ante los distintos instrumentos
juridicos internacionales en materia de derechos humanos y derechos del trabajo, en

especial tomando en cuenta que hay tratados internacionales especificos.

Con el presente proyecto no se pretende erradicar el trabajo infantil, pues es claro que
corresponde a una realidad guatemalteca que es dificil eliminar, ya que tendria el Estado
que realizar otros ajustes en otras areas de caracter econémico social y dirigidas a la
familia para poder decidir sobre su erradicacioén; sin embargo, con este marco normativo
se pretende limitar el trabajo infantil en condiciones inhumanas y asi como la edad de

los menores que ingresan al mundo productivo.

Evitar la explotaciéon laboral en todos los contextos, interno, de migracion, asi como
regular la irresponsabilidad de los padres de familia, porque no es un secreto que se
contratan trabajadores menores de edad para, posteriormente, llevarselos al extranjero

sin cumplir con el procedimiento establecido para el efecto.
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e) Conformar una visién integral de lo que es el trabajo infantil para el caso de GuateR
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y la importancia de considerar los efectos que produce en la familia cuando los menores
laboran dentro del circulo familiar, es decir, con el consentimiento de los padres, pues
en este caso esta labor se realiza sin riesgo para el menor, en relacion de aquellos casos
en que resulta siendo lo contrario, aparte de ello, el consentimiento se ve viciado en

ocasiones.

f) Considerar también la iniciativa de ley que se analiz6 anteriormente, para
complementarla con el marco normativo especifico, en cuanto a que debe incluirse
dentro de esta normativa las actividades que deben ser eliminadas y las que pueden ser

realizadas como trabajo por los menores y las razones de ello.

g) Priorizarse la educacién ante el trabajo de los menores y respaldar dicha accién por
parte del gobierno en cuanto a brindar una proteccién juridica preferente a los menores
que de acuerdo a la ley que se crea, deben abandonar sus labores, otorgandoles becas
estudiantiles en donde se les pueda proporcionar a los menores una suma de dinero
que no solo les ayude a ellos en la educacién, sino también puedan colaborar

econdémicamente con su propia familia.

h) Incluir en el Coédigo Penal y establecer en esta normativa, los actos que son
considerados como delitos dentro del ambito laboral y que por la trascendencia de los
mismos, deben estipularse como delitos perseguibles de oficio de acuerdo a las leyes

penales, es decir de accién publica.
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)

k)

)

Articulos que regulan lo relativo al maltrato de menores de edad, lo cual es absurdo; es

evidente la explotacion de los menores de edad y que el Estado no se preocupa por

establecer parametros para solucionar la problematica.

La normativa debe tener congruencia con lo que estipulan las normas internacionales y
nacionales al respecto de los derechos humanos de los menores de edad, esto porque
hay que recordar que el derecho del trabajo es protector, tutelar y que contiene un
cimulo de garantias minimas que el Estado debe velar porque se cumplan, pues se
trata de un mandato establecido en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

Regular lo que sucede en el caso de los menores de 14 afios y lo que sucede en el caso
de los adolescentes menores de dieciocho afios, pues las circunstancias entre ambos
es distinta, ademas la redaccién del Articulo 31 y 151 del Cédigo de Trabajo da lugar a
confusion, por ello es que se necesita una norma clara, concisa y que sirva para que el

Estado vele por la proteccién a la persona.

Establecer los tipos de trabajo que se regularan en el caso de los nifios, nifias y
adolescentes, cuales estan prohibidos y cuales no. Esto de acuerdo al Convenio 182
sobre la Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la accién inmediata para

su eliminacion de la Organizacion Internacional del Trabajo.

m) Como requisito fundamental, todo menor en edad de escolaridad obligatoria tendra

derecho a recibir una ensefianza adaptada a sus necesidades y capacidades y
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impartirse fuera del establecimiento, en escuelas de la comunidad, y en todo caso,
cargo de maestros competentes, mediante programas integrados en el sistema de
instruccion publica, a fin de que, cuando sean puestos en libertad, los menores puedan
continuar sus estudios sin dificultad. La administracién de los establecimientos debera
prestar especial atencion a la ensefianza de los menores de origen extranjero o con
necesidades culturales o étnicas particulares. Los menores analfabetos o que presenten

problemas cognitivos o de aprendizaje tendran derecho a ensefianza especial.
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1.

CONCLUSIONES

El derecho de trabajo se encuentra conformado, en la actualidad, para regular las
relaciones que existen entre patronos y trabajadores adultos; sin embargo, dentro de su
contenido normativo, principios e instituciones es poco lo que regula sobre el trabajo

infantil o de menores.

Existe proteccién especial en el caso de los menores, en cuanto a sus derechos
humanos, partiendo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio; pero en la realidad
nacional de Guatemala no se cumple, principalmente en lo que al trabajo infantil se
refiere, puesto que en la actualidad los menores de edad tienen la necesidad de trabajar

lo que perjudica su educacion y desarrollo personal.

El Codigo de Trabajo vigente desde 1961 no se ajusta a la realidad social ni juridica
actual, puesto que en materia de trabajo infantii no se han adoptado los cuerpos

normativos internacionales emanados de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Respecto al trabajo infantil, la legislacién guatemalteca permite el trabajo de los menores
de 18 aios incluso de 14 afios con autorizacién especial, pero no existe un control
respecto a aquellas actividades lesivas que puedan perjudicarlos; por parte de ninguna
institucién estatal, siendo incongruente con los postulados de los derechos de los

menores.
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realizan tareas peligrosas y no aptas para su edad; y a pesar que el patrono, los padres

0 encargados estan conscientes de los peligros lo siguen permitiendo, pues son

conductas lesivas que no estan tipificadas penalmente como delitos laborales.
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1.

RECOMENDACIONES

Es necesario que El Estado de Guatemala proteja a los nifios, nifias y adolescentes,
creando politicas que regulen el trabajo de los menores de aquellos, principaimente en

cuando a conductas que perjudiquen la salud y la educacién de los mismos en el &mbito

laboral.

El Estado debe velar por el cumplimiento del interés superior del nifio, garantizarles al
nifio, nifa y adolescente el derecho a la educacion y a la salud, como lo regula la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, esto conllevaria a mejor las condiciones
insalubres e inhumanas en que los menores de edad trabajan por la necesidad de

ayudar en la economia del hogar.

Si bien el trabajo infantil se encuentra permitido, el mismo debe responder a los diversos
compromisos internacionales que ha contraido el Estado de Guatemala en lo que se
refiere a la prevencion del trabajo infantil insalubre e inhumano y erradicar las peores

formas de trabajo infantil, por lo que debe actualizar la normativa laboral ajustandola a

la realidad de la poblacion.

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social tiene que implementar politicas de control y
supervision, para que en los centros de trabajo no se emplee a menores de edad en
trabajos no acordes a su edad y en horarios no permitidos; emitiendo para el efecto las
sanciones correspondientes a quienes infrinjan la leyes de proteccién laboral de los
menores de edad y las que regula el Cédigo de Trabajo y los diversos instrumentos

juridicos internacionales en materia de derechos de la nifiez.
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5. El Congreso de la Republica de Guatemala, debe regular en el Codigo Penal el
\if;’emala‘
del trabajo de nifios, nifias y adolescentes fuera de su circulo familiar, sancionado a
patrono y a los padres o los encargados de los menores que permitan que estos trabajen

en lugares no apropiados o que impliquen riesgos para su salud y educacion.
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ANEXOS
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ANEXO |

El trabajo de campo consistié en la realizacién de entrevistas a personas que acudian a la
Inspeccion General de Trabajo a interponer denuncias derivado de sus condiciones de

trabajo, asi también a abogados, por lo que se presenta a continuacion los resultados:

CUADRO No. 1
PREGUNTA: ({ CONSIDERA USTED QUE SE HA INCREMENTADO LA PARTICIPACION

DE MENORES DE EDAD EN ACTIVIDADES LABORALES?

Respuesta ' Cantidad
Si 20
No 00
Total: 20

Fuente: Investigacién de campo, septiembre afio 2013.

CUADRO No. 2
PREGUNTA: ; CONSIDERA USTED QUE EL TRABAJO INFANTIL EN GUATEMALA ES

UNA REALIDAD DIFICIL DE ERRADICAR?

Respuesta Cantidad
Si 12
No sabe 05
No 03
Total: 20

Fuente: Investigacién de campo, septiembre afio 2013.
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CUADRO No. 3

PREGUNTA: ; CREE USTED QUE PUEDE EXISTIR APROVECHAMIENTO DE PADRES,
ENCARGADOS O PATRONOS DEL TRABAJO QUE REALIZAN LOS MENORES DE

EDAD?

Respuesta Cantidad
Si 20

No 00
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, septiembre afio 2013.

CUADRO No. 4
PREGUNTA: ;{ CREE USTED QUE LAS NORMAS QUE PROTEJE EL TRABAJO DE LOS
MENORES EN EL CODIGO DE TRABAJO SON SUFICIENTES PARA EVITAR LAS

PEORES FORMAS DE TRABAJO INFANTIL Q UE SE CONOCEN?

Respuesta Cantidad
Si 10
No 10
Total: 20

Fuente: Investigacién de campo, septiembre afio 2013.
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CUADRO No. 5

PREGUNTA: ; CONSIDERA QUE EXISTEN ACTIVIDADES LABORALES QUE REALIZAN
LOS MENORES QUE SON LESIVAS PARA SU INTEGRIDAD FISICA EN LA

ACTUALIDAD?

Respuesta Cantidad
Si 20
No 00
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, septiembre afio 2013.

CUADRO No. 6

PREGUNTA: (CONSIDERA QUE LA REALIDAD DE LOS NINOS EN MATERIA DE
TRABAJO ES INCONGRUENTE CON LAS LEYES INTERNACIONALES Y NACIONALES

LOS PROTEJEN EN ESTE AMBITO?

Respuesta cantidad
Si 20
No ' 00
Total: 20

Fuente: Investigaciéon de campo, septiembre afio 2013.
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CUADRO No. 7

PREGUNTA: ;{CONOCE USTEDE CUALES SON LAS ACTIVIDADES LABORALES QUE
DEBEN SER PROHIBIDAS PARA LOS MENORES TRBAJADORES?

Respuesta Cantidad
Si 10
No 10
Total: 20

Fuente: Investigaciéon de campo, septiembre afio 2013.

CUADRO No. 8

PREGUNTA: ¢ Considera que deben existir delitos laborales en el caso de abuso de los
padres de familia, encargados o patronos en el trabajo que realizan los menores cuando

afectan su integridad fisica y mental?

Respuesta Cantidad
Si . 16
No 04

| Total: 20

Fuente: Investigacién de campo, septiembre afio 2013.
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CUADRO No. 9
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\ft‘emg\a,

PREGUNTA: (CREE USTED QUE DEBIERA EXISTIR CONSENTIMIENTO DE LOS
PADRES O ENCARGADOS DEL MENOR PARA QUE REALICE TRABAJO Y EN CASO
CONTRARIO DEBIERA SER PROHIBIDO LA REALIZACION DEL TRABAJO YA QUE
CONSTITUYE UN RIESGO PARA SU INTEGRIDAD FISICA Y MENTAL?

Respuesta Cantidad
Si 20
No 00
Total: 20

Fuente: Investigacién de campo, septiembre afio 2013.

CUADRO No. 10

PREGUNTA: ; CREE QUE DEBIERA EXISTIR EL DELITO DEL TRABAJO DE MENORES

FUERA DE SU CIRCULO FAMILIAR EN EL CODIGO PENAL?

Respuesta Cantidad
Si 20
No 00
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, septiembre aiio 2013.
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