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El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico v
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De conformidad con la resolucion de nombramiento de fecha veintiocho de octubre de dos
mil catorce, recaido en mi persona, me permito informar a usted que he revisado el trabajo
de tesis de la bachiler IRMA YOLANDA MONROY MONROY, intitulado
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO DE GUATEMALA PARA EL CUMPLIMIENTO DEL
PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y MECANISMOS JURIDICOS Y
POLITICAS PUBLICAS DE OBSERVANCIA ANTE LA ORGANIZACION
PANAMERICANA DE LA SALUD, para lo cual me permito manifestar lo siguiente:

1. La tesis abarca un contenido cientifico y técnico, analizando juridicamente lo
fundamental que es la obligacion del Estado de velar por el estricto cumplimento de
los objetivos y principios contenidos en el plan estratégico de seguridad alimentaria
y nutricional.

2. La bachiller IRMA YOLANDA MONROY MONROY, en la elaboracién de su tesis
utilizé un lenguaje correcto y el contenido de la misma es de interés para la
ciudadania guatemalteca. El trabajo es un aporte cientifico tanto para los
estudiantes, catedraticos y profesionales a quienes interese el tema. Dicho aporte
merece ser tomado en cuenta por ser un impacto social, que afecta a toda la
poblacion.

3. Los métodos y técnicas utilizados por la sustentante para la elaboracion de su tesis
fueron acordes para el desarrollo de la misma. La sustentante utilizd el método
analitico-sintético con los cuales determind la importancia del derecho a la salud.
Mediante el inductivo-deductivo establecio la realidad que viven las personas la cual
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es por la desnutricion y la vulneracion de este derecho humano que es la salud = ;
Durante el desarrollo del presente trabajo utilizd las técnicas bibliograficas y\&;"
entrevista, con la cual obtuvo la informacién acorde para la elaboracion de la tesig~ 2>
con datos actualizados. .
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No fueron necesarios cuadros estadisticos debido a que la investigacién no lo
amerita.

La conclusion discursiva planteada por la sustentante es acorde y se relaciona con
el contenido de la tesis, en virtud que deja evidenciado que al Estado de Guatemala
le falta mucho para cumplir con el mandato de velar por el bien comun.

La bibliografia utilizada en la elaboraciéon de la tesis es la adecuada y actualizada.
De manera personal me encargué de guiar a la estudiante en los lineamientos de
todas las etapas correspondientes al proceso de investigacion cientifica, aplicando
para el efecto los métodos y técnicas acordes para resolucion de la problematica
relacionada.

El trabajo de tesis efectivamente relne los requisitos de caracter legal, por lo que
me permito emitir DICTAMEN FAVORABLE de conformidad con el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el Articulo treinta y uno (31) del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, de igual manera hago constar que con la estudiante Irma Yolanda
Monroy Monroy, no me une ningun vinculo de parentesco dentro de los grados de

ley.

Atentamente,

Lic. Marcos Vinicio Clark Rosales (\)@ Q\\
Asesor 0 J’
Colegiado 9646 C&‘&
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PRESENTACION

Este informe contiene un analisis del plan estratégico de seguridad alimentaria y nutricional,
como politica de estado enfocado con el fin de erradicar la inseguridad alimentaria y

nutricional de la republica de Guatemala.

La investigacién pertenece a ia rama del derecho agrario; asimismo el ambito geografico al
que pertenece la investigacion es el departamento y municipio de Guatemala, pues es donde
se encuentran la mayor cantidad de informacion; el periodo que comprende la investigacion
es entre los anos 2014 y 2015, que es la base de donde surge la comprobacion de la
necesidad de crear una tipo juridico que proteja a la sociedad mas vulnerable a la

desnutriciéon e inseguridad alimentaria.

El estudio fue el andlisis de plan estratégico de seguridad alimentaria y nutricional, su
ausencia en la legislacion guatemaiteca; el objeto de estudio de la investigacién fue el plan
estratégico de seguridad alimentaria y nutricional, para que la sociedad guatemalteca tenga
un mayor acceso a la salud; el sujeto de estudio de la investigacion fue la Secretaria de

Seguridad Alimentaria y Nutricional.

El aporte cientifico de ia presente investigacidon es de suma importancia, puesto que analiza
detenidamente el plan estratégico de seguridad alimentaria y nutricional, logrando establecer
que en la practica dicho plan es insuficiente para erradicar la desnutricion alimentaria de la

sociedad guatemalteca.




HIPOTESIS

La hipétesis se basé en que actualmente en Guatemala, existe el plan estratégico de
seguridad alimentaria y nutricional creada y aprobada, por el Consejo Nacional de Seguridad
Alimentaria de fecha 1 de octubre del aflo 2011 y en efecto la hipotesis planteada consiste
en establecer si dicho plan cumple con su finalidad para el cual fue creado que consiste en

erradicar la desnutricion alimentaria de los guatemaltecos.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Luego del andlisis del plan estratégico de seguridad alimentaria y nutricional, se comprob6
ja hipbtesis a través de los métodos utilizados, entre los cuales se pueden encontrar los
siguientes: el método analitico, que consistié en el estudio de los principios y objetivos
contemplados en dicho plan, asi como también en la doctrina existente, en virtud de ello se
comprobé que el pian estratégico de seguridad alimentaria y nutricional es inadecuado para
la realidad nacional; se utilizé el método sintético, a efecto de obtener la conclusion
discursiva del presente trabajo de investigacion, el que sirvié ademas para hacer congruente

la totalidad de la investigacion.

Con base a lo anterior, se pudo comprobar la hipétesis y determinar que es necesario
reestructurar el plan estratégico de seguridad alimentaria y nutricional a efecto de dar
cumplimiento con los objetivos y principios que contempla, y materializarlos para erradicar
la desnutricion alimentaria en la sociedad guatemalteca, de esa cuenta el Estado cumple su

fin constitucional de realizar el bien comun.
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INTRODUCCION

Por medio de la presente investigacion se pretende analizar los principios y objetivos del
plan estratégico de seguridad alimentaria y nutricional como politica de Estado, sobre el
hecho de si hay futuro o no; la alineacion y articulacién de planes, presupuestos, metas e
indicadores de las instituciones ejecutoras, consecuencia de lo cual, en nuestro medio
muchas veces no se presenta las atenciones minimas que una sociedad debe recibir. Los
derechos de todos los individuos de la sociedad guatemalteca, razén por la cual es

necesario protegerlos en virtud que deja vulnerable el desarrollo de los guatemaltecos.

De lo anterior se planteé como hipétesis establecer si dicho plan cumple con su finalidad
para el cual fue creado que consiste en erradicar la desnutriciébn alimentaria de los
guatemaltecos. Y en consecuencia determinar si cumple con su finalidad para lo cual fue

creado y aprobado.

El objetivo general fue analizar el plan estratégico de seguridad alimentaria y nutricional, la
contribucion del mismo para prestar el derecho a la salud a todos los habitantes del territorio

de Guatemala en cumplimiento con el mandato constitucional.

Para obtener la informacion se utilizé la investigacién bibliografica, documental luego de lo
cual a través del método sistematico deductivo, inductivo y analitico, fue posible establecer
y entender la necesidad de reestructurar el plan estratégico de seguridad alimentaria y
nutricional a efecto de dar cumplimiento con los objetivos y principios que contempla, y

materializarlos para erradicar la desnutricién alimentaria en la sociedad guatemalteca.



El informe final de la tesis se redact6 en cinco capitulos: estando el primero relacionado con
inseguridad alimentaria en Guatemala; en el segundo capitulo, la Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional; en el tercer capitulo, la Organizacién Panamericana de la Salud,;
en el cuarto capitulo, el andlisis del plan estratégico; y como ultimo capitulo, el Estado de
Guatemala y el cumplimiento establecido en el plan estratégica de seguridad alimentaria y
nutricional partiendo de sus antecedentes, definicion, elementos del Estado y la importancia
del cumplimiento de plan estratégico de seguridad alimentaria y nutricional, se hizo un breve
analisis de los resultados de la investigacién. Obviamente no se pretende agotar el tema
sino, el que sustenta, tiene el &nimo de ayudar a encontrar mejores ideas y posiciones sobre

el mismo.
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CAPITULO |

1. Seguridad alimentaria

1.1. Nociones béasicas

‘La seguridad alimentaria y nutricional, el derecho a la alimentacion, el hambre, la
desnutricion, la malnutricion, cada una de ellas, desde un enfoque social, politico y humano
no deja de ser un epifenédmeno, y por lo tanto se tendra de cada uno de estos elementos

tantos puntos de vista como actores se involucren.””

Ahora bien, para poder explorar la problematica de la seguridad alimentaria y nutricional
desde los actores involucrados en el gobierno, pero con vision comunitaria se debe analizar
el papel de los ministerios e instituciones, entre estos el Ministerio de Agricultura Ganaderia
y Alimentacion, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, el Ministerio de Economia,
el Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda, el Ministerio de Educacion, el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y
la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, ya que son los que conforman el

Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 2°, regula que: “Es
deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia,
la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”. Los derechos humanos,

garantizados en la misma Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Titulo II,

" Procurador de los Derechos Humanos. El rostro humano del hambre. Pag.17



A

capitulos 11y Il que se refieren a los derechos civiles y politicos, asi como. A los derechos

sociales, ratifican que el fin supremo del Estado es la realizacion del bien coman.

“En Guatemala, la pobreza y el acceso a una alimentacion adecuada, se encuentran
determinados por factores historicos y econdmicos inherentes a la estructura.”? La alta
concentracion de la riqueza, la extrema desigualdad que vive la sociedad, la falta de una
politica agraria y de desarrollo rural, asi como la falta de fuentes de trabajo formal, salarios
e ingresos insuficientes, han provocado grandes déficit acumulados de salud, nutricién,
educacion, vivienda y servicios basicos, a lo que se suma la discriminacién y la exclusion

étnica y las precarias condiciones de vida de la mayoria de las personas en Guatemala.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), ha venido construyendo desde su creacion,
el 24 de octubre de 1945, el marco juridico y los érganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos para velar por el respeto, proteccion y realizacion efectiva de los mismos.
Conforme ha avanzado la construccion del marco juridico, se han creado organos para
plasmar en planes, programas y proyectos 10s objetivos iniciales. Han sido creados el Comité
de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y la figura del Relator Especial de Naciones
Unidas sobre el Derecho a la Alimentacién, que han contribuido a la creacién de
metodologias para monitorear y evaluar la aplicacion de los derechos econdémicos, sociales
y culturales en cada uno de los Estados miembros de las Naciones Unidas y los derechos a

la alimentacion y seguridad alimentaria y nutricional.

2 Comisién Sandford. Pobreza conflicto y esperanza; un momento critico para Centroamérica. Pag. 1
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y el ingreso es de 48% y 57% respectivamente. “Guatemala esta entre los paises de mayor

desigualdad del mundo; ello implica que la mayor parte de la poblacion tenga ingresos bajos

y una pequefia minoria altos ingresos.”?

En ese marco, “para el 2006, se determind que el 51% de la poblacién, constituido por 6
millones 625 mil 892 personas viven en condiciones de pobreza y cerca del 15.1% de la
poblacion que constituye alrededor de 1 millén 976 mil 604 personas viven en condiciones
de extrema pobreza. Esta pobreza es predominantemente rural y mas alta entre la poblacion
indigena. El problema prioritario en Guatemala es el alto nivel de desnutricién crénica que

afecta a nivel nacional al 49.3% de los nifios menores de 5 afios.”4

Cabe mencionar también que la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién (FAO), recomienda que cada persona consuma alimentos suficientes para
mejorar el coeficiente de Gini, el cual es una medida de la desigualdad creada por el italiano

Corrado Gini.

Se utiliza para medir la desigualdad en los ingresos, pero puede ser Util para medir cualquier
forma de distribucion desigual. Dicha medida varia de 0 a 1 en donde 0 corresponde a Ia
perfecta igualdad (todos tienen los mismos ingresos) y 1 a la perfecta desigualdad (un
persona tiene todos los ingresos y los demas ninguno), proporcionandose 2700 calorias

diarias. Mediciones en otras regiones del mundo lo establecen en 2050 para nifias de 10 a

3 Procurador de los Derechos Humanos. Op. Cit. Pag.7
* Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta nacional de salud materno infantil 2010 (ENSMI). P4g.6



13 afos y para adolescentes de 13 a 17 afios 2,300. Para varones de 10 a 13 afios 2300 y

de 13 @ 17 en 2900, dependiendo del peso del individuo o nifio.

Lo anterior permite conocer las necesidades minimas de los guatemaltecos y guatemaltecas
sobre nutricion, aunque debiera de pensarse en no conformarse con lo minimo necesario
para la sobrevivencia nutricional, sino tener niveles de alimentacion que provean de las
calorias, vitaminas, carbohidratos, proteinas y minerales suficientes para garantizar la
seguridad alimentaria y llevar una vida sana a través de una nutricién suficiente y equilibrada
para diferentes edades. También en los niveles minimos de ingresos necesarios para cubrir

las canastas basicas de alimentos vy vital.

El hambre en el mundo segun el objetivo de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion (CMA),
consistente en reducir a la mitad el nimero de personas subnutridas en el mundo para el
2013, pero esto por ejemplo para Guatemala es cada vez mas dificil de alcanzar y también

para algunos paises que viven el desarrollo.

Segun las estimaciones més recientes de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion —FAO-, el nimero de personas hambrientas en el mundo era

de 923 millones en 2007, 80 millones mas desde el periodo de referencia 1990-92.

Las estimaciones a largo plazo (segin datos disponibles hasta 2003-05) muestran que
algunos paises iban por el buen camino para alcanzar el objetivo de la CMA y la meta de los
Objetivos de Desarrolio del Milenio (ODM) antes del aumento de los precios; sin embargo,

incluso estos paises han sufrido retrocesos.



1.2. Antecedentes

El Congreso de la Republica de Guatemala decreté en el 2005, el establecimiento del
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SINASAN) y la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia (SESAN), mediante el Decreto nimero
32-2005 Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, considerando la
Seguridad Alimentaria y Nutricional como una politica de Estado en Guatemala, que
incorpord aspectos como la soberania alimentaria, el principio de precaucion frente a los
organismos genéticamente modificados, descentralizacién de la informacién sobre

seguridad alimentaria y nutricional y alerta temprana entre otros temas importantes.

Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, enmarcada en los
derechos econdmicos, sociales y culturales, recoge especificamente el derecho a la
Seguridad Alimentaria y Nutricional, lo cual convirtié a Guatemala en uno de los pOCos paises

del mundo que lo han incorporado a su ordenamiento juridico.

Esta plataforma permitié la articulacién de las instituciones del Estado relacionadas con el
tema de forma integral, dando origen al Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CONASAN), con la coordinacién y planificaciéon técnica de la SESAN,
comprometiendo a las autoridades de los ministerios, secretarias y organismos que lo
conforman, a cumplir con su responsabilidad operativa y ejecutiva en cuanto al impulso de
los planes, programas, proyectos y presupuesto se refiere, manteniendo una coordinacion
estrecha con el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural para alcanzar la

cobertura a todo nivel.
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Mediante esta ley, la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN), se convierte en un derecho
y el Estado tiene la obligacién de velar por su cumplimiento. La SAN, como todo derecho, es
aplicable a todas las personas, sin discriminacion de raza, estatus socioeconoémico, edad ni
sexo; segun la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, “toda
persona tiene derecho a gozar de acceso fisico, econdémico y social, oportuna vy
permanentemente a una alimentacién adecuada, con pertinencia cultural, preferiblemente
de origen nacional, asi como a su adecuado aprovechamiento bioldgico, para mantener una

vida saludable y activa.”

1.3. Definicion legal

El derecho a la alimentaci6n debe ser considerado un derecho humano fundamental, ya que
de la alimentacién adecuada depende el desarrollo real de un Estado; asi lo establece el
preambulo tanto del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
como del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, donde se determina que: “Con
arreglo a la Declaracién Universal de los Derechos humanos, no puede realizarse el ideal
del ser humano libre, liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen las
condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econémicos, sociales y

culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos”.

Es el derecho que tienen todos los guatemaltecos al acceso, individual o colectivamente, de
manera regular y permanente, a una alimentacion cuantitativa y cualitativamente adecuada

y suficiente, y a los medios necesarios para producirla, de forma que se corresponda con las

5 Procurador de los Derechos Humanos. Op. Cit. Pag.12
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tradiciones culturales de cada poblacién y que garantice una vida fisica y psiquica

satisfactoria y digna, como obligacién primaria del Estado.

Segun la Ley del Sistema Nacional de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, toda persona
tiene el derecho de tener acceso fisico, econémico y social, oportuna y permanentemente a
una alimentacion adecuada, con pertinencia cultural, preferiblemente de origen nacional, asi

como a su adecuado aprovechamiento biol6gico, para mantener una vida saludable y activa.

La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, en el Articulo 15 inciso
J), establece que el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONASAN),
entre sus atribuciones, debera: “conocer, analizar y proponer correctivos a las politicas y
estrategias en materia de Seguridad Alimentaria y Nutricional, sobre la base de las
recomendaciones que anualmente emitird el Procurador de los Derechos Humanos en
relacion con el respeto, proteccion y realizacion progresiva del derecho a la Seguridad

Alimentaria y Nutricional”.

Mediante esta ley, la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN), se convierte en un derecho
fundamental del ser humano y el Estado de Guatemala tiene la obligacion de velar por su
cumplimiento, esto al tenor de lo establecido en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala. La seguridad alimentaria y nutricional como todo derecho, no tiene
interpretacion, es aplicable a todas las personas por igual, sin ningun tipo de distincion, toda
vez que esta establecida como un deber fundamental del Estado, razén por la que es de

indole general.



1.4. La desnutricion

Guatemala, es el caso mas dramaético en cuanto a la situacién de subnutricién gue padecen
sus habitantes, pues experimenta la tasa de crecimiento de hambre mas alta en toda la
region latinoamericana, incrementando su poblacion desnutrida de 1.4 millones a 2.9

millones de personas entre 1992 y 2001.

La desnutricién cronica en el pais afecta al 49.3% de la poblacién menor de 5 afios,
incrementandose a 57.1% entre los infantes de entre 12 y 23 meses de edad, existiendo
departamentos y municipios en donde llega a alcanzar de 70% al 75%. Al igual que la
pobreza y como consecuencia de ella, esta desnutricion es mayor en el area rural, entre los

nifios y nifias indigenas.

En 2002, la desnutricion segun baja talla para la edad en menores de 5 afios fue mayor en
el area rural (6 de cada 10 nifios) que en la urbana (4 de cada 10), en hogares indigenas (7
de cada 10) que en no indigenas (4 de cada 10) y en nifios con madres sin educacion formal
(7 de cada 10 nifios) que en nifios con madres con estudios secundarios y superiores (2 de
cada 10). La informacion por regién, indica que hay una polarizacién entre los niveles
reportados en la region metropolitana (4 de cada 10) y los que se consignan en las regiones

norte (6 de cada 10), noroccidente (7 de cada 10) y suroccidente (6 de cada 10) del pais.

“La situacion del bajo peso para la edad de los menores de 5 afios en el 2002 refleja el
mismo patrén de contrastes, aunque la magnitud de las diferencias entre grupos es menor:

la prevalencia mayor en el area rural (3 de cada 10 nifios) que en la urbana (2 de cada 10),



e 3
\”‘Tnn\-

en familias indigenas (3 de cada 10) que en no indigenas (2 de cada 10), en nifios con
madres sin educacion formal (3 de cada 10) en comparacion con los de madres con estudios

secundarios y superiores (1 de cada 10).”®

Las Encuestas Nacionales de Salud Materno Infanti -ENSMI- de 1995, 1998 y 2002
muestran la prevalencia de enfermedades respiratorias. Igual cosa ocurre con la poblacion
urbana que depende casi exclusivamente de los salarios y de las condiciones de empleo,
pues hay una relacion directa entre los salarios, ingresos y el costo de las necesidades

basicas con el estado nutricional de las personas y familias.

La interrelacion que existe entre nutricion y educacién es determinante o factor importante
para promover un 6ptimo estado nutricional; en ese sentido, en Guatemala, segun la
Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil 2002, es tres veces mayor en aquellos hogares
cuyas madres no han recibido una educacién primaria. Esta educacion incluye las practicas
necesarias para una adecuada preparacion y manipulacion de los alimentos, asi como para

su distribucién entre los miembros de las familias.

Para atenuar esa situacion, la poblacidon guatemalteca ha establecido sus propias
estrategias, pero principalmente se ha refugiado en la economia informal, en la economia
subterranea y en la migracioén interna e internacional. Ello se desprende del alto indice de
poblacidn que se encuentra en el sector informal, la inseguridad ciudadana derivada de la
pobreza y extrema pobreza, en que mas del 10% de la poblacién guatemalteca se encuentra

en calidad de inmigrante, la mayoria ilegalmente, en Estados Unidos.

& Secretaria de Planificacion y Programacién. Informe anual 2009, politica de desarrollo social y poblacion.
Pag.3
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Es por ello que la Seguridad Alimentaria Nutricional (SAN), se ha transformado en un
objetivo, una estrategia y una politica de Estado de combate a la pobreza para la region
centroamericana y en Guatemala, contando con el apoyo al mas alto nivel politico a través
de las directrices y resoluciones que aprobaron los Ministros de Salud y los Presidentes de
Centroameérica en las Cumbres Presidenciales a partir de 1993. Sin embargo, estas medidas
pueden parecer insuficientes para resolver la problematica de la pobreza e inseguridad

alimentaria y nutricional.

‘La pobreza, que genera la insuficiente disponibilidad alimentaria, es un problema estructural
que no se solucionara hasta que la persona o la familia tengan ingresos suficientes y dignos
para resolverla, lo cual requiere que el Estado tome medidas para remediar tal situacién,
como abatir la discriminacion racial contra las comunidades indigenas y contra la mujer,
especialmente la mujer indigena, reconociendo sus derechos, especialmente el acceso a los

recursos productivos y el de la propiedad de estos recursos.”’

1.5. Objetivos y metas del Estado

“Los objetivos y metas de desarrollo del milenio, de manera resumida, se refieren a las

siguientes tematicas:

Objetivo 1: Erradicar la pobreza y extrema pobreza y el hambre, es decir, reducir a la mitad

entre 1990 y 2015 la proporcién de personas cuyo ingreso es menor de un délar diario, para

" Comision Sandford. Op. Cit. Pag. 2
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hambre.

Objetivo 2: Lograr la enseflanza primaria universal, velar porque para el 2015, los nifios y

nifas de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de ensefianza primaria.

Objetivo 3: Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer o Meta, eliminar
las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria, preferentemente

para el 2005 y en todos los niveles de la ensefianza antes del fin de 2015.

Objetivo 4: Reducir la mortalidad de la nifiez 0 Meta, reducir en dos terceras partes, entre

1990 y 2015, la mortalidad de los nifios menores de 5 afos.

Objetivo 5: Mejorar la salud materna o Meta, reducir entre 1990y 2015, la mortalidad materna

en tres cuartas partes.

Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otros males o Meta, haber detenido y
comenzado a disminuir para el 2015, la propagacion del VIH/SIDA o meta, enfermedades

graves.

Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente o meta, incorporar los principios

de desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales e invertir la pérdida de

11
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recursos del medio ambiente o meta. 7.2 Reducir a la mitad, para el 2015, el porcentaje de

personas que carezcan de acceso a agua potable.”®

Sobre el objetivo uno y los datos recabados, sefialan que hubo una pequefia reduccion de
la extrema pobreza entre 2002 y 2006 de 15.6 % a 15.1% de la poblacion, apenas una
reduccion de medio punto porcentual, que en esta tltima encuesta constituirian alrededor de
1 millon 976 mil 604 personas. La poblacion que vive en extrema pobreza, que soportan el
hambre, son en cifras relativas menos en 2006 que en la encuesta anterior, pero en cifras

absolutas continuaron aumentando.

Debe sefalarse que en el combate a la pobreza debe tomarse en cuenta su reduccion, no
so6lo de manera global, sino también atacando esta problematica en los distintos segmentos
de poblacion, pues es conocido que la pobreza y extrema pobreza es mayor en el area rural

y entre la poblacion indigena, que en el area urbana y poblacién mestiza.

Es dificil pensar que se pueda alcanzar la meta establecida en Guatemala si no se realiza
un esfuerzo extraordinario en los casi ocho afos que quedan para alcanzarla. Sin embargo,

No se debe renunciar a ella.

Para cumplir esta meta en Guatemala se necesita mejorar el “marco juridico, fortalecer la
institucionalidad del Estado encargado de impulsar politicas sostenibles, la sensibilizacion y

concientizacion de la poblacion para contribuir a la conservacién y rescate del medio

8 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Objetivos y metas de desarrollo del milenio. Pag. 4
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ambiente. En las actuales circunstancias parece dificil alcanzar la meta. Igual situacién

ocurre con la disponibilidad de agua potable.”

El Estado de Guatemala tiene ante si una ardua tarea para lograr el cumplimiento de los
objetivos y metas del milenio. En esta carrera contra el tiempo para alcanzarlas parece que
se quedaria corto en algunas de ellas, sobre todo las relacionadas con el derecho a la
alimentacion y a la seguridad alimentaria y nutricional, pero tiene la obligacion de esforzarse
al méximo para reducir las grandes desigualdades y rezagos sociales acumulados por la

imprevision y negligencia mantenida en el pasado.
1.6. Inconsistencias legales

La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, en las disposiciones
generales, establece el concepto de Seguridad Alimentaria y Nutricional SAN-, la prohibicién
de discriminacion, la disposicion de asumir la SAN como politica de Estado; que los principios
que la deben regir son los de solidaridad, transparencia, soberania alimentaria, titularidad,
integralidad, equidad, sostenibilidad, precaucién sobre los alimentos genéticamente

modificados, descentralizacién y participacion ciudadana.

Lo anterior genera un marco tedrico importante para el abordaje de la seguridad alimentaria
y nutricional y el impulso de estrategias, planes, programas y proyectos de SAN. En el
preambulo de la Ley, en el espiritu de la misma y en el concepto expresado en el Articulo 1

se incorpora el enfoque de derecho cuando se expresa que es un derecho de todos los

® Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Informe ambiental del Estado de Guatemala. Pag. 8
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guatemaltecos acceder a una alimentacion que satisfaga sus necesidades nutricionales y
sociales, condicion fundamental para el logro del desarrollo integral de la persona y de la
sociedad en su conjunto, lo cual es un aspecto relevante. El enfoque de derecho incorpora
el respeto, la proteccion y realizacion progresiva de la Seguridad Alimentaria y Nutricional.
El garante, el Estado, no puede ignorarlo y los funcionarios no pueden obviarlo pues nadie

puede declararse ignorante de la Ley.

También se menciona que se hace necesario mejorar las condiciones que permitan superar
la inseguridad alimentaria y nutricional en que se encuentra la poblacion guatemalteca, ya
que las mismas representan un serio obstaculo para el desarrollo social y econémico del

pais, especialmente en el drea rural y en los grupos urbano marginal e indigenas.

Se hace notar que la Ley es un compensador social que, cuando se ratificé el DRCAFTA en
el Congreso de la Republica de Guatemala, se planted de esa manera; lo que podria haber
incidido en que se apresurara el proceso de aprobacion, con lo cual quedaron fuera algunos
elementos novedosos sobre el derecho a la alimentacién que fueron aprobados por el

Comité de Seguridad Alimentaria de la FAO en 2004 por todos los paises miembros.

El Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SINASAN), se crea con sus
niveles de direccion y decision politica (CONASAN), nivel de coordinaciéon y planificacion
técnica (SESAN) y nivel de ejecucién con los entes involucrados en el tema, todas ellas
conformadas por instancias de gobierno y de la sociedad guatemalteca y con el apoyo
técnico y financiero de la cooperacién internacional. Se sefialan los objetivos del SINASAN,

del Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONASAN), de la Secretaria
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de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica (SESAN) vy del

Secretario de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica.

También se analiza su naturaleza, su estructura y la responsabilidad de los delegados y del
Secretario, sus atribuciones, los requisitos para optar a ese cargo y una serie de
disposiciones sobre las sesiones ordinarias y extraordinarias, planes coyunturales y
operativos. Por la misma Ley se crea la Instancia de Consulta y Participaciéon Social -
INCOPAS-, para recibir aportes técnicos e instrumentar acciones cuando sea requerido por

la SESAN y el Grupo de Instituciones de Apoyo.

Con estos instrumentos creados por la Ley, se puede iniciar un proceso de combate a la
pobreza, a la inseguridad alimentaria y por la realizacion progresiva del derecho a la
alimentacion y de seguridad alimentaria y nutricional, si hay una compenetracién de la gran
responsabilidad de las instituciones, los funcionarios y empleados de éstas para hacerlo

funcional.

15
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2. Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional

La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencial de la Republica
(SESAN) es el érgano de coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SINASAN), tiene la responsabilidad como dicho dérgano, de concertar la
operacién interministerial del Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN).
Asimismo tiene que organizar aquellos programas y proyectos que realizan otras
instituciones gubernamentales en dicha materia. La SESAN obedece y ejecuta las directrices
y lineamientos trazados por el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(CONASAN), también tiene la demanda de presentar las politicas concernientes a su materia

a dicho rector del SINASAN, para su aprobacion.

2.1. Antecedentes

Desde 1976 se han realizado esfuerzos para tratar el problema de la desnutricién vy
subalimentacion. En muchas oportunidades se elaboraron planes de alimentacién y nutricion
por lo cual fueron creadas instancias coordinadoras que no fructificaron por falta de decision
politica necesaria y por carecer de un desarrollo metodoldgico con enfoque multisectorial.
En 1990, la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia de la Republica
(SEGEPLAN) integré un grupo focal para la creacién de un Consejo Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, el cual produjo el Plan de Accidn de Alimentacion y Nutricion 1993-

1996. Seis afios después se realizd el seminario-taller el Gobierno y la Sociedad Civil en el
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Analisis de la Seguridad Alimentaria-Nutricional en Guatemala y como resultado se
establecid una agenda de trabajo y se consolidé la Comision Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CONASAN). Ese mismo afio, la CONASAN elaboré la propuesta
de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y el Plan de Accién en

Alimentacion y Nutricién 1996-2000 y un marco institucional para su implementacion.

De tal manera que en el afio de 1997, el Gobierno aprobé la Politica y el Sistema de
Seguridad Alimentaria Nutricional estableciéndose objetivos y lineas de accion;
posteriormente, cada ministerio definid sus propias metas dentro de un Plan de Accién de

Politica de SAN con el fin de acelerar y contribuir de una mejor manera..

A partir del afio 2000 se reiniciaron acciones en esta materia al formularse la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional bajo la conduccién del Gabinete Social de
la Presidencia. En el afio de 2001 se aprobd en segunda lectura la Ley de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, la que promovia la creacion del Consejo de Seguridad Alimentaria
y Nutricional como ente responsable de la coordinacion intersectorial. La propuesta de ley
presentada al Congreso de la Republica de Guatemala, en ese sentido fue modificada

sustancialmente y ya no fue aprobada, tal como se pretendia en ese entonces.

En afio 2002 se emitié el Acuerdo Gubernativo nimero 55-2002 por medio del cual se crea
el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONSAN), dependencia directa
de la Presidencia de la Republica de Guatemala, responsable de impulsar las acciones de
la politica que tienda a combatir la inseguridad alimentaria, la pobreza extrema y fortalecer

la seguridad alimentaria y nutricional del pais. En ese mismo afio, se disuelve el CONASAN

18



y se crea el Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional adscrito al Ministerio de

Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, mediante el Acuerdo Gubernativo Ntimero 90-2003.

Paralelamente a los esfuerzos gubernamentales, diferentes sectores de la sociedad civil
presentaron una serie de propuestas para la elaboracion de una politica de seguridad
alimentaria y nutricional. De tal manera que destaca la Declaracion de Atitlan en la que los
pueblos Indigenas de América latina fijaron su postura sobre la cuestion alimentaria, en abril
del aflo dos mil dos. En ese orden ideas es importante resaltar los esfuerzos

gubernamentales.

El 6 de abril del afio 2005 se aprobd la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, Decreto 32-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual crea el
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SINASAN) asi como el Consejo
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONASAN) y la Secretaria de Seguridad

Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica (SESAN).

2.2. Definicion

La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SESAN- conforme el Articulo 20 del
Decreto Nimero 32-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, es el ente coordinador del Sistema nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional y tendra la responsabilidad de la coordinacion
operativa interministerial del Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional -POA

SAN-, asi como de la articulaciéon y ejecucion de los programas y proyectos de las distintas
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SAN-, asi como de la articulacion y ejecucion de los programas y proyectos de las distintas
instituciones nacionales e internacionales vinculados con la Seguridad Alimentaria y

Nutricional del pais.

Derivado de lo anterior se puede decir que es el: “6rgano de coordinacién del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SINASAN), tiene la responsabilidad como
dicho dérgano, de concertar la operacion interministerial del Plan Estratégico de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SAN). Asimismo tiene que organizar aquellos programas y
proyectos que realizan otras instituciones gubernamentales en dicha materia. La SESAN
obedece y ejecuta las directrices y lineamientos trazados por el Consejo Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONASAN), también tiene la demanda de presentar las
politicas concernientes a su materia a dicho rector del SINASAN, para su aprobacion a efecto

de materializarlo.”™®

2.2.1. Mision

“‘Ser la institucion responsable de la coordinacidn, integracidbn y monitoreo de
intervenciones de seguridad alimentaria y nufricional entre sector publico, sociedad y
organismos de cooperacion internacional para optimizar los esfuerzos y recursos, con el fin

de lograr un mayor impacto en el pais.”""

Djaz,  Jurguentt, Sistema  Nacional de  Seguridad Alimentaria y  Nutricional.
http://web.archive.org/web/http:/imww.sesan.gob.gt/ley_del_sinasan.html (5 de diciembre 2015).
" Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Ob. Cit. Pag. 65
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2.2.2. Vision

“Que la poblacion guatemalteca, alcance su maximo potencial, basado en una seguridad
alimentaria y nutricional sostenible para el logro de una vida plena y productiva, siendo esto
un compromiso asumido por toda la sociedad, de esa cuenta el Articulo 1 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, establece que el Estado debe garantizar el bien

comun.”"2

2.2.3. Principios y valores

Los principios y valores estan determinados y definidos en el Plan Estratégico de SESAN
y regidos por la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (POLSAN). Estan orientados
a laimportancia del hacer y deber ser de la institucion, que promueven un fuerte compromiso
para el logro de la politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional. A su vez son los que guian

el quehacer de la Secretaria para la implementacién del Plan Estratégico.

De tal manera que su aplicacion responde al propésito de lograr, el derecho de la poblacién
a tener en todo momento el acceso fisico y econdémico a suficientes alimentos inocuos y
nutritivos, para satisfacer sus necesidades nutricionales, de acuerdo a sus valores culturales
y con equidad de género, a fin de llevar una vida activa y sana para contribuir al desarrollo
humano, sostenible y el crecimiento econdmico y social de Guatemala, los principios y

valores mas importantes podemos mencionar los siguientes:

12 bid. Pag. 56
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a. Transparencia.

b. Equidad y respeto.
c. Solidaridad.

d. Disciplina.

e. Honestidad.

f. Excelencia.

g. Mistica de trabajo.

2.3. Marco politico y legal

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 2 preceptua lo siguiente:
“Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la
vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.” Por su
parte el Articulo 94 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala preceptia:

“Obligacion del Estado, sobre salud y asistencia social.

El Estado velara por la salud y asistencia social de todos los habitantes. Desarrollara, a
traves de sus instituciones, acciones de prevencion, promocion, recuperacion, rehabilitacion,
coordinacién y las complementarias pertinentes a fin de procurarles el mas completo

bienestar fisico, mental y social.

De la transcripcion de los Articulos anteriores se puede inferir que el sustento de la Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SINASAN- y la Politica Nacional

de Seguridad Alimentaria y Nutricional -POLSAN-.
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2.3.1. La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria Y Nutricional

Es el marco tedrico de la Seguridad Alimentaria y Nutricional del Estado de
Guatemala, define conceptos fundamentales y no representa un enfoque sectorial, sino un
esfuerzo de integracion y coherencia de todas las iniciativas realizadas por multiples actores
nacionales. La Politica de seguridad alimentaria nacional —SAN-, se asume como una
politica de Estado con enfoque integral, dentro del marco de las estrategias de reduccién de
pobreza y de las politicas globales, sectoriales y regionales, vinculadas con la realidad

nacional.

La politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional -POLSAN- establece los principios
rectores, ejes tematicos, estrategias y lineamientos generales para orientar las acciones de
las diferentes instituciones que desarrollan actividades para promocionar la Seguridad

Alimentaria y Nutricional de la poblacién guatemalteca.

2.3.2. La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SINASAN- fue
aprobada por el Congreso de la Republica de Guatemala mediante el Decreto Nimero 32-
2005. Dicha ley conceptualiza la seguridad alimentaria y nutricional y se constituye en
el marco normativo que permite facilitar y mejorar las condiciones para reducir la
Inseguridad Alimentaria y Nutricional -INSAN- en la que se encuentra una proporcion
significativa de la poblacion guatemalteca, esto con el fin de velar por el bien comun de la

poblacion.
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una orientacion institucional estratégica de organizacién y coordinacién para priorizar,

jerarquizar, armonizar, disefiar y ejecutar acciones de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SAN); crea el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional-CONASAN
ente rector del SINASAN, asi como la Secretaria de Seguridad Alimentaria y

Nutricional —SESAN-.

2.3.3. Derecho humano a la alimentacién

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948 reconoce y garantiza el
Derecho Humano a la Alimentacion. El Articulo 25 preceptua: “Toda persona tiene derecho
a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud, el bienestar y
en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios

sociales necesarios...”

Complementariamente en 1966, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (PIDESC) fue aprobado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion mediante la
resolucion 2200 A (XXI) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, después de casi

20 afios de debates sobre su contenido. El Pacto entrd en vigor el 3 de enero de 1976.

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales contiene algunas de
las disposiciones juridicas internacionales mas importantes para el establecimiento de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, comprendidos los derechos relativos al trabajo

en condiciones justas y favorables, a la proteccion social, a un nivel de vida adecuado, a los
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educacion y al goce de los beneficios de la libertad cultural y el progreso cientifico.

Cabe resaltar que Guatemala ha ratificado numerosos convenios y tratados internacionales
que obligan al Estado a respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. Dichos
compromisos implican un importante marco de referencia que posibilita la promocién de

acciones encaminadas a hacer valer los Derechos Humanos en toda su integralidad.

2.4. Presupuesto de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional

El presupuesto de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional ~-SESAN-, tiene su
fundamento en los Articulos del 37 al 40 del Decreto 32-2005 del Congreso de la Republica

de Guatemala, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria.

Ademas el Articulo 37 del mismo cuerpo legal, le asigna especificamente a cada una de las
Instituciones gubernamentales que forman parte del Consejo Nacional de Seguridad
Alimentario y Nutricional -CONASAN-, contemplara en la planificacion de su
presupuesto ordinario, la asignacion de recursos para la ejecucion de programas, proyectos

y actividades que operativicen la politica, con sus respectivos planes estratégicos.

El Articulo 38 del mismo cuerpo legal preceptua: “Asignacion presupuestaria especifica. El
Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccion Técnica del Presupuesto, debe
incluir en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para cada Ejercicio

Fiscal, la asignacion del medio punto porcentual (0.5%), especificamente para programas y
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proyectos de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la poblacion en pobreza y pobrezé\é@“
extrema, de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Nimero 32-2001, Reforma a la Ley
de Impuesto al Valor Agregado, de fecha 26 de julio de 2001, lo que no debe interpretarse
como el techo presupuestario asignado a las actividades de seguridad alimentaria y
nutricional. Estos recursos financieros seran destinados a los ministerios e instituciones que
el Consejo Nacional de Seguridad Alimentario y Nutricional -CONASAN- defina de acuerdo

a las responsabilidades sectoriales e Institucionales que el Plan Estratégico establezca.”

El Ministerio de Finanzas Publicas, en oficio No. 786 de fecha 09 de julio del afio en curso,
remite los techos presupuestarios de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional -
SESAN- para los afio 2015 al 2017, que ascienden para el afio 2015, Noventa Millones
Ciento Noventa y Un Mil Trescientos Treinta y Cinco Quetzales (Q.90, 191,335.00), con

diferentes fuente de financiamiento.

2.5. Objetivos

A continuacion se desarrollan los objetivos estratégicos y los objetivos especificos:

2.5.1. Estratégicos

Que el Plan Operativo de la Seguridad Alimentaria y Nutricional (POASAN), a cargo de las

instituciones ejecutoras del Plan del Pacto Hambre Cero, se elabore y ejecute de forma mas

efectiva, para que los objetivos y metas del Plan del Pacto Hambre Cero sean alcanzados.
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2.5.2. Especificos

a.

Incrementar capacidades y conocimiento de la poblacién objetivo de la SESAN para una
verdadera articulacion de planes/presupuesto con politicas y planes SAN a nivel central,
departamental, municipal y comunitario.

Fortalecimiento de las CODESAN, COMUSAN y COCOSAN

Desarrollar plan de emergencia alimentaria en los municipios priorizados con alto y muy
alto riesgo a la INSAN y atencion a las emergencias por desastre natural.

Incrementar capacidades y conocimiento del personal de la SESAN

Generar una cultura institucional de excelencia y calidad total en el trabajo

Promover y socializar el SIINSAN como herramienta informativa para la toma de decision

Promover y gestionar el cambio en las fuentes de financiamiento de SESAN.
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CAPITULO I

3. La Organizacién Panamericana de la Salud

La Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) es “el organismo especializado de salud
del sistema interamericano, encabezado por la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), y también esta afiliada a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), desde 1949, de
manera que forma parte iguaimente del sistema de las Naciones Unidas. Tiene su sede en
el Distrito de Columbia y esta dedicada a controlar y coordinar politicas que promuevan la
salud y el bienestar en los paises americanos. La secretaria de la OPS es la Oficina Sanitaria
Panamericana, que funciona a la vez como Oficina Regional de la Organizacion Mundial de

la Salud ~OMS- para las Américas.

Creada el 2 de diciembre de 1902 en la Convencién Sanitaria Internacional celebrada en el
Distrito de Columbia, siguiendo la resolucion de la Il Conferencia Internacional Americana.
La Organizacién Panamericana de la Salud -OPS- es reconocida como organismo
especializado de la Organizacién de Estados Americanos —OEA- en 1950. Denominaciones
anteriores de la Organizacion Panamericana de la Salud -OPS-, Oficina Sanitaria
Internacional (1902-1923) y Oficina Sanitaria Panamericana1923; cambié a su actual
nombre en 1958, conservando su secretaria la denominacién de Oficina Sanitaria

Panamericana.”"!

1 Sandoval, Jorge. Organizacién Panamericana a de la Salud
https://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_Panamericana_de_la_Salud. Consulta, 07/12/2015.
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3.1. Antecedentes

Es importante resaltar que la Organizaciéon Panamericana de la Salud surge para organizar
un frente unido a efecto de combatir la propagacion de las epidemias y enfermedades
infectocontagiosas. El 2 de diciembre de 1902, los representantes de los paises de las
Americas se reunieron en Washington, D.C., para organizar un frente unido contra la
propagacion de las epidemias y las enfermedades infectocontagiosas que asolaban la region

a finales del siglo pasado.

La decision de estos hombres, idealistas a la vez que pragmaticos, dio origen a lo que
vendria a ser el organismo internacional mas antiguo de ininterrumpida dedicacion a la salud:
la Oficina Sanitaria Panamericana. Posteriormente, la Oficina Sanitaria Panamericana pasé
a ser la Organizacion Panamericana de la Salud, Oficina Regional de la Organizacion

Mundial de la Salud atencion en las Americas para.

Desde su fundacion, la OPS ha proporcionado cooperacién técnica directa para prevenir,
controlar y erradicar las enfermedades y promover la salud; estimular la investigacion;
capacitar y adiestrar personal de la salud, e informar a los profesionales y a la poblacién
sobre los aspectos cientificos, técnicos y sociales de la salud. La Representaciéon de la
OPS/OMS en Colombia, se establecié en 1951, y el 7 de diciembre de 1954 se firmé el

convenio basico que norma las relaciones entre el Gobierno colombiano y la Organizacion.

Alo largo del tiempo el ambito de su accion se ha ampliado para adaptarse a las necesidades

de la poblacion del continente, respondiendo con estrategias tanto para el tratamiento de
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epidemias y enfermedades, como para la promocion de estilos y entornos que permitan
consolidar una cultura de la salud que lleve bienestar a toda la poblacién. Sin embargo, se
han mantenido los ideales compartidos de los paises y su voluntad politica concertada, el
conocimiento de que tienen intereses y preocupaciones compartidas, que los une un destino

comun y el compromiso ineludible de encontrar soluciones a sus problemas.

En sus paises miembros, la Organizacion Panamericana de la Salud actlia como lugar de
creacion de estrategias de accion para combatir aquellos problemas que afectan el bienestar
de la poblacion. Para ello, ha formulado diversas estrategias, como el Plan Decenal de
Salud Publica, lanzado en 1961, que explicaba que el ambito de la salud trascendia la esfera
de los organismos especializados para convertirse en una preocupacion también de los

Jefes de Estado.

En 1972 lanz6 el Plan Decenal de Salud para las Américas; en 1980 la estrategia Salud Para
Todos en el afio 2000, que incluia un aumento en la esperanza de vida al nacer y el

fortalecimiento de la prestacion de los servicios publicos basicos y de salud.

A partir de 1986 sus estrategias se basaron en lo que la Organizacidon Panamericana de la
Salud denominé Orientaciones Estratégicas y Programaticas, se aprob¢ el Plan estratégico

y en la actualidad la cooperacion técnica esta regida por el Plan estratégico 2006 - 2010.
Sus acciones concretas, dirigidas tanto a la comunidad como a las entidades nacionales,

han contribuido de manera significativa en el mejoramiento de la calidad de vida, pues se ha

comprobado que la salud, y en especial la prevencion de enfermedades infectas
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contagiosas, dependen en gran medida de las condiciones de higiene, salud ambiental Yau.&

i

alimentacion.

En Colombia se han identificado las diferencias que existen entre los diversos grupos
poblacionales en cuanto a género, niveles de educacion, niveles de ingreso y, en general,

condiciones de vida, dando como resultado una situacién de inequidades.

Estas diferencias en el pais, han permitido determinar la prioridad de la cooperacion técnica
e identificar el rumbo que deben tener las acciones de la Organizacion, para lo cual se realiza
una programacion conjunta con las autoridades nacionales, con el fin de evitar duplicidad de

tareas y de unificar recursos disponibles en los diferentes proyectos.

El Programa de Presupuesto Bianual de Colombia (PTB) se distribuye en 6 proyectos
especificos, que apoyan al Gobierno Nacional y a otros socios del sector salud, con el fin de
mejorar la calidad de vida, especialmente de las poblaciones vulnerables. Estos proyectos

son:

a. Gerencia

b. coordinacion

c. Salud ambiental

d. Desarrollo de sistemas y servicios de salud

e. Atencion integral a la mujer

f. Evidencia en salud y controles de enfermedades

g. Salud en emergencias y desastres
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3.2. Estructura

La Organizacién Panamericana de la Salud —OPS- esta dirigida, conformada y estructurada

por los siguientes organismos, siendo ellos las que a continuacion se detallan:

a. “La Conferencia Sanitaria Panamericana: Es la autoridad suprema de esta
organizacion; se reune cada cinco afos para determinar las politicas generales. También
actua como foro de intercambio de informacion y propuestas sobre los temas de salud.

b. El Consejo Directivo: celebra encuentros anuales en los afios en que no se relne la
Conferencia y actua en nombre de ella.

c. El Comité Ejecutivo: Estad integrado por nueve estados miembros, elegidos por la
Conferencia o el Consejo para desempefiarse durante periodos escalonados de tres
afnos. Se retne dos veces al afio y su director puede convocar a sesiones especiales.

d. El Subcomité de Programa, Presupuesto y Administracion: Es un 6rgano consultivo

auxiliar del Comité Ejecutivo.”"?

3.3. EI derecho a la salud y los objetivos del milenio de la Organizacién

Panamericana de la Salud

Es importante resaltar que los objetivos y metas de desarrollo del milenio relacionado con la
salud, debe realizarse en el marco del derecho a la salud, teniendo en cuenta sus aspectos
éticos, sociales, técnicos y politicos y legales, en virtud de ello la Constitucion Politica de la

Republica contempla dicho derecho, especificamente en su Articulo 93 que indica: “Derecho

2 Mendizébal, Luis. Estructura de la Organizacion Panamericana de la Salud.
http://www.who.int/about/regions/amro/esfindex _html. Consulta: 12/12/2015.
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a la salud. El goce de la salud es derecho fundamental del ser humano, sin discriminacion

alguna.”

En ese sentido se garantiza la salud y por lo tanto la buena salud es un factor decisivo para
el bienestar de las personas, las familias y las comunidades vy, a la vez, un requisito del
desarrollo humano con equidad tomando en consideracion el principio de igualdad
constitucional, de tal manera las personas tienen derecho a un cuidado equitativo, eficiente
y atento de su salud y la sociedad en su conjunto debe garantizar que nadie quede excluido
del acceso a los servicios de salud y que estos proporcionen una atenciéon de calidad para

todos los usuarios.

Aunado a ello la identificacién de los rezagos y las brechas sociales en materia de
condiciones y atencién de la salud y las medidas para superarlos deben considerarse
estratégicamente, como un componente esencial de la accién publica integral destinada a
romper el circulo vicioso de la pobreza y, en definitiva, alcanzar el desarrollo humano

sostenible.

En efecto son varios los objetivos de desarrollo del Milenio que se relacionan con la salud,
tales como la reduccion de la mortalidad materna y en la nifiez; el control de enfermedades
como el VIH/SIDA, el paludismo y la tuberculosis; el mayor acceso a los servicios de agua
potable y saneamiento; la reduccion de la pobreza y el alivio del hambre y la malnutricion, y
la prestacion de servicios de salud, incluido el acceso a los medicamentos esenciales. En el
presente subcapitulo se abordan los objetivos de la Organizacién Panamericana de la Salud

del milenio, con sus correspondientes metas, que se refieren explicitamente a la salud de
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las personas y cuya consecucion depende de medidas impulsadas por el sector salud en
conjunto con otros sectores. Entre los objetivos mas destacados de la Organizacion

Panamericana de la Salud, estan los siguientes:

a. "Mejorar la salud: Se refiere a la mejora de la salud materna, que se traduce en la meta
de reducir en tres cuartas partes la razén de mortalidad materna entre 1990 y 2015. Las
estimaciones disponibles indican que esta se ha mantenido en aproximadamente 190
muertes por cada 100.000 nacimientos en América Latina y el Caribe en la década

pasada.

Como el total de nacimientos no ha sufrido variaciones importantes desde entonces, el
numero de mujeres que fallecen por causas relacionadas al embarazo y el parto en la regién
se habra mantenido en alrededor de 22.000 al afio. El dafio a la salud materna, sin embargo,
tiene muchas otras implicaciones, ademas es de la mortalidad; la Organizacién Mundial de
la Salud ha destacado la alta incidencia de morbilidad y discapacidad resultantes del
inadecuado control y atencion de los embarazos y partos, incluidas la infertilidad y las

enfermedades de fransmision sexual.

b. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades: E! logro de este objetivo
requiere atencion especial, por su impacto sobre la pobreza y porque se considera que
puede fortalecer la capacidad de los pases de alcanzar los demas objetivos de desarrollo
del Milenio. En efecto, el VIH/SIDA se ha propagado por todas las subregiones con una
rapidez extraordinaria, sobre todo por la via sexual. Segin los datos del Programa

Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), el Caribe registra la
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prevalencia mas alta entre adultos después del Africa subsahariana, con una tasa %

promedio del 2,3% en los adultos, por lo que se ha convertido en la causa de muerte mas

importante en la poblacién de 15 a 49 afios.

En toda la region también se han observado incrementos significativos del nimero total de
personas infectadas entre 2002 y 2004. Se estima que en 2004 habia un total de 2,4 millones
de personas infectadas en América Latina y el Caribe, un 21% de las cuales vive en el Caribe
(ONUSIDA/OMS, 2004). Asimismo, se calcula que en ese periodo en América Latina se
produjo un aumento de 200.000 en la categoria de personas que viven con el VIH/SIDA; en

el Caribe la cifra es de 20.000 personas.

c. Reducir la mortalidad infantil: En el periodo 1990-2003, que comprende cerca de la
mitad del lapso establecido para alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio, la regién
ostenta grandes progresos en la salud de su poblacién y en particular de sus nifios, al
reducir notablemente todos los indicadores relacionados con la mortalidad en la nifiez y

por ende aumentar la esperanza de vida al nacer.

Gracias a estos progresos, la regiéon exhibe una posicién relativamente destacada en el
contexto mundial, ya que registra el descenso mas acelerado de la mortalidad infantil y en el

2003 anotaba la menor mortalidad infantil del mundo en desarrollo.”'?

13 Gutiérrez Pérez, Gregorio. Hospitales seguros. Pag.81
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3.4. Principios generales y criterios estructurales de las politicas de la Organizacion

Panamericana de la Salud

Un principio es una ley o regla que se cumple o debe seguirse con cierto proposito, como
consecuencia necesaria de algo o con el fin de lograr un proposito. Las leyes naturales son
ejemplos de principios fisicos, en matematicas, algoritmia y otros campos también existen
principios necesarios 0 que se cumplen sin mas o que deberian cumplirse si se pretende

tener cierto estado de hechos.”"*

A continuacion se desarrollan los principios generales y criterios estructurales de la
Organizacion Panamericana de la Salud. La cual se refiere a un conjunto tan heterogéneo
de paises como los que integran América Latina y el Caribe solo es posible sefalar
orientaciones de politicas basicas y generales, y en particular las que condicionan el éxito
de las politicas sociales. Los principios generales y criterios estructurales de la Organizacion

Panamericana de la Salud son las siguientes:

a. “Los derechos humanos, tanto civiles y politicos como econémicos, sociales y
culturales: Deben constituir el marco ético para la formulacion de las politicas tendientes

al cumplimiento de los objetivos de desarrollo del Milenio.”

b. Elcumplimiento de los objetivos de desarrollo del Milenio en la region: Requiere de
reformas fundamentales de las politicas sociales y los sistemas de proteccion social que

respondan a los principios de universalidad, inclusion y solidaridad. En muchos casos se

4 Emanuel Kant. Critica de la razén practica. Pag.91
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ha dado primordial importancia a la focalizacion, en desmedro de las politicas
universales, se dirige que deberia corregirse. Las politicas focalizadas deberian ser un
instrumento de una politica social que, entre otros objetivos, apunte a facilitar la

universalidad y a la integracion social.

La implementacion de las politicas publicas para atender las necesidades sociales:
Debe enmarcarse en un contexto de gobernabilidad econémica y politica que exige la
mas amplia representacion de intereses y su satisfacciéon progresiva. Este es un requisito
de particular importancia en sociedades en que la distribucion del ingreso y de los activos

es muy desigual.

La aplicacién de la politica social de caracter ptblico puede ser mixta, e incluso
privada: El sector publico puede desempenfar variadas funciones, reservando para si la

definicion y orientacion de dicha politica mediante mecanismos regulatorios adecuados.

Es necesario dar prioridad a conjuntos integrados de politicas ptblicas y de
programas sociales: Con una orientacion general que se nutra de las sinergias entre
ellos; evite la fragmentacién de las politicas, la dispersion de los recursos y la proliferacion

y superposicion de programas, y asegure su permanencia en el tiempo.

Es importante dar prioridad a las medidas destinadas a eliminar o atenuar los
mecanismos de transmision intergeneracional de la pobreza y la desigualdad: Esto

implica otorgar primordial importancia a las inversiones tempranas (en la primera infancia
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y en la nifiez) y a velar por la igualacién de oportunidades de acceso a la salud y a una
educacion de calidad. El otro componente indispensable de dichas politicas es la
consideracion de la interculturalidad en funcién de la etnia y la necesidad de eliminar las

desigualdades que se sustentan en el origen étnico de la poblacién.

g. La salud: Es un fendmeno multidimensional que, por lo tanto, exige la aplicacién de
estrategias intersectoriales, que deberian incluirse en el marco mas general del desarrollo
y la reduccién de la pobreza. Se han identificado programas con participacion de
municipios que han tenido efectos muy positivos en lo que respecta al mejoramiento de
la salud de las poblaciones mas vulnerables, conforme a criterios de sostenibilidad y con

amplia participacion ciudadana en la toma de decisiones.

h. La salud sexual y reproductiva: También exige respuestas concertadas con otros

sectores, como trabajo y justicia”.’s

'S Gutiérez Pérez, Gregorio. Op. Cit. P4g.93
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CAPITULO IV

4. Analisis del plan estratégico de seguridad alimentaria y nutricional

4.1. Justificacion

La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional —-SESAN-, presenta su Plan Operativo
Anual -POA SESAN- 2015, que fue elaborado con base a los lineamientos del Presidente
Constitucional de la Republica, de los entes rectores SEGEPLAN y Ministerio de Finanzas
Publicas, el Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional -PESAN- 2012-2016,
plan estratégico institucional -PE SESAN 2014-2017 y el Plan del Pacto Hambre Cero —
PPHO-, en el marco de la metodologia de gestidbn por resultados y presupuesto por
programas orientado a resultados, que es una estrategia de gestion publica, que vincula la

asignacion de recursos a productos y resultados medibles a favor de ia poblacién.

El POA SESAN 2015 es el reflejo del esfuerzo institucional que incluye las unidades
administrativas centrales y de las delegaciones departamentales con la participacion de sus
delegados municipales, que realizaron la dinamica de plantear productos, subproductos y
actividades, que permitan el cumplimiento de la corresponsabilidad de SESAN como
coordinador del sistema nacional de seguridad alimentaria y nutricional a nivel central,

departamental y municipal.

Para alcanzar los resultados del Pacto y del Plan del Pacto Hambre Cero y el impacto de la

Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, en cumplimiento a la
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institucional y la cobertura de insumos necesarios para el desarrollo de sus actividades a

nivel nacional.

4.2. Propésito

La Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional contiene un conjunto de principios,
objetivos, estrategias, ejes programaticos y ejes transversales dirigidos a establecer un
marco de coordinacion y articulacién estratégica de forma permanente entre el sector
publico, sociedad civil y organismos de cooperacion, de tal manera que permita garantizar
los espacios programaticos que den sustento a aquellas acciones dirigidas a satisfacer las
necesidades de la poblacion guatemalteca en materia de salud, alimentacion y nutricién, a

través de intervenciones integrales eficientes, eficaces y sostenibles.

El Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional -PESAN- tiene como objetivo
fundamental ser la principal herramienta de planificacion para implementar los ejes
estratégicos de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -POLSAN-, del
Estado de Guatemala, a través de programas integrales que contienen el conjunto de
componentes, éareas y acciones estratégicas priorizadas mediante la consulta vy
armonizacién con los equipos técnicos y actores clave de aquellas instituciones de gobierno
que, dentro de su politica sectorial tienen injerencia en la Seguridad Alimentaria Nacional.
Asimismo se ha tomado en cuenta la opinion y aportes de la cooperacion externa a travées
del Grupo de Instituciones de Apoyo -GlA-y de la sociedad civil, a través de la Instancia de

Consulta y Participacion Social -INCOPAS-.
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para direccionar de forma técnica y politica la gestion gubernamental en materia de
alimentacion y nutricién, segtn el ambito de accién de cada uno de los actores involucrados
a traves de los Planes Operativos Interinstitucionales de SAN, asegurando que las
intervenciones en la competencia que corresponde, contribuyan al logro de los objetivos y

ejes programaticos enunciados en la POLSAN.

A traves de la implementacidn del PESAN se pretende establecer las bases técnico-politicas
para la planificacion, en coherencia con las orientaciones que se generan en el ambito
internacional y con los lineamientos metodolégicos que emanan del Sistema de Planificacion

del pais.

En este sentido, se ha mantenido la armonia y se han alineado los procesos con la POLSAN
como marco regulatorio, estratégico y de coordinacién, y al mismo tiempo se integran nuevos
enfoques tales como: el derecho humano a la alimentacién con énfasis en el respeto a la
multiculturalidad y la equidad de género, para mejorar la efectividad de las intervenciones

con base al derecho que asiste a la poblacion para protagonizar su propio desarrollo.

Asimismo, en este contexto estratégico se ha incorporado el enfoque de gestién de riesgo y
de adaptacion al cambio climatico como ejes transversales de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional, asi también se ha promovido el enfoque de territorialidad sobre la base de sus
potencialidades y limitantes, como consideracion especial en la que se visualiza el desarrollo
con base a los recursos propios de cada territorio del Estado guatemalteco. Los procesos de

analisis hacia una mejor respuesta institucional recomiendan la dotacion de nuevos

43

>,
‘:\.

4]
prd
B
=
=
=

< r3pa00
© §3wnC

&

G,
“areush.



SN
'-,F* C‘MUS ey

“TEMALN

ws

o
at®
\
3
s

atus
S04
P }
) Bl
=
|
™
=
=
z
Lo q)ﬁ
< 21w0D 7\
L Sipnts

£,

instrumentos de planificacion, para mejorar la efectividad y la coordinacion de las acciones

especialmente para garantizar la medicién de los resultados.

Se considera que el Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional, en el marco de
la Politica de SAN, es un instrumento dinamico de planificacion sectorial; bajo este enfoque,
uno de los aspectos importantes para aportar coherencia técnica, econémica y politica a las
directrices de intervencion de gobierno, es la actualizacion, proceso mediante el cual se
logra, en esta versién, la creacién de un sistema de monitoreo y evaluacién en SAN
integrando instrumentos disefiados por el Ministerio de Finanzas Publicas -MINEIN- y la
Secretaria General de Planificacion y Programacién de la Presidencia —~SEGEPLAN-

orientados a medir la gestién publica por resultados.

El Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional en ejercicio de su atribucién de
conocer, analizar y proponer correctivos a las politicas y estrategias que en materia de SAN
le competen, ha conocido y deliberado en torno a la presente actualizacion del PESAN para
el periodo 2012 a 2016 reconociendo el trabajo y esfuerzos realizados mediante procesos
participativos y de consulta con actores clave en el conocimiento de la problematica de la
inseguridad alimentaria y nutricional, bajo la coordinacion de la Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional -SESAN-, y con la participacion activa y propositiva de los equipos
gubernamentales que conducen el proceso de planificacién del Estado, quienes a su vez
son corresponsables en la ejecuciéon de las acciones que se derivan del presente Plan

Estrategico.
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4.3. Principios rectores

Que la poblacidn guatemalteca, especialmente la mas vulnerable, alcance su maximo
potencial, basado en una seguridad alimentaria y nutricional sostenible para el logro de una

vida plena y productiva, siendo esto un compromiso asumido por toda la sociedad.

Al ser la instituciébn responsable de la coordinacién, integracion y monitoreo de
intervenciones de seguridad alimentaria y nutricional, entre el sector plblico, sociedad y
organismos de cooperacion internacional para optimizar los esfuerzos y recursos con el fin

de lograr un mayor impacto en el pais.

Los principios estan determinados y contemplados en el Plan Estratégico de SESAN y
regidos por la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Estan obligados a realizar y el
deber ser de la institucion, que impulsan a la institucion y a la vez comprometiendo lo a la
politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional. A su vez es el mecanismo que inspira bases
de la Secretaria de seguridad alimentaria y nutricional para la implementacion de dicho

Plan.

Su implementacioén principal es alcazar su proposito el derecho de la sociedad guatemalteca
de tener acceso ya sea materia, fisico econdmico social y alimentos nutritivos con el fin de
satisfacer las necesidades minimas nutricionales de acuerdo a sus principios,
especificamente en base al principio de igualdad establecido en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala a tener en todo momento el acceso fisico y econémico a

suficientes alimentos iddneos y nutritivos, para satisfacer sus necesidades nutricionales, de
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acuerdo a sus valores culturales y con equidad de género, a fin de llevar una vida activa y
sana para contribuir al desarrollo humano, sostenible y el crecimiento econémico y social de

Guatemala, siendo los siguientes:

a. Dignidad

b. Honradez
c. Rectitud

d. Colaboracion
e. Eficacia

f. eficiencia
g. Atencion

h. Justicia

I.  Claridad

j. Creatividad

4.4. Finalidad

La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional —SESAN- conforme el Articulo 20 del
Decreto 32-2005, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, es el
ente coordinador del Sistema nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y tendra la
responsabilidad de la coordinacién operativa interministerial del Plan Estratégico de
Seguridad Alimentaria y Nutricional -POA SAN-, asi como de la articulacion de los
programas y proyectos de las distintas instituciones nacionales e internacionales vinculados

con la Seguridad Alimentaria y Nutricional del pais.
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El Plan Estratégico de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional -PESESAN-
2014-2018, actualmente se encuentra en proceso de revision y posterior aprobacion. El plan

estratégico propone los siguientes resultados:

a. "Aumentar la alineacion y articulacion de planes, presupuestos, metas e indicadores de
las instituciones ejecutoras a objetivos, resultados, indicadores, poblacion vy territorios

definidos como prioritarios en las politicas y planes SAN aprobados por el CONASAN.”'6

b. Aumentar, mejorar y fortalecer la comunicacién, el conocimiento y espacios de dialogo
con la poblacién objetivo sobre la politica y planes SAN, la magnitud y trascendencia de
la situacion nutricional y de inseguridad alimentaria para sumar esfuerzos contra la

malnutricion.

¢. “Incrementar el monitoreo y la evaluacion de la situacidén SAN y situaciones coyunturales

que permitan activar los planes de contingencia, a través de la operacién del SINSAN.”"
d. Incrementar la gestion de recursos (financieros, materiales, técnicos) nacionales.
Que el Plan Operativo de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, a cargo de las instituciones

correspondientes para aplicacidon del Plan estratégico de seguridad alimentaria y nutricional,

se elabore de forma mas efectiva, para que los fines del Plan del plan mencionado con

8 Garcia, Josué. Resultados del plan estratégico. Http.//www.sesan.gob.gt/index.php/pactohambrecero
(consultado: 14 diciembre 2015)
7 Ibid. http:/AMmww.sesan.gob.gtfindex php/pactohambrecero (consultado: 14 diciembre 2015).
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anterioridad se materialice. A continuacién mencionaremos uno de los fines mas importantes

que contempla dicho plan, siendo las siguientes:

a. Capacitacion a la poblaciéon que es uno de los fines de la secretaria estratégico de
seguridad alimentaria y nutricional para tratar de erradicar la desnutricion cronica.

b. Restructuracion de eficiencia de la institucién encargada de su ejecucion

c. Desarrollar politicas alimentarias en todos los municipios de la Republica de Guatemala.

d. Aumentar el control y rendimiento de las personas de ejecucién del plan

e. Impulsar mejorar el plan estratégico de seguridad alimentaria y nutricional

4.5. Analisis de plan

En 2012, Guatemala ocupd la posicién 133 de 187 paises, en el indice de desarrollo humano,
lo que representa un leve descenso en comparacién con la posicion de 131 en 2011. La
posicion de Guatemala se compara con los paises centroamericanos: El Salvador (107),
Honduras (120) y Nicaragua (129). En términos econémicos, Guatemala es el quinto pais
mas desigual de América Latina y el Caribe, con un Coeficiente de Gini de 55.9%.3 Respecto
a la prevalencia de sub nutricién, Guatemala muestra un leve aumento en la proporcion de

personas subnutridas en la poblacion total (de 30.2% en 2007/09 a 30.4% en 2010/12.

A nivel de América Latina y el Caribe, Guatemala ocupa el primer lugar en prevalencia de

desnutricién crénica en la nifilez menor de cinco afos. De acuerdo con la ENSMI 2008-2009,

el porcentaje total de nifios/as menores de cinco afios con desnutricion cronica es de 49.8%.
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desnutricion cronica en el area rural (58.6%) es mayor que en el area urbana (34.3%): es
casi el doble en nifios/as indigenas (65.9%), que en nifios/as no indigenas (36.2%). También
se observa amplias diferenciales segun el nivel educativo de la madre y el quintil econémico
Por departamentos, existe mucha variabilidad en el porcentaje de desnutricién crénica, con

un rango entre 82.2% para Totonicapan y 25.3% para El Progreso.

De lo anterior se desprende la prevalencia de desnutricion aguda reportada por la Encuesta
Nutricional de Salud Materno Infantil 2008-09 es de 1.4%, porcentaje que es menor al
esperado en la poblacion de referencia (2.3%), sin embargo, es importante sefalar que la
desnutricion aguda, incrementa hasta 10 veces el riesgo de mortalidad en la nifiez menor de

5 afnos.

Segun la ENSMI 2008-09, la prevalencia de anemia en la nifiez menor de cinco afios es de
47.7%; y en las mujeres no embarazadas y embarazadas es de 21.4% y 29.1%,
respectivamente. Ademas, la Encuesta Nacional de Micronutrientes del 2009-10, reporté que
34.9% de los nifios y niflas menores de cinco afos padecen deficiencia de zinc, 26.3%
padecen deficiencia de hierro y 12.9% padecen deficiencia de vitamina B12. Las mujeres en
edad reproductiva padecen las siguientes deficiencias: hierro (18.4%), folato eritrocitario

(7%) y vitamina B12 (18.4%).

De tal manera que existe relacién entre la estatura materna y el peso del nifio al nacer, la
supervivencia infantil, la mortalidad materna, las complicaciones del embarazo y el parto. De
acuerdo con la ENSMI-2008/09, la estatura promedio de la mujer guatemalteca es de 148.3

centimetros; el porcentaje total de mujeres con estatura menor del valor critico de 145
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centimetros, es de 31.2%. Esto implica que las mujeres con estatura menor de 145
centimetros ponen en riesgo la vida de ellas y la del bebe con problemas relacionados a la

desnutricion.

La ENSMI 2008/09 reporté que a nivel nacional, sélo 1.3% de las mujeres entre 15y 49
afos, tenia un indice de masa corporal (IMC) menor de 18.5, lo cual indica que tienen bajo
peso. Por otro lado, 37.2% presentan sobrepeso y 22.7% presentan obesidad. La
prevalencia de sobrepeso en la nifiez guatemalteca menor de 5 afios asciende a 10% vy la
obesidad es arriba de 2.0%, se considera que esta prevalencia va en aumento, aun cuando

el pais mantiene altos niveles de desnutricién crénica como el problema de mayor magnitud.

En 2009, en jovenes de 13 a 16 afios, de los establecimientos publicos de la capital, la
prevalencia de sobrepeso era de 32.6% y la prevalencia de obesidad era de 9.2%. En los
establecimientos publicos del resto del pais, 22.8% de los estudiantes presentaban
sobrepeso y 5.2%, obesidad. Por otro lado, en los establecimientos privados de la capital,

32.5% de los estudiantes presenta sobrepeso y 10.9%, obesidad.

Se fundamenta el presente Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PESAN)
2011-2020, tomando en cuenta la legislacion guatemalteca y los sistemas de gestion SAN

existentes, en el marco del Sistema de Consejos de Desarrollo.

En conclusion, se puede decir que Guatemala presenta una alta produccion agricola,

principalmente con destino para la exportacion; sin embargo, para la disponibilidad en el

mercado local, se tiene una baja gama de productos agropecuarios que son puestos a
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disposicion de la poblacion. Una fortaleza del Guatemala, es su potencial para el desarrollo
agropecuario, el cual, mediante un fortalecimiento con la tecnificacioén y diversificacion

productiva, permitiria mejorar la disponibilidad de alimentos

Y en efecto el acceso a los alimentos esta influenciado por el poder adquisitivo de las
personas, quienes en su mayoria, presentan bajos salarios y estan sujetos a un empleo
estacional en las épocas de cultivo, el subempleo o desempleo, situacion que muchas veces,
dificulta el acceso a la canasta basica de alimentos; asimismo, el deterioro de las carreteras
hacia las comunidades rurales, y la falta de transporte colectivo hacia ellas, limita

grandemente el acceso a los bienes y servicios para los comunitarios.
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CAPITULO V

5. El Estado de Guatemala y el cumplimiento establecido en el plan estratégico de

seguridad alimentaria

5.1. Antecedentes del Estado

El Estado etimoldgicamente tiene varias acepciones y aun dentro de la terminologia juridica
se aplica para significar varios conceptos. La palabra Estado proviene del vocablo latino

status que significa situacion, posicion o postura en que se encuentra una persona o cosa.

De tal manera que en el derecho politico y en la teoria politica tiene una acepcién conceptual
distinta, ya que se refiere: “a la designacion de un ente que estructura a una comunidad

humana. Representa a un ser politico, juridico y social.”*®

Para establecer el origen del vocablo Estado, hay que remontarse a la Grecia antigua, en
donde la organizacion politica que estudiamos tiene su gran antecedente que se conocié
con el nombre de polis, que quiere decir ciudad, palabra que identificaba la realidad politica
de aquella época. Su extension solamente comprendia los limites de la ciudad, no obstante
con el tiempo se rebasan esos limites y surge un fenémeno politico diferente y mas amplio,

al que se llamo to-koinom, palabra griega que significa comunidad.

'8 Burgoa, Ignacio. El estado. Pag. 103
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En la antigua Grecia la palabra Estado equivalia: “a polis que significa a la ciudad-estado

para extenderse después a la comunidad misma.”"®

En ese sentido la idea de Estado aunque sin utilizarse expresamente el nombre se manifiesta
en las distintas ciudades griegas de la antigliedad, las que a su vez se formd en diversos
grupos como las familias y las tribus ligados por vinculos de caracter religioso y

consanguineo.

El término Estado empieza a usarse dentro de la doctrina y literatura italiana para
conceptualizar a la entidad misma y no a algunos de sus elementos y cualidades. Las
antiguas ciudades, principados o republicas durante la edad media asumieron el nombre de

stati.

Cabe resaltar que en la literatura juridica espafola se utilizé el término Estado con el mismo
significado que se le dio durante el Siglo XVIll, asi tenemos que Juan Francisco de Castro
afirma dentro de su obra Discursos Criticos sobre las Leyes que: “La medida de un grande
Estado no es la extension de sus dominios sino el nimero de sus miembros Es pues la
poblacién tan necesaria para constituir el Estado, que si separasemos la poblacion de este

no podremos ver en el sino indigencias”.

En Roma antes de su expansion territorial el concepto de Estado se identifica con el de

civitas equivalente a polis, pero a medida que fue extendiendo sus dominios se expresa un

9 |bid. Pag. 116.
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y judicial deberia comprender territorios que rebasaban las poblaciones reducidas.

En ese orden de ideas, el concepto de Estado se introdujo en la de imperium y en la
republica. Sin embargo la palabra Estado no solia emplearse, pese a que por modo
esporadico se haya utilizado en una expresién de Justiniano dentro de sus instituciones para

distinguir al derecho publico del derecho privado.

Para Jellinek y Porrtia Pérez sostiene que en la edad media se: “identifico al Estado con el
territorio sobre el que vivian los pueblos y comunidades. Dentro de la época medieval se da
preponderancia al elemento territorial de una comunidad politica por lo que también solia

hablarse de reino.”%

Luego en Roma, que hereda la politica griega, aparece dicho fendmeno politico con las
mismas caracteristicas que la polis, pero con el nombre de civitas, vocablo latino que también

significa ciudad.

Asimismo, encontramos a la agrupacién de ciudadanos con el animo de defender la cosa
comun del pueblo, a la que se llamd res publica, que no era mas que una comunidad de
intereses a la cual se referian los intelectuales romanos cuando escribian que se trataba del

conjunto de instituciones politicas de sus civitas.

20 Ibid. Pag. 100.
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No fue sino hasta el Siglo XVI que se utilizé la palabra Estado, con el fin de identificar a toda
comunidad politica estatal. Le corresponde, pues, al Renacimiento el honor de haber
implantado el nombre del moderno Estado, porque es este periodo histérico que se estima
como cuna de nacimiento, cuando Nicoléds Maquiavelo (1469-1567), en su obra -El Principe-

uso la expresion statu por primera vez para referirse a un nuevo status politico.

En relacion con esta afirmacion, Norberto Bobbio escribe lo siguiente: “Esto no quiere decir
que la palabra fue introducida por Maquiavelo. Minuciosas y amplias investigaciones sobre
el uso de Estado en el lenguaje de los Siglos XV y XVI; muestran que el paso del significado
comun del término status (de situacién) a Estado, ya se habia dado mediante el aislamiento

del primer término en la expresion clasica status rei publicae.”

5.2. Definicion de Estado

Actualmente, se mantiene una terminologia imprecisa para referirse al Estado como
fendmeno politico que cambia constantemente, las palabras poder, pueblo, nacién vy
potencia, designan lo que propiamente es el Estado. Muchos autores las usan y algunos
dicen que son impropias porque en todo caso, ellas identifican una parte del fendmeno que

estudiamos y no su totalidad.

En comparacién con los vocablos nocion y concepto, entendemos por definicion aquella
proposicion que expone con claridad y exactitud los caracteres genéricos y diferenciales de

una cosa material.

21 |pid. Pag. 76
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El definir al Estado ha sido una ardua tarea que se impusieron los hombres desde hace
mucho tiempo. Como consecuencia, encontramos en el devenir historico diversas
intenciones de encuadrar al Estado en un sector concreto de la realidad y establecer las

notas que lo individualizan.

Platon dijo que: “El Estado era un ente ideal, y Aristdteles que era una sociedad perfecta
Juan Jacobo Rousseau lo calificé como: La asociacién politica libremente fundada por los

participes del contrato social.”>?

Para Emanuel Kant dijo que: “Era una reunién de hombres que viven bajo leyes juridicas
Hans Kelsen lo identifica como: “Una ordenacion de elementos heterogéneos. Leén Duguit
dice que: “Es la agrupacion humana donde los mas fuertes imponen su voluntad a los mas

débiles.”

“En un sentido amplio es un conglomerado social, politico y juridico constituido y asentado
sobre un territorio determinado, sometido a una actividad que se ejerce a través de sus
propios 6rganos, cuya soberania es reconocida por otros Estados”, segtin Vladimiro Naranjo.

El licenciado Gerardo Prado el sostiene que: “el Estado tiene tres sentidos:

a. Comprender los problemas que afectan a la estructura y significacién del grupo

politicamente ordenado (sociedad o convivencia con un orden vinculante).

2 Prado, Gerardo. Teoria del Estado. Pag. 32.
23 |bid. Pag. 32
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b. Restringirlo como un término genérico que designa la unidad social politicamente
ordenada, lo cual no es claro ni dtil. Sino que hay que referirlo a la comunidad politica

historica que aparece en el renacimiento y llega hasta hoy.

c. El Estado es un punto de civilizacién o sea un grupo humano asentado en un territorio;
es un régimen juridico con una unidad de derecho, con un cuerpo de funcionarios: es la
unidad de poder autdnomo centralizado y delimitado sobre la base territorial que define

y garantiza empresa de gobierno y criterio de orden.”?*

Para Manuel Ossorio, el Estado es: “Una organizaciéon social constituida en un territorio
propio, con fuerza para mantenerse en €l e imponer un poder supremo de ordenacion y de
imperio, poder ejercido por aguel elemento social que en cada momento asume mayor fuerza

politica.” 12

Para Capitant el Estado es: “un grupo de individuos establecidos sobre un territorio

determinado y sujeto a la autoridad de un mismo gobierno.”"®

También se puede conceptualizar el Estado segun lo apunta el autor Hermann Heller, como:
“una estructura de dominio duraderamente renovada a través de un obrar comun actualizado
representativamente, que ordena en Ultima instancia los actos sociales sobre un
determinado territorio; y Posada lo define como: Una organizacién social constituida en un

territorio propio, con fuerza para mantenerse en el € imponer dentro de &l un poder supremo

24 Ipid. Pag. 34.
2 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias politicas y sociales. Pag. 59.
3 Capitant, René. La idea de imperio y ofros estudios. Pag. 50.
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de ordenacion y de imperio, poder ejercido por aquel elemento social que en cada momento

asume la mayor fuerza politica.”*

Para Hauriou dice que: “El Estado es el régimen que adopta una nacién mediante una
centralizacion juridica y politica que se realiza por la accién de un poder politico y de la idea
de la republica como conjunto de medios que se ponen en en comun para realizar el bien

comunes.”?®

De las definiciones planteadas se establece entonces que el Estado es una forma de
organizacion social, con personalidad juridica propia ya que puede adquirir derechos y
obligaciones, a través de la cual se organiza a un grupo de personas que se encuentran
establecidas en un territorio determinado, bajo un ordenamiento juridico que es creado y
aplicado por el poder publico con el fin de alcanzar el bien comun. Organizandose con el

Unico fin de proteger a la persona, a la familia y alcanzar el bienestar comun.

5.3. Elementos del Estado

Dentro del Estado convergen varios elementos que lo conforman, elementos formativos y
elementos posteriores a su formacion. En los elementos formativos encontramos al territorio,
la poblacion, el poder soberano juridico y el poder publico. Para Francisco Porria Pérez, el
territorio, el orden juridico, la soberania, el bien publico temporal y la personalidad moral y
juridica del Estado, forman parte de los elementos del Estado. En cambio Gerardo Prado

contempla como los elementos del Estado a un grupo humano, el territorio, el orden juridico,

25 Ibid. Pag. 33.
26 bid. Pag. 33.
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el poder o autoridad, el derecho, el fin del Estado y la soberania. En base a estos autores se

enumeran a los siguientes como elementos del Estado:

a. La poblacién: Es un grupo humano natural, integrado por una o varias comunidades que

tienen su asiento permanente en un territorio determinado; siendo asi un conjunto de
habitantes de un pais, regidos por un mismo gobierno y sometidos comtnmente a un

mismo ordenamiento juridico, anterior al Estado y la causa originaria de su formacion.

El territorio: Este elemento consiste en el asiento permanente o soporte fisico comun
de la poblacién, nacién o comunidad; considerado como elemento previo del Estado y
ambito de validez espacial de un sistema normativo. Tiene una acepcion fisica y es un
factor de influencia sobre el grupo humano ya que en el reside. En otros términos puede
decirse que el territorio es el elemento geografico dentro del cual actia una poblacion,

es el espacio dentro del cual se ejerce el poder estatal o imperium.

El orden juridico: Hemos dicho que la poblacion se organiza de forma juridica y politica
creando asi al Estado como sujeto de derecho. La causa de estos efectos obedece a un
poder o una actividad que tiene la fuente misma dentro de la comunidad. Mediante este
poder se otorga una estructura juridica que se expresa en el ordenamiento fundamental
o constitucion. Es el conjunto de normas juridicas vigentes y positivas que se relacionan

entre si, que rigen en cada momento la vida del hombre y de las instituciones.

El poder ptblico: El poder publico es otorgado a los hombres (pueblo) para que a través

de los 6rganos administrativos ejerza autoridad. Hemos determinado que la poblacién
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que dentro de un territorio determinado y sujeto a un orden juridico primario y
fundamental, concurren para crear a el Estado como una institucion dotada de
personalidad juridica propia, necesita ser investido de determinado poder, es decir ciertas

actividades que no son mas que el gjercicio del poder publico o poder estatal.

e. Elfin del Estado: El bienestar comun sefialamos como Uitimo elemento del Estado el fin
de este, mismo que es el bienestar comun del cual nos referiremos con mayor precision

en el tema de la funcién del Estado.

5.4. Laimportancia del cumplimiento del plan estratégico de seguridad alimentaria

El Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria —PESAN-, se constituye en un documento
consensuado inter-institucionalmente que propone orientar el abordaje de las intervenciones
de forma integral y sostenible; especialmente a nivel departamental, municipal y comunitario,
con el unico fin de reducir el riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional y la desnutricién
cronica, atendiendo de manera focalizada a las poblaciones vulnerables de conformidad con
los municipios priorizados. De tal manera que es una atribucién que le compete inicamente
a la Secretaria de Seguridad Alimentaria Nutricional —=SESAN- la formulacién, actualizacién

y la coordinacion para su aplicacion.

Es importante resaltar que el Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria —-PESAN 2012-
2016- fue aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria -CONASAN- el 1 en
octubre del 2011. Es el instrumento de planificacion del Sistema Nacional de Seguridad

Alimentaria —SINASAN-, el cual contempla en uno de los objetivos principales la medicion
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de avance de los indicadores estratégicos alli definidos, en cumplimiento de la Politica de

Seguridad Alimentaria Nutricional —~SAN-, monitoreo y evaluacion que estan bajo Ia

responsabilidad de la SESAN.

En el marco del Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria -PESAN-, se desarrollan cinco
objetivos estratégicos, los cuales estan en correspondencia directa con cinco ejes
programaticos de la Politica de Sistema Alimentaria Nutricional —SAN- (disponibilidad de
alimentos; acceso de la poblacién a los alimentos; consumo de alimentos; aprovechamiento
biologico de los alimentos; prevencion y tratamiento de la desnutricién) y coordinacion
institucional, que engloba los cuatro ejes programaticos restantes (sistema de informacion,
monitoreo y alerta de la inseguridad alimentaria y nutricional, fortalecimiento institucional,

asignacion de recursos y cooperacion internacional).

En virtud de ello el Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria ~PESAN-, se incorporan los
ejes fransversales de equidad de género y multiculturalidad, gestion de riesgo y cambio
climatico y la expresion territorial de las acciones institucionales a ejecutar, con el fin de
enfocar las respuestas hacia la obtencién de la SAN de la poblacién guatemalteca, en las
etapas necesarias y contribuir significativamente a la adaptacién de los efectos del cambio

climatico, mediante la localizacion y ubicacion del fendmeno en las areas mas vulnerables.
Aunado a ello el proceso de planificacion en Seguridad Alimentaria Nutricional —SAN-, se

han desarrollado diversos analisis para visualizar a las instituciones que, por funciones y

recursos destinados para determinadas acciones, han incorporado el abordaje de la SAN,
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principalmente en las iniciativas del Gobierno actual, que vinculan tanto el Pacto Hambre

Cero (acuerdo politico) como el Plan del Pacto Hambre Cero al PESAN 2012-2016.

De ahi la importancia del cumplimiento del Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria, la
cual se origina, mediante la aprobacion realizada por el Consejo Nacional de Seguridad

Alimentaria -CONASAN- de fecha 1 de octubre del afio 2011.

La que se constituye como el instrumento y el canal viable de planificacion del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria ~SINASAN-, en virtud de ello se contemplan los objetivos
principales la medicion de avance de los indicadores estratégicos bien definidos, con el
objeto de dar cumplimiento y materializar la Politica de Seguridad Alimentaria Nutricional —
SAN-, monitoreo y evaluacién que estan bajo la responsabilidad de la Secretaria de

Seguridad de Seguridad Alimentaria ~-SESAN-.

Derivado a ello es importante su materializacion, facultad que le compete a la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional -SESAN-, en virtud de ello el Estado logra el bienestar
social, cumpliendo con su fin supremo Constitucional que es la realizacién del bien comun,
tal como lo contempla el Articulo 1 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
En ese orden de ideas su aplicacion implica el cumplimiento de su fin como Politica de

Seguridad Alimentaria y Nutricional para lo cual fue creado y aprobado.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Estado de Guatemala por conducio de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nuftricional, debe garantizar y velar por el estricto cumplimento de los objetivos y principios
contenidos en el plan estratégico de seguridad alimentaria y nutricional con el objeto de evitar
vulneraciones a los derechos fundamentales de la sociedad guatemalteca, tales como el
derecho a la alimentacion consagrada en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala; en ese sentido dicha secretaria debe actuar bajo un estricto control. En ese
orden de ideas se deben crear politicas, para enfrentar y combatir la desnutriciéon cronica
para satisfacer las necesidades de la sociedad guatemalteca, de esa cuenta el Estado
alcanza su finalidad de realizar el bien comun; y en virtud de ello se cre6 el plan estratégico
de seguridad alimentaria y nutricional. Y para hacer efectivo el cumplimiento de dicho plan

es necesario su materializacion.

Sin embargo en la actualidad el plan estratégico de seguridad alimentaria y nutricional en su
ejecucion no es aplicado conforme a sus objetivos y principios, para erradicar la desnutricion
cronica que sufre nuestra poblacidn guatemalteca de escasos recursos o de pobreza
extrema. Toda vez que su inaplicabilidad tiene su origen a la falta de voluntad del ente
encargado para su ejecucion. Y en virtud de ello reestructurar dicho plan y establecer entre
sus objetivos y principios que no solo la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
tenga la facuitad de ejecutar el plan, sino que también la Contraloria General de Cuentas los

fiscalice a efecto de su cumplimento.
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