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D USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
07 de agosto de 2017.

Atentamente pase al (a) Profesional, JUAN CARLOS RiOS AREVALO
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
TITO MORALES LOPEZ , con carné 201113140 ,
intitulado VIOLENTACION AL DERECHO DE PROPIEDAD POR LA FALTA DE UN PROCEDIMIENTO DE

DEVOLUCION DE BIENES EN LOS PROCESOS DE EXTINCION DE kDO’MINIﬁO.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir én unfplazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica’de la-misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabéjo de ‘investi‘gacién. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de Iey y otras consideraciones que estime

pertinentes.
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C.A.
E-MAIL: ABOGADOJCRIOS@YAHOO.COM
TELEFONOS: 23351681/31239826

Guatemala, 30 de octubre de 2017.

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez } =L COOT NI 7 ﬂ
Jefe de la Unida de Asesoria de Tesis U § i
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales < 30 0CT. 280 1) 2
Universidad de San Carlos de Guatemala. \ =TT L EJ
UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS

Hora:

Firma: \/(:,Q/‘/

/_._.. I

Licenciado Orellana Martinez:

Respetuosamente a usted informo que de acuerdo a mi nombramiento de fecha 07 de
Agosto de 2017, procedi a asesorar al bachiller TITO MORALES LOPEZ, la tesis
intitulada: VIOLENTACION AL DERECHO DE PROPIEDAD POR LA FALTA DE UN
PROCEDIMIENTO DE DEVOLUCION DE BIENES EN LOS PROCESOS DE
EXTINCION DE DOMINIO, por lo que hago de su conocimiento el siguiente dictamen:

a) El contenido cientifico de la tesis se puede verificar en las técnicas y métodos
utilizados siendo una contribucién para la sociedad y para la legislacion guatemalteca;
puesto que es un tema muy importante que no ha sido investigado suficientemente.
En todo caso puede servir como material de consulta para futuras investigaciones.

b) La investigacion contiene suficientes referencias bibliograficas, siendo las
adecuadas, resguardandose el derecho de autor y sirviendo como base para
sustentar y desarrollar el tema tratado.

c) Las técnicas utilizadas fueron la bibliografica y el uso de la tecnologia por medio del

internet, ademas se utilizaron los métodos inductivo, deductivo y el sintético: mediante
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Universidad de San Carlos de Guatemala

OFICINA PROFESIONAL LIC. JUAN CARLOS RIOS AREVALO

6TA. AVENIDA 0-60, TORRE PROFESIONAL I, OFICINAS 701, CENTRO COMERCIAL ZONA 4, GUATEMALA

c)

d)

C.A.
E-MAIL: ABOGADOJCRIOS@YAHOO.COM
TELEFONOS:  23351681/31239826

Las técnicas utilizadas fueron la bibliografica y el uso de la tecnologia por medio del
internet, ademas se utilizaron los métodos inductivo, deductivo y el sintético:
mediante los cuales el bachiller analizé y expuso detalladamente los aspectos mas
relevantes, que posteriormente la llevaron a emitir conclusiones y recomendaciones
con respecto al tema investigado. La técnica bibliografica permitié recolectar y

seleccionar adecuadamente el material de referencia.

Los capitulos se desarrollaron comprobéandose la hipétesis planteada, con lo cual se
contribuye de forma cientifica al sistema formativo guatemalteco.

El bachiller en la conclusion discursiva manifiesta que existe una clara violentacién
al derecho de propiedad que garantiza la propia Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, toda vez que cuando existe una sentencia favorable para
la persona, cuyos bienes han sido objeto de la accién de extincion de dominio, la
Ley no regula un procedimiento conciso, claro y breve para que le sean restituidos
los bienes, por lo que es oportuno que se tome en consideracion dicha problematica
y se le dé la atencién debida, fortaleciendo asi la consolidacién del Estado de

Derecho en el pais.

Declaro que no soy pariente de la estudiante dentro de los grados de ley.

En base a lo anterior y habiendo cumplido con los requisitos estipulados en el Articulo
31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
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TELEFONOS: 23351681/31239826

Sociales y del Examen General Publico; emito DICTAMEN FAVORABLE al bachiller,
para que la misma continte el tramite correspondiente.

Atentamente,
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Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del

estudiante TITO MORALES LOPEZ, titulado VIOLENTACION AL DERECHO DE PROPIEDAD
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PRESENTACION

Con esta tesis se pretende hacer conciencia primeramente de la importancia del derecho
de propiedad, tan importante que la propia Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, lo regula y es un derecho que le asiste a las personas, sin ninguna excepcion,
es por ello que se debe tratar de garantizar en todo momento y mantener siempre en el

goce de ese derecho a la persona que ostenta del mismo.

Asimismo se aborda la accion de extincién de dominio, la Ley que lo regula y mediante
el analisis y estudio de la misma se ha podido determinar una clara violentacién hacia el
derecho de propiedad, por la falta de un procedimiento de devoluciéon de bienes en los
procedimientos de extincion de dominio, puesto que en caso de una sentencia que
declara la improcedencia de la accién, debera contener la orden sobre la devolucién de
los bienes el propietario, circunstancia que demuestra que el propietario afectado, tendra
que esperar la resolucién que a juicio del juez especializado deba hacerse, todo esto es
por un tiempo indefinido y no existe un procedimiento claro y breve mediante el cual, la
persona pueda recuperar el dominio de sus bienes. Se espera que, con este estudio se
tome conciencia de esa necesidad de llevar a cabo un estudio acerca de la violentacion
al derecho constitucional de propiedad privada puesto que la referida ley tiene vacios

legales que se espera se cubran.
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HIPOTESIS

El derecho de gozar la propiedad de los bienes se encuentra regulado en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y siendo esta la Ley de mayor jerarquia dentro del
ordenamiento juridico guatemalteco estos derechos se deben garantizar, para su
cumplimiento y proteccion, es por ello que si bien es cierto la ley de extinciéon de dominio
es concebida como aquella consecuencia patrimonial de actividades ilicitas que
destruyen la moral social, esta accién no siempre sera procedente y por lo tanto se debe
contar con un fundamento legal que permita solicitar la restitucion de la propiedad de los
bienes para asi continuar gozando de ese derecho que les asiste respecto a dichos

bienes.

Con la informacién se ha determinado la violentacion al derecho de propiedad, al no
existir dentro de la Ley de extincion de dominio, un procedimiento que le permita la
recuperacion de sus bienes de forma rapida y con un plazo definido. El objeto de estudio

en esta investigacion es la accion de dominio y el derecho de propiedad.


emiimpresos02
Cuadro de texto


COMPROBACION DE HIPOTESIS SO

El método utilizado para la comprobacion de la hipétesis es el deductivo, debido a que
este parte de lo general a lo particular, para el efecto, dicho método sera utilizado
partiendo del fundamento juridico de las disposiciones legales nacionales, relativas a la

extincion de dominio y el derecho de propiedad.

En el derecho de propiedad se encuentran inmersas una serie de situaciones que en
cualquier momento lo pueden violentar a pesar que el mismo se encuentra regulado en
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, una de estas situaciones puede

ser la accion de extincidon de dominio.

La hipétesis planteada fue, validad en el sentido de que es necesario que se realice un
analisis acerca de la constitucionalidad de la Ley de extincion de dominio,
especificamente lo relativo a contener un procedimiento que regule la devolucién de los

bienes en caso dicha accion sea declarada improcedente.
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INTRODUCCION

Se eligi6é este tema para abordar la problematica que existe acerca de la violentacion al
derecho de propiedad por la falta de un procedimiento de devolucién de bienes en los
procesos de extincidn de dominio, pues es evidente que este derecho constitucional, no
fue previsto protegerlo al momento que la acciéon de extincion sea declarada sin lugar,
como se puede hacer notar, no existe dentro de la Ley ni su Reglamento, un
procedimiento abreviado que ayude a garantizar a la persona, que puede recuperar

rapidamente el dominio sobre sus bienes.

El objetivo general de la investigacion fue: analizar desde el punto de vista doctrinario,
juridico y social la importancia de que exista un procedimiento especifico y breve para la
devolucién de los bienes que han sido sometidos a la extinciéon de dominio, cuando dicha
accion sea improcedente y garantizar el derecho de propiedad que tienen las personas.
Efectivamente, se determiné que existe una clara violacién al derecho de propiedad que
poseen las personas, el cual no puede ser vedado, puesto que el mismo esta plasmado
en la Ley de mayor jerarquia dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

La teoria principal del tema, establece que el derecho de propiedad es la facultad que

tiene una persona sobre sus bienes y que esta debe ser tutelada, asi mismo se establece

(i)
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que la Ley de extincién de dominio no regula un procedimiento que permita una pronta
restitucion de los bienes hacia la persona, tornandose necesario que se enfatice puesto

que es un peligro contara esta garantia constitucional.

La tesis consta de cuatro capitulos, siendo los siguientes: en el primer capitulo, se aborda
el tema del derecho de propiedad, los bienes, derechos reales, antecedentes histéricos
de la propiedad, su definicién, asi como lo relativo al patrimonio; el segundo capitulo, se
refiere a las restricciones al derecho de propiedad, la confiscacién, comiso, expropiacion,
asi como la regulacién legal de estas figuras; el tercer capitulo, contiene lo concerniente
a la accion de extincion de dominio, definicién antecedentes, su naturaleza juridica, y la
accion de dominio en la legislacién de Colombia, México y Peru; y, por ultimo, el cuarto
capitulo, desarrolla el contenido Ley de extinciéon de dominio en Guatemala, su bbjeto,
principios, ventajas y desventajas, asi como lo relativo a la violentacién al derecho de
propiedad por la falta de un procedimiento de devolucién de bienes en los procesos de
extincion de dominio. En el desarrollo de la investigacion se emplearon los métodos
juridico e inductivo, para establecer la problematica derivada de la falta de un
procedimiento para la devoluciéon de los bienes que han sido objetos de la accion de
extincion de dominio, siendo esta una via necesaria e idonea para proteger el derecho a
la propiedad. En cuanto a la técnica, se utiliz6 la bibliografia para la recoleccién del

material de referencia.

(ii)
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CAPITULO|

1. El derecho de propiedad

La propiedad es un derecho real por excelencia, que otorga un poder amplio e inmediato
de goce, disposicién y persecucion, sobre la cosa. Las primeras nociones del derecho
de propiedad fundamentaron sus enunciados en referencias de tipo cuantitativo.
Inicialmente se estimo6 el derecho de propiedad como el derecho de usar (ius utendi), de
poseer (possidendi), de enajenar (alienandi), disponer (disponendi) y de reivindicar (et

vindicand).

El Articulo 464 del Cédigo Civil, regula que: “La propiedad es el derecho de gozar y

disponer de los bienes dentro de los limites y con la observancia de las obligaciones que

establecen las leyes.”

La palabra propiedad proviene del vocablo latino, propie que significa cerca de, lo cual
denota querer significar una relacion de proximidad, el derecho de propiedad se

considera el mas amplio derecho de sefiorio que puede tenerse sobre una cosa.

El derecho de propiedad es una relacion juridica por cuya virtud una cosa se encuentra
sometida a un modo completo y exclusivo a la accion de nuestra voluntad sin mas

limitaciones que las establecidas en la ley. Puig Pefia sefiala que el derecho propiedad

1
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se puede considerar un derecho perpetuo, ya que se ha asignado, finalmente, al dominio

el caracter de ser una relacién juridica de naturaleza perpetua, dado que no lleva en si
mismo una razén de caducidad. En este sentido, el dominio subsiste independientemente

del ejercicio que se pueda hacer de él.

En la antigiledad, el derecho de propiedad era considerado como un derecho
esencialmente personalista, con caracteres absolutos, exclusivos y perpetuidad, origen
de un poder absoluto sobre una cosa. Este criterio sin embargo paulatinamente fue
perdiendo su poca flexibilidad, al lograrse establecer mediante la ley diversas

limitaciones.

La tendencia moderna que ha surgido y a considerar el derecho de propiedad en su
funcion social. Manteniendo una codificacién, con corrientes de criterio antiguo, han sido
principios constitucionales haciendo énfasis en el nuevo principio. Se puede considerar
la funcion social como el propdsito legislativo de que el derecho de propiedad sea
reconocido y ejercido en razén de no dafiar y si de beneficiar a la sociedad. Este concepto
es relevante en cuanto a la propiedad de los bienes inmuebles, en relacion a las rusticas
ha servido de base a reformas agrarias.

En relacion a los urbanos, ha permitida la construccion de obras que requieren las

ciudades para su desarrollo pleno.
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1.1. Antecedentes histéricos de la propiedad
A lo largo de la historia y con la amplia variedad de doctrinas existentes, en derechos
reales, se puede encontrar todo tipo de ideas, pero es necesario partir de donde se ha
originado, la mayoria, se podria decir, todo el derecho que actualmente se conoce.

El derecho romano ha sido la mayor fuente del derecho moderno que actualmente se
conoce, es por ello que resulta importante tomar como punto de partida tales aportes. Y
respecto a la propiedad “Roma no dispuso, durante los siglos de su existencia, de una
forma para designar el concepto juridico, abstracto, del dominio, limitandose los romanos
a utilizar una frase que traducia simplemente la idea de pertenencia, res mea est, que
significa la cosa es mia.”" Sin embargo esta expresién no fue excluida del todo en el
léxico juridico puesto que se ha utilizado para designar el dominio, usandose

preferentemente en el lenguaje coloquial.

Una denominacién que usaron los romanos fue la de la “mancipium o ancupium, derivada
de manus, que significa tomar, dicha denominacion expresa la idea de adquisicion
mediante la fuerza, designando, designando, por lo tanto, mas que el derecho, su objeto
y modo de adquisicién, y guardando relacién con la época primitiva, en que la fuera, el

poder, eran constitutivos de derecho. No obstante, ésa es la denominacion técnica del

! Gatti, Edmundo. Propiedad y dominio. Pag. 23
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dominio basta fines de la Republica y es también la que utiliza la literatura latina en su
edad de oro.” En la época de la jurisprudencia clasica aparece el término mas difunto en
derecho romano: dominium que significa dominio, el cual denota la idea de poder, de

sefiorio, y que se relaciona con el concepto de soberania.

Respecto al término de la propiedad los romanos lo denominan pfopietas, el cual apunta
a la idea de pertenencia, solo aparece en la época romano-helénica, la de la
orientalizacion y decadencia del derecho romano, pero llega a convertirse en el mas
comun. Sin embargo, esta denominacion parece haber surgido para distinguir el dominio
del usufructo, el propietario del usufructuario, llamados respectivamente dominus

propietatis y dominus usufructus.

Es importante mencionar que algunos autores hacen la distincién entre dominio vy la
propiedad, estableciendo que el primero por tener aplicacién tanto en el campo del
derecho publico como en el del derecho privado, es mas comprensivo que el segundo,
que solo tendria cabida en el derecho privado. Pero, como han observado otros, los
términos, dominio y propiedad, aplicados al campo del derecho publico y del derecho

privado, no admiten comparacion, por referirse a instituciones juridicas y completamente

2 Ibid. Pag. 24

_—
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distintas. Un criterio aceptable es el de considerar que la propiedad es el objeto del
dominio. Los romanos, juristas esencialmente practicos, no se preocuparon por definir el
dominio. En las fuentes romanas no se encuentran, pues, vestigios de una definicién, no
obstante haberse pretendido lo contrario sobre la base de ciertos pasajes del corpus juris,
como aquel que definiendo la libertad expresa que es la facultad natural de hacer lo que
a cada uno place si no le esta prohibido por la ley o impedido por la violencia, es decir

que podian actuar hasta donde las leyes se los permitia.

1.2. Los bienes

A lo largo de la historia los autores se han preocupado de distinguir entre cosa y bien.
Puede afirmarse, que, cosa es todo lo que ocupa un lugar en el espacio y podemos
percibir por nuestros sentidos. Este concepto es aplicable a las cosas corporales, que

nuestros sentidos pueden percibir.

Las cosas corporales se dividen en muebles e inmuebles, seguin que ellas puedan o no

transportarse de un lugar a otro sin cambiar su naturaleza.

En el derecho moderno, se considera como la clasificacién mas importante de las cosas
la que distingue entre muebles e inmuebles. Por razones histéricas, afincadas

fundamentalmente en el derecho medieval, se tendi6 a dar mayor proteccién juridica a

5
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los inmuebles. La tendencia se mantiene hasta nuestros dias, no obstante que con la

industrializacion del Siglo XIX en adelante, aumentd considerablemente la manufactura

de valiosos muebles.

Algunos tratadistas consideran el derecho como un conjunto de normas justas y coactivas
que regulan las relaciones entre los hombres. Esto se puede deducir que el hombre es el

creador y destinatario de las normas juridicas, por lo tanto, es el sujeto de derecho.

Partiendo del derecho civil este regula en primer lugar, a la persona humana, siendo el
fin y objeto esencial del derecho, afirmandose en la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, pero también se preocupa por regular las cosas, corpéreas e incorporeas,

puesto que son objetos que sirven para satisfacer necesidades habituales del ser

humano.

Los bienes pueden ser definido como, todas aquellas cosas susceptibles de apropiacion.
El término cosas se refiere a todos aquellos objetos corpéreos o incorpéreos inmersos
en la naturaleza susceptible de una relacién juridica. Por lo tanto, en ese orden de ideas,
se deben observar las siguientes condiciones:

¢ Que sean utiles, es decir, que, mediante su uso, el hombre puede satisfacer sus

necesidades mediante ellas.
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¢ Que el mismo sea susceptible de apropiacion y que el hombre de una utilidad a los

bienes y las cosas para el fin para el cual ha sido destinadas.

Los bienes pueden ser muebles o inmuebles; al referirse a bienes muebles estos son
aquellos que se pueden trasladar de un lugar a otro sin detrimento de ellos mismos. Los
muebles por otro lado son aquellos que no se pueden trasladar de un lugar a otro, sin

tener detrimentos de ellos mismos.

El derecho romano lo reconocia como bienes raices puesto que se cumplia su fin
enraizados arraigandose en determinado lugar.

Los bienes pues cumplen una funciéon satisfactoria para el ser humano, puesto que
mediante ellos y por la facultad que posee el propietario de las cosas es un derecho

inalienable para la persona, conformandose asi el patrimonio de cada miembro de la

sociedad.

1.3. Derechos reales

El derecho real es un derecho subjetivo que confiere a su titular un seforio directo e
inmediato sobre una cosa determinada y que prescinde de todo otro sujeto erga omnes

que esta obligando a respetar el derecho del titular.
7
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Doctrinariamente existe una vasta clasificacion de los Derechos Reales las que pueden
variar dependiendo de las facultades o derechos inherentes al Derecho Real que se

ostente, sin embargo, en base a lo que se ha considerado importante se ha tomado en

cuenta las siguientes categorias:

Derecho Real provisional (posesion)

[ J

Derecho Real pleno (propiedad), y

Derechos Reales limitados, a los cuales subdividen en:

De goce (usufructo, uso, habitacion, servidumbres, enfiteusis, censos, foros,
establecimiento a primeras cepas y superficie).
e De garantia (prenda, hipoteca y anticresis).

¢ De adquisicién (tanteo, retracto y opcion).”

Puesto que la propiedad es un derecho real este se puede definir como: “un Derecho
Real porque se ejerce sobre una cosa, sin respecto a determinada persona. Por eso es

un Derecho in re, y sera mueble o inmueble, segun la naturaleza del Derecho sobre el

cual se ejerza.™

3 Castan Tobefias, José. Derecho Civil Espafiol comiin y foral. Pag. 30-33
4 Alessandri Rodriguez, Arturo. Derecho civil primer aito. Pag. 25
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Han surgido muchos autores con una cantidad diversas de criterios agrupandose en

teorias que ayudan a explicar los derechos reales entre ellas tenemos:

1.3.1 Teoria clasica

Segun Espin Canovas, expresa que “la concepcion clasica del derecho real es aquella
que lo concibe como un sefiorio inmediato sobre una cosa que puede hacerse valer erga
omnes (para todos los hombres; el titular del derecho real ostenta un poder inmediato
sobre la cosa; hay, por tanto, una relacion directa entre persona y cosa.” De ello se
establece esa facultad que tiene la persona sobre una cosa y el cual puede hacer efectivo

ante cualquiera que atenten en contra de dicha facultad.

Las caracteristicas mas esenciales del derecho real son: la inmediatez del poder sobre
la cosa, es decir, aquella relacién directa y sin intermediacién entre persona y cosa; asi
mismo la eficacia erga omnes (para todos los hombres), por medio de la cual el titular

puede perseguir la cosa donde esté y hacerla efectiva contra cualquiera que la posea.

Por medio de esta teoria se puede establecer que el derecho real es una figura que se

contrapone al derecho de obligacién o personal, puesto que este Ultimo es una relacion

5 Espin Canovas, Diego. Manual de derecho civil espaiiol. Pag. 215

9


emiimpresos02
Cuadro de texto


entre dos personas de las que una (deudor) debe realizar una prestacién consistente en
dar, hacer o no hacer, y la otra (deudor) puede exigir que dicha prestacion se realice.

Debido a tal distincion, esta teoria, en la actualidad, se le ha restado importancia,
argumentando que todo derecho readiciona a personas entre si, por lo que no existe en

su esencia como relacién de persona a cosas.

1.3.2 Teoria personalista o anticlasica

Surgida en Europa, resulté del estudio critico de la teoria clasica. Por ello, mas que una
teoria, consiste un conjunto de criterios doctrinarios fundamentales, los cuales parten
desde: las relaciones juridicas existen solo de persona a persona, no entre personas y
cosas, apartandose asi del criterio clasico sobre el derecho real, consistente en el sefiorio
directo sobre la cosa, dando vida a la idea de una relacién personal entre el titular del
derecho real y las demas personas, que por razén de la existencia de este vinculo estan
obligados a un no hacer, concretizandose por medio de la abstencién de perturbar al

titular del derecho en relacion a la cosa objeto del mismo.

Los muchos criterios en que se basa esta teoria coinciden en afirmar que hay muchas

diferencias entre el derecho real y el derecho personal especificamente en lo referente al

10
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caracter oponible ante todos en el derecho real, y contra una sola persona generalmente

en el personal.

1.3.3 Teoria ecléctica:

Se han considerado dos teorias en las cuales se puede deducir que no se abarca todos
los aspectos necesarios para comprender la naturaleza de los derechos reales, motivo
por el cual es necesario que en una sola teoria se pueda crear una especie de mezcla
para poder comprender de qué se trata.

En ese sentido el autor Puig Pefia, sintetiza esta teoria de la forma siguiente: “frente a
las posiciones extremas representadas por las teorias clasica y personalista, observando
que ambas teorias incurren en exageraciones y defectos, llegan a soluciones armoénicas,

que tal vez se aproximen mas a la verdad.”™

Es asi como, la eficacia erga omnes, existe también en la obligacién sélo que resalta mas
en el hombre. Por ello, las diferencias entre derechos reales y personales existen, pero
los mismos no deben ser exagerados, como lo han demostrado muchos tesistas de la

teoria clasica. Por lo tanto, esta posicion es considerada mas exacta, puesto que no cabe

© Puig Pefia. Compendio de derecho civil. Pag. 15
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desconocer el aspecto personal de toda relacion juridica, ni cabe identificar el deber

general de abstencion de todas las personas relacionadas con la obligacion patrimonial.

1.3.4 Clasificacion de los derechos reales:

La clasificacion de los derechos reales se basa en lo considerado por Sanchez Roman,
quien los divide de la siguiente forma:

derechos reales similares del dominio:

e Laposesion;

e El derecho hereditario;

e Lainscripcidon arrendaticia.

Derechos reales limitativos:

e Las servidumbres;

e Los censos;

e La hipoteca.”

Puig pefa hace también su aportacion de la clasificacién de los derechos reales, lo hace
de la siguiente forma:

Por el objeto:

7 Sanchez Roma. Derecho civil. P4g. 230
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e Derechos reales sobre cosas corporales;
* Derechos reales sobre cosas incorporales, los cuales a su vez se subdividen en:

a) Derechos reales sobre derechos.

b) Derechos reales in re intelectuali: son los derechos de autor, de inventor, entre otros.
Por la proteccion que el derecho les brinda:

e Derechos reales de proteccion provisoria: la posesion.

» Derechos reales de proteccion perfecta o definitiva: la propiedad y los demas
derechos reales.

Por la finalidad institucional:

» Derechos reales de goce: usufructo, uso y habitacién y servidumbre.

e Derechos reales de garantia: prenda, hipoteca y anticresis.

¢ Derechos reales de adquisicion: retracto, tanteo y opcion.”

1.3.5 Derechos reales en la legislacién guatemalteca
El Decreto Ley 106, Codigo Civil, en el libro segundo, titulo uno, capitulo uno, “establece
los bienes, la propiedad y demas derechos reales, misma que no es desarrollada como

un esquema de clasificacion, sino que se centra en hacer y desarrollar cada uno de ellos.”

8 Puig Pefa. Ob cit. Pag. 155
13
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Establece, por lo tanto, los bienes que se pueden ocupar, la propiedad en sus diversos
aspectos, el usufructo, uso y habitacion, asi mismo las servidumbres los derechos de

garantia que incluyen, la hipoteca y la prenda en todas sus modalidades.

Es importante mencionar “ya que nuestra legislacion no se ocupa de clasificar los
derechos reales en ninguno de sus Articulos, ha sido influido por la corriente italiana
generada por Dussi y Barassi que disgrega de la propiedad como derecho pleno de los
llamados derechos reales limitativos, derechos reales de mero goce y derechos reales

de garantia.™

A criterio de Francisco Flores, la clasificacion de los derechos reales es la siguiente:

a) Derechos reales de goce y disposicion:
La propiedad, (Cédigo Civil).

b) Derechos reales de mero goce:

e Usufructo

e Uso y habitacién

e Servidumbre

? Flores Judrez, Francisco. Los derechos reales en la legislacién guatemalteca. Pag. 22
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c) Derechos reales de garantia
e Hipoteca

e Prenda

1.4 Patrimonio

Ya se ha hecho referencia a los bienes, derechos reales, la propiedad y el dominio
haciendo importante hacer énfasis en un tema que abarca todos los términos
anteriormente considerados.

El vocablo patrimonio, viene del latin patrimonium, que significa la hacienda que una
persona ha heredado de sus descendientes.’® Desde la raiz de la palabra se denota la
importancia que tiene el patrimonio para el ser humano.

El patrimonio es el conjunto de los derechos y obligaciones de una persona, los cuales
se pueden apreciar en dinero, considerados como una universalidad de derecho. Por lo
que se deduce que el patrimonio es una entidad abstracta distinta de los bienes y
derechos, asi como las obligaciones que lo integran por lo que estos pueden variar,
disminuir o desaparecer, pero el patrimonio de una persona se mantiene vigente mientras
esta viva.

El patrimonio de una persona estara siempre integrado por un conjunto de bienes, de

derechos y, ademas, por obligaciones y cargas; pero es requisito indispensable que estos

10 Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espafiola. Pag. 990
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derechos y obligaciones que constituyen el patrimonio sean siempre apreciables en
dinero, es decir, que puedan ser objeto de una valorizacion pecuniaria. Rojina Villegas,
define el patrimonio como “el conjunto de obligaciones derechos susceptibles de una

valoracién pecuniaria que constituye una universalidad de derechos.”!"

Los elementos constitutivos del patrimonio, se encuentran en el Articulo 556 del Cédigo
Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley 107, y establece lo siguiente: “Todo inventario
debe hacerse constar en acta notarial y debera contener la relacién ordenada y
descriptiva de todos los bienes, derechos, acciones y obligaciones de una persona fisica
o entidad juridica, enumerados con el objeto de fijar su estado y valor en un momento

determinado.”

Existen teorias que explican el patrimonio a continuacién se enuncian las siguientes:

1.4.1 Teoria clasica o del patrimonio de personalidad

Para la escuela clasica francesa (escuela de la exégesis), el conjunto de bienes,
derechos, obligaciones y cargas que integran el patrimonio, constituyen una entidad

abstracta, una universalidad de derecho, que se mantiene siempre en vinculacion

! Rojina Villegas, Rafael. Compendio de derecho civil. P4g. 8
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constante con la persona juridica. El patrimonio se manifiesta como una emanacién de la
personalidad y la expresion del poder juridico de que una persona se halla investida como
tal. De acuerdo a los partidarios de esta teoria, el patrimonio emana de la personalidad y
constituye una potestad juridica de la cual estan investidas las personas. Esta teoria a su

vez enuncia cuatro principios fundamentales con relacion al patrimonio y son:

¢ Solo las personas pueden tener patrimonio.

e Toda persona tiene necesariamente un patrimonio, incluso aquellos que poseen
pocos bienes derechos o no tienen ninguno o en todo caso solo tienen deudas, estos
necesariamente tienen un patrimonio.

e Toda persona no puede tener mas de un patrimonio, puesto que, de ésta, forma una
masa unica, una universalidad de derechos y obligaciones.

o El patrimonio es inalienable, no se puede separar de la persona y por lo tanto
mientras esta viva no se puede transmitir a otra persona, sino (nicamente pueden
enajenarse los elementos constitutivos del mismo.

¢ El patrimonio es indivisible, es por ello que se puede deducir que una persona no

puede tener mas de un patrimonio.

De acuerdo con estos principios se establecié por la escuela clasica una nocién del

patrimonio artificial y ficticia, despegada de la realidad y vinculada hasta confundirse con

17
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la capacidad, que en realidad es dificil distinguir ambos conceptos, pues ademas de
considerar al patrimonio como conjunto de bienes presentes, se le considera también
como aptitud para adquirir bienes futuros, y mas aun, se acepta que en un momento dado

exista el patrimonio sin los bienes presentes, bastando la posibilidad de adquirirlos en el

futuro.

1.4.2 Teoria moderna el patrimonio-afectacion

Los enunciados de esta teoria establecen que el patrimonio, siendo una universalidad,
descansa sobre el destino comin de los elementos que lo componen por lo que éstos
constituyen un conjunto de bienes y deudas inseparablemente ligados por encontrarse
afectados a un fin econémico, es decir el patrimonio se destina a la realizaciéon de un fin
ya sea de naturaleza juridica o econoémica; para esta teoria son requisitos para la
existencia de un patrimonio de afectacion las siguientes:

e Existe un conjunto de bienes, derechos y obligaciones destinados a la consecucion
de un fin.

¢ Que este fin sea de naturaleza juridica de una persona como una masa
independiente, en conclusion, de acuerdo a esta teoria, puede tener tantos patrimonios

como fines econémicos y juridicas que posea.

18
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De acuerdo a esta teoria en el derecho positivo se presentan casos claros en los cuales
la divisién del patrimonio es un hecho innegable, como se puede observar el patrimonio
familiar, el hereditario, entre otros. Esta teoria niega la indivisibilidad e inalienabilidad del

patrimonio, tampoco acepta la plena identidad entre la personalidad y el patrimonio.

19
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CAPIiTULO Il

2. Restricciones al derecho de propiedad

El derecho de propiedad, se define en principio como absoluto, exclusivo y perpetuo no
mantiene siempre con rigor esos caracteres; existen variadas limitaciones a la propiedad,
que afectan sea lo absoluto, sea lo exclusivo, sea lo perpetuo de este derecho. El ejercicio
del derecho de propiedad esta supeditado a que se haga un uso conforme a las reglas
de la buena fe y que nunca puede implicar un uso abusivo o antisocial del mismo, que

son tres limites objetivos que la ley impone.

Al referirse al término propiedad, se refiere que la misma, en principio, es perfecta, mas
no ilimitada, “si bien es esencia y atributo peculiar del dominio que aquel a quien
pertenece una cosa pueda disponer de ella libremente, pero con ello no quiere decir que
reviste este caracter absoluto y omnimodo en razén que siempre se subordina a
limitaciones determinadas por leyes, pacos convenidos, costumbres establecidas en cuya
virtud han de amoldarse unas u otras en el ejercicio de tal dominio.”'2

La propiedad sin embargo esta sujeta a limites que la misma ley establece, las cuales
son ajenas a la voluntad del propietario, estas limitaciones suponen restricciones que

comprimen la extension del poderio del propietario. Espin Canovas, se pronuncia al

12 Rodriguez Navarro, Manuel. Doctrina civil del tribunal supremo. Pag. 1169
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respecto e indica que “un contenido negativo de la Propiedad (limitaciones impuestas a
este Derecho) y un contenido positivo (el poder que podemos ejercitar sobre el objeto de
nuestra propiedad con tal de que no traspasemos sus limites). El contenido negativo nos
da la mediad del contenido positivo. El estudio del dominio debe centrarse por tanto en
el aspecto negativo. Aunque el contenido positivo resulte, segun lo expuesto, de las
limitaciones que se imponen al Derecho de Propiedad.”'3 Las limitaciones del dominio
proceden o bien de la propia naturaleza de la propiedad la cual o bien se trata de

limitaciones impuestas por el objeto sobre el que recae la propiedad.

Entre las limitaciones se pueden observar administrativas, ajenas a la voluntad del
propietario y sin embargo son impuestas; asi mismo se establecen aquellos limites que
tienen como fin, preservar el orden social, por medio de una convivencia pacifica y
arménica. “Para lo cual el Estado, en el ejercicio de su potestad soberana, esta en la
posibilidad de imponer reglas de conducta, prohibiciones y sanciones, para quien cometa
dichos actos vedados.”*

Como se puede observar en base a lo considerado, la propiedad no es ilimitada y esta

sujeta a lo que disponga la normativa vigente en el pais, es decir ese sefiorio o facultad

13 Espin Canovas, Diego. Ob. Cit. P4g. 79
14 Musto, Néstor Jorge. Derechos reales. Pag. 546
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del propietario esta limitada a diferentes escenarios establecidos, es necesario que se
aborden figuras que privan el derecho de propiedad y que son impuestos en contra de la
voluntad de quien tiene el dominio de las cosas, es por ello que a continuacion se detallan

las siguientes:

21. La confiscacion

La confiscacion es una institucion antigua mediante la cual se priva de todos los derechos
de propiedad y otros derechos reales al afectado con la medida, con el avance de los
derechos fundamentales y consolidacién del Estado de Derecho, eta medida ha sido

proscrita en los ordenamientos juridicos.

El autor Manuel Ossorio, indica que “la confiscacion ha sido histéricamente una medida
empleada con fines politicos por dictadores y tiranos, basta a este respecto recordar las
terribles confiscaciones de Sila en la Antigua Roma, valerosamente combatidas por
Ciceron en sus defensas forenses.”s

Esta figura tiene su origen en Roma, era una pena mediante la cual, se privaba de sus
bienes a los ciudadanos que se consideraban fuera de la ley y privados de sus derechos

civiles y politicos. Lucilo Comelio Sita, dictador perpetuo de la Republica en Roma,

15 Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. P4ag. 150
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inventé la confiscacion como castigo a sus opositores y a la vez para obtener recursos
para el gobierno. Se declaraba proscripto al opositor, dandose a publicidad su nombre en
la tabla de proscripciones que habia en el foro. En la época del Imperio, las penas
capitales conllevaban la confiscacion de bienes; en los dltimos tiempos del Imperio, la

confiscacion era uno de los modos de sucesion universal a favor del fisco.

La Iglesia Cristiana, heredera del sistema romano, multiplicé los casos de aplicacién de
confiscacion por motivos religiosos.

En la Edad Media, esta accion fue utilizada frecuentemente, se aplicé en las discordias
civiles y religiosas, muchas fortunas se hicieron sobre la confiscacion de bienes de los
herejes, posteriormente, con la Revolucién Francesa se establecié por cambiar esta
figura a la expropiacién por causa de utilidad publica.

Cabanellas, citado por Ossorio, hace la siguiente afirmacién: “este robo decretado por el
poder publico, con impunidad establecida por el mismo, es una de la penas o

medidas que ha suscitado mayor odiosidad siempre, aunque puede configurar el Gnico

resarcimiento posible en ciertos casos.”'6

16 |bid. Pag. 200
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La definicion utilizada por la doctrina juridica para el término confiscacion, se refiere a la
adjudicacion que hace el Estado de bienes de los particulares; en general se puede decir
que la confiscaciéon es un acto de incautar o privar de las posesiones o bienes sin

compensacion, pasando a formar parte del erario publico.

Puede decirse que la confiscacion “es una medida policial o pena que tiene por efecto
transferir al poder publico la propiedad de un bien o de todos los bienes de una
persona”’, aunque esto no implica la transferencia de todo el dominio, pero si de la
absoluta disposicién sobre el mismo, obviamente por su caracter de pena no seria

indemnizable su aplicacion.

Debido a la trascendencia de la pena, la misma debe estar amparada en una ley la cual
es el medio que la habilita, asi también es importante que dicha pena sea precedida de
un debido proceso y una sentencia del 6rgano jurisdiccional competente. En el caso de
los Estados como Guatemala y México, han prohibido la confiscacién, puesto que es una
medida que no respeta principalmente, los derechos constitucionales de peticién,
defensa, propiedad, presunciéon de inocencia, publicidad del proceso, asi como el

derecho a detencion legal.

7 Flores, Rubén. La expropiacién. Pag. 38
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2.2. Comiso

Esta figura es conocida también como decomiso, es una pérdida en materia
administrativa, civil y penal. Al referirse en el area civil, esta pena se traduce como pérdida
que experimenta el contratante, que no cumple, que se haya estipulado como una
sancion, en lo administrativo, incautacion de los productos o géneros prohibidos, en lo
penal, la confiscacién de los bienes o efectos del delito, como pena accesoria, en perjuicio
del delincuente y en beneficio del Estado, cuando no proceda la destruccion de los

mismos por peligrosos e inmorales, o la restituciébn de tales objetos al propietario

inocente.

El trétadista Raul Goldstein, sefiala que el comiso “consiste en apoderarse de
instrumentos y efectos que han servido en la comision del delito, para hacer la respectiva
devolucién a su duefio o para efectuar el pago de costas, cuando sean legitimos en cao
de ser ilicitos se destruiran; el mismo procedimiento se realiza en mercaderias de
contrabando, ya que no se encuentran en situacion legal o por estado de

descomposicion.”®

18 Goldstein, Raul. Diccionario de derecho penal y criminologia. Pag.45|
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La legislacion penal guatemalteca regula esta pena como accesoria, en el Articulo 60 del
Cédigo Procesal Penal establece lo siguiente “El comiso consiste en la pérdida, a favor
del Estado, de los objetos que provengan de un delito o falta, y de los instrumentos con
que se hubieren cometido, a no ser que pertenezcan a un tercero no responsable del
hecho. Cuando los objetos referidos fueren de uso prohibido o no sean de licito comercio,
se acordara el comiso, aunque no llegue a declararse la existencia del delito o la
culpabilidad del imputado. Los objetos decomisados de licito comercio, se venderan y el

producto de la venta incrementara los fondos privativos del Organismo Judicial.

El comiso procedera Gnicamente en caso de que el juez o tribunal competente no declare
la extincién de dominio, conforme a la ley de la materia.” El comiso es conocido como
una sancion dependiente del procedimiento penal o administrativo el cual se caracteriza
por el codigo penal y leyes especiales determinan los casos en los que procede, como
son los bienes, instrumentos, objeto o producto de delitos o infracciones administrativas.
En este caso no existe ninguna indemnizacion por parte del Estado y éste ademas tiene

la facultad de destruir o asignarlos a un servicio publico.

El comiso es la pérdida a favor del Estado solo de los instrumentos del delito y de los
efectos provenientes del delito, es considerado un instituto juridico propio del Derecho

Penal que consiste en la pérdida, a favor del Estado sin contraprestacién o indemnizacion
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alguna, de los objetos que provengan de un delito o falta, asi como de los instrumentos
del delito; es importante enfatizar que el comiso no procede en el caso que los bienes
pertenezcan a un tercero no responsable del hecho. Al referirse al término instrumentos
del delito es importante establecer la siguiente definicién y estos “son los objetos que,
puesto en relacion de medio a fin con la infraccién, hayan servido para su ejecucion,
como, por ejemplo, las armas con las que se haya ejecutado la muerte o lesiones
corporales, los Utiles que se hayan empleado para la comisién del robo o los medios de

los que se haya valido el falsificador.”'®

En Guatemala, son varias las leyes que regulan el instituto juridico del comiso,
especialmente las normas relacionadas con delitos del narcotrafico y lavado de dinero,
entre dichas normativas se pueden mencionar: Ley contra la Narcoactividad, Ley contra

el Lavado de Dinero u otros Activos y la Ley Forestal.

2.3. Expropiacion

Esta figura es considerada como el negocio juridico impuesto por el Estado, por razones
de utilidad colectiva, beneficio social o interés publico debidamente comprobado. Sin
embargo, la expropiacion del bien del legitimo propietario, se produce después de

agotado el procedimiento legalmente establecido, y la compensacién o precio del bien se

19 Gracia Martin, Luis y Boldova Pasamar, Miguel Angel. Lecciones de consecuencias juridicas del delito. Pag. 379
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justifica por expertos con base a su valor actual y se paga previamente. En este caso, se
refiere a bienes que tienen justo titulo y es un acto que garantiza la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, en el Articulo 40 establece “en casos concretos, la
propiedad privada podra ser expropiada por razones de utilidad colectiva, beneficio social

o interés publico debidamente comprobadas.

La expropiacién debera sujetarse a los procedimientos sefialados por la ley, y el bien

afecto se justipreciara por expertos tomando como base su valor actual.”

Considerando lo anterior, la administracién publica necesita para la consecucion del bien
comun, auxiliarse de medios que permitan cumplir con esos fines; por lo que en muchas
ocasiones es necesario utilizar bienes de propiedad privada, en ese sentido Gabino Fraga
se pronuncia e indica lo siguiente en relacion a la expropiacion “el medio por el cual el
Estado impone a una persona, la cesion de su propiedad, por causa de utilidad publica y
a cambio de una compensacion que debera otorgarse por la privacion forzosa de esa
propiedad.”® Es por ello que se establece que la expropiacion es una institucion de

Derecho Publico, consistente en la transferencia coactiva de la propiedad privada desde

20 Fraga, Gabino. Derecho administrativo. Pag. 45
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su titular al Estado, mediando una indemnizacion que se establece por mutuo
consentimiento.
La expropiacion supone el desposeimiento o privacién de la propiedad, por causa de

utilidad publica o interés preferente y a cambio de una indemnizacion previa.

Esta institucion tiene dos caracteristicas, y son las siguientes:
1. La expropiacién es una transferencia de caracter coactivo, lo cual hace de ella una

institucion de naturaleza publica, la cual no puede ser comparada con la compraventa

prevista en el derecho privado.

2. El expropiado tiene derecho a recibir a cambio una indemnizacién equivalente al
valor econémico de la cosa expropiada, lo cual la hace diferente a la confiscacion, la ley

establece los casos en los cuales procede la expropiacion.

“La expropiacién forzosa es un acto de Derecho Publico, mediante el cual la
administracién o un particular subrogado en sus derechos adquiere la propiedad de un
bien ajeno mediante la indemnizacién correspondiente. Las antiguas doctrinas,
consideraron la expropiacion como una venta obligatoria, mas luego se cayo en la cuenta

de que no reunia los caracteres de ella, considerandola en definitiva como un verdadero
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acto administrativo.”' Por lo tanto es necesario destacar que esta figura debe tener un

fundamento racional para su imposicion.

Con esto se puede determinar que existen limites razonables que constituyen una

limitacion del dominio, por ello la propiedad no significa ni constituye un sefiorio pleno.

2.4. Regulacién legal de la confiscacién, comiso y expropiacion
El derecho vigente en Guatemala contempla estas figuras que restringen o limitan el
derecho de propiedad y es asi como se regula la confiscacion, el comiso y la expropiacion

en el pais.

2.4.1 Confiscacién

La confiscacion es una figura que la misma Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala prohibe se regula juntamente con el derecho de propiedad, puesto que en el
Articulo 40 de la Constitucion se regula lo siguiente: “Por causa de actividad o delito
politico n puede limitarse el derecho de propiedad en forma alguna. Se prohibe la
confiscacion de bienes y la imposicion de multas confiscatorias. Las multas segun el caso

no podran exceder del valor del impuesto omitido.”

% Garcia, Enrique. Derecho administrativo. Pag. 168
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Lo anterior es la Gnica norma dentro de la legislacion guatemalteca que establece la
prohibicion de confiscacion, puesto que no existe norma alguna que amplie lo establecido
en la Constitucién. Dentro de la gaceta nimero 93, expediente 3893-2008, sentencia del
tres de julio de dos mil ocho, la Corte de Constitucionalidad, establecié que “se debe tener
claro que una multa es confiscatoria cuando se da la pérdida de bienes por cualquier

motivo a favor del Estado.

2.4.2 Comiso

Para poder comprender el comiso, es importante saber qué es una pena, la cual consiste
en una consecuencia juridica que se deriva de la comisién de un delito, el cual a su vez
ha sido definido como un accién tipica, antijuridica, culpable, punible, impuesta tras un
debido proceso penal. La legislacién guatemalteca en el Cdédigo Penal, Decreto 17-72 del

Congreso de la Republica de Guatemala, divide la pena de dos formas:

En el articulo 41 se establecen las Penas Principales y son las siguientes: muerte, prision,
arresto, multa, inhabilitacion especial, inhabilitacion absoluta; en el Articulo 42 se regulan
las Penas Accesorios siento estas: el comiso y pérdida de objetos o instrumentos de
delitos, expulsién de extranjeros del territorio nacional, pago de costas y gastos

procesales, publicacién de sentencia y todas aquellas que otras leyes serialen.
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A través del comiso se procede a desapoderar a las personas, de los objetos o
instrumentos que le sirvieron para cometer un delito, aunque no haya sido consumando,
es decir en grado de tentativa, en el caso de las faltas si es necesario que se consuman

para que el comiso sea procedente.

El comiso es improcedente si los objetos o instrumentos pertenecen a un tercero, asi
también los bienes obtenidos por el comiso, si son de licito comercio se procede a su
venta, el dinero obtenido debera depositarse a los fondos privativos del Organismo

Judicial.

2.4.3 Expropiacién

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 40 regula la
expropiacion, el cual establece lo siguiente: “en casos concretos, la propiedad privada
podra ser expropiada por razones de utilidad colectiva, beneficio social o interés publico
debidamente comprobadas." La expropiacion debera sujetarse a los procedimientos
sefalados por la ley, y el bien afectado se justipreciara por expertos toando como base

su valor actual.

La indemnizacion debera ser previa y en moneda efectiva de curso legal, a menos que,

con el interesado se convenga en otra forma de compensacion. Sélo en caso de guerra,
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calamidad publica o grave perturbacién de la paz puede ocuparse o intervenirse la
propiedad, o expropiarse sin previa indemnizacién, pero ésta debera hacerse
inmediatamente después que haya cesado la emergencia. La ley establecera las normas

a seguirse con la propiedad enemiga.

La forma de pago de las indemnizaciones por expropiacion de tierras ociosas sera fijada
por la ley. En ninglin caso el término para hacer efectivo dicho pago podra exceder de

diez afos.

La propiedad inmueble sélo podra ser temporalmente ocupada, para atender a las
necesidades de la guerra, o destinar a ellas sus productos. El Estado es el responsable

de las expropiaciones que el gobierno haga por si o por medio de sus agentes.

La Constitucion Politica de la Republica consagra el derecho que se reserva de hacer
suyos los bienes de propiedad particular por razones de utilidad publica de manera que
ésta que no es voluntaria, sino forzosa, debera otorgarse una indemnizacion previa.

Asi mismo existe la Ley Especifica de Expropiacion vigente, fue creada en el afio de
1948, por el Congreso de la Republica, Decreto Numero 529, derogando el Decreto

Legislativo Numero 438, puesto que no cumplia con los preceptos constitucionales.
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El Articulo 1 de esta Ley define que la utilidad o necesidad publica o interés social es
“todo aquello que tienda a satisfacer una necesidad colectiva, bien sea de orden material

o espiritual.” De acuerdo a la misma norma la declaracién de utilidad y necesidad la

declarara el Congreso de la Republica.
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TR CEI.,

CAPITULO Il
3. La accion de extincion de dominio
La figura juridica de extincion de dominio establece la pérdida del derecho de propiedad
cuya adquisicion proviene de una fuente ilicita a favor del Estado y sin ninguna
contraprestacion econdmica para su titular. La extincion de dominio tiene como finalidad
reducir la capacidad financiera y econémica de los grupos de la delincuencia organizada,
que, entre otras actividades, se dedican al narcotrafico en la mayoria de veces, sin
embargo, con ello no se trata de decir que solamente sea esa la actividad ilicita.
Esta accidon se encuentra tipificada en varias legislaciones de América, entre ellas la

mexicana y colombiana como las mas resaltantes a nivel latinoamericano.

El derecho penal, ha tenido una fuerte lucha contra el delito, centrandose en esclarecer
crimenes, especialmente, sin embargo, desde la década de los noventa, en el siglo
pasado, se ha tratado de normar que los autores de la comisiéon de un delito, cuando
proceda, entregue el producto de dichas acciones delictivas, pero esto no ha sido nada
facil, puesto que en su defensa los delincuentes han buscado formas que aseguren no
puedan probarles, que existe un enlace directo entre el producto de los delitos y la
comision de este, es por ello que el derecho moderno ha buscado perseguir los bienes

que poseen los responsables de la comision de delitos.
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Este tipo de persecucion ha implicado una forma nueva de tratamiento de los derechos
reales y en especial su extincion, pues tradicionalmente esa circunstancia ha sido
regulado en el ambito juridico por el derecho civil mediante diferentes institutos que hacen
cesar la propiedad de las personas, por lo que el cambio que propone la figura de
extincion de dominio parece ser dificil de adaptarse a nuestra realidad juridica, ya que

ésta se rige por lineamientos tradicionales tanto del derecho civil como del derecho penal.

Esta modalidad de privacion de bienes se destaca por no estar expresamente disefiada
para combatir a la delincuencia, en virtud de su caracter social, sin embargo, en fechas
relativamente recientes, ha sido utilizada en el ambito local para asignar diversos predios
relacionados con actividades delictivas a un fin de utilidad publica. Por ello esta figura
contra la delincuencia es relativamente nueva, puesto que significa la pérdida de los
derechos sobre los bienes relacionados con la comision de un delito, sin que exista

contraprestacion alguna para su duefio o quien ostente el bien.

La Ley de extincion de dominio, Decreto Niumero 55-2010, del Congreso de la Republica
de Guatemala en el Articulo 5, define la extincion de dominio como “la accién de caracter
real y de contenido patrimonial, cuyo fin es obtener los bienes, productos y ganancias

obtenidos por actividades ilicitas o delictivas.” La accién de dominio es la pérdida del
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dominio a favor del Estado, sin contraprestacién alguna. Es por ello que la Ley antes
referida, representa un instrumento juridico por el cual se adjudicaran los bienes
obtenidos en forma ilicita en beneficio del Estado, especialmente a las instituciones que
menciona dicha norma, como:

a) Unidades de Investigacion,

b) Ministerio Publico,

¢) Ministerio de Gobernacién,

d) Centro de Recopilacion Analisis y Diseminacion de Informacién Criminal de la

Policia Nacional Civil,

e) Secretaria de Administracién de Bienes en Extincion de Dominio, y

f) Organismo Judicial.

Por lo que el beneficiario de los bienes expropiados es el Estado quien los destina a

determinada institucion, segtn sean las condiciones del bien sujeto a los que regulado.

Para Fondevila y Mejia Vargas la extincion de dominio “es una accién de secuestro y
confiscacion de bienes que procede sobre cualquier derecho real, principal o accesorio
independientemente de quien los tenga en su poder, o los haya adquirido y sobre los

bienes comprometidos.”22

22 Fondevilla, Gustavo. Reforma procesal penal: sistema acusatorio y delincuencia organizada. Pag. 40
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3.1 Definicion

Es importante comprender esta accion por lo que se debe definir, para que asi se pueda
tener una visién mas amplia del tema tratado, es asi como en el ordenamiento juridico
nacional esta se define en el Articulo 2 literal d como “la pérdida a favor del Estado, de
cualquier derecho sobre los bienes mencionados en la literal b) del presente articulo, y
que se encuentren dentro de las causales estipuladas dentro de la presente ley,
cualquiera que sea su naturaleza accién ni compensacion de naturaleza alguna para su

titular o cualquier persona que ostente o se comporte como tal”.

El tratadista mexicano Satil Cota Murillo, citado por Jaime Marroquin, define a la extincion
de dominio como “la pérdida de los derechos sobre bienes relacionados con hechos
ilicitos de delincuencia organizada, contra la salud, secuestro, robo de vehiculos o trata
de personas, mediante un procedimiento jurisdiccional y autbnomo del procedimiento

penal.”?

En Colombia la extincién de dominio se encuentra regulada y definida en el Articulo 1 de
la Ley de extincion de dominio de la siguiente manera “la extincion de dominio es la

pérdida de este derecho a favor del Estado, sin contraprestacion ni compensacion de

2 Marroquin Zaleta, Jaime Manuel. Extincién de dominio. Pag. 3
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naturaleza alguna para su titular. Esta accién es auténoma en los términos de la presente

b

ley”.

La Ley numero 29212 que regula el Proceso de Pérdida de Dominio de Peru; define ésta
figura en el Articulo 1 como “la extincion de los derechos o titulos de bienes de
procedencia ilicita a favor del Estado, sin contraprestacién ni compensacion de

naturaleza alguna”.

En la legislacion mexicana la extincion de dominio se define en el articulo 3 como “la
pérdida sobre los bienes mencionados en los articulos 2 y 8 de la presente ley, sin
contraprestacion ni compensacioén alguna para su duefio ni para quien se ostente o
comporte como tal. La sentencia en la que se declare tendra por efecto que los bienes se

apliquen a favor del Estado”.

3.2 Antecedentes

El principal objeto del derecho es la resolucion de los conflictos, que se originan en la
sociedad, como resultado de la constante lucha de clases, en medio de esa pugna nace
el proyecto de Ley de extincion de dominio en Guatemala, la cual pasa a formar parte de
la legislacién como proceso en la cual uno o varios érganos del Estado, formulan y
promulgan determinadas reglas juridicas de aplicacion general, la que reciben el nombre

de leyes.
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Un elemento del Estado es la poblacién, considerado uno de los mas importantes, puesto
que es una agrupacion de seres humanos de diversas etnias, culturas, lenguas,
costumbres y conductas, que, asociados de manera continua y dinamica en determinado
espacio geografico, se organizan para alcanzar sus propios fines, por lo que “el estado
es la organizacion juridica de una sociedad bajo un poder de dominacién que se ejerce

en determinado territorio.” 24

El Estado es “un poder social que dispone de un aparato especifico de coercion, capaz
de garantizar la defensa de los intereses de la clase dominante contra sus enemigos de

clase en el interior del pais y contra los enemigos exteriores."?®

La Ley de extincion de dominio tuvo grandes obstaculos para llegar a su vigencia,
atraves6 por muchas reuniones en el Congreso de la Republica de Guatemala, la
principal fueron las amenazas de muerte denunciadas por algunos legisladores para no
aprobar la Ley un dia antes, llevando a que representantes de la Embajada de Estados

Unidos en Guatemala, junto con el subsecretario de Estado de Asuntos Antinarcéticos,

24| 5pez Mayorga, Leonel. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 9
% Ibid. Pag. 10
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solicitaron una reunién con los jefes de bloque y directivas del Congreso para que por

medio del dialogo se acercaran al tema, puesto que la norma tenia atrasos.

Apoyar esta normativa tenia consecuencias y riesgos grandes, debido que, a pesar de
las normas juridicas vigentes, para proteger a la poblacién, habia sido dudosa su eficacia
y con esta norma la impunidad tendria un mayor control. La creciente estadistica de
incursion del narcotrafico en el pais, hacia notoria la preocupacion de la comunidad

internacional.

En el Congreso de la Republica se escucharon opiniones a favor y en contra de la Ley,
por lo que el ocho de diciembre de 2010, fue aprobada con 109 votos; la sesion
programada para la ratificacién del Decreto 55-2010 se retrasé varias horas, tomandose
también en cuenta que pasaron cuatro meses antes de la discusion final, horas de

debates, recesos y dudas hicieron que se aprobara después de 39 enmiendas.
El Decreto 55-2010 fue creada con el propésito de confiscar los bienes adquiridos con

dinero o acciones generados de una lista de mas de diez delitos, entre ellos el

narcotrafico, lavado de dinero, peculado, malversacién de fondos, defraudacién aduanera
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y trafico de personas, estos delitos son considerados como aquellos que atentan

gravemente contra la tranquilidad de la sociedad.

Colombia tiene dentro de su legislaciéon una normativa como la de Guatemala, el ex
presidente de esa nacion, Alvaro Uribe, al momento de entrar en vigencia esta ley en el
pais indico que en el pais sudamericano llegaron a tener mas de 400,000 hectareas de
sembradillos de la hoja de coca y que al final de su gobierno fueron reducidas a 68,000.
Por un periodo de al menos quince afios fue legal su consumo en ese pais, generando
una cantidad demasiado alta en personas adictas a la cocaina, dafio terrible e irreversible

para Colombia.

Esta norma entr6 en vigencia el 29 de junio de dos mil once; cuyo objeto lo establece el
Articulo 1 de ésta:

a) La identificacion, localizacién, recuperacién, extincién de los derechos relativos al
dominio de los mismos, asi como de las ganancias, frutos, productos, rendimientos o
permutas de origen o procedencia ilicita o delictiva a favor del Estado:

b) El procedimiento exclusivo para el cumplimiento efectivo de la presente ley;

c) La competencia y facultades de las autoridades respectivas para el ejercicio de la
Ley de extincién de dominio;
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d) Las obligaciones de las personas individuales o juridicas que se dedican al ejercicio
de una profesion o actividades susceptibles de ser utilizadas para la transferencia, uso,
ocultamiento y circulacion de los bienes productos de actividades ilicitas o delictivas; v,
e) Los medios legales que permiten la intervencion de las personas que se consideren

afectadas por la aplicacion de la Ley de extincién de dominio.

Antes de entrar en vigencia la Ley de extincion de dominio, no se realizé consulta alguna
sobre su constitucionalidad, se menciona esto puesto que en otros Estados como
Colombia, México y Pert fue necesario que se llevaran a cabo cambios a la Constitucion,
para que la Ley cobrara su fuerza y no entrara en disputa con la Ley de mayor jerarquia

de esos paises.

Se debe tener en cuenta que las nuevas tendencias internacionales para combatir
frontalmente al crimen globalizado: ejemplo de ello son las propuestas emanadas de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico —-OECD-, a la cual
Guatemala aspira a incorporarse, pero para lograrlo necesita cumplir una serie de
requisitos en su legislacién entre esos requisitos o condiciones esta la incorporacion en

su legislacion de la Ley de extincion de dominio, quedando claro uno de los motivos por
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los cuales Guatemala, necesita reforzar su legislacién penal y establecer normas mucho

mas drasticas que coadyuven al castigo de quienes atentan contra la sociedad.

3.3 Naturaleza juridica

La Ley de extincion de dominio, regula en el Articulo 5, que la accién de extincion de
dominio es de naturaleza jurisdiccional, de caracter real y de contenido patrimonial. Esto,
en virtud de que procede unicamente por sentencia jurisdiccional. Es de caracter real
porque el titular guarda relacién y poder juridico directo e inmediato sobre la cosa, y de
contenido patrimonial: puesto que tiene relacion con derechos patrimoniales que implican
un valor pecuniario. Esta accion es de caracter eminentemente patrimonial en la que se

busca guardar el poder juridico del bien.

En base a lo anterior, el juez competente que conocera la accién no puede ser civil ni
penal, toda vez que su naturaleza no lo permite. Por lo tanto, en Guatemala se han creado
juzgados con competencia privativa de extincién de dominio.

Es importante analizar lo relacionado con la naturaleza juridica de la pena de la manera

siguiente:
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3.3.1 La extincion de dominio no es una pena

En el derecho penal, con relacion a la pena, se han desarrollado una serie de teorias con
el objeto de lograr fines diferentes al perpetrarse un hecho delictivo, entre ellas podemos
mencionar: a) las teorias absolutas (teoria de la reparacién, teoria de la retribucién, entre
otras), que buscan que la pena sea como consecuencia necesaria del delito y que sea
reparado el dafio causado; b) las teorias relativas (teoria correccionalista, teoria
contractualista, entre otros.), las cuales consideran que la pena es un medio necesario
para la seguridad social del Estado; y c) las teorias mixtas (teoria de Carrara, teoria de
Merkel, entre otras.), establecen que la pena un caracter absoluto y relativo,
considerando la necesidad de la utilidad de la pena. La pena es una sancién previamente
establecida en la ley, para el responsable de la comisién de un delito o falta, también

especificados.

De esto se infiere que existen varias teorias que definen la finalidad de la pena,
entendiéndose que es un medio intimidatorio y de resarcimiento en la comisién de un
hecho delictivo. Por el contrario, la finalidad de la extincion de dominio mas bien es una
consecuencia patrimonial de una actividad ilicita, no una sancién para el transgresor
causando pesar al delincuente y que de esa manera se arrepienta del hecho delictivo

tipificado en la ley penal. Es por ello, que la Ley de extincién de dominio procura evitar la
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continuidad del delito, el enriquecimiento ilicito, la competencia desleal sobre empresas
que estan legalmente constituidas, la corrupcién y que los bienes y ganancias sirvan de

capital de inversion inestable para la sociedad y alteren la economia nacional.

3.3.2 No es un procedimiento de caracter penal

La extinciéon de dominio aplica un procedimiento sui generis, diferente al procedimiento
penal, debido a que con éste no se pretende no busca aplicar una pena con motivo de la
comision de un hecho delictivo. Es importante en este punto establecer dos aspectos
importantes, y que se encuentran vinculados a la acciéon penal que da lugar a un
procedimiento penal en el ordenamiento juridico guatemalteco; el primero es en relacién
con lo que establece el Articulo Constitucional 251 “el Jefe del Ministerio Publico sera el
Fiscal General de la Republica y le corresponde el ejercicio de la accion penal publica...”.
En ese sentido, la Constitucién Politica de la Republica en el Articulo 251 taxativamente
sefiala al Ministerio Publico como responsable de la “accién penal”; por otro lado, se ha
sefialado que la naturaleza de la extincién de dominio no es ser una accion penal, por lo
que surge la cuestionante ¢ Corresponde al Fiscal General de la Republica promover esta
accién? La respuesta que se advierte adecuada es que el Ministerio Publico no tendria
facultades para accionar y ejercitar la accion de extincion de dominio en virtud de lo que
sefala el precepto constitucional citado y la Ley Organica del Ministerio Publico, la que

en los Articulos 1 y 10 establece que es el Ministerio Publico que debe promover la
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persecucion penal y dirigir la investigacion de los delitos de accion publica y ademas

sefala que es el Fiscal General quien ejercera la accion penal publica.

3.4 La extincion de dominio en Colombia

En 1963, el Estado colombiano, planteé un cambio constitucional trascendente; una vez
llevada a cabo esta reforma se modificé el enfoque absolutista sobre el derecho de
propiedad y en ésta se reconoci6 el caracter social que posee dicho derecho, ya que el
Estado no podia concebir ni reconocer el derecho de propiedad a un sujeto que habia
adquirido un bien mediante una actividad ilicita en perjuicio no sélo del poder publico sino
contra los valores morales. Por lo tanto, la extincion de dominio es una figura que utiliza
el Estado colombiano para luchar contra la delincuencia organizada, la cual consiste en
la pérdida absoluta del dominio que tenia el particular sobre el bien y la aplicacion del
mismo a favor del Estado. En este pais, la accién de extincion de dominio es
jurisdiccional, real y de contenido patrimonial. A través de un procedimiento legal
realizado ante el juez, el Estado evallia la aplicacion a su favor de ciertos bienes por
provenir de actividades ilicitas entre otros, el Ex Magistrado Constitucional de Colombia,
José Gregorio Hernandez Galindo al referirse a esta figura como “el Estado declara a
través, de sentencia judicial que una propiedad que aparentemente se habia adquirido

por mecanismos acordes a la Constitucion, y que se reclutaba en cabeza de una persona
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o personas, realmente no estaba en cabeza de ellas porque esa propiedad se habia
logrado mediante procesos contrarios al sistema juridico, a la moral publica y a los valores
que proclama la sociedad.”2®

3.5 La extincion de dominio en México

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, acordé en 2008, una reforma al Articulo
22 de su Constitucién, mediante la cual se incorporé la figura de extincion de dominio
dentro de su ordenamiento juridico, dicha norma persigue determinados bienes y no en
si la actividad delictiva, esto con el fin de combatir la capacidad operativa de la
delincuencia organizada y con la necesidad de establecer instrumentos que eficazmente
ataquen la delincuencia organizada en la RepuUblica Mexicana, esta norma como la
guatemalteca son Leyes que buscan frenar la desigualdad de quienes poseen bienes sin
dafiar a los demas y de aquellos que por medio de hechos delictivos los consiguen. Otra
legislacion que incluy6 esta norma fue, la peruana, mediante el decreto legislativo 992,
promulgado el 21 de julio de 2007, se cre? el instituto juridico conocido como pérdida de
dominio; sin embargo, éste fue modificado por la ley nimero 29212 del afio 2008, la cual

vino a realizar varias modificaciones al procedimiento de pérdida de dominio en Peru.

% Hernandez Galindo, José Gregorio. Naturaleza Constitucional de la extincién de dominio, la extincién de la
propiedad ilicita. Pag. 60
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La extincién de dominio se da a favor del Estado, el que como persona juridica tal como
lo sefiala el Codigo Civil en el Articulo 15, seria el ente que, en representacion de la,
recibiria los bienes que sean objeto de la extincion de dominio; para ello es importante
sefialar la postura de la Corte Constitucional de Colombia “en el caso de procesos con
pretensiones de derecho privado el directamente beneficiado con ellas es un particular,
mientras en el de extincion de dominio lo seria la sociedad, representada directamente
por el Estado.”?” Es importante mencionar que las leyes de extincién de dominio pueden
ser una excelente manera de atacar la base del poder econémico de los grupos del
crimen organizado, pero en Guatemala -y en otros paises de la regién- una serie de retos

buracraticos han dificultado su implementacion.

Estas normas pueden ser de gran utilidad para ayudar a los funcionarios a atacar a las
estructuras criminales. También pueden servir para arrojar luz sobre la magnitud y el
alcance de las operaciones criminales. Sin embargo, muchos paises latinoamericanos
aun carecen de esta legislacion, e incluso para los paises que si tienen leyes de
incautacion, éstas son una herramienta legal relativamente nueva que ha demostrado ser

dificil de implementar.

%7 Resoluciones de la Corte de Constitucionalidad de Colombia. Htt://www.corteconstitucional.gov.co/. Sentencia
C-1025-04, consultada el 25 de septiembre de 2017.
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CAPITULO IV
4. Ley de Extincion de Dominio en Guatemala
En la actualidad son mas paises los que han ido sumando a la lucha contra el crimen
organizado, es por ello que se puede encontrar que paises como Colombia, México,
Chile, Pert, Honduras, Guatemala poseen una ley que regula la accion de extincién de
dominio, con el fin de contrarrestar la creciente criminalidad que atenta contra toda la
poblacién, motivo por el cual, la Ley de extincién de dominio representa un avance en la

legislacién guatemalteca.

La iniciativa de ley 4021, impulsada por la Comisién Internacional Contra la Impunidad
en Guatemala, fue el inicio de un camino lleno de tropiezos y contratiempos, pero que al
final dio lugar a la vigencia de la Ley de extincién de dominio, Decreto 55-2010, del
Congreso de la Republica de Guatemala, la justificacion empleada fue “como una
necesidad a nivel nacional, de utilizar los bienes muebles o inmuebles para el
mantenimiento o ayuda a las instituciones del Estado que combaten al crimen
organizado, y asi mismo ejercer la justicia de una forma directa sobre los bienes que sean
provenientes de acciones ilicitas para combatir a las mismas estructuras del narcotrafico

y del lavado de dinero a nivel nacional. La Ley entr6 en vigencia, el 29 de junio de 2011.
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No ha sido examinada de inconstitucional general aun, y cuando entré en vigencia se

determiné que no lesionaba garantia constitucional alguna.”®

La Ley tiene, finalidades especiales, que pretende evitar, entre ellas se encuentra, evitar
“como una necesidad a nivel nacional, de utilizar los bienes muebles o inmuebles para el
mantenimiento o ayuda a las instituciones del Estado que combaten al crimen
organizado, y asi mismo ejercer la justicia de una forma directa sobre los bienes que sean
provenientes de acciones ilicitas para combatir a las mismas estructuras del narcotrafico
y del lavado de dinero a nivel nacional’. La Ley entr6 en vigencia, el 29 de junio de 2011.
No ha sido examinada de inconstitucional general ain, y cuando entré en vigencia se

determin6 que no lesionaba garantia constitucional alguna.

La extincion de dominio, se encuentra precedida por la Ley contra el crimen organizado,
Decreto Nimero 21-2006, la Ley contra el lavado de dinero u otros activos, Decreto
Numero 67-2001, y en la Ley contra la narcoactividad, Decreto Nimero 48-92. Sus
antecedentes normativos internacionales son: los Articulos 2.d al 2.g y del 12 al 14 de la
convencion de las naciones unidas sobre delincuencia organizada transnacional.
También, los Articulos 2.e al 2.h, 14, 31, 51 al 57 de la convencién de las naciones unidas

contra la corrupcion, y los Articulos 1.f, 1.p, 1.9, 5 de la convencién de las naciones unidas

28 Cano Recino, Victor Hugo. Extincién de Dominio. Pag. 24
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contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancia sicotrépicas- convencién de viena

de 1988.

La extincién de dominio se diferencia de las siguientes figuras:

a) De la expropiacion, la cual consiste en privar la propiedad de un bien, por causa de
utilidad publica a cambio de una indemnizacion, por medio de este acto el Estado priva
coactivamente a un particular de la titularidad del bien. Mientras que la extincién de
dominio no tiene ninguna titularidad y la segunda afecta la propiedad legitimamente

adquirida y ejercitada.

b) La confiscacion, esta figura antiguamente era utilizada para privar de los derechos

de propiedad y derechos reales a los opositores politicos, con el fin de inhabilitarlos
econdmicamente, aunque es importante indicar que la misma se encuentra

constitucionalmente, puesto que atenta contra el debido proceso.

¢) Eldecomiso, esta conformado por todos los objetos o instrumentos utilizados en la

realizacién de un delito o las ganancias obtenidas, pasan a formar parte de los fondos

del Organismo Judicial, al estar firme la sentencia del respectivo proceso penal.

Un sector de la doctrina considera constitucional la extincion de dominio, considerando

en relacién al derecho de defensa, que se garantiza en la ley objeto de estudio dicho
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derecho, en virtud de que no se puede juzgar sin haber citado, oido y vencido, en el
proceso a la persona afectada con el bien objeto de extincién de dominio. Por ultimo, no
atenta contra el derecho de propiedad, ya que es una garantia constitucional y lo que
busca es fortalecer ese derecho que se ha ido vulnerando con el paso del tiempo y con
las acciones ilicitas por cierto grupo de personas dedicadas al enriquecimiento ilicito, a
través de actos ilegales y prohibitivos expresos, por lo que si no logran demostrar que lo
han adquirido en forma licita, eso indica que nunca fue el verdadero propietario de dicho

bien unicamente fue poseedor, existiendo una gran diferencia con posesién y propiedad.

Ningln Estado de derecho podria consentir o reconocer un enriquecimiento indebido, sin
causa o por abuso de derecho (usurero), mucho menos permitir el lucro, el beneficio o
las ganancias provenientes de los delitos o de actividades delictivas. Es por ello que el
Estado garantiza y protege Gnicamente la propiedad obtenida de conformidad con la ley.
El Articulo 464 del Cédigo Civil establece: “La propiedad es el derecho de gozar y
disponer de los bienes dentro de los limites y con observancia de las obligaciones que

establecen las leyes.”

Es importante mencionar que antes existe una etapa pre-procesal, que es la fase de

investigacion, durante esta etapa el Ministerio Publico (MP) se encarga de recabar todos
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aquellos indicios que determinen que todos los bienes tienen una procedencia ilicita o

han sido adquiridos a partir de una actividad ilicita.

Una vez el Ministerio Publico termina de reunir todos elementos de conviccién, hace una
solicitud formal al Juzgado de extincion de dominio, pidiéndole que los bienes, por tener
una procedencia ilicita, pasen a favor o a nombre del Estado. A partir de ahi se sefiala
una audiencia de juicio oral, porque se debe dar una audiencia a la persona que aparece
como titular de los bienes o propietario de los mismos, para que pueda oponerse a la
solicitud del Ministerio Publico, y para que pueda justificar, con medios de prueba, el
origen licito de sus bienes, se genera un debate donde el Ministerio Publico manifiesta o
argumenta porque quiere que los bienes pasen a nombre del Estado y presenta las
pruebas de que el bien tiene un origen ilicito y légicamente el propietario de los bienes
tiene la oportunidad de defenderse de lo solicitado por el Ministerio Publico y también
reivindica sus bienes y presenta los medios de prueba que justifique el origen de los

bienes.

En la Ley de extincién de dominio, se da la figura del tercero de buena fe, hay personas
que muchas veces ignoran que los bines tienen una procedencia ilicita y los compra, no
significa eso que necesariamente sean testaferros, sino que muchas veces no tienen el

conocimiento que tienen origen ilicito, entonces eso lo pueden demostrar en ese juicio.
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Posteriormente, el proceso se abre a prueba por un plazo de 30 dias para diligenciar
todos los medios de prueba que las partes han ofrecido y luego se sefiala una audiencia
de vista para que las partes presenten sus alegatos formales antes de dictar sentencia y
a los 10 dias después, se esta dictando la sentencia, en donde se determina si procede
la extincién de dominio a favor del Estado o no, si es esto ultimo, se le devuelven los

bienes al propietario.

4.1 Objeto de la Ley de Extincion de Dominio

La Ley de extincion de dominio tiene como objeto regular lo siguiente:

1) La identificacién, localizacion, recuperacion, repatriacién de los bienes y la extincion

de los derechos relativos al dominio de los mismos, asi como de las ganancias, frutos,
productos, rendimientos o permutas de origen o procedencia ilicita o delictiva, a favor del

Estado.

2) El procedimiento exclusivo para su efectivo cumplimiento.

3) La competencia y facultades de las autoridades respectivas para la ejecucion de la
ley.

4) Las obligaciones de personas individuales o juridicas, quienes se dedican al
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ejercicio de una profesion o actividades susceptibles de ser utilizadas para la

transferencia, uso, ocultamiento y circulacion de bienes producto de actividades ilicitas o

delictivas.

5) Los medios legales que permiten la intervencion de las personas que se consideren

afectadas por la aplicacién de la ley.

Se puede decir que la finalidad del procedimiento de extincién de dominio es llenar el
vacio que el comiso judicial pudiera ocasionar, esto debido a que el comiso es una pena
accesoria en determinados delitos, o puede ser también una medida de coercién real
procesal penal, la cual se encuentra dirigida especialmente a desmantelar el patrimonio

de los grupos delincuenciales organizados o de sus integrantes.

Por medio de la ley el Estado puede intervenir el patrimonio de las personas afectadas
por esta norma, es decir, que se encuentra realizando los ilicitos o las conductas
antijuridicas, incidiendo o limitando en el ejercicio de la industria, comercio, trabajo,
inclusive en el derecho de propiedad, sin que la extincién del dominio se considere
expropiacion bajo justo precio. Es por ello que el Estado debe de intervenir de forma

inmediata, protegiendo asi el derecho a la propiedad.
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4.2 Principios de la Ley de Extincion de Dominio

La misma Ley establece en el Articulo 3, sus principios sustantivos y procesales, los
cuales se detallan a continuacioén:

a) Principio de Nulidad Ab Initio: este indica que los actos y contratos que se refieran
a negocios de bienes o patrimonio de origen ilicito o delictivo, o contrario al orden publico
y a las leyes o bien que se hayan constituido en fraude a la ley, se consideraran nulos
desde el principio y no constituiran justo titulo.

La extincién de dominio, vendria por lo tanto a modificar la teoria de la validez de negocio
juridico, puesto que en cierta forma se considera que el negocio juridico es contrario al
orden publico, puesto que nadie puede obtener algin provecho o utilidad de un delito.
b) Principio de prevalencia: Las disposiciones contenidas en la Ley de extincién de

dominio, se aplicaran e interpretaran de preferencia sobre las contenidas en cualquier

otra ley.

Las leyes a las que hace referencia son el Cédigo Civil, Cédigo Penal y normas juridicas
administrativas que en alguna forma pudieran ser mas benévolas en el trato hacia el
producto del delito, puesto que los grupos organizados se valen de la legislacién ordinaria

para blanquear capitales que provienen de ilicitos.

c) Principio de contradiccion: debe darse oportunidad a las partes procesales para
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oponerse, en igualdad de condiciones, de acusacion y defensa; las partes tienen amplias
facultades para hacer valer sus derechos y garantias en el proceso. Ley de extincion de
dominio le otorga el derecho de defensa al imputado, hasta cuando el Ministerio Publico
realiza la solicitud al Tribunal de extincion de dominio, en el periodo de prueba, por lo que
la facultad de ejercer su defensa no es tan amplia como en el derecho procesal penal. El
Articulo 6 de la Ley establece la presuncion respectiva, que en la practica provoca

inversion de la carga de prueba.

Por medio de este principio el Ministerio Publico tiene un esquema procesal, iniciando la
demanda de extincion de domino ante el tribunal competente y el titular del bien que es
demandado debe probar el origen licito de la propiedad sobre el bien, en forma de tesis

y antitesis, contradictoriamente ante el juez que debe resolver el litigio.

d) Principio de concentracion: Este principio procesal consiste en que todas las

cuestiones planteadas, en el procedimiento de extincion de dominio se deben resolver en
la sentencia definitiva. La Ley de extincion de dominio prevé como Unica excepcion previa
que puede interponerse, la falta de personalidad (por prevencién del testaferrato y
debiendo aportar prueba en el incidente respectivo) y en contra de la denegatoria de la
misma se puede interponer el recurso de apelacion, el cual no suspende el procedimiento

de extincion de dominio, ya que resuelta dicha excepcién o celebrada la audiencia en que
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las partes comparezcan a presentar su oposicion o medios de defensa, el juez o tribunal
abrira a prueba por un plazo de treinta dias prorrogables por el término de la distancia,
excepcionalmente o cuando sin culpa del interesado no hayan podido practicarse las

pruebas producidas en tiempo.

La segunda excepcion es la referida en el Articulo 6 de la Ley, en el caso de terceros
adquirientes de buena fe, sin culpa o simulacion o fraude en el negocio juridico. Como se
aprecia en la instancia deben resolverse todas las cuestiones principales derivadas de la
demanda, y uUnicamente de admite como incidente el planteamiento de tercerias de
dominio, y la existencia de terceros adquirentes de buena fe, que en principio son todos

aquellos terceros registrales, que compraron basandose en la oponibilidad registral.

e) Principio de celeridad procesal. En el procedimiento de extincion de dominio se

impide la prolongacion de los plazos y se eliminan los pasos procesales redundantes. El
procedimiento disefiado para tal objetivo, tiende aque los actos procesales se efectiien
dentro de un procedimiento corto, regulado en la Ley de extincién de dominio. Témese
en consideracion que los bienes sujetos a extincion pueden ser perecederos o de rapida
amortizacion o depreciacion, por lo que de no actuar con prontitud el Estado perderia
todo interés por el valor econémico, o las subastas ya no tendrian interés para terceros,

debiendo desechar los bienes perecederos o vender como simple chatarra los
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depreciables, acarreando costos de almacenamiento. Respecto al dinero extinguido,

puede subir o bajar de valor, y en todo caso ingresa a los fondos publicos.

4.3 Ventajas y desventajas de la Ley de Extincion de Dominio

Dentro de las ventajas de la Ley, se puede mencionar, que la misma, protege la propiedad
obtenida de manera licita. Esto sucede en virtud que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala regula como fin supremo del Estado, la realizacién del Bien
Comun, deduciéndose, por lo tanto, que se busca asegurar las condiciones sociales para
favorecer el desarrollo integral de los guatemaltecos, por lo que es necesario un
ordenamiento juridico que tutele los derechos inherentes a la persona y en el presente

caso, el derecho de propiedad privada.

Otra ventaja que se puede establecer es que esta ley solo persigue el bien inmueble y no
a los propietarios, siendo por lo tanto una disposicion benéfica, puesto que no toma en

cuenta la responsabilidad penal o civil del propietario o poseedor del bien.

Es una ley que garantiza los derechos constitucionales que tutelan el derecho de
propiedad, este decreto fue emitido bajo la certeza que se encarga de velar por el fiel

cumplimiento de los derechos constitucionales para los sujetos afectados.
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Es una ley que representa una manera legal de incrementar el patrimonio inmobiliario del
Estado, para beneficio de Instituciones y fortalecimiento al Sistema de Justicia.

Cuando se extinguen bienes, por medio de esta ley, que estén situados en tierras
comunitarias de pueblos indigenas los adjudica en beneficio de los mismos.

Sin embargo, como toda norma juridica, esta no es la excepcion de tener desventajas,
es asi como se establece que un problema que representa en este sentido esta
conformado por la falta de declaracion de responsabilidad penal, previo al inicio de la
accion, por lo tanto, no existe una sentencia en contra de la persona que se le haya

comprobado que es responsable de delitos que dan origen a la propia accion.

4.4 Violentacion al derecho de propiedad por la falta de un procedimiento de

devolucion de bienes en los procesos de extincion de dominio

A lo largo de esta investigacion se han determinado una variedad de conceptos,
antecedentes de la extincién de dominio y la propiedad, asi mismo se ha hecho mencién
de las ventajas y desventajas que la Ley de extincion de dominio posee, las cuales como
toda ley posee, puesto que no siempre se abarcan todos los aspectos esperados al
momento de presentar una iniciativa de ley y que termine con la entrada en vigencia de
la misma, después del procedimiento establecido para la creacién de una Norma Juridica

en el territorio guatemalteco, la cuales deben poseer toda la legitimidad que el caso
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amerite y respaldar que se garantizaran los derechos otorgados por la propia Constitucion

Politica a los guatemaltecos, sobre quienes regira la norma creada.

Es importante enfatizar que la Constitucion otorga una serie de derechos, los cuales son
inalienables, inalterables e imprescriptibles, y se pueden hacer valer ante cualquier

persona y el momento procesal oportuno.

Uno de esos derechos es el de la propiedad, el cual es garantizado y tutelado por la
legislacion nacional, partiendo jerarquicamente desde la Constitucion hasta las leyes
ordinarias y reglamentarias, inclusive, es por ello que esta garantia es de suma
importancia, motivo por el cual se ha elegido estudiar, analizar y determinar si existe
verdaderamente una violentacion a la misma al no existir un procedimiento de devolucion

de bienes inmuebles en los procesos de extincion de dominio.

La extincion de dominio es un mecanismo mediante el cual el Estado puede perseguir los
bienes de origen o destinacion ilicita, a través de una via judicial que tiene como finalidad
declarar la pérdida del derecho de propiedad de dichos recursos. Por medio de esta
accion se cumple con la ejecucion de estrategias en contra del crimen organizado,
contrarrestando los efectos que genera el flujo de recursos ilicitos en la sociedad. Esta

accion por lo tanto es concebida como aquella consecuencia patrimonial de actividades
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ilicitas que destruyen la moral social, declarandose la titularidad de los bienes a favor del

Estado sin contraprestacion ni compensacion alguna.

En el ejercicio de esta accion y esta es declara con lugar existe una sentencia
condenatoria en la cual el Juez de extincion de dominio ordenara que los bienes pasen
al Estado, pero en caso contrario los bienes seran devueltos a sus propietarios, sin
embargo, la ley no regula un procedimiento que permita de forma pronta que los bienes
sean restituidos vedandoles asi un derecho constitucionalmente reconocido como es el
de la propiedad, haciéndose necesario prestar atencion a ello y determinar las

consecuencias que trae al no existir dicho procedimiento.

A pesar de que los objetivos de la ley son claros y precisos también es evidente que se
violeta el derecho de la propiedad que le asiste a la persona, en este caso el propietario
del bien, puesto que no hay una forma legal de reclamar esa devolucion, no existe un
plazo estipulado para que los bienes le sean restituidos a la persona, en caso la accion
de extincion de dominio sea declarada sin lugar. Esto es un tema importante que se debe
analizar, puesto que tal como se hizo mencién anteriormente, no ha existido un estudio a
profundidad, respecto a determinar si la norma objeto de investigacion violenta o no

preceptos que la Constitucién garantiza, en legislaciones mas avanzadas, como México,
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si existe regulado un procedimiento mediante el cual se ejercita la accién de pedir le sean

restituidos los bienes y con ello evitar que el tiempo de espera sea indefinido.

Toda esta problematica y que desde luego violenta el derecho de propiedad deviene de
que la Ley no establece un plazo para la finalizacion de la investigacion, no existe, como
en el proceso penal, un tiempo estipulado, para que la misma se lleve a cabo, por lo tanto,
los bienes objeto de esta accién quedan sujetos por un plazo indefinido a que sean

investigados.

Es necesario por lo tanto que se lleve a cabo un andlisis y estudio, profundo y basado en
derecho y que el mismo sea elevado a la Corte de Constitucionalidad para que se
determine por medio del maximo é6rgano jurisdiccional, la determinacion de que
efectivamente se esta violentando el principio de propiedad que tiene la persona, toda
vez que la accion de extincion de dominio tenga como resultado una sentencia favorable
para el sujeto, tornandose imperante que se establezca un plazo prudencial para que la
investigacion se lleva a cabo y cuando la misma vierta pruebas que absuelvan al
propietario de toda responsabilidad, éste pueda tener el disfrute pleno del bien inmueble,
amparado al derecho de propiedad que le asiste. La misma Constitucion prevee el

derecho de poder disfrutar de la propiedad a quien le asiste el derecho.

67



emiimpresos02
Cuadro de texto


Garantizar el derecho de propiedad es responsabilidad del Estado, precisamente se
estudia este derecho porque la accion de extincion de dominio recae sobre los bienes y
no sobre el sujeto, por lo que se le priva de tener ese sefiorio sobre sus inmuebles, es

inminente la urgencia de implementar medidas que lo garantice.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Ha quedado determinado por medio de la investigacion y los datos obtenidos, que si bien
es cierto a Ley de extincién de dominio, Decreto Nimero 55-2010, del Congreso de la
Republica de Guatemala, es una norma juridica, creada con el afan de contrarrestar el
acelerado y grande avance dentro de la poblacion; y que la misma tiene como finalidad
impedir que el delincuente o las organizaciones criminales obtengan ventajas
patrimoniales sobre las personas que invierten licitamente sus recursos, energias,

asumen riesgos y cumplen con las disposiciones legales que se les requieran.

Existe una clara vinculacién al derecho de propiedad que garantiza la propia Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, toda vez que cuando existe una sentencia
favorable para la persona, cuyos bienes han sido objeto de la accién de extincién de
dominio, la Ley no regula un procedimiento conciso, claro y breve para que le sean
restituidos los bienes, por lo que es oportuno que se tome en consideracion dicha

problematica y se le dé la atencion debida, fortaleciendo asi la consolidacién del Estado

de derecho en el pais.
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