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USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,

26 de julio de 2016.

Atentamente pase al (a) Profesional, SORAYA LUCRECIA LOPEZ ORIZABAL
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
ERICK IVAN RODRIGUEZ , con carné 201014566 ;
intitulado FISCALIZACION A LOS CONTRATISTAS DE OBRAS PUBLICAS QUE PRESTAN SERVICIO AL

ESTADO DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN.EL ARTICULO 2, DE LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA

GENERAL DE CUENTAS.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondientéf;s‘:ef d‘eb’ek emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en;;iéste‘ de':b‘e hacer conStar su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metoddiog‘ikaf‘y‘,téc‘nicas‘ﬁde‘ investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la cohtribucién cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de ‘investigacion. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante'dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.
. ?»SWCCAH‘QS'
Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo. @Q& O vy %
QO—u_ o9
~ §F Momae v
r , ui SEﬁggg\ DE
. z =
FREQY OREL % S

[

J-efe(a) ?e
. | \_’) Y
Fecha de recepcion 24 I \D ‘ZOH@ f)

la

H

7 Sk

(Firma y Sello)
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E-mail:sllopez@mp.gob.gt

Guatemala, 11 de enero de 2017.
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Licenciado

Roberto Fredy Orellana Martinez

Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

De conformidad con la providencia de fecha 26 de julio de 2016, emanada del Decanato
de nuestra Facultad, le informo que procedi a ASESORAR el trabajo de tesis que
elabor¢ el bachiller ERICK IVAN RODRIGUEZ bajo el titulo “FISCALIZACION A LOS
CONTRATISTAS DE OBRAS PUBLICAS QUE PRESTAN SERVICIO AL ESTADO DE
ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 2, DE LA LEY ORGANICA DE
LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS” dentro del cual se le hicieron las
observaciones correspondientes para que de conformidad con el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el trabajo cumpla con los requisitos y
presupuestos exigidos por dicho Articulo.

a) El trabajo de investigacion realizado es un aporte cientifico y técnico con el amplio
contenido juridico y doctrinario, siendo objeto de desarrollo y analisis del trabajo de
investigacion de tesis fundamentado en la fiscalizacion a los contratistas de obras
publicas que prestan servicio al Estado de acuerdo a lo establecido en el Articulo 2
de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.

b) La metodologia y técnicas utilizadas en la realizacion del trabajo de investigacion,
fueron acordes al desarrollo de los capitulos. Se utilizaron los métodos analitico y
sintético, asi como se aplicaron los métodos deductivo e inductivo.

c) La conclusion discursiva fue redactada en forma clara y sencilla para esclarecer el
fondo de la tesis en congruencia con el tema investigado y refleja el adecuado nivel
de sintesis juridico con el objeto del tema ya que se establece la obligacion por
parte del Estado de Guatemala para adaptar las normativas de fiscalizacion y
eliminar todas aquellas normas escuetas y ambiguas que limitan el actuar del
contratista. La bibliografia utilizada para la elaboracion de tesis ha sido adecuada.

d) La hipotesis planteada quedé comprobada, toda vez que el trabajo realizado por el
bachiller sefiala la gran importancia que tienen las auditorias del Estado de
documentos de respaldo, asi como la credibilidad, debido a la falta de atencién por
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e) el ente fiscalizador en el cumplimiento y terminacion de las obras publicas por las |
cuales fue realizado el contrato, asi como la falta de empleo de personal conocedor
de la materia por la cual se realiza la contratacion.

f) Los métodos y técnicas de investigacién empleados fueron los indicados, habiendo
dado una idea de como mejorar la redaccion permitiendo entender los elementos
que analiza el estudiante asi como de los criterios técnicos vy juridicos que le dan
fundamento a cada argumento. La contribucién cientifica del tema es de
importancia y basada en un contenido de actualidad.

g) Es necesario establecer que se propone hacer una modificacion al tema de tesis
siendo el correcto “FISCALIZACION A LOS CONTRATISTAS DE OBRAS
PUBLICAS QUE PRESTAN SERVICIO AL ESTADO DE ACUERDO A LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 2, DE LA LEY ORGANICA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS".

Doy a conocer que el trabajo de tesis del sustentante cumple de manera eficaz con los
requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales del Examen General Publico, asi mismo,
hago constar que no tengo ninguna clase de parentesco tanto dentro de los grados de
ley como de afinidad que me una con el bachiller Erick Ivan Rodriguez, por lo tanto
emito DICTAMEN FAVORABLE para que pueda continuar con el tramite respectivo,
para ser evaluado posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de
Tesis, previo a optar el grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y

Sociales.
Lig/Soraya Lucfecia L pe@

Abogdda y Nbtaria
Colegiado 11,202

Atentamente,

Licenciada
Soraya Lucrecia Lpez Orizabal
Abogada y Notaria
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795 TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 07 de
mayo de 2018.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se au;toriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante ERICK IVAN RODRIGUEZ trtulado FISCALIZACION A LOS CONTRATISTAS DE
OBRAS PUBLICAS QUE PRESTAN SERVICIO AL ESTADO DE ACUERDO A LO
ESTABLECIDO EN EL ART!CULO 2 DE LA LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA

GENERAL DE CUENTAS Artlculos 31 33 y 34 del Normatwo para Ia Elaboracion de Tesis de

; ne;;al Pubhco.
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PRESENTACION

La investigacién es de tipo cualitativo y reune informacién detallada sobre el proceso
de fiscalizacién que realiza la Contraloria General de Cuentas en materia de licitacion
de obras publicas para los contratistas del Estado; pertenece a la rama del derecho
administrativo derivado de la carencia de mecanismos y procedimientos por parte del
Estado y esta orientado a las necesidades que la sociedad guatemalteca ha tenido

segun su avance.

El ambito espacial y temporal de la investigacion comprendi6 el municipio de
Guatemala, departamento de Guatemala del mes de enero del afio dos mil trece a

diciembre de dos mil catorce.

Tomando como principios la implementacion de la obra publica en el territorio
guatemalteco asi como la notoriedad del cambio y la realidad por la cual se atraviesa en
la administracién publica en materia de licitaciones, siendo el objeto principal la
fiscalizacion a los contratistas de obras publicas quienes prestan servicios al Estado y el
sujeto de investigacion la Contraloria General de Cuentas por la falta de control por

parte del érgano fiscalizador el cual hace que dichos contratistas se mantengan al

margen de la Ley.

El aporte constituye una herramienta doctrinaria para los estudios del Derecho como
para los érganos fiscalizadores, asi mismo propone una guia para llevar un control

estratégico y ordenado en la realizaciéon de las funciones.
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HIPOTESIS

La Contraloria General de Cuentas como institucién encargada de la fiscalizacion y
control externo a los contratistas de obras publicas, multiples instituciones publicas
contratan a empresas especializadas en la realizacion de obra publica que al Estado le
corresponde ejecutar, sin embargo, la fiscalizacién en muchos casos es realizada
deficientemente por la Contraloria General de Cuentas, ya sea por factores fisicos,
humanos o financieros que dificultan cumplir con su funcion, asi como la deficiencia del
registro del avance de la obra publica que la Ley establece a través de las herramientas
de soporte y que muchas veces los contratistas reportan falsamente. La variable
dependiente determina que la institucion fiscalizadora puede optar por efectuar una
serie de auditorias con intervalos cortos o bien una fiscalizacion continia a las
entidades estatales pero ésta seria infructuosa si no se efectua técnicamente y con una

guia bien calificada.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipbtesis se comproboé a través del método cualitativo, se apoya en describir de
forma minuciosa, eventos, hechos, personas, situaciones, comportamientos,
interacciones que se observan, mediante un estudio el cual sirve para interpretar los
problemas sociales. El sistema de administracion financiera gubernamental y sus
diferentes procesos, en base a lo anterior se valida la hipétesis planteada y por tal
motivo se considera, que han sido objeto por el cual la Contraloria General de Cuentas
implemente el redisefio utilizando la herramienta informatica denominada: Sistema de
Contabilidad Integrada SICOIN con el fin de simplificar la ejecucion de las diferentes
actividades para alcanzar resultados con eficiencia, eficacia y economia, sin embargo,
estos procesos de redisefio no pueden ejecutarse independientemente del
fortalecimiento del control gubernamental, debido al atraso que cada régimen de

auditoria presenta asi como la formulaciéon de informes falsos por parte de los

contratistas.
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INTRODUCCION

La importancia de este estudio radica en que las distintas dependencias fiscalizadoras
ejecutan auditorias en las entidades estatales en el ramo de infraestructura y de obra
publica sin la implementacion de técnicas adecuadas que determinen parametros y
directrices especializadas al respecto y en virtud que en la actualidad cada vez surgen
en las entidades fiscalizadas nuevas vy sofisticadas formas para evadir los controles
con el objeto de apropiarse indebidamente de los fondos del Estado. Es determinante
para la implementacion de una reforma de Ley los medios de control efectivos que sean

de utilidad en la aplicacién de la norma que en derecho corresponde para cada

contratacion.

El objetivo general de este estudio consiste en evidenciar las carencias por las cuales
se ve afectada la administracién publica en materia de licitaciones por la falta de
controles adecuados y especializados en fiscalizacién y control externo a los
contratistas de obras publicas a través de la Contraloria General de Cuentas, en la
mayoria de casos es realizada de manera deficiente por diferentes factores fisicos,
humanos o financieros que dificultan cumplir su funcién y derivado de la necesidad de
analizar y fortalecer juridicamente las funciones que realiza la Direccion de Auditoria a
entidades especiales de la Contraloria General de Cuentas. La hipotesis planteada fue

determinar las funciones y los mecanismos que ejerce la Contraria General de Cuentas
en la fiscalizacién y control externo a los contratistas de obras publicas la cual se logré

comprobar a través del método cualitativo.

(i)
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En el capitulo | se aborda la contratacion de obras publicas; en el capitulo Il se pauita,
“Elemala,

st

una guia de auditoria; en el capitulo il se delimita el marco juridico que todo contratista
de obra publica debe acatar; en el capitulo IV se hace referencias de las deficiencias
del Estado en la contrataciéon de obras publicas y en el capitulo V los procedimientos

que se deben cumplir segin lo establecido en la Ley en los procedimientos de

contratacion de obras publicas.

Con base a las consultas de informes emitidos por la Contraloria General de Cuentas e
informes rendidos por las comisiones del Congreso se logra delimitar el margen de error
por el cual las contrataciones de obras publicas son sujetos de métodos inadecuados
para cada proceso de licitacién por parte del Estado. En la investigacién se aplica el
método cualitativo ya que reline aspectos importantes de manera minuciosa de hechos
y situaciones; asimismo se emplearon las técnicas documentales y bibliograficas para el

acceso a toda la informacion referente al tema.

Derivado de la falta de implementacién de los medios adecuados, asi como de los
recursos humanos que presencien la efectividad del avance de la obra sujeta de
licitacion, y la implementacion de informes veridicos en el sistema que utiliza como
apoyo la Contraloria General de Cuentas, es determinante la readaptacion de un
sistema que sea acorde a la realidad que sobre pasa los controles que puede ejercer el
ente fiscalizador al momento de realizar la auditoria correspondiente para el mejor
funcionamiento, asi como actitudes que se prestan al servicio del estado siendo sujeto

la Contraloria General de Cuentas por la falta de control.

(i)
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CAPITULO |

1. Contratacion de obras publicas

Son todas aquellas contrataciones que el Estado realiza con la finalidad de ejecutar las

obras publicas, cumpliendo con lo establecido en las distintas leyes rectoras.

1.1. Antecedentes historicos

Los antecedentes mas remotos de los contratos los encontramos en la época
prehispanica, especificamente en relacion con las obras publicas, como consecuencia
del acatamiento a un régimen teocrético, la obra publica estaba dirigida, en buena

parte, al desarrollo de las ideas imperiales y religiosas de aquellas sociedades.

El término obra publica es el empleado para determinar a todos los trabajos de
construccion, ya sean infraestructuras o edificacion, promovidos por una administracién

publica teniendo como objetivo el bien comun.

La obra publica es el medio por el cual se beneficia a los diferentes proyectos y
programas a la poblacién, abarcando tanto a zonas urbanas como a las zonas rurales,

logrando asi un desarrollo en el ambito social y econémico de quienes se benefician

con su cumplimento.

La historia de la obra publica en Guatemala la determina la época prehispanica, inicia

1
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en Mesoamérica, region que comprende gran parte del suelo mexicano y casi toda
~llemala ¢

Centroamérica.

“Tradicionalmente se han establecido tres periodos y horizontes que comprenden las
fases mas importantes de aquellas culturas; el periodo preclasico que abarcé los afnos
de 1500 a.C. al 300 d.C., el periodo clasico que se establecié de los afios 300 d.C. al

900 d.C. y el periodo postclasico de los afios 900 al afio 1697"."

Este territorio fue ocupado por civilizaciones con similares caracteristicas culturales

antes de la llegada de los europeos en el siglo XVI. Las culturas mas importantes

fueron la olmeca y la maya.

“En 1847 se da inicio a la contratacion de obras publicas en el periodo presidencial de
Estrada Cabrera denominado como el presidente desde que Guatemala es Republica.
Estrada Cabrera es el presidente con el periodo de mayor duracion en el cargo, y a
quien se le atribuyen las primeras obras publicas. Establecio las Minervalias, un festejo
en honor de la diosa de la sabiduria, Minerva, construyendo el templo en la capital en
1901, y en todas las cabeceras municipales y departamentales. Aun se ven algunos,

como en Quetzaltenango y en Huehuetenango”.?

Estrada Cabrera autorizé que empresas estadounidenses establecieran el transporte y

distribucion de energia eléctrica en los departamentos de Guatemala y Escuintla. Todo

1 http://guiaintecap09.blogspot.com/2009/09/historia-general-de-guatemala—en.html (consultado: 02 de

noviembre de 2016)
2 Molina Calderén, José. Breve historia econémica de Guatemala del siglo XX. Pag. 15.

2
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exclusiva en la transportacion del correo entre Guatemala y Estados Unidos.

“Esta relacion permiti6 que en 1904 firmara un contrato con la UFCO para terminar la
via férrea entre El Rancho en el departamento de El Progreso, y la ciudad capital,
otorgando por un periodo de 99 arios la propiedad de la linea férrea; ademas, las reglas
existentes en ese entonces en Centroamérica, para atraer la inversion extranjera
destinada al transporte de ferrocarriles, consistia en otorgarles tierras cultivables, y se
otorgaron 1,500 caballerias de tierra cultivable a lo largo del rio Motagua. También se

entregd a la administracion del muelle de Puerto Barrios, y exencion de impuestos de

exportacion de banano a lo largo de 35 afios”.

Derivado de la necesidad de la realizacién de obras publicas se institucionaliza el
Ministerio de Comunicaciones el cual fue creado un 24 de agosto del afio 1871, con el
nombre de Ministerio de Fomento, dentro del Decreto No.14. Posteriormente, el 17 de
agosto de 1999, el Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda se
reglamenta con el Acuerdo Gubernativo 520-99, convirtiéndolo en el Ministerio de

Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

“Por consiguiente, fue determinante la creacion de la Ley del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para cada ejercicio fiscal, la inversion fisica estimada y
las transferencias de capital es lo que en gran parte representa la intencion del Estado

en realizar obras publicas. Determinando asi al Ministerio de Comunicaciones,

3 Ibid. Pag. 8.
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Infraestructura y Vivienda como el ente rector que direcciona, reglamenta y repres&g;g
en el ambito nacional a los sectores de comunicaciones, infraestructura y viviendz;
ejecutando politicas y estrategias para integrar al pais con servicios acorde al desarrollo
social y econémico de la nacién, contribuyendo a mejorar la competitividad a través del

ejercicio de una administracion y control eficientes”.*

El nacimiento de las delegaciones del contrato de obra publica nace a la vida juridica en
el momento en que el Estado delega la edificacién de edificios, escuelas, carreteras,

puentes a través de licitaciones con el fin de cumplir con las necesidades presentes de

un territorio.
1.2. Causas para realizarlo

Calderéon Morales determina que la obra publica “son aquellos contratos que tienen por
objeto la construccion, modificacion, reconstrucciéon o mantenimiento de un edificio o de
alguna otra obra de utilidad publica, ejemplo de ello es la construccién, reconstruccion y

mantenimiento de escuelas, hospitales, carreteras y puentes”.5

Por lo tanto, se puede atribuir como causa de las contrataciones de obras publicas, a
todas aquellas necesidades que nacen en una region, territorio 0 nacion y que deben

ser subsanadas por el Estado para promover el desarrollo social y economico de un

Estado.

“ http://www.ecured.cu/Ministerio_de_Comunicaciones,_Infraestructura_y_Vivienda_(Guatemala)#Historia

(consultado: 04 de noviembre de 2016)
S Calder6n Morales, H. Derecho administrativo I. P4g. 116.
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Lo anterior se encuentra normado en el Decreto 31-2002, Ley Organica

Contraloria General de Cuentas en el Articulo tres el cual establece que la Contraloria
General de Cuentas, a través del control gubernamental, y dentro de su campo de

competencia, tiene los objetivos siguientes:

a) Determinar si la gestion institucional de los entes o personas a que se refiere el
Articulo anterior, se realiza bajo criterios de probidad, eficacia, eficiencia,

transparencia, economia y equidad;

b) Apoyar el disefio e implantacion de mecanismos de participacion ciudadana para
el fortalecimiento de la transparencia, probidad y credibilidad de la gestion publica
y del proceso de rendicién de cuentas, como medios de lucha contra la corrupcion,

el peculado, el trafico de influencias, la malversaciéon de fondos y el desvio de

recursos;

c) Promover y vigilar la responsabilidad de los servidores publicos para que puedan
rendir cuentas publicamente, de manera amplia y oportuna, tanto de la regularidad
en el manejo de los bienes y recursos, como de los resultados cualitativos y

cuantitativos obtenidos en su gestion,;

d) Promover el intercambio de informacion, a través de los informes y
recomendaciones de auditoria, para la actualizacion, modernizacion y
mantenimiento de los sistemas, en especial del integrado de administracion
financiera, asi como de los procedimientos operativos y de control;

5
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f)

9)

Promover procesos de capacitacion para funcionarios publicos responsables de a

\“\ I

administracion, ejecucién o supervision del patrimonio hacendario del Estado;

Promover la modernizacién de la auditoria interna y externa gubernamentales,
para garantizar un mejor servicio a las instituciones publicas, con el fin de

mantener actualizados los procesos y sistemas operativos y de control;

Contribuir al fortalecimiento de la capacidad gerencial del Estado para ejecutar con

eficacia y eficiencia las decisiones y politicas del Gobierno;

Velar por la probidad, transparencia y honestidad de la administracion publica; y

Promover y vigilar la calidad del gasto publico.

Es determinante la participacion de la Contraloria General de Cuentas, ya que como su

cuerpo legal lo indica, es el ente designado para la distribucion de fondo y recursos

segun sus necesidades tal como lo establece el Decreto 31-2002, Ley Organica de la

Contraloria General de Cuentas en el Articulo tres literal ¢), debido a que todo sector en

desarrollo debe ser supervisado y vigilado para que la utilizaciéon de los fondos publicos

sean destinados de manera correcta.

Se puede determinar que la causa por la cual se originan las licitaciones o el objetivo o

como sistemas sociales, instituciones y medios socio econémicos de los cuales todos

dependen del buen funcionamiento y que beneficien a toda la poblacion.
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John Rawls definié el bien comin como “ciertas condiciones generales que son

ventaja para todos”.®

Bajo este concepto se puede determinar que el bien comun no es la suma de los bienes
de cada uno de los miembros de la sociedad ya que ese bien es indivisible y solo a

través de la vigilancia del ente rector puede ser alcanzado, aumentado y protegido.

La contratacion de obras publicas, es determinante en el desarrollo social y urbano de
cada sociedad, y su funcionalidad serd determinante bajo la correcta aplicacion del
fondo publico, el legislador tomo en cuenta este precepto y lo plasma en el Decreto 31-
2002, Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas en el Articulo tres literal i), al

cual denomina gasto publico.

Considerando la correcta aplicacién de los fondos del Estado para el desarrolio del
pais, los cuales deben meritar un beneficio mayoritario para que este sea destinado a

determinada contratacion.

Por consiguiente la causa primaria de la contratacién de obras publicas debera ser una
accion de beneficio para el sector de mayoria, esto quiere decir que debera ser motivo
principal el beneficiar al maximo numero de habitantes de cada region para que esa
obra publica cumpla con los objetivos que la ley norma y que la Constitucion Politica de
la Republica debe hacer valer a través de los derechos humanos de los integrantes de

un Estado de derecho en aras de crecimiento.

® calderon Morales. Op. Cit. Pag. 130.
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1.2.1. Controles para el presupuesto, planeacion y programacién de obra pubhca

NN

Vo

El presupuesto publico es la expresion anual de los planes del Estado, elaborados en el
marco de la estrategia de desarrollo econdmico y social, en aquellos aspectos que
exigen por parte del sector publico, captar y asignar los recursos conducentes para su
normal funcionamiento y para el cumplimiento de los programas y proyectos de
inversion, a fin de alcanzar las metas y objetivos sectoriales regionales e institucionales

para el progreso del Estado.

Los controles para el presupuesto se encuentran a cargo de la Contraloria General de
Cuentas, el cual consigna el legislador en el Articulo dos del Decreto 31-2002, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas en su segundo parrafo el cual indica
que estan sujetos a su fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier
persona nacional o extranjera que, por delegacién del Estado, reciba, invierta o

administre fondos publicos, en lo que se refiere al manejo de estos.

El legislador respalda el presupuesto en diferentes cuerpos legales con la finalidad de
abarcar una mejor implementacién y ejecucién del presupuesto del Estado,

determinando asi que la aplicacion correcta del gasto publico determinara el desarrollo

y avance de cada sector demandante.

Los objetivos del presupuesto del Estado se encuentran dentro del cuerpo legal en el
Articulo uno del Decreto Nimero 101-97 de Guatemala, Ley Organica del Presupuesto,

y son los siguientes:
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b)

d)

f)

Realizar la programacién, organizacion, coordinacién, ejecucion y control t;féf%/lg’”‘
‘e‘@"/
"\»(G(’Air

captacion y uso de los recursos publicos bajo los principios de legalidad; -

economia, eficiencia, eficacia y equidad, para el cumplimiento de los programas y

los proyectos de conformidad con las politicas establecidas.

Sistematizar los procesos de programacion, gestion y evaluacion de los resultados

del sector publico.

Desarrollar y mantener sistemas integrados que proporcionen informacion

oportuna y confiable sobre el comportamiento de la ejecucion fisica y financiera

del sector publico;

Velar por el uso eficaz y eficiente del crédito pablico, coordinando los programas
de desembolso y utilizacién de los recursos, asi como las acciones de las

entidades que intervienen en la gestion de la deuda interna y externa.

Fortalecer la capacidad administrativa y los sistemas de control y seguimiento para

asegurar el adecuado uso de los recursos el Estado; y

Responsabilizar a la autoridad superior de cada organismo o entidad del sector
publico, por la implantacién y mantenimiento de:
Un sistema contable integrado, que responda a las necesidades de registro de la
informacion financiera y de realizaciones fisicas, confiables y oportunas, acorde

a sus propias caracteristicas;
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y de gestién sobre sus propias operaciones, organizado en base a las normas--1:.

generales emitidas por la Contraloria General de Cuentas; v,
° Procedimientos que aseguren el eficaz y eficiente desarrollo de las actividades
institucionales y la evaluacion de los resultados de los programas, proyectos y

operaciones.

La evolucion del presupuesto anual le compete al Organismo Ejecutivo, a través de sus
dependencias especializadas, quienes deberdn hacer una evaluacion anual del
cumplimiento de los planes y politicas nacionales y del avance general del pais para

determinar su desarrollo.

Los resultados de esta evaluacidon determinaran las politicas presupuestarias y los
lineamientos generales. Proveyendo asi las bases a las entidades que plantearan sus
propuestas de prioridades presupuestarias en general, y de planes y programas de

inversién publica, en particular, para la formulacién del proyecto de presupuesto general

de ingresos y egresos del Estado.

Dentro de los controles de programacion de las obras publicas deberan determinarse

los siguientes:

a) Caracteristicas ambientales, climaticas y geogréficas de la region donde deba

realizarse la obra publica y los resultados previsibles para determinar su viabilidad

0 No;

10
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b)

interrupcién de servicios publicos. Calendarizacion fisica y financiera de los

recursos necesarios para realizar estudios y proyectos, la ejecucion de la obra y los

gastos de operacion,

c) Las unidades responsables de la ejecucion;

d) Investigaciones, asesorias, estudios y proyectos;

e) Adquisicion, regularizacion y permisos.

Estos puntos son determinantes para la programacion de la obra publica, debido a los
gastos que emplea el Estado es necesario hacer énfasis en los principios de celeridad y
economia, para asi poder evitar la duplicidad del gasto publico por no prever las

condiciones o dificultades que se pueden presentar en la realizacion de la obra publica

para su ejecucion.

De manera enunciativa, se mencionan los controles minimos e indispensables para las

actividades y operaciones de la obra publica, siendo estos los que se mencionan a

continuacion:

a) Verificar que exista estricto apoyo a lo autorizado en el presupuesto asi como a la
planeacion y programacién de la obra con las disposiciones del programa
operativo anual autorizado por las instancias correspondientes;

11
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b)

d)

f)

Verificar que se cumpla estrictamente con apego a lo establecido en |

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Ley de la Contraloria General
de Cuentas, Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios Publicos, Ley de
Contrataciones y la Ley Orgénica del Presupuesto General de Ingresos y Egresos

del Estado.

Comprobar fehacientemente que existi6 apego a las politicas y lineamientos

internos existentes en las dependencias normativas y ejecutoras de la obra

publica;

Comprobar que la obra publica fue presupuestada oportunamente conforme a las
caracteristicas de la construccién previamente establecida y que no se incurra en

ningun tipo de falta;

Verificar que se realizaron oportunamente estudios, proyectos arquitecténicos de
ingenieria e impacto ambiental que se requieran con base en las normas y
especificaciones de construccion aplicables. Se debe vetar que las obras publicas
fueron construidas o proyectadas en base a prioridades, jerarquias de las obras en
funcién de las necesidades del Estado o municipios y del beneficio econdmico

social y ambiental;

Utilizacion de las bitacoras que para tal efecto autorice la Contraloria General de
Cuentas, para llevar cuentas y razén del avance y control de la obra de acuerdo a
los manuales de operacion debidamente autorizados;

12
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g) Verificar que la conformacion de expedientes técnicos por cada una de las Qbras
publicas estén debidamente completos y autorizados que se van a desarrolla; o
ejecutar, con el objeto de analizar y evaluar de mejor forma las acciones
desarrolladas, (con sus autorizaciones, prorrogas, ampliaciones y modificaciones

plenamente autorizadas;

h) Comprobar que exista una actualizaciéon permanente de los expedientes
conformados, conteniendo planos autorizaciones, oficios, cédulas de trabajo, etc.,

asi como el archivo de los mismos.
1.2.2. Controles para la ejecuciéon de obra

La licitacién es el procedimiento administrativo, a través del cual se da la seleccion del
contratista en los contratos administrativos, evaluando las condiciones técnicas y
econdmicas, a efecto de determinar la idoneidad del sujeto elegido, verificando que
ofrezca las condiciones mas convenientes para el érgano que convoca y que se cumpla

con lo establecido en Ley.

Sayagués Laso determina que “la licitacién es un procedimiento relativo al modo de
celebrarse determinados contratos, cuya finalidad es la determinacién de la persona
que ofrece a la administracién condiciones mas ventajosas; consiste en una invitacion a
los interesados para que, sujetandose a las bases preparadas formulen propuestas, de
las cuales la administracion selecciona y acepta la mas ventajosa con lo que el contrato
queda perfeccionado; y todo el procedimiento se inspira, para alcanzar la finalidad

13
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buscada, en estos dos principios: igualdad de todos los licitantes ante la administracion

y cumplimiento estricto del pliego de condiciones”.

oL

”7

La licitacién publica debe cumplir con los siguientes principios:

V.

Concurrencia. No podemos dudar que la concurrencia de aspirantes a
contratistas es indispensable para que pueda producirse el concurso 0

competencia esencial en la licitacion.

Competencia: Este principio presume ademas de |la concurrencia de
aspirantes a contratistas, que éstos ocurren en pugna a la licitacion, es
decir, que entre ellos no hay acuerdos que propicien el triunfo de alguno en

particular o algin beneficio mayor a lo previsto.

Igualdad: Este principio establece el trato igual, sin distinciones a todos los
contendientes aspirantes a contratistas, se trata de la observancia de la
imparcialidad absoluta por parte de la administracion en el proceso de licitacion

respectivo.

Transparencia: La licitacion debe desarrollarse bajo un procedimiento en el cual
todos los participante se encuentren fehacientemente informados de las razones y
causas por las que se convoca a concurso, asi como las razones que respalden

las resoluciones que recaigan al procedimiento en cada una de sus etapas.

’ sayagues Laso, Enrique. Derecho administrativo. Pag. 34.
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Bajo los principios mencionados en los parrafos anteriores, se puede establecer q
los controles para la ejecucién de obras deberan ser tutelados por los 6rganos rectores
y a los cuales éste mismo designe la vigilancia del cumplimiento de lo propuesto,

basandose en los principios de economia y bien social.

La evaluacién presupuestaria se basara en la mediciéon de los resultados fisicos y
financieros obtenidos y los efectos producidos, el analisis de las variaciones
observadas, con la determinacién de las causas y la recomendacion de medidas
correctivas, seran la base del control de la ejecucion de la obra para que esta pueda

cumplir con su objetivo.

Las bases de licitacion también son conocidas como pliego de condiciones y tienen por
objeto que la administracion fije el objeto de la licitacién, es decir, si versara sobre
adquisiciones o arrendamiento de bienes o servicios, suministro de bienes o ejecucion

de obras.

Asi mismo, en las bases de licitacién se determina el procedimiento y los patrones que

regiran el contrato.

“En relacién al pliego de condiciones Serra Rojas sefiala que las condiciones

que lo conforman pueden ser de tres tipos, a saber:

a) El pliego de clausulas y condiciones generales o pliego de las clausulas

administrativas generales;

15
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b) El pliego de prescripciones comunes, que son normas especiales del contrato, %)

c) El pliego de prescripciones especiales, que son consideraciones sobre

precios, calidad, sanciones y otras circunstancias’.?

En base a lo propuesto se puede determinar que los controles de ejecucion de obras
plblicas son personalisimos, debido a que cada una de las propuestas dentro de las
licitaciones dara origen a la ejecucion y control individual de las mismas. Debido a que
no se puede delimitar un margen de actuaciéon o general si las necesidades de las
contrataciones devienen de distintos grupos sociales asi como de sectores que originan

las necesidades para la ejecucion.

Para que el control de la obra publica sea eficaz, el licitante debera proponer de forma
clara la oferta a la realizacion de la obra, delimitando el espacio fisico, el tiempo, los
permisos legales que la misma requiera, deberd esquematizar y garantizar la calidad

del trabajo por el que esta ofertando.

Cuando los interesados en ser contratantes de la administracién publica mediante un
contrato administrativo, satisfacen los requisitos establecidos en la normatividad vigente
para serlo, y presentan su oferta con los términos de las convocatorias y de las bases
de licitacién respectiva, entonces se convierten en licitadores. Esto quiere decir que son
aptos para la realizacién de la contratacion para la ejecucién de la obra publica y

cumplen con lo establecido en ley.

8 Serra Rojas, A. Derecho administrativo. Pag. 650.
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De forma enunciativa se desglosaran los requisitos que se consideran importan

esenciales entre otros que puedan surgir segun requerimiento de la institucion

solicitante.

a) Apego al programa operativo anual tanto del central como del Consejo de

Desarrollo de Gobierno y del Municipio;

b) Adjudicacién y contratacién de la obra conforme a los procedimientos establecidos

en la Ley de Contrataciones;

c) Oficios de autorizacion presupuestal y/o Acuerdos del Concejo Municipal, por ser
éste la maxima autoridad en las municipalidades del pais, los cuales deberan
sefalar especificamente la obra a la que corresponda y cumplir con cada uno de los

requisitos;

d) Ejecucion de cada una de las frases de que consta la obra conforme a los planos
del proyecto en cumplimiento de las especificaciones técnicas de construccion y

materiales sefialados en los planos;

e) Apego al catdlogo de conceptos, cantidades, unidades y precios unitarios,

establecidos para cada obra en particular;

f) Fianza de garantia y conservacion de la obra a favor de la entidad en que a las
personas fisicas 0 morales se garantiza en la ejecucion de obras publicas;

17
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g) Contrato respectivo con la persona, compafiia, asociacion, etc., a quien se le h

adjudicado la ejecucidn de la obra;

h) Verificacion y actualizacion de las estimaciones, numeros generadores, facturas y

autorizaciones;

i) Autorizacién del listado de materiales a emplear especificandolos por cada etapa de
la obra con la actualizacion constante del archivo asi como de toda la

documentacion que genere durante la realizacion de la obra;

i) Autorizaciones de prérrogas con su convenio.

1.2.3. Controles para la verificacion de obra

El objetivo principal de la creacion del control de obras es garantizar el cumplimiento
de las especificaciones generales de construccion, términos y condiciones
establecidas en los contratos, mediante la verificacion de la obra publica, de

conformidad con la normatividad vigente en la materia para verificar el cumplimiento

exacto de la obra.

El control de la verificacion de las obras es de caracter preceptivo, teniendo por objeto
garantizar que la obra se ajusta al proyecto y a las prescripciones de la norma
legal establecida. Esto corresponde a la necesidad de la verificacion de la propiedad y a
la direcciéon de la obra asi como la responsabilidad de asegurar la realizacion del

18



emiimpresos02
Cuadro de texto


. .’ , . AN
control externo de la ejecucion, el cual se adecuara necesariamente al m\@ﬁ%

Gy, Iy

correspondiente, en funcion del valor adoptado para el proyecto.

Dentro de los controles de verificacion de la obra, se consideran como relevantes los

siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

De forma enunciativa se desglosaran los controles de verificacion de obra que se
consideran importantes y esenciales entre otros que puedan surgir segun

requerimiento de la institucidn solicitante;

Se deberé anotar dia, mes y afio que corresponda al acto de entrega de la

obra publica;

Presentar reporte del porcentaje real de realizacién de los trabajos o del avance

de los mismos cuando éstos sean trabajados por fases;

Indicar el gasto aplicado en relacion al avance de la obra y de acuerdo con el

presupuesto autorizado;

Reportar el porcentaje del importe total de la obra entregada a la empresa

contratista por la ejecuciéon de obras publicas del Ministerio de Comunicaciones,

Infraestructura y Vivienda,

Planos y proyectos de la obra actualizada;

19
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g) Nombrar a un servidor publico o supervisor que realizara las funciones:

residente y/6 de supervisor de obra;

h)  Nombrar empresa de supervision externa que realizara la evaluacion de calidad y

determinara el resultado o avance de la obra;

i)  Se debera informar del estado real de la obra en el momento de la revision y el
porcentaje restante para su finalizacién si en el caso el presupuesto solo

determina una parte del avance;
) Bitacora de obra debidamente registrado y al dia;

k) Constancia de pruebas de control de calidad de los materiales extendida por la

Facultad de Ingenieria;

)  Administrativamente delimitar todas las funciones de cada una de las areas que

interviene en la ejecucion de la obra;

m) Comparar el avance fisico con el financiero de la obra, conforme el estricto apego

a los planos;

El fin primordial de los controles de recepcion de obras es mejorar y verificar que los
contratos de obra publica y servicios relacionados con la misma concluyan extinguiendo
para ambas partes, los derechos y obligaciones pactadas entre ellos, garantizando los

20
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verificacion de las obras recibidas, la conciliacion de los pagos realizados y la vigencia

de las fianzas. Por lo cual los ofertantes deberan cumplir con los requisitos minimos que

el legislador consiga en el Articulo 19 del Decreto 57-92, Ley de Contrataciones del

Estado el cual establece los requisitos de las bases de licitacion las cuales deberan

contener como minimo lo siguiente:

1.

Condiciones que deben reunir los oferentes.

Caracteristicas generales y especificas, cuando se trate de bienes y/o servicios.

Lugar y forma en donde sera ejecutada la obra, entregados los bienes o prestados

los servicios.

Listado de documentos que debe contener la plica, en original y copias requeridas

una de las cuales seran puestas a disposicion de los oferentes.

Indicacién de que el oferente debera constituir, segun el caso, las garantias a que

se refiere el Titulo V, Capitulo Unico de la Ley.

En casos especiales y cuando la autoridad superior lo considere oportuno, las
garantias que debera constituir el contratista, con indicacion de los riesgos, a

cubrir, su vigencia y montos.

Forma de pago de la obra, de los bienes y de los servicios.

21
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8. Lugar, direccion exacta, fecha y hora en que se efectuara la diligencia“gg

presentacion, recepcidn y apertura de plicas.
9. Porcentaje de anticipo y procedimiento para otorgarlo, cuando éste se conceda.
10. Declaracion jurada de que el oferente no es deudor moroso del Estado ni de las
entidades a las que se refiere el Articulo 1, de esta Ley, 6 en su defecto,
compromiso formal de que, en caso de adjudicarsele la negociacion, previo a la
suscripcion del contrato acreditara haber efectuado el pago correspondiente.

11. Indicacién de la forma de integracion de precios unitarios por renglon.

12. Criterios que debera seguir la Junta de Licitacion para calificar las ofertas

recibidas.

13. Indicacioén de los requisitos que se consideren fundamentales.

14. Modelo de oferta y proyecto de contrato.

Asi mismo, en el Articulo 55 del mismo precepto legal se encuentran las

especificaciones legales las cuales deben contar lo siguiente:

Inspecciéon y recepcién final: Cuando la obra esté terminada, el contratista debera
constituir las fianzas de conservacion de obra o de calidad, o de funcionamiento, segun
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sea el contrato, y de saldos deudores y dar aviso por escrito al supervisor 6 a
equivalente de la conclusién de los trabajos y con ésta diligencia se interrumpira el

plazo de ejecucion.

La supervision hara la inspeccion final dentro de los siguientes quince dias habiles,
plazo dentro del cual si la obra no estd conforme a planos y especificaciones,
manifestard por escrito sus observaciones al contratista para que éste proceda a
corregir las deficiencias, y si los trabajos estuvieran correctamente concluidos, el
supervisor rendira informe pormenorizado a la autoridad administrativa superior de la
entidad correspondiente, la que dentro de los cinco dias siguientes nombrara la
comisién receptora y liquidadora de la obra, integrada con tres miembros, con la que
colaboraran el supervisor o su equivalente y el representante del contratista para que

puedan supervisar el proyecto.

Segun la magnitud de la obra, la comisién deberéd elaborar el acta de recepcion
definitiva de la misma dentro de los treinta y cinco dias siguientes a la fecha de
notificacion de su nombramiento. Si la comisién comprueba que los trabajos estan
ejecutados satisfactoriamente, suscribird el acta de recepcion final de los mismos y en

caso contrario hara constar en acta:

a) Las correcciones o trabajos extras que debe efectuar el contratista;

b) Si el tiempo para ejecutar los trabajos se incluye dentro del plazo contractual o si

procede conceder tiempo adicional para ejecutarlos;
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c) Eltiempo a emplearse.

Al recibirse el aviso por escrito del delegado residente o su equivalente, de encontrarse
satisfechos los requerimientos de la comision receptora, ésta dentro del término de
cinco dias procedera a efectuar nueva inspeccién, suscribiendo el acta correspondiente.
La fecha de recepcion definitiva de la obra serd la del cierre de la Ultima acta. A partir
de la fecha del acta la entidad de que se trate debera velar por la conservacion de la

obra.

En materia de bienes, suministros y servicios, se estara a lo que dispone éste Articulo,
en lo que fuere aplicable. De esta forma enunciativa se desglosaran los controles de
recepcion de obras que se consideran importantes y esenciales entre otras que puedan

surgir segun requerimiento de la institucion solicitante:

a) Constancia o evidencia de la comunicacién escrita del contratista a la
dependencia, entidad, o municipalidad o concejo de desarrollo dando aviso de la

terminacion de la obra;

b) Acta en donde se deja la constancia y la respectiva evidencia de la entrega fisica

de la obra a través de acta de entrega-recepcion;

c) Convenio de prérroga en el cual se adjunte la solicitud y autorizacion de prérroga
para la entrega-recepcion de la obra, en su caso, fijando fecha para el nuevo plazo

de recepcion de los trabajos.
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Una vez el ofertante haya cumplido con las especificaciones del con
inmediatamente después que las obras, bienes o servicios hayan sido recibidos, l8——
comisién en un plazo de noventa dias procedera a efectuar la liquidacion del contrato y
a establecer el importe de los pagos o cobros que deban hacerse al contratista. Igual

procedimiento se observara en caso de rescision o resolucion del contrato.
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CAPITULO I

2. Guia de auditoria de obra publica

Es necesario brindar una guia que determine la realizacion de auditorias a la obra
publica, en donde la persona encargada de realizarlo establezca los procedimientos
que deban aplicarse con base en la eficacia del control interno establecido en la
dependencia susceptible de la auditoria, para obtener asi el analisis en base a los
hallazgos y circunstancias que permitan fundamentar opiniones que conlleven a

establecer un estudio técnico y totalmente sustentable y apegado a la Ley.

Por lo cual se hace necesario que la persona delegada a tal auditoria tenga
conocimiento de las normativas vigentes y aplicables en las contratacion de obras
publicas, para poder llevar a cabo los controles y revisiones a las que las mismas
conllevan, tomando en cuenta que algunas dependencias y entidades en el renglén de
obra publicas, deben seguir con apego lo prescrito en el gasto publico, con la finalidad

de que exista una congruencia entre lo planeado, lo ejecutado y el gasto realizado.

Segun la Contraloria General de Cuentas, la Auditoria Interna Gubernamental tiene los

siguientes objetivos:

a) Establecer los criterios, metodologia y procesos de la auditoria que le corresponde
efectuar a las unidades de auditoria interna del sector publico no financiero, en el
ejercicio de su funcién fiscalizadora, la cual deben realizar con base en la
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d)

2.1.

dispuesto en el Articulo seis del Decreto 31-2002 del Congreso de la Republica‘;‘“‘( i\’ffﬁ:;;;-n.»\;;

Uniformar el trabajo de los auditores internos gubernamentales y promover un
mayor grado de eficiencia, efectividad y economia en el desarrollo de la auditoria

interna gubernamental en su conjunto;

Aplicar las normas de auditoria interna gubernamental aprobadas por el Contralor
General de Cuentas segun Acuerdo Interno No. 09-03, y aquella otra normatividad

que sea pertinente para el ejercicio de la auditoria interna gubernamental;

Servir de base para los programas de capacitacion que lleve a cabo el centro de
profesionalizaciéon gubernamental, CEPROG, dirigido a los auditores internos
miembros de las unidades de auditoria interna de los organismos del Estado,
entidades auténomas y descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y

demas instituciones que conforman el sector publico no financiero.

Definicion

La auditoria interna es una actividad independiente y objetiva de supervision y

consultoria disefiada para agregar valor y mejorar las operaciones de una organizacion.

Ayuda a una organizacion a cumplir sus objetivos aportando un enfoque sistematico y

disciplinado para evaluar y mejorar la eficacia de los procesos de gestion de riesgos,

control y gobierno.
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“La auditoria interna es un catalizador para mejorar los controles de gobierno de-la

o

organizacién, gestion y administracion de riesgos, proporcionando una visiérli'*":95}‘.:;;;;‘;“'.A,f;v
recomendaciones basadas en el andlisis y la evaluacion de los datos y procesos del
negocio. Con el compromiso, la integridad y la rendicion de cuentas, la auditoria interna
proporciona valor a los érganos rectores y la administracion superior como una fuente
objetiva de asesoramiento independiente. Profesionales llamados auditores internos

son empleados por las organizaciones para llevar a cabo la actividad de auditoria

interna”.®

De conformidad con la normativa técnica emitida por la Contraloria General de Cuentas,
las unidades de auditoria interna, deben basar su funcién en la préactica del control
interno posterior, es decir, evaluando el ambito operacional de los entes publicos,
en forma ex post, por lo tanto, no deben involucrarse en la aplicacion de controles
previos que son responsabilidad del personal operativo, preservando con ello su
imparcialidad. Para que la funcién de la auditoria interna sea eficiente, debe contar con

tres caracteristicas basicas que son:

a) “Ubicacién jerarquica: La unidad de auditoria interna debe depender, dentro de la

organizacion, del nivel jerarquico mas alto, con funciones de asesoria.

b) Independencia: La funcién de la auditoria interna debe ser independiente de las
funciones operativas, por lo que no debe involucrarse en actividades de control

previo que restrinjan la independencia de criterio de los auditores internos, al

° http://www.enciclopediafinanciera.com/auditoria/auditoria-interna.htm (consultado: 8 de noviembre de
2016)
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momento de hacer sus evaluaciones, como consecuencia de haber participadd en

los procesos que posteriormente deben examinar.

c) Obijetividad: Los auditores internos deben actuar en todo momento en forma
objetiva, es decir, que su trabajo debe basarse en una planificacion técnica y que
los resultados obtenidos se fundamentan en evidencias suficientes, competentes y
pertinentes, que a su vez promuevan acciones legales, técnicas y administrativas

que contribuyan a mejorar la eficiencia de las operaciones evaluadas”.'®

2.1.1. Nombramiento de oficial de la comision de auditoria de obra publica

En base al Articulo 27 del Decreto 31-2002, Ley Orgénica de la Contraloria General de
Cuentas, se denomina auditor gubernamental a la persona responsable de la
supervision, revision, desarrollo y ejecucion del trabajo de auditoria en las instituciones
o personas a que se refiere el Articulo dos de esta Ley. Para ser auditor gubernamental

se requiere cumplir con ciertos requisitos los cuales de forma enunciativa son los

siguientes:

a) Ser guatemalteco y estar en el goce de sus derechos ciudadanos; tener la

calidad de profesional colegiado activo;

b) No estar comprendido dentro de las prohibiciones establecidas en el Articulo

22 del Decreto 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas;

10 http://www.contraloria.gob.gt/imagenes/i_docs/i_maig.pdf P4g. 2 (consultado: 8 de noviembre de 2016)
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d)

f)

9)

h)

)

Desempefiar otros cargos en la administracién publica,

Obligar al personal de la institucion a participar en actividades politicas, sindicales

o religiosas;

Pertenecer a cuadros directivos de organizaciones politicas;

Formar parte de cuerpos colegiados de organismos y entidades del sector publico

o de cualquier ente sujeto a control externo posterior, o asesorarlos a titulo

personal;

Dedicarse directa o indirectamente a actividades especulativas con cualquier

organismo o entidad sujeta a fiscalizacion;

Ser contratista de empresas que reciban fondos del Estado, de sus entidades
descentralizadas, auténomas o del municipio, sus fiadores y con quienes se

tengan reclamaciones pendientes por dichos negocios;

Defender intereses de personas individuales o juridicas que presten servicios

publicos;

Ser accionista, director, asesor, representante legal o presentar cualquier conflicto
de interés respecto de las empresas, organizaciones o instituciones sujetas a

fiscalizacion,
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k)  Nombrar al cényuge o conviviente, o parientes dentro de los grados de ley, comoa“

Yoo

institucion.

2.1.2. Entrevista de reconocimiento de obra

En el momento en que el nombramiento del auditor gubernamental sea entregado, el
auditor se entrevistara con el funcionario titular de la dependencia o el empleado que
sea designado por la Contraloria General de Cuentas, para que este mismo conozca
las obras que se van a auditar, el lugar en que se ubican y el programa de inversion al
que se ve sujeto la obra, como también dara a conocer las politicas, reglamentos y
normas internadas de la dependencia que regulan la actuacion del personal que se
determine para la ejecucion de la obra, asi como la documentacion autorizada del

expediente técnico por todas las instancias previas a la autorizacion.

Al finalizar lo anterior, sera necesario que el encargado de la auditoria realice una visita
de reconocimiento fisico de las obras, previo a la revision de la documentacion que sera
proporcionada por la entidad, esto permite al encargado tener una aspecto mas amplio
y asi podra identificar y reconocer elementos especificos de las obras que permitan
hacer una revision documental posterior, mas eficiente de la que se obtendria si no se

realiza en reconocimiento fisico.

Es determinante que la persona a diligenciar la auditoria tenga un conocimiento claro
del ambito de actuacion, ya que en muchas circunstancias la documentacion no logra
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. . ) G, '
confrontar lo realizado, debido a la duplicidad de valor que algunos ofertantes colocan‘a 7

CoATEMALR:

determinadas obras, realizando obras con elementos de menor valoracion.

Por lo cual es determinante en la entrevista de reconocimiento de obra que se realice
una inspeccién a fondo en todo el dmbito territorial y estructural de la obra sujeta de
auditoria y asi poder rendir un informe certero y apegado a la realidad de lo presentado

por sujeto que llevo a cabo la realizacién de la obra.

Para la Contraloria General de Cuentas el muestreo implica la aplicacion de
procedimientos de auditoria a menos del 100% de las partidas que integran el saldo de
una cuenta o clase de transacciones de un area, de tal manera, que todas las unidades,

documentos o transacciones del universo, tengan oportunidad de ser seleccionada.

“Esto permitira al auditor interno planificar adecuadamente los procedimientos de
auditoria para obtener y evaluar la evidencia. La identificacion de posibles areas critica
sirve de base para establecer el tamafio de la muestra numero de operaciones,

registros, documentos, etc.”.!!

2.1.3. Recolecciéon de documentos
“Es necesario que el auditor cumpla con el procedimiento de revision fijado por la

Contraloria General de Cuentas”.'® La recoleccién de documentos variard en ciertos

sentidos dependiendo de la modalidad de ejecucién de la obra que sera sujeta de

" Ibid. Pag. 100.
2 Ibid. P4g. 155.
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auditoria, el auditor procedera a la recopilacion en la entidad ejecutora del expediente”..

técnico que contendra los elementos documentales necesarios para el cumplimiento de

la actividad encomendada.

Los documentos que se consideran necesarios son los siguientes: a) oficio de peticién,
b) dictamen de factibilidad, c) presupuesto base, d) catélogo de conceptos, e) tarjetas
de analisis de mano de obra, f) maquinaria y equipo, g) tarjetas de analisis de precios
unitarios y explosion de insumos, h) proyecto o planos de la obra, i) especificaciones de
obra, j) licencia municipal de construccién de la obra, k) acta de aceptacion de la obra
por la comisién de recepcion, |) acuerdo de ejecucion de la obra, m) acta de comité
comunitario, n) formato de informacién basica de la obra, o) invitacion a contratistas a
cotizar o licitar, p) cotizaciones comparativas en hojas membretadas de requisiciones u
6rdenes de compra, q) facturas de insumos, r) pélizas de cheque de los pagos
realizados de actas circunstanciadas, s) acta de entrega de recepcion dependencia
publica y constructora de paquete de concurso de aceptacion del contratista, t) carta de
visita a la obra, u)bases del concurso, v) acta de apertura del concurso, w) catalogo de
conceptos del contratista, x) lista de materiales con precios actualizados, y) tarjetas de

andlisis de mano de obra, maquinaria y equipos.

2.1.4. Actividades que deben de llevar a cabo cuando se detectan irregularidades

durante la practica de auditoria de obra publica

“Las actividades que se deben accionar cuando la auditoria revele inconsistencias o
iregularidades, consiste en la evaluacion del cumplimiento de disposiciones,
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normas, leyes, reglamentos y otros aspectos legales aplicables, a las que estén

afectos los organismos, entidades, programas, proyectos, servicios, actividades"y75?3‘” :

funciones”.”

La evaluacion es importante, debido a que forma parte del proceso de rendicion
de cuentas de los funcionarios y empleados publicos responsables de la administracion

de los mismos.

Para evaluar el cumplimiento de las leyes y reglamentos el auditor interno esta
obligado a conocer las caracteristicas y tipos de riesgos potenciales de la entidad
auditada y la existencia de posibles actos ilicitos e irregulares que pudiesen
ocurrir, por falta de aplicacion de la Ley, normas y reglamentos, que influyan

significativamente en los resultados de la auditoria.

Si dentro de los procesos de revision el auditor llegare a encontrar alguna irregularidad,
debe realizar, en coordinacién con el responsable de atender la auditoria de obra
plblica de la dependencia, lo normado en el Articulo 30 del Decreto 31-2002, Ley

Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas.

Los auditores gubernamentales que en cumplimiento de su funcién, descubran la
comision de posibles delitos contra el patrimonio de los organismos, instituciones,
entidades y personas sujetas a fiscalizacion, estan obligados a presentar la denuncia

correspondiente ante la autoridad competente y hacerlo del conocimiento del Contralor

3 Ibid. Pag. 140.
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General de Cuentas, quien debera constituirse como querellante adhesivo. Los -
funcionarios y empleados publicos, quedan obligados a prestar a los auditores el auxilio "
necesario para el ejecutivo cumplimiento de su funcién. En el caso de negarse, seran

sancionados conforme a la Ley.
2.2. Situacion actual

Por lo tanto, se hace determinante la mencion del estado actual del sector publico de
Guatemala, debido a que ha experimentado cambios trascendentales, principalmente
en lo que respecta a la incorporacién de tecnologias de punta, traducidas en el uso de
herramientas computacionales que han modificado las metodologias de trabajo en los
diferentes niveles operativos de las entidades, con el objetivo de hacer que los

diferentes procesos se ejecuten en forma 4gil, oportuna y confiable.

El Estado debe priorizar y optimizar los recursos en base a la economia, al que se
enfrenta el territorio guatemalteco y por los principios que lo rigen a problemas de

distinta indole.

E| sistema de administracion financiera gubernamental y sus diferentes procesos,
regulados por el Decreto 101-97 del Congreso de la Republica, Ley Organica del
Presupuesto, han el sido objeto por el cual la Contraloria General de Cuentas
implemente el redisefio utilizando la herramienta informatica denominada Sistema de
Contabilidad Integrada, SICOIN, con el fin de simplificar la ejecucion de las diferentes
actividades, para alcanzar resultados con eficiencia, eficacia y economia, sin embargo;

36



emiimpresos02
Cuadro de texto


estos procesos de redisefio no pueden ejecutarse independientemente

fortalecimiento del control gubernamental, debido al atraso que cada régimen de

auditoria presenta.

En este sentido, la Contraloria General de Cuentas indica que se debe disefiar y dictar
las politicas, metodologias, normas, técnicas, procedimientos y demas disposiciones
para ejercer el control interno y externo gubernamental, en cumplimiento de las

disposiciones legales establecidas en el Decreto 31-2002 y su reglamento.

La implementacién de métodos de auditoria a través de la sistematizacion contribuira a
elevar el nivel de calidad de la funcidon de las unidades de auditoria interna del sector
publico no financiero, que son las responsables de evaluar permanentemente todo el
ambito operacional de las entidades, que incluye los sistemas, procesos, y actividades,
para darle sostenibilidad a los sistemas de control interno adoptados, agregando valor
en cada uno de los trabajos realizados, por medio de recomendaciones practicas,

técnicas y viables, de acuerdo a las circunstancias.
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CAPITULO Il

3. Marco juridico legal de la fiscalizacion a las contrataciones de obras

publicas

Toda regulacion o actividad que el Estado realice en materia de administracion publica
y deba delegar a entidades que presten el servicio debe estar plenamente normado

para su correcto ejercicio.

3.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

El Estado, cumpliendo su funcién de ser el ente tutelar de los derechos y garantias de
los habitantes del territorio nacional, norma dentro del cuerpo legal, los elementos del
desarrollo urbano, consejos nacionales y designa la fiscalizacion a la Contraloria

General de Cuentas.

3.2. Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural

Pertenece al Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo de Guatemala, el cual es de

creacion constitucional y se encuentra normado en el Articulo 225 de este cuerpo legal.

Esta entidad retine a varios representantes de los distintos sectores de la poblacion y
de los Consejos Regionales de Desarrollo, en donde, se representa la participacion de
la poblacién en general, es decir, tanto social como econémicamente.
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Con el fin de crear una mejor organizacion y coordinacion de la administracion publica,. -

se crea el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural coordinado por el Presidente

de la Republica e integrado en la forma que la ley establezca.

EL Consejo tendra a su cargo la formulacion de las politicas de desarrollo urbano y

rural, asi como la de ordenamiento territorial.

Asi mismo, se crea el Decreto 11-2002, Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural en la cual se determina la naturaleza juridica como el medio principal de
participacién de la poblacion maya, xinca y garifuna y la no indigena, en la gestion
publica para llevar a cabo el proceso de planificacion democratica del desarrollo,
tomando en cuenta los principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural vy

multilingle de la nacién guatemalteca.

3.2.1. Integracién de Sistema de Consejos de Desarrollo

En el Articulo cinco del Decreto 11-2002, Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, se encuentra normado la integracion de los Consejos de Desarrollo la cual se

determina de la manera siguiente:

a) El Presidente de la Republica, quien lo coordina;

b) Un alcalde en representacion de las Corporaciones Municipales de cada una de

las regiones;
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d)

f)

9)

h)

)

k)

A\

El Ministro de Finanzas Publicas y los Ministros de Estado que el Presidente da{é{o
4

Republica designe;

El Secretario de Planificacion y Programacién de la Presidencia, quien actua

como secretario;

Los Coordinadores de los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural;
Cuatro representantes de los pueblos maya, uno del xinca y uno del garifuna;
Un representante de las organizaciones cooperativas;

Un representante de las asociaciones de micro, pequeias y medianas empresas

de los sectores de la manufactura y los servicios;
Dos representantes de las organizaciones campesinas;

Un representante de las asociaciones agropecuarias, comerciales, financieras e

industriales;
Un representante de las organizaciones de trabajadores;
Un representante de las organizaciones guatemaltecas no gubernamentales de

desarrollo;

41

WATEMALk


emiimpresos02
Cuadro de texto


m) Dos representantes de las organizaciones de mujeres;

n)  Un representante de la Secretaria Presidencial de la Muijer;

0) Un representante de la Universidad de San Carlos de Guatemala; y,

p) Un representante de las universidades privadas del pais.

El Vicepresidente de la Republica sustituird, en caso de ausencia al Presidente de la
Republica. Los Ministros y Secretarios de Estado, en caso de ausencia, sélo podran

ser sustituidos por los Viceministros y Subsecretarios correspondientes.

Los representantes a que se refieren los literales b) y de la g) a la o) contaran con un
suplente y ambos seran electos de entre los representantes de esos sectores ante los
Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural; y los otros lo seran de acuerdo a

los usos y costumbres o normas estatutarias propias.

El legislador determind una mejor fiscalizacion de los fondos creando asi los Consejos
de Desarrollo, quienes deberan velar por el correcto uso de los fondos que el gobierno
central designe para cada proyecto de desarrollo y que estos se lleven de acuerdo a lo
establecido por la Ley. Constitucionalmente encontramos normado en el Articulo 229 de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el cual se consigna que los
Consejos Regionales y Departamentales, deberédn de recibir el apoyo financiero

necesario para su funcionamiento del gobierno central.

42



emiimpresos02
Cuadro de texto


3.2.2. Régimen de control y fiscalizacion

Dentro de los preceptos constitucionales, el legislador designa a la Contraloria General
de Cuentas como la institucidn técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de
los ingresos, egresos y en general de todo interés hacendario de los organismos del
Estado, los municipios, entidades descentralizadas y autonomas, asi como de cualquier
persona que reciba fondos del Estado o que haga colectas publicas para que revise sus

actuaciones.

Dentro del Decreto 31-2002, Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas se
encuentra normada la organizacién, funcionamiento y atribuciones, asi mismo se
integra a los contratistas de obras pUblicas y cualquier otra persona que, por delegacién

del Estado, invierta o administre fondos publicos.

3.3. Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas

Este cuerpo legal nace de los Acuerdos sobre Aspectos Socioecondémicos y Situacion
Agraria y en el de Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una sociedad
democratica, donde el gobierno de la Republica cumpliendo con sus funciones tutelares

se comprometié a reformar, fortalecer y modernizar la Contraloria General de Cuentas.

Por lo consiguiente, al hacer el andlisis sobre los aspectos necesarios para la
fiscalizacién de las obras publicas, y de cubrir las necesidades que la Contraloria
General de Cuentas se deroga el Decreto 1,126 del Congreso de la Republica que
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contiene la Ley Orgénica del Tribunal y Contraloria de Cuentas y entra en vigencjé el

Decreto 31-2002, Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas.

El legislador en los considerandos del Decreto en mencion determina que ‘es
imperativo dotar a la Contraloria General de Cuentas, para que pueda cumplir su
funcion como 6rgano superior de control, de una ley que le permita poner en practica un
sistema dinamico de fiscalizacién mediante la aplicaciéon de procedimientos modernos
de auditoria gubernamental, para determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia
en la ejecucion de los programas que desarrolle la administracion publica, no solamente
a través de la verificacion de los registros contables, sino ademas de la evaluacion de
los resultados obtenidos frente a los objetivos nacionales, institucionales y sectoriales,

en sus propios ambientes tecnologicos.

Por consiguiente, es determinante mencionar que en materia de fiscalizacion es
importante la actualizacién constante con el objeto de conseguir una modernizacion del
sistema y asi poder aplicar los medios de auditoria adecuados segun el surgimiento de

las necesidades en el territorio nacional.

3.3.1. Naturaleza juridica

Segun la normativa vigente en el Articulo uno determina que la Contraloria General de
Cuentas es una institucion técnica y descentralizada. De conformidad con esta Ley,
goza de independencia funcional, técnica y administrativa, y con competencia en todo el

territorio nacional.
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Se establece que el legislador dota de independencia funcional a la Contraloria Generai T
de Cuentas con el objeto de que no existe un medio u érgano que pueda interferir en 1o \
sus funciones, esto es determinante para evitar procesos dudosos o que puedan estar
viciados al momento de rendir informe sobre el uso del presupuesto designado y de las

contrataciones que nacen del empleo del gasto publico designado.

La competencia ampliada a nivel nacional nace de las divisiones que el legislador
observa, se obligado a hacer la correcta distribucién de funciones las cuales son
delegadas a cada una de las autoridades en los municipios de Guatemala. Todo lo

anterior se encuentra regulado en el Articulo 224 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.
3.3.2. Ambito de competencia

El ambito de competencia lo encontramos regulado en el Articulo dos de la Ley
Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, el cual establece a la Contraloria
General de Cuentas la funcién fiscalizadora en forma externa de los activos y pasivos,
derechos, ingresos y egresos y, en general, todo interés hacendario de los Organismos
del Estado, entidades auténomas y descentralizadas, las municipalidades y sus
empresas, y demas instituciones que conforman el sector publico no financiero; de toda
persona, entidad o institucion que reciba fondos del Estado o haga colectas publicas; de
empresas no financieras en cuyo capital participe el Estado, bajo cualquier
denominacion asi como las empresas en que éstas tengan participacion para que
pueda llevarse a cabo de forma efectiva.
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El legislador le designa a la Contraloria General de Cuentas la fiscalizaciéon de ta‘dqmwm

aquel fondo que sea de destino publico, abarcando tanto los ingresos como egresos
que el Estado tenga dentro de su funcionamiento anual, y que debe ir acorde al

presupuesto designado a cada érgano publico.

En el segundo parrafo del Articulo dos sujeto de investigacion se encuentra normado el
tema objeto de estudio en el cual se establece que estan sujetos a su fiscalizacion los
contratistas de obras publicas y cualquier persona nacional o extranjera que, por
delegacion del Estado, reciba, invierta o administre fondos publicos, en lo que se refiere
al manejo de estos para que lo ejecuten de la manera correcta y conforme a los

procedimientos establecidos en la legislacion.

Es base a los conceptos generales del derecho, la norma implementada es de caracter
general, en la cual no hace excepcion alguna abarcando contratistas nacionales y

extranjeros que sean designados, reciban, inviertan o administren un fondo publico.

Unicamente exceptua a todas aquellas entidades del sector publico sujetas por ley a

otras instancias fiscalizadoras.

A la Contraloria General de Cuentas se le delega la tutela financiera del Estado en la
cual se le designa “velar por la probidad, transparencia y honestidad en la
administracion publica, asi como también por la calidad del gasto publico para que

cumpla con lo ejecutado”."

' Ibid. Pag. 67.
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3.3.3. Objetivos

La Contraloria General de Cuentas, a través del control gubernamental, y dentro de su

campo de competencia, tiene los objetivos siguientes:

b)

d)

Determinar si la gestion institucional de los entes o personas a que se refiere el
Articulo anterior, se realiza bajo criterios de probidad, eficacia, eficiencia,

transparencia, economia y equidad,

Apoyar el disefio e implantacién de mecanismos de participacién ciudadana para
el fortalecimiento de la transparencia, probidad y credibilidad de la gestion publica
y del proceso de rendicion de cuentas, como medios de lucha contra la corrupcion,

el peculado, el tréfico de influencias, la malversacién de fondos y el desvio de

recursos;

Promover y vigilar la responsabilidad de los servidores publicos para que puedan
rendir cuentas publicamente, de manera amplia y oportuna, tanto de la regularidad
en el manejo de los bienes y recursos, como de los resultados cualitativos y

cuantitativos obtenidos en su gestion;

Promover el intercambio de informacion, a través de los informes y
recomendaciones de auditoria, para la actualizaciéon, modernizacion y
mantenimiento de los sistemas, en especial del integrado de administracion
financiera, asi como de los procedimientos operativos y de control;
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h)

i)

Promover procesos de capacitacion para funcionarios publicos responsables dela - ° g

administracion, ejecucion o supervision del patrimonio hacendario del Estado;

Promover la modernizacion de la auditoria interna y externa gubernamentales,
para garantizar un mejor servicio a las instituciones publicas, con el fin de
mantener actualizados los procesos y sistemas operativos y de control por parte

del Estado;

Contribuir al fortalecimiento de la capacidad gerencial del Estado para ejecutarvcon

eficacia y eficiencia las decisiones y politicas del gobierno;

Velar por la probidad, transparencia, ejecucion y honestidad de la administracion

publica; y,

Promover y vigilar la calidad del gasto publico.

3.3.4. Atribuciones

La Contraloria General de Cuentas tiene las atribuciones siguientes:

Ser el 6rgano rector de control gubernamental. Las disposiciones, politicas y
procedimientos que dicte en el dmbito de su competencia, son de observancia y
cumplimiento obligatorio para los organismos, instituciones, entidades y demas
personas a que se refiere la Articulo dos de la Ley;
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b)

d)

f)
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Efectuar el examen de operaciones y transacciones financieras-administrativis? a
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través de la practica de auditorias con enfoque integral a los organismos;-. Ho0s

instituciones, entidades y demas personas a que se refiere el Articulo dos de esta
Ley, emitiendo el informe sobre lo examinado de acuerdo con las normas de

auditoria generalmente aceptadas y de auditoria gubernamental vigentes;

Normar el control interno institucional y la gestion de las unidades de auditoria
interna, proponiendo las medidas que contribuyan a mejorar la eficiencia y eficacia
de las mismas, incluyendo las caracteristicas que deben reunir los integrantes de

dichas unidades;

Evaluar los resultados de la gestién de los organismos, instituciones, entidades y
personas a que se refiere el Articulo dos de la Ley, bajo los criterios de probidad,

eficacia, eficiencia, transparencia, economia y equidad;

Auditar, emitir dictamen y rendir informe de los estados financieros, ejecucion y
liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, y los de
las entidades autébnomas y descentralizadas, enviando los informes
correspondientes al Congreso de la Republica de Guatemala, dentro del plazo

constitucional;

Promover de oficio y ser parte actora de los Juicios de Cuentas en contra de los
funcionarios y empleados publicos que no hubieren desvanecido los reparos o
cargos formulados por la Contraloria General de Cuentas;
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9)

h)

)

k)

Requerir a la autoridad nominadora, la suspension en forma inmediata

funcionario o empleado publico encargado de la custodia, manejo y administracion
de los valores publicos, cuando se hubieren detectado hechos presuntamente
constitutivos de delito, vinculados con sus atribuciones vy, ademas, denunciarlos

ante las autoridades competentes;

Nombrar interventores en los asuntos de su competencia, de caracter temporal, en
los organismos, instituciones o entidades sujetas a control, cuando se compruebe

que se esta comprometiendo su estabilidad econdmica-financiera;

Autorizar los formularios, sean estos impresos o en medios informaticos,
destinados a la recepcién de fondos y egresos de bienes muebles, a excepcién de
aquellos referentes a los aspectos administrativos de las entidades a que se

refiere el Articulo dos de esta Ley, asi como controlar y fiscalizar su manejo;

Examinar la contabilidad de los contratistas de obras publicas y de cualquier
persona individual o juridica que, por delegacion del Estado, reciba, invierta o
administre fondos publicos, asi como en aquellas en que el Estado delegue la
administracién, ejecucion o supervision de obras o servicios publicos, en lo

relacionado con fondos del Estado;

Autorizar y verificar la correcta utilizacién de las hojas movibles, libros principales y
auxiliares que se operen en forma manual, electronica o por otros medios
legalmente autorizados de las entidades sujetas a fiscalizacion,
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P)

q)

Cuando las circunstancias lo demanden y, de manera exclusiva, calificar, y

contratar Contadores Publicos y Auditores Independientes, que sean colegiados
activos en forma individual o como firmas de auditoria, para realizar auditorias en
los organismo, entidades y personas a que se refiere el Articulo dos de la Ley,

quedando sujetas éstas a la supervision de la Contraloria General de Cuentas;

Promover la eficiencia profesional de los auditores gubernamentales, a través de

un plan de capacitacién y actualizacion continua;

Promover mecanismos de lucha contra la corrupcion;

Verificar la veracidad de la informacion contenida en las declaraciones de probidad
presentadas por los funcionarios y empleados publicos, de conformidad con la Ley

de la materia;

De acuerdo con las caracteristicas de las entidades sujetas a examen, la
Contraloria General de Cuentas podra contratar especialistas de otras disciplinas
profesionales para que participen en las auditorias, debiendo estos emitir un

dictamen técnico de acuerdo con su especialidad;

Ejercer control de las emisiones de las especies postales, fiscales, de bonos,
cupones y otros documentos o titulos de la deuda publica emitidos por el Estado o
del municipio, billetes de loteria nacional o cualesquiera otros documentos ©

valores que determine la Ley,
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r)  Controlar la incineracion o destruccién de cédulas, bonos, cupones y cualesquigf
otros documentos o titulos de crédito del Estado o del municipio y demas "

instituciones sujetas a su fiscalizacion;

s) Emitir opinion o dictdmenes sobre asuntos de su competencia que le sean

requeridos por los organismos del Estado o entidades sujetas a fiscalizacion,

t)  Coadyuvar con el Ministerio Publico en la investigacion de los delitos en contra de

la hacienda publica;

u) Promover un programa de digitalizacion de documentos y expedientes de las

entidades sujetas a fiscalizacion,
v) Informar, publicitar, divulgar y educar sobre el contenido de la Ley; vy,
w) Cualquier otra atribucion que se le delegue en ésta y otras leyes.

3.3.5. Presupuesto

Corresponde a la Contraloria General de Cuentas una asignacién anual no menor del
cero punto setenta por ciento de los ingresos ordinarios del Estado, determinados en el
Presupuesto General de Ingresos del Estado, para cubrir los gastos de funcionamiento
y fiscalizacion que le corresponde por mandato constitucional y los cuales seran

utilizados para su ejecucion.
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3.3.6. Recursos legales

Contra las resoluciones que dicte el Contralor General de Cuentas, procede el recurso
de reposicién y contra las resoluciones que dicten los subcontralores, directores y jefes
de dependencias de la Contraloria General de Cuentas, procede el recurso de
revocatoria. En ambos casos, debera observarse el procedimientos que para el efecto
establece la Ley de lo Contencioso Administrativo, Decreto 119-96 del Congreso de la

Republica de Guatemala.
3.4. Ley de Contrataciones del Estado

En este cuerpo legal se enmarcan los procedimientos como medidas de actuacion del
Estado, se consignan los mecanismos necesarios que el legislador considerd
importantes para la correcta evacuacion de las obras publicas y sus medios para ser

contratadas.

El Congreso de la Republica de Guatemala, tomo en consideracién, que como
consecuencia de la aplicacién del Decreto 35-80 del Congreso de la Republica, Ley de
Compras y Contrataciones, se han lconfrontado serios obstaculos para la pronta
ejecucion de obras y adquisicion de bienes, suministros y servicios que requiere el
Estado, sus entidades descentralizadas y auténomas, unidades ejecutoras, las
municipalidades y las empresas publicas estatales y municipales, con el consiguiente
atraso en la realizacion de los programas de desarrollo nacional que serviran de base

para el desarrollo del Estado.
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Por consiguiente, el legislador con el @nimo de realizar los avances de desarrollo delas
distintas areas del territorio guatemalteco, llevo a consideracion el cuerpo legal y el ‘
mismo entra en vigencia en el afio 1992. Siendo el cuerpo legal que regulara todas
aquellas contrataciones que el Estado necesita para el desarrollo del pais, a través de

la realizacion de obras publicas.

Ademas, las contrataciones administrativas se encontraban en diferentes cuerpos
legales con criterios obsoletos que no permitian el desarrollo eficiente de la
administracion publica, siendo necesario emitir una sola ley de facil aplicacion para su

ejecucion.
3.4.1. Objeto de la ley

La normativa va dirigida a la compra, venta y la contratacion de bienes, suministros,
obras y servicios que requieran los organismos del Estado, sus entidades
descentralizadas y auténomas, unidades ejecutoras, las municipalidades y las
empresas publicas estatales o municipales, se sujetan a lo que establece la Ley de

Contrataciones del Estado y su reglamento.

Las donaciones que a favor del Estado, sus dependencias, instituciones o
municipalidades, hagan personas, entidades, asociaciones u otros Estados o gobiernos
extranjeros, se regiran unicamente por lo convenido entre las partes, si tales entidades
o dependencias tienen que hacer alguna aportacion, a excepcién de las
municipalidades, previamente oiran al Ministerio de Finanzas Publicas.
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Dentro del objeto de la Ley se amparan también todas aquellas negociaciones o
convenios internacionales que puedan ser realizados entre los distintos Estados, y Ios =
cuales seran normados por la Ley de Contrataciones del Estado y su}reglamento de
forma complementaria, esto quiere decir que seran respetadas todas aquellas
consideraciones que se hayan pactado entre las partes unicamente si estas no vulneran

el reglamento interno.

Esta limitacién del &mbito de aplicacién de la ley da paso a las reformas en la Ley de
Contrataciones del Estado los cuales se consigna en el Decreto numero 9-2015, el cual
busca subsanar todas aquellas falencias o bien espacios que el legislador no previo en

su momento y que por las necesidades surgidas de la sociedad se hacen necesarias

para la adaptacion de las norma regente.
3.4.2. Ambito de aplicacion

Esta Ley tiene por objeto normar las compras, ventas, contrataciones, arrendamientos o

cualquier otra modalidad de adquisicion publica, que realicen:

a) Los Organismos del Estado;

b) Las entidades descentralizadas y autonomas, incluyendo las municipalidades;

c) Las entidades o empresas, cualquiera sea su forma de organizacion, cuyo capital

mayoritariamente esté conformado con aportaciones del Estado;
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d)

f)

9)

h)

Las Organizaciones No Gubernamentales y cualquier entidad sin fin de lucro,

reciba, administre o ejecute fondos publicos. Se exceptian las Organizaciones de
Padres de Familia -OPF-, Comités, Consejos Educativos y Juntas Escolares del
Ministerio de Educacion para los programas de apoyo escolar; y las subvenciones

y subsidios otorgados a los centros educativos privados gratuitos;

Todas las entidades de cualquier naturaleza que tengan como fuente de ingresos,

ya sea total o parcialmente, recursos, subsidios o aportes del Estado, respecto a

los mismos;

Los fideicomisos constituidos con fondos publicos y los fondos sociales;

Las demas instituciones que conforman el sector publico;

Las entidades anteriores se sujetan a la Ley, su reglamento y a los procedimientos
establecidos por la Direccién General de Adquisiciones del Estado del Ministerio
de Finanzas Publicas, dentro del ambito de su competencia, en lo relativo al uso
de fondos publicos. El reglamento establecera los procedimientos aplicables para

el caso de las entidades incluidas en las literales d), e) y f) contenidas dentro del

precepto legal;

Las adquisiciones cuya fuente de financiamiento sean recursos del crédito publico,
incluyendo la deuda publica de mediano o largo plazo, o fondos de contrapartida
de donaciones que hagan personas, entidades, asociaciones u otros Estados a
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favor del Estado de Guatemala, sus dependencias, instituciorie?’sﬁ o]

municipalidades, se regiran por esta Ley.

Sin embargo, en el caso de los contratos, convenios o tratados internacionales de los
cuales la Republica de Guatemala sea parte, podran someterse a las disposiciones de
tales entidades. En estos casos, las adquisiciones siempre deberan cumplir con el

proceso de concurso publico.

Los preceptos legales anteriormente enunciados nacen de la necesidad de una sola ley
de facil aplicacion, debido a que las contrataciones administrativas se encontraban en
diferentes cuerpos legales con criterios no aplicables a la realidad del desarrollo de la

sociedad.

3.4.3. Disponibilidades presupuestarias

Los Organismos del Estado, entidades descentralizadas y auténomas, unidades
ejecutoras y las municipalidades a que se refiere el Articulo primero, podran solicitar
ofertas aln si no se cuenta con las asignaciones presupuestarias que permitan cubrir

los pagos.

Para la adjudicacion definitiva y firma del contrato, se requerira la existencia de partida
y créditos presupuestarios que garanticen los recursos necesarios para realizar los
pagos por los avances de ejecucion a ser realizados en el ejercicio fiscal
correspondiente. Solicitadas las ofertas no podra transferirse la asignacion
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presupuestaria para otro destino, salvo que se acredite que los recursos no seraﬁ««g@,,ﬁw_n,.

utilizados durante el ejercicio fiscal en vigor para cubrir avances de ejecucion. Cuando
el contrato continlie vigente durante varios ejercicios fiscales, la entidad contratante

debe asegurar las asignaciones presupuestarias correspondientes.

El precepto legal arriba indicado contribuye a la planificacién y proyeccion del
presupuesto aunque este no haya sido aprobado al momento de presentar la oferta,
podemos determinar que el legislador busca la agilizacion de propuestas y ofertas
nacientes de las necesidades que puedan surgir en la administracion publica, por lo
cual faculta a cada una de las entidades de aceptar propuestas, con el animo de

adelantar los procesos de delimitacién de proyectos para la ejecucion de las obras

publicas.

3.4.4. Sistema de informacion de contrataciones y adquisiciones del Estado

El sistema de informacién de contrataciones y adquisiciones del Estado denominado
GUATECOMPRAS, es un sistema para la transparencia y la eficiencia de las
adquisiciones publicas. Su consulta sera publica, irrestricta y gratuita, y proveera
informacion en formatos electrénicos y de datos abiertos sobre los mecanismos vy las

disposiciones normadas en esta Ley y su reglamento.

El sistema sera desarrollado, administrado y normado por el Ministerio de Finanzas
Publicas, el cual es el érgano rector del sistema, y sera utilizado por todos los sujetos
obligados por esta Ley, para las compras, ventas, contrataciones, arrendamientos o
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cualquier otra modalidad de adquisicion publica. En él se debe publicar la informacion

relativa a todas las fases del proceso de adquisicion publica, asi como las_
codificaciones o catdlogos que se establezcan para las adquisiciones publicas y otras

de distinta indole.

El sistema GUATECOMPRAS proveera las herramientas necesarias para que la
informacion sea publicada y suministrada en forma completa y oportuna, segun lo
establezca el 6rgano rector, incorporando de manera continua y dinamica las
herramientas y formularios electrénicos necesarios para cada fase de los procesos de

adquisicién publica, incluyendo la contratacion, ejecucion y liquidacion.

La informacion electrénica y digital que debera publicarse en el sistema incluira, pero no
se limitara a los llamados a presentar ofertas, la recepcion de las ofertas, aclaraciones,
inconformidades, respuestas, modificaciones, ofertas, adjudicaciones, contratos y sus
modificaciones, variaciones o ampliaciones, seguros de caucién y todo aquel
documento que respalde el expediente de la adquisicién hasta la finalizacion del
proceso de adquisicion. Ningun funcionario publico limitara, alterara o restringira la

informacién publica que debe contener el sistema GUATECOMPRAS.

En base al parrafo anterior podemos evidenciar que el marco juridico por el cual actuan
las compras y gasto publico del Estado busca la transparencia a través de hacer publica
toda la informacién sobre las ofertas que el Estado dirige a los diferentes ofertantes, y
hace la salvedad de la no limitacién al acceso a la informacién en el momento que el
legislador consigna, ningun funcionario publico limitard, alterara o restringira la
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informacion publica que debe contener el sistema, lo cual constituye una garantia para -~

evitar los vicios dentro de los contratos a los que son sujetos el Estado y los ofertantes.

Los sujetos obligados de conformidad con la Ley, publicardn en el sistema
GUATECOMPRAS la informacién que la normativa vigente establezca como requisitos
obligatorios, en los plazos establecidos en las normas, disposiciones reglamentarias y

las resoluciones respectivas.

Es obligatorio el uso de formularios electrénicos en todos los procesos de adquisicion
pUblica. La programacién de las adquisiciones publicas y sus modificaciones deberan
publicarse en GUATECOMPRAS, pudiendo ser ajustados cuando sea necesario por la

autoridad superior, mediante resolucién debidamente justificada.

El sistema GUATECOMPRAS permitira acceder a otros registros y sistemas
relacionados con las adquisiciones publicas. El incumplimiento por parte de los usuarios

de GUATECOMPRAS de lo establecido en la Ley, se sancionara segun lo previsto en el

Articulo 83.

3.4.5. Juntas de cotizacion, licitacion o calificacién

Las juntas de cotizacion, licitacién o calificaciéon son los Unicos érganos competentes
para recibir, calificar ofertas y adjudicar el negocio, las decisiones las tomaran por
mayoria simple de votos entre sus miembros. Los miembros de la junta pueden razonar

su voto.
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Los miembros de las juntas no podran abstenerse de votar ni ausentarse o retirarsi;-?;i“ej/9
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lugar en donde se encuentren constituidos durante la jornada de trabajo en el proceso™—"

de la adjudicacién. Las juntas de cotizacion, licitacién o calificacion deben dejar

constancia de todo lo actuado en las actas respectivas.

Las Juntas de cotizacion, licitacion o calificacion se encuentran integradas por
servidores publicos, nombrados por la autoridad competente de las entidades, segun
cada modalidad de adquisicion. Esto con el fin de tener una forma mas ecuanime en el
momento de tomar las decisiones sobre las ejecuciones de las obras a tratar. Las
autoridades competentes que realicen la seleccion de personas que integren las juntas

de cotizacion, licitacién o calificacién, son completamente responsables de verificar la

idoneidad de los servidores publicos.

Para el legislador la idoneidad es verificable y acreditable en base a la experiencia o el
conocimiento suficiente en alguno de los ambitos legales, financiero y técnico del
negocio a adjudicar. Por lo tanto es determinante para la correcta implementacion de la
norma que estas entidades realicen una selecciéon minuciosa y con fundamento que
puedan sustentar la idoneidad que el cuerpo legal exige para su correcto desemperio y

cumplimiento, tanto en los titulares como en los suplentes.
3.5. Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
El cuerpo legal sujeto de investigacion nace de la necesidad que el Estado tenia de

legislar sobre el Sistema de Consejos de Desarrollo con la finalidad de cumplirse con
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estipulaciones contenidas en la Constitucion Politica de la Republica, diversos tratadpsr

y convenios internacionales en materia de derechos humanos y la legislacién ordinaria

sobre materias afines, en especial el Cédigo Municipal.

El Congreso de la Republica al momento de crear la norma consider6, esencial que el
Sistema de Consejos de Desarrollo se rija por los principios de igualdad en dignidad y
derechos de todos los actores sociales, y se haga efectivo en condiciones de
oportunidades equitativas de participacion dentro de una convivencia pacifica, en el
marco de una democracia funcional, efectiva y participativa, en los procesos de toma de

decision en la planificacion y ejecucion de las politicas publicas de desarrollo.

Por lo tanto, se puede determinar que la creaciéon del cuerpo legal sujeto de
investigacion busca que todos los sectores tengan las mismas oportunidades en cuanto
al desarrollo y crecimiento econémico, de este principio parte la Ley para lograr una
participacion ecuénime y complementaria de cada uno de los sectores del pais, como lo
son a nivel nacional, regional y departamental, ya que es determinante el derecho de
dignidad que cada persona individual posee asi como la que cada region en la que se

promocione desarrollo deben tener.

3.5.1. Naturaleza

La naturaleza del cuerpo legal se encuentra consignado en el Articulo uno en el cual se
consigna que el Sistema de Consejos de Desarrollo es el medio principal de
participacion de la poblacion maya, xinca y garifuna y la no indigena, en la gestion
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tomando en cuenta principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingUe

de la nacion guatemalteca.

Con base a la naturaleza de la ley sujeta de investigacion también se da la creacion de
los convenios y tratados internacionales, amparados sobre la proteccién que el ser
humano necesita y que es determinante para el desarrollo humano que el Estado sea el
ente tutelar, la Convencion Internacional Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial adoptada, abierta, firmada y ratificada por la asamblea general
de las Naciones Unidas en su resolucion 2106 CXX del 21 de diciembre de 1965, busca
a través de la carta de las Naciones Unidas los principios de la dignidad y la igualdad
inherentes a todos los seres humanos. “Ademas determina promocionar y estimular el
respeto universal y efectivo de los derechos humanos y de las libertades fundamentales

de todos, sin distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religién”.15

3.5.2. Principios que rige la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

Como todo cuerpo legal, cada actuar nace de los principios fundamentales del derecho
y la modificacién seglin su aplicacion, por consiguiente, de manera enunciativa, se dara
a conocer los principios por los cuales se rige la Ley y los cuales se encuentran

consignados en el Articulo dos del mismo cuerpo legal.

a) Elrespeto a las culturas de los pueblos que conviven en Guatemala;

15 SEJUST. Programa de apoyo a la seguridad y justicia en Guatemala. P4g. 9.
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b)

d)

f)

9)

El fomento a la armonia en las relaciones interculturales;

La optimizacién de la eficacia y eficiencia en todos los niveles de la administracion

publica;

La constante atencién porque se asigne a cada uno de los niveles de la
administracion publica las funciones que por su complejidad y caracteristicas

pueda realizar mejor que cualquier otro nivel;

La promocién de procesos de democracia participativa, en condiciones de equidad
e igualdad de oportunidades de los pueblos maya, xinca y garifuna y de la

poblacién no indigena, sin discriminacion alguna;

La conservacion y el mantenimiento del equilibrio ambiental y el desarrollo
humano, con base en las cosmovisiones de los pueblos maya, xinca y garifuna y

de la poblacién no indigena,

La equidad de género, entendida como la no discriminacion de la mujer y

participacion efectiva, tanto del hombre como de la mujer.

Con base a los principios antes enunciados, podemos referir a la Convencion

Internacional Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial. Este

convenio se centra entre otras disposiciones en las medidas especiales adoptadas con

el fin exclusivo de asegurar el adecuado progreso de ciertos grupos raciales, derechos
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condiciones de igualdad, el disfrute o ejercicio de los derechos humanos y de las

libertades fundamentales”."®

3.5.3. Objeto

El objetivo del Sistema de Consejos de Desarrollo es organizar y coordinar la
administracién publica mediante la formulacién de politicas de desarrollo, planes y
programas presupuestarios y el impulso de la coordinacion interinstitucional, publica y

privada.

En base al parrafo anterior podemos atribuir a los consejos los avances en aras de
desarrollo de las regiones del pais, debido a la implementacion de politicas que como
encargados deben hacer valer dentro de la administracion publica, a través de la
organizacién que estos consejos deben mediar entre las distintas instituciones del

estado como los contratistas del sector privado.

3.5.4. Integracién de Sistema de Consejos de Desarrollo

El Sistema de Consejos de Desarrollo esta integrado por niveles, en la siguiente forma:

a) Elnacional, con el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural;

'® SEJUST. Op. Cit. Pag. 12.
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b)

d)
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El regional, con los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural;
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El departamental, con los Consejos Departamentales de Desarrollo;

El municipal, con los Consejos Municipales de Desarrolio;

El comunitario, con los Consejos Comunitarios de Desarrollo.

3.5.5. Funciones del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural

Las funciones del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, son:

b)

d)

Formular politicas de desarrollo urbano y rural y ordenamiento territorial;

Promover sistematica mente tanto la descentralizacion de la administracion

publica como la coordinacion interinstitucional;

Promover, facilitar y apoyar el funcionamiento del Sistema de Consejos de
Desarrollo, en especial de los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural

y velar por el cumplimiento de sus cometidos;

Promover y facilitar la organizacion y participacion efectiva de la poblacion y de
sus organizaciones en la priorizacién de necesidades, problemas y sus soluciones,

para el desarrollo integral de la Nacion,
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f)

9)

h)

S0

Formular las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo at\éi@h
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nacional, tomando en consideracion los planes de desarrollo regional 'y

departamental y enviarlos al Organismo Ejecutivo para su incorporacion a la

Politica de Desarrollo de la Nacién;

Dar seguimiento a la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos
nacionales de desarrollo; verificar y evaluar su cumplimiento y, cuando sea
oportuno, proponer medidas correctivas a la Presidencia del Organismo Ejecutivo

o a las entidades responsables;

Conocer los montos maximos de pre inversion e inversion publica por region y
departamento para el afio fiscal siguiente, provenientes del proyecto del
presupuesto general del Estado, y proponer a la Presidencia de la Republica, sus
recomendaciones o cambios con base en las disponibilidades financieras, las
necesidades y problemas econémicos y sociales priorizados por los Consejos
Regionales y Departamentales de Desarrollo Urbano y Rural y las politicas,
planes, programas y proyectos de desarrollo vigentes, conforme al Sistema

Nacional de Inversion Publica;

Proponer a la Presidencia de la Republica, la distribucion del monto maximo de
recursos de pre inversion e inversion publica, provenientes del proyecto del
presupuesto general del Estado para el afio fiscal siguiente, entre las regiones y
los departamentos, con base en las propuestas de los Consejos Regionales de
Desarrollo Urbano y Rural y Consejos Departamentales de Desarrollo;
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i)  Conocer e informar a los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural sgé;‘; -
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la ejecucién presupuestaria de pre inversion e inversion publica del ano fiscat--.

anterior, financiada con recursos provenientes del presupuesto general del Estado;

j)  Contribuir a la definicion y seguimiento de la politica fiscal, en el marco de su

mandato de formulacion de las politicas de desarrollo;

k) Reportar a las autoridades nacionales que corresponda, el desempefio de los

funcionarios publicos con responsabilidad sectorial en la Nacion;

I)  Promover politicas a nivel nacional que fomenten la participacion activa y efectiva
de la mujer en la toma de decisiones, tanto a nivél nacional como regional,
departamental, municipal y comunitario, asi como promover la concientizacién de
las comunidades respecto de la equidad de género y la identidad y derecho de los

pueblos indigenas.
3.6. Ley Organica del Presupuesto

La Ley se encuentra consignada en el Articulo 238 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en la cual describe el contenido de la Ley Organica del
Presupuesto, la que debe regular, entre otros, los procesos de formulacion, ejecucion y
liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, asi como
lo relativo a la deuda publica, las formas de comprobar los gastos y de

recaudacion de los ingresos publicos.
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Dentro de los preceptos legales constitucionales se encuentra normado el presupuesto
nacional, en el cual se debe hacer ver la ejecucion de los gastos que cada entidad debe
presentar ante el Estado anualmente con el objeto de poder recibir fondos del Estado

para la realizacion de sus objetivos.

Se considera al presupuesto publico como instrumento de planificacion y de politica
econémica, asi como de gestién de la administracion fiscal del Estado, y el cual
requiere de una legislacion adecuada que armonice en forma integrada con los
sistemas de contabilidad gubermnamental, tesoreria y crédito publico, los procesos

de produccién de bienes y servicios del sector publico y otros que se determinen.

Tiene por finalidad normar, los sistemas presupuestarios, de contabilidad integrada

gubernamental, de tesoreria y de crédito publico, a efecto de:

a) Realizar la programacion, organizacion, coordinacion, ejecucion y control de la
captacion y uso de los recursos publicos bajo los principios de legalidad,
economia, eficiencia, eficacia y equidad, para el cumplimiento de los programas y

los proyectos de conformidad con las politicas establecidas;

b) Desarrollar y mantener sistemas integrados que proporcionen informacion
oportuna y confiable sobre el comportamiento de la ejecucion fisica y financiera

del sector publico;

c) Sistematizar los procesos de programacion, gestion y evaluacion;
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d)

f)

Velar por el uso eficaz y eficiente del crédito publico, coordinand S
>
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programas de desembolso y utilizacion de los recursos, asi como las™

acciones de las entidades que intervienen en la gestién de la deuda interna y

externa;

Fortalecer la capacidad administrativa y los sistemas de control y

seguimiento para asegurar el adecuado uso de los recursos del Estado; vy,

Responsabilizar a la autoridad superior de cada organismo o entidad del sector

publico, por la implantacién y mantenimiento de:

Un sistema contable integrado, que responda a las necesidades de registro
de la informacion financiera y de realizaciones fisicas, confiable y oportuno,
acorde a sus propias caracteristicas;

Un eficiente y eficaz sistema de control interno normativo, financiero, econémico y
de gestion sobre sus propias operaciones, organizado en base a las
normas generales emitidas por la Contraloria General de Cuentas; y,
Procedimientos que aseguren el eficaz y eficiente desarrollo de las actividades
institucionales y la evaluacion de los resultados de los programas, proyectos y

operaciones.

En base a los preceptos anteriores es notorio que el objeto sobre el cual actua la Ley

Organica del Presupuesto es la correcta aplicacién de los fondos que el Estado se

agencia para la realizacion de sus distintas operaciones anuales, utilizando para si los
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principios de economia, celeridad, prevencion, eficiencia, eficacia y legalidad, los cuales—

son meramente principios por los cuales se busca la utilizacion certera de cada uno de )
los presupuestos propuestos por cada sector, nacional, regional, departamental,

municipal, para su ejecucién posterior.

3.6.1. Ambito de aplicacién

De forma enunciativa se establece quienes estan sujetos a las disposiciones de la Ley:

a) Los Organismos del Estado;

b) Las entidades descentralizadas y autdnomas;

c) Las empresas cualquiera sea su forma de organizacion, cuyo capital esté

conformado mayoritariamente con aportaciones del Estado; y,

d) Las demas instituciones que conforman el sector publico.

El ambito de aplicacion de la Ley radica en el literal c) del Articulo dos de la Ley
Organica del Presupuesto el cual determina que las empresas que prestan servicio al
Estado y que por ello se agencian de fondos publicos deberan de estar sujetos a la Ley
ya que deberan hacer la planificacién asi como presentar la forma en la que se ejecutd
el presupuesto previamente presentado para su aprobacion y la que determinen los

preceptos legales.
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3.6.2. Desconcentracién de la administracion financiera
“‘/fj” MALK- :
La desconcentracion administrativa es considerada como un “principio organizativo
segun el cual se genera delegacion de atribuciones y decisiones, desde un nivel de
autoridad superior hacia niveles de autoridad subordinados, de menor jerarquia

funcional o territorial, dentro del &mbito de la misma persona juridica”."’

La descentralizacion se puede definir como el proceso por el cual el Estado delega en
distintas entidades o departamentos el deber de administrar los fondos publicos del
Estado, con el objeto de tener un mayor control de cada una de las areas de aplicacion
asi como la distribucion y correcta ejecucion del mismo y tal manera poder evitar la
carga excesiva en un solo ente financiero que pueda conllevar a errores 0 atrasos en la

planificacién, distribucion y ejecucion de los gasto publicos.

La descentralizacién financiera de Guatemala la integran los sistemas presupuestarios,
de contabilidad integrada gubernamental, tesoreria y crédito publico; el Ministerio de
Finanzas Publicas, como 6rgano rector, y todas las unidades que cumplan funciones de
administracién financiera en cada uno de los organismos y entes del sector publico.

.
En base al Articulo dos del Decreto 101-97, Ley Organica del Presupuesto, estas
unidades seran responsables de velar por el cumplimiento de las politicas, normas y

lineamientos que, en materia financiera, establezcan las autoridades competentes en el

marco de la ley.

R http://www.unmsm.edu.pe/ogp/ARCHIVOS/Glosario/indd.htm (consultado: 6 de diciembre de 2016)
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3.6.3. Rendicion de cuentas del servidor publico

La Ley Organica del Presupuestos, Decreto 101-97 en el Articulo cuatro establece que,
todo servidor publico que maneje fondos o valores del Estado, asi como los que
realicen funciones de direccion superior o gerenciales, deben rendir cuentas de su
gestion, por lo menos una vez al afo, ante su jefe inmediato superior, por el
cumplimiento de los objetivos a que se destinaron los recursos publicos que le fueron

confiados, y por la forma y resultados de su aplicacion.

“Se estipula continuidad de la ejecucion del presupuesto, por lo cual cuando en los
presupuestos de los organismos y entidades publicas se incluyan créditos para
contratar obras o adquirir bienes y servicios, cuyo plazo de ejecucion exceda de un
ejercicio fiscal’,'® se debera adicionar a la informacién del ejercicio el monto de los
ingresos invertidos en afios anteriores y los que se invertiran en el futuro sobre la base
de una programacion financiera anual, asi como los respectivos cronogramas de
ejecucion fisica, congruentes con el programa de inversiones publicas elaborado por la
Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia de la Republica de

Guatemala.

Cuando se contrate obras o servicios cuya ejecucion abarque méas de un ejercicio fiscal
se programaran las asignaciones necesarias en los presupuestos correspondientes
hasta su terminacion. La ley Orgénica del Presupuestos, Decreto 101-97 en su Articulo

16, establece que los organismos y las entidades regidas por esta ley estan obligadas a

' Ibid. Pag. 5.
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llevar los registros de la ejecucion presupuestaria en la forma que se establez
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reglamento, y como minimo deberan registrar:

a) En materia de ingresos, la liquidacion o momento en que éstos se devenguen,

segun el caso y su recaudacion efectiva; y,

b) En materia de egresos, las etapas del compromiso, del devengado y del pago.

El objeto de la normativa antes mencionada busca realizar un control minucioso de los
contratistas, para su facil auditoria por aparte de la autoridad fiscalizadora, la cual
requerira la informacion que por mandato de ley se debe cumplir cuando esta determine

que existe alguna anomalia en el registro de cada actividad econdémica que involucre

fondos publicos.

Por lo cual se hace necesario la presentacién de un ante proyecto previo a la
aprobacién del presupuesto de los gastos generales del estado, lo cual se consigna en
el Articulo 21 del mismo cuerpo legal y en el cual se determina que, con el objeto de
integrar el presupuesto consolidado del sector publico, los organismos del Estado y sus
entidades descentralizadas y auténomas, deberédn presentar al Ministerio de
Finanzas Publicas, en la forma y en el plazo que se fije en el reglamento, sus

anteproyectos de presupuesto, adjuntando sus respectivos planes operativos.

Asi mismo se estipula también en el Articulo 33 de la Ley sujeto de estudio, que los
recursos financieros que el Estado asigne con obligacion de reembolso a sus entidades
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descentralizadas y auténomas para que los inviertan en la realizacion de proyecios,
“‘%iﬁr’e.\anm« '
especificos de beneficio social y que produzcan renta que retorne el capital invertido,
podran darse en fideicomiso. Asimismo, los fondos sociales podran ejecutar sus

proyectos bajo dicha figura. Los fideicomisos se constituiran en cualquier banco del

sistema nacional.
3.6.4. Atribuciones del Ministerio de Finanzas Publicas

E| Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccion de Contabilidad del Estado,
sera el 6rgano rector del sistema de contabilidad integrada gubernamental y, como tal el
responsable de prescribir, poner en funcionamiento y mantener dicho sistema en todo el

ambito del sector publico no financiero y tendra las siguientes atribuciones:

a) Dictar las normas de contabilidad integrada gubernamental para el sector publico
no financiero, definir la metodologia contable a aplicar, asi como la periodicidad, la

estructura y las caracteristicas de los estados contables;

b) Realizar el registro sistematico de las transacciones del sector publico con efectos
presupuestarios, patrimoniales y financieros, en un sistema comun, oportuno y
confiable, que permita conocer el destino de los egresos y la fuente de ingresos,

expresados en términos monetarios;

c) Con base a los datos financieros y no financieros, generar informacion relevante y
dtil para la toma de decisiones a los distintos niveles de la gestion publica;
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d)

f)

implantados por las distintas entidades del sector publico, conforme a su

naturaleza juridica, caracteristicas operativas y requerimientos de informacion de

sus autoridades;

Identificar cuando sea relevante, el costo de las actividades de produccion de

bienes y servicios del Estado y medir los resultados obtenidos;
Asesorar y asistir técnicamente a las entidades del sector publico en la

implantacién de las normas y metodologias del sistema de contabilidad integrada

gubernamental.
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CAPITULO IV

4. Deficiencias del Estado para los contratistas de obras publicas

Se toma en consideracion el tema debido a la falta de cumplimiento al momento de
presentarse una problematica nacional, en la cual el Estado invierte en obras publicas
que no son terminadas o bien son integradas dentro del presupuesto nacional con alzas

en los valores reales de la materia prima, personal y mano de obra.

La construccién de la infraestructura que exige el crecimiento de la poblacion, en las
diferentes regiones del pais, presenta en su mayoria necesidades en las
comunicaciones terrestres y una mas activa participaciéon en el comercio internacional

demanda, sin duda, una constante y muy cuantiosa inversion de recursos.

En Guatemala el esfuerzo de modernizacion es latente, pero deficiente y
lamentablemente, debido a la cantidad de numerosas obras publicas que carecen del
personal conocedor de la materia, por lo tanto esta situacion genera pérdidas
cuantiosas al Estado y perjuicios a la comunidad, quienes necesitan acceso a
carreteras, construccion de centros educativos, centros de salud y en algunos casos

albergues cuando en catastrofes naturales son requeridos.

La falta de conocimiento en la materia promueve la dificultad para entender los
problemas practicos y juridicos de las obras publicas obedeciendo no tanto a defectos
de legislaciéon sino a la ignorancia de la materia regulada y a viciosas practicas de
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contratacion. Contrataciones que se llevan a cabo con acuerdos conocidos debajo dela’

mesa y no por calificacion debida ante las propuestas que los contratistas presentan.

Determinando asi el principal obstaculo para la buena contratacion de las obras
publicas el desconocimiento del papel que juegan los distintos actores que intervienen
en la concepcion y realizacién de los proyectos, asi como la falta de supervision por
parte del ente rector en cada uno de los desarrollos de obras publicas, siendo los

actores principales el duefio de la obra, el disefiador, el constructor y las autoridades

competentes.

Y por eso mismo, es importancia que la autoridad que va a dar la aprobacion de las
obras sean personas que conozcan la materia y que no llenen de vicios los contratos
por los cuales se llevan a cabo las obras publicas, ademas que los cuerpos legales
sean claros y sancionen las conductas inadecuadas que los distintos contratistas

puedan presentar al momento de ejecutar la obra.

Es determinante que las tareas que los profesionales, asi como los conocedores del
derecho y expertos en desarrollo de obras cumplan con sus respectivas esferas de
competencia y poder asi determinar las obligaciones que les incumben en relacién con

el proyecto especifico en que han tomado participacion.

Debemos tener siempre claros los conceptos fundamentales a fin de estructurar las
relaciones juridicas, de manera que el contrato cumpla su funcion ordenadora y facilite
el intercambio de bienes y servicios; y también para definir con mayor acierto y rapidez

78

%
- &,i{F MALR.-



emiimpresos02
Cuadro de texto


las responsabilidades civiles, administrativas y aun penales en caso constituya delito el

2

actuar de alguna de las partes que se sujetan al contrato. Todo esto con el objeto de
establecer las responsabilidades y ordenar indemnizaciones para las partes que

incumplan el contrato o bien no entreguen la obra en las calidades y temporalidades

pactadas.

La correcta aplicacion de la norma permitira al juez y al ente investigador cuando exista
un vicio o ilicito penal que perseguir, delimitando asi quien estaba obligado segun la
Ley y el contrato, cudl era el objeto de su obligacion y quien ha tomado de hecho la

decision que se ha traducido en el dafio.

La regulacién de las conductas adecuada coadyuva al aprovechamiento adecuado del
presupuesto, asi como el desarrollo de cada una de las regiones del pais,
disminuyendo asi el retraso, en las vias de comunicacion, de implementacion de
programas de salud, educativos y de infraestructura vial, desarrollo sostenible y todos

aquellos mecanismos que sean de avance para cada sector segun su posible

explotacion.

4.1. Generalidades

Dentro de las generalidades a plantear en el tema sujeto de investigacion se puede
dividir el actuar de cada uno de los participantes en la obra publica y los cuales en base
a las leyes citadas en los capitulos anteriores y a criterio del investigador son los
siguientes:
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4.1.1. Contratante .

“El duefio o gestor del proyecto es la persona que encarga la construcciéon de un edificio

o de una estructura cualquiera a otra llamada constructor”."®

“E| contratante es el que toma la iniciativa de requerir un servicio externo a su propia
actividad”.?®

El contratista concibe la idea del proyecto de obra y deberd basar principaimente la
construccién de la misma en los siguientes aspectos que el investigador a criterio

considera pertinentes y que de manera enunciativa de exponen:

La funcionalidad desde el punto de vista de la necesidad que se quiere satisfacer o del
servicio que se quiere prestar, determina la realizacion oportuna de la construccion y
presupuesto para financiarla. Tomando en cuenta las leyes que rigen cada uno de los
proyectos cuando estos se presentan ante las autoridades que autorizan el presupuesto

de la obra.

Proveer documentos exactos de los estudios realizados de impacto ambiental, impacto
social, alcance econémico de la obra, beneficios suficientes que causan a los
habitantes de la region, esto con el objeto de facilitar un proceso de licitacién
competitivo y transparente, y conseguir como resultado una obra Util y duradera, hecha

en el tiempo deseado y al costo presupuestado.

'% vallejos, Felipe. Responsabilidad profesional en la construccion de obras. Pag. 98.
20 http://www.definicionabc.com/general/contratista.php (consultado: 8 de diciembre de 2016)
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Se hace necesario cumplir con los requisitos que la Ley establece asi como, los antes
mencionados con el fin de la obtencién de una contratacién certera y que va a dar como
resultado la terminacion exitosa de la obra publica contratada y cumplira con todas las

especificaciones de Ley.

En las obras mayores, la construccion es el resultado de una serie de contratos, cuya
oportuna celebracion y correcta estructuracion es responsabilidad exclusiva del duefo o

gestor del proyecto.

El contratante es el gestor y director del proyecto desde su inicio hasta su terminacion.
En consecuencia, sus funciones comprenden la estructuracion del proyecto, la
seleccion de los consultores y contratistas y la vigilancia en la ejecucién. Corresponde
al contratante estructurar el proyecto desde el punto de vista técnico, juridico y
financiero, definiendo y asignando las obligaciones de las distintas partes con toda

precisién en los respectivos contratos.

Los contratos deben ser preparados por asesores especializados y con la informacion
que el contratante proporcione al encargado de elaborar el escrito legal y estar
completamente redactados con anterioridad a la apertura de las licitaciones,
especialmente de la licitacion para construccion. Ya que este tipo de licitacion es la que
mas elementos y estudios debe contener. Si las obligaciones y responsabilidades de las
partes no estan claramente definidas al tiempo de las adjudicaciones, inevitablemente
surgiran dudas sobre el alcance de los trabajos y las personas que los tienen a cargo,
se presentaran demoras en la ejecucion y habra costosos enfrentamientos.
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. . . . Vo
Es importante resaltar que las obligaciones que no hayan sido asignadas por contrato,
que no pertenezcan a la esencia o naturaleza de las obligaciones de los respectivos
actores, no seran reclamables ante la ejecucion de la obra, tal y como fue consignado

en latin pacta sunt servanda. Lo pactado es ley entre las partes.

En las obras publicas, es necesaria la participacién de empresarios privados, se
celebran contratos solemnes que siguen procedimientos administrativos dispuestos en

la Ley de Contrataciones del Estado.

Toda modificacién, ajuste o adicién introducida a los contratos sigue tramites
igualmente complejos. El orden publico esta de por medio y las entidades del Estado
Unicamente pueden contratar obras con intervencion de particulares mediante contratos

escritos y que definan de manera completa y precisa todos los términos de la relacion,

previamente a su ejecucion.

Y, por esa razén, durante la obra todas las decisiones deben quedar registradas en
documentos que llevan la firma de los profesionales que las han adoptado y deben

responder por ellas.

Una vez el proyecto ha sido estructurado, el contratante debe seleccionar profesionales
competentes para ejecutarlo y celebrar los contratos mencionados. La competencia se
juzga teniendo en cuenta los criterios anunciados por el contratante en la licitacién, y los
requerimientos basicos consignados en la Ley de Contrataciones del Estado y la Ley

Organica de la Contraloria General de Cuentas.

82

. b7


emiimpresos02
Cuadro de texto


4.1.2. Contratista § .

“Es el profesional, ingeniero civil o encargado por el contratante de adelantar la
construccién del edificio o levantamiento de la estructura. El contratista debe ejecutar la
obra con estricta sujecién a los planos recibidos del cliente y a las especificaciones de
construccion, y segun los requerimientos legales de seguridad vy proteccion
ambiental”.?

El constructor es un especialista en la materia, su obligacién es ejecutar los planos con
base a las técnicas de construccién apropiadas y que deba conocer por razén de su
oficio, tal como la ley lo especifica debe de estar familiarizado con las especificaciones,
usos, limitaciones y forma de aplicar los materiales, y que sepa administrar los riesgos

que son inherentes a la construccion.

Por lo tanto, podemos establecer que el contratista es la persona encargada de la
ejecucion de la obra publica, él no hace calculos, ni elabora planos, ni juzga la
idoneidad de los métodos de construccién ni de los materiales que han sido

especificados por el disefiador del proyecto.
4.1.3. Obligaciones contractuales adquiridas

Los eventos mas frecuentes por los cuales no se cumplen las obligaciones adquiridas

del contrato de obra, particularmente de vias publicas, son los siguientes:

21 vallejos. Op. Cit. Pag. 104.
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10.

11.

Disefios incompletos, confusos o que carecen del suficiente detalle.

Disefios que resultan inadecuados cuando se inician los trabajos.

Cambios introducidos a los disefios después de iniciada la construccion.

Aumento en las cantidades de la obra durante la construccion.

Condiciones topograficas que no corresponden a lo previsto en los estudios y

disenos.

Paralisis y demoras en la construccién por accidentes naturales, siniestros de

responsabilidad civil o intervencion de terceros.

Aumento del precio de los materiales por causas imprevistas.

Paralisis y demoras en el suministro de los materiales especificados para la obra.

Problemas relacionados con los equipos requeridos en funcién de los trabajos.

Falta de competencia del contratista para ejecutar la obra.

Desconocimiento de las propiedades, usos y limitaciones de materiales de

construccion, y falla de los mismos.
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12. Fendmenos climatologicos de intensidad y duracion inesperada.

13. Huelgas, paros y vandalismo.

14. Tramites administrativos de licencias y permisos de todo tipo con las autoridades.

15. Cambios de legislacién cambiaria o tributaria que afectan los flujos de recursos.

Es evidente que la aparicion de alguno los eventos anteriores tiene graves
consecuencias econémicas y que el contrato de obra debe tener previsto la parte que
debe asumirlas, evitando asi contratiempos, disputas y el costo de resolverlas. Para
administrar los riesgos inherentes a los proyectos de construccion las partes deben
determinar a quién correspondera las obligaciones y gastos por el surgimiento de un

percance o prever un seguro que cubra determinados gastos de obra.

4.2. Las entidades contratistas al margen de la Ley

Las entidades contratistas en la actualidad suelen carecer de transparencia y de
exactitud en la ejecucién de los fondos que les son destinados para la realizacion de

obras publicas.

La falta de titularidad por parte del Estado, crea una deficiencia en el desarrollo

nacional, causando un dafio macro econdémico por la carencia de los proyectos de
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la hora de presentar los proyectos.

Se puede determinar que en muchos de los problemas actuales es notoria la falta de
supervision por parte de las autoridades en la realizacion de las obras publicas, como
también la falta de intervencion de la Contraloria General de Cuentas en materia de

auditoria. Pero aun mayor es el dafio social por el desconocimiento en la materia.

La norma legal determina que cada persona que sea elegida para la realizacion de la
obra publica deberé conocer de la materia, por lo cual podemos determinar que solo se
queda en un deber ser y no en un ser, debido a la impunidad latente dentro del Estado,
en la cual el contratante busca obtener ganancias a través de la entrega de los
proyectos a empresa que realizan alzamiento de precios, duplicandolos y en algunos

casos colocando productos de menor calidad y vendidos al precio de los de maxima

duracion.

La falta de supervision en la eleccion de los contratista y de la calidad de los productos,
da la pauta a los vicios que se han generado por afos en dichas licitaciones y que el
Estado en su pasividad no ha logrado erradicar, por tal motivo el cumplimiento de la Ley
de Consejos de Desarrollo, no logra su objetivo primario que es el desarrollo en los

cinco niveles que el mismo cuerpo legal determina.

Y refrendado en el espiritu de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios
y Empleados Publicos haciendo ver que es necesario hacer del Estado un ente
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capaz de dar un uso racional y eficiente a los recursos publicos dictando las norr&égﬁ

&

legales que le sirvan de herramientas para alcanzar sus objetivos de acuerdo a las
necesidades del pais, y que garanticen la efectividad de cualquier accion que de ella se
origine cuando los actores del ejercicio de la funcién publica menoscaben la regularidad
del funcionamiento de la administracion publica y afecten los esfuerzos del Estado por

proporcionar el bien comun a todos los habitantes de la Republica.

4.3. Construcciones

Las edificaciones o construcciones de obras publicas constantemente son limitadas por

la falta de planificacién o proyeccién total de las obras, proyectos que por no cuantiar

los costos totales no son entregados a los contratantes con las condiciones pactadas o

establecidas.

Por lo tanto se hace importante tomar en cuenta los siguientes aspectos en cuanto al

estudio del disefo de los proyectos.

a) Estudios topograficos;

b) Estudios geotécnicos;

c) Normas sobre materiales de construccion;

d) Estudio de transito,
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e) Estudios hidraulicos-drenajes;

f)  Estudios ambientales y socioecondmicos;

g) Especificaciones de materiales y construccion;

h) Estudios de mantenimiento y conservacion de la obra una vez terminada.

“Los estudios antes mencionados son determinantes para conocer a que se enfrentan

los contratantes y contratistas al momento de realizar el contrato, con el objeto de poder

prever situaciones ajenas a la voluntad de cada una de las partes.

Para Felipe Vallejos es determinante incorporar como medida de prevencion los

disefios completos de la obra que sera sujeto de contratacion, por lo cual el determina

los siguientes disefios a considerar dentro del ante proyecto’. =

a) Disefo de la seccién estructural de pavimento;

b) Disefio geométrico y estructural de la via;

c) Disefio de drenajes;

d) Disefio de sefalizacién de componentes de transito;

2 Ibid. Pag. 101.
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e) Plan de manejo ambiental.

La obligacion de tener disefios completos con anterioridad a la apertura del
procedimiento de seleccion o a la firma del contrato de obra no es un presupuesto de
ley que se cumpla dentro de los procedimientos de seleccion para la contratacion de

obras publicas, debido a que no son incluidos en los disefios de los proponentes.

Esta deficiencia de la proyeccién de la obra se da a raiz que en Guatemala es
permitido contratar obras publicas bajo la modalidad disefio-construccién. Pero la
norma se interpreta mal cuando los distintos ofertantes entienden que puede abrir la
licitacién de obra y consultoria con disefios preliminares o incompletos para ser
completados mas tarde por el constructor a quien se adjudica el contrato o por el

supervisor de la obra.

Abrir una licitacién sin contar con disefios completos es una actitud reprobable en las
entidades que el Estado designa y una conducta que lesiona gravemente los intereses

de la administracion publica, de los oferentes y de la comunidad.

Los servidores publicos responden bajo la Ley cuando han abierto licitaciones o
concursos con pliegos de condiciones, disefios, estudios, planos y evaluaciones
elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa. Asi mismo en el Articulo 18 de la
Ley de Contrataciones del Estado se consigna los documentos a presentar para ser
sujeto licitacion. Para llevar a cabo la licitacion publica, deberan elaborarse, segun el

caso, los documentos siguientes:
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a) Bases de licitacion,

b) Especificaciones generales;

c) Especificaciones técnicas;

d) Disposiciones especiales; vy,

e) Planos de construccion, cuando se trate de obras.

4.4. Prohibiciones a los contratistas por parte del Estado

En la Ley de Contrataciones del Estado se determina las prohibiciones de quienes no

podran ser miembros de las juntas de licitacion, cotizacion o calificacién, quienes

tengan alguno de los impedimentos siguientes:

a) Ser parte en el asunto;

b) Haber sido representante legal, gerente o empleado, o alguno de sus parientes,

asesor, abogado o perito, en el asunto o en la empresa oferente;

c) Ser pariente dentro de los grados de ley, de la autoridad superior o la autoridad
administrativa superior de la institucién. Haber aceptado herencia, legado o

donacién de alguna de las partes;
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d)

f)

9)

Tener, o alguno de sus parientes dentro de los grados de Ley, interés directo o T

indirecto en el asunto;

Tener parentesco dentro de los grados de Ley, con alguna de las partes;

Ser socio o participe con alguna de las partes;

Haber participado en la preparacion del negocio, en cualquier fase.
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CAPITULO YV

5. Procedimientos de contratacion de obras publicas

Corresponde a la Contraloria General de Cuentas la funcion fiscalizadora y de control
gubernamental en forma externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos, egresos
y en general todo interés hacendario de los organismos del Estado, entidades
auténomas y descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, fideicomisos
constituidos con fondos publicos, consejos de desarrollo, instituciones o entidades
publicas que por delegacion del Estado presten servicios, instituciones que integran el
sector publico no financiero, de toda persona, entidad o instituciéon que reciba fondos
del Estado o haga colectas publicas y de empresas no financieras en cuyo capital
participe el Estado, bajo cualquier denominacion asi como las empresas en que éstas

tengan participacion.

También estan sujetos a esta fiscalizacion y control externo los contratistas de obras
publicas, organizaciones no gubernamentales, asociaciones, fundaciones, patronatos,
comités, organismos regionales e internacionales, fideicomisos y cualquier persona
individual o juridica, publica o privada, nacional o extranjera, que por delegacion del
Estado reciba, invierta o administre fondos publicos, incluyendo donaciones recibidas y

ejecutadas por el Estado, en lo que se refiere al manejo de estos fondos.

La funcion técnica rectora de la fiscalizacion y control de las entidades sujetas a su
fiscalizacion la realizara la Contraloria General de Cuentas independientemente que
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3

dentro de la institucion o entidad fiscalizada exista algun érgano o dependencia qﬁe{v@

y, O
RGNS

tenga bajo su responsabilidad la fiscalizacion interna de sus operaciones, aunque

dichas funciones estén contenidas en Ley o en sus reglamentos internos.

Con base al Articulo antes citado hace determinante la intervencion de la contraloria
general de cuentas en la fiscalizacion de las obras publicas, con el objeto de que el
contratista cumpla a cabalidad lo especificado en las propuestas o ante proyectos
presentados ante la autoridad contratante. Debiendo responder civil y penalmente por el

incumplimiento de la norma pacta entre las partes.

5.1. Procedimientos de contratacion

El Estado en la busqueda de la transparencia del uso de los recursos publicos propicia
la calidad, la eficiencia y la eficacia de la inversion mediante una mejor asignacion a las
iniciativas de inversion oportunamente sustentadas en una cartera, acorde con la

disponibilidad presupuestaria.

El proceso de elaboracién del presupuesto anual del estado, se fundamenta en las
prioridades establecidas en la politica general de gobierno, alineada al plan nacional de

desarrollo, y a los compromisos internacionales del Estado en materia de derechos

humanos.

“La SEGEPLAN a través de la implementacién del SNIP, busca mejorar la calidad de
la inversién propiciando la asignacion de recursos a las iniciativas de inversion de
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mayor rentabilidad social, que sean acordes a las prioridades, metas, resultados y
lineamientos establecidos de la politica general de gobierno y al plan nacional de

desarrollo”.®

“E|] SNIP es un sistema administrativo del Estado donde las entidades de
inversion publica deben registrar las iniciativas de inversion elegibles a ser ejecutadas.
Cada institucion es responsable de cumplir funciones especificas a lo largo de la

preparacion de un proyecto de acuerdo a los contenidos minimos de las normas”. %

En este proceso, la SEGEPLAN emite normas generales y especificas e instrucciones
que deben observar las entidades publicas de inversién que requieran recursos del
presupuesto del Estado en materia de inversion, para el ejercicio fiscal inmediato
siguiente. Lo anterior, con el propdsito de articular las demandas sectoriales,

departamentales y municipales con la politica y plan nacional de desarrolio por medio

del SNIP.

5.1.1. Normas generales

“E| sistema nacional de inversion publica, SNIP, reconoce dos tipos de proyectos
de inversion, los que forman capital fijo y los que no forman capital fijo”.% En este
proyecto se genera o modifica bienes que permiten la formacion bruta de capital fijo y

que se materializan en una obra fisica, por ejemplo: carreteras, escuelas, etc.

23 phitp:/isnip.segeplan.gob.gt/guest/SNPGPL$MODULO. indice (consultado: 9 de diciembre de 2016)
2 |bid. Pag. 18.
% vallejos. Op. Cit. Pag. 114.
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Los proyectos que no forman capital fijo, su proposito es incrementar, mantener o
recuperar la capacidad de generar en las personas beneficios, proporcionan
informacién para la toma de decision, por ejemplo: capacitacion, alimentacion,

vacunacién, censo, catastro, diagnostico, investigacion.

Todo proyecto de inversién que ejecute la SEGEPLAN, debera especificar la fase del
ciclo de vida del proyecto que requiere financiamiento, que podra ser pre inversion y/o
ejecucion. Para efecto de los estudios de pre inversién, este debera registrarse como

un rubro del proyecto.

Para el caso de la fase de pre inversion la institucion publica de inversion asumira la
responsabilidad de los documentos en los que se demuestre la factibilidad técnica y
financiera, debiendo trasladar a SEGEPLAN mediante oficio, copia de los mismos

debidamente avalados para adjuntar al expediente del proyecto.

Las entidades publicas de inversién que ejecuten proyectos que generen obra
fisica también conocidos como obras de formacion bruta de capital fijo, con fondos
regidos por la Ley Organica del Presupuesto, incluyendo los fideicomisos y
proyectos con fondos de cooperacion reembolsable y no reembolsable, tienen la
obligacién de darle cumplimiento a los indicadores de divulgacién de la Iniciativa de

Transparencia en el Sector de la Construccion.

La normativa determina que las entidades publicas de inversién que ejecuten
proyectos que generen o no capital fijo, con fondos regidos por la Ley Organica del
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Presupuesto, incluyendo los fideicomisos y proyectos con fondos de cooperacion
reembolsable y no reembolsable, tienen la obligaciéon de registrar en el SNIP el
documento e ingresarlo oficialmente a SEGEPLAN para su evaluacion correspondiente;

asi como, mantener actualizada la informaciéon en el sistema de informacion de

inversion publica, SNIP.

5.1.2. Opinién técnica

Con base a las propuestas realizadas por las partes interesadas en la construccién de

obras publicas la opinion técnica puede dar los siguientes resultados.

Opinién técnica aprobado: Se entendera por opinién técnica aprobado cuando el

proyecto cumpla con los siguientes aspectos:

a) Se ajusta a los lineamientos establecidos en la politica y plan nacional de

desarrollo:

b) Se ajusta a las politicas, planes, programas y estrategias del gobierno y del sector;

c) Cuando se trate de proyectos a financiar mediante el aporte a los Consejos de
Desarrollo, que éstos cumplan con lo estipulado en los puntos resolutivos
ndmeros 05-2014 y 08-2015 del 10 de septiembre de 2014 y 4 de marzo de 2015
respectivamente, y demas disposiciones aplicables que emita el Consejo Nacional

de Desarrollo Urbano y Rural;
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d)

e)

Su contenido demuestra la factibilidad y viabilidad técnica, financiera, econémica,

social, de riesgo y ambiental;

Ha cumplido satisfactoriamente con las normas generales y especificas del SNIP.

Opinién técnica pendiente: Se entendera por opinion técnica pendiente cuando el

proyecto presente debilidades en los siguientes aspectos:

b)

d)

E| contenido del documento de proyecto, no demuestra coherencia con la politica

y plan nacional de desarrollo;

El contenido del documento de proyecto no demuestra que es factible

técnicamente;

La informaciéon del documento de proyecto, no es coherente con la solicitud de

financiamiento registrada en el sistema de informacion de inversion publica, SNIP;

El nombre del proyecto no es coherente con la informacién contenida en el
documento de proyecto y/o con la alternativa seleccionada. No incluye el aval de
ente rector sectorial correspondiente, en el cual se establecen y se asumen los
costos de operacion y mantenimiento por parte del mismo, con excepcion de
aquellos que sean objeto de convenios interinstitucionales que viabilicen la
operacién y mantenimiento sin intervencion del ente rector; para lo cual se debera
de presentar el compromiso asumido por la entidad correspondiente;
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f)

9)

h)

)

Los disefios no consideran los requisitos establecidos en la Ley de Atencion a las
Personas con Discapacidad en cuanto a que los proyectos incluyan los principios
de oportunidad, igualdad y accesibilidad a los servicios que se presten a las

personas con discapacidad, incluyendo las recomendaciones del manual técnico

de accesibilidad;

No incluye el analisis de riesgo en proyectos de inversion publica que forman
capital fijo, anélisis de gestion del riesgo en proyectos de inversion publica -

AGRIP-, elaborado por SEGEPLAN,;

No se presentd certificacion de propiedad o posesion del terreno a nombre del
Estado en el caso de proyectos de inversion publica que forman capital fijo, de

acuerdo a lo establecido en la Ley;

No presenta la resolucion ambiental emitida por el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, MARN, de acuerdo a los requisitos ambientales establecidos
en la correspondiente Ley y su reglamento, o cuando la resoluciéon presentada no

se encuentra vigente;

Los proyectos de arrastre que soliciten financiamiento para el ejercicio fiscal 2017,

presentados antes del 31 de diciembre de 2016;

No presenta constancia del cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley
de Protecciéon y Mejoramiento del Medio Ambiente; Reglamento de Evaluacion,
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Control y Seguimiento Ambiental;, Ley de Areas Protegidas y ofras

»
N,

Sregas ©

relacionadas;

k) Otros aspectos que no se cumplan de las normas especificas o de acuerdo a la

tipologia y caracteristicas del proyecto;

Opinién técnica rechazado: Se entendera por opinién técnica rechazado cuando el

proyecto no cumpla con uno o0 méas de los siguientes aspectos:

a) El contenido del documento de proyecto, no es pertinente respecto de la politica y
el plan nacional de desarrollo. En ese sentido, se deberad presentar un nuevo
proyecto, registrarlo en el SNIP e ingresarlo oficiaimente a la SEGEPLAN. El
proyecto con evaluacién de Rechazado, derivado del incumplimiento de la norma

debera de ser dado de baja por la unidad ejecutora proponente;

b) No se ajusta a las politicas, planes, programas y estrategias de gobierno y del
sector. En este caso aplica lo establecido en la norma anterior al respecto de la

presentacién de un nuevo proyecto y dar de baja al proyecto rechazado;

c) No contiene informacién de respaldo para realizar el analisis de factibilidad vy

viabilidad técnica-econdmica, financiera y social

d) No existe estudio de pre inversion de la etapa anterior que respalde la solicitud de

financiamiento y disefio final cuando corresponda;
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f)

En el caso de solicitudes de financiamiento para el rubro de estudios de pre
inversion, no presenta los términos de referencia, presupuesto, cronogramas de y

las bases de cotizacion y/o licitacion correspondientes;

No cumple satisfactoriamente con las normas generales y especificas del SNIP.

5.1.3. Normas especificas

Con base a lo establecido en las normas legales antes citadas se debe cumplir con los

siguientes requerimientos para que las obras sean sujetas de aprobacion:

a)

f)

9)

h)

Dar un nombre al proyecto;

Dar a conocer los antecedentes;

Realizar un anélisis de la problematica;

Determinar un area de influencia;,

Justificar la realizacién del proyecto;

Determinar los objetivos y metas;

Realizar estudios de mercado;

Indicar si las expansiones de tierra y derechos de paso para la realizaciéon de la

obra;
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i)  Beneficios directos e indirectos;

MG, B

K S’”Ew Lh

<

) Determinar la localizacién del proyecto;

k) Tecnologia a implementar;

) Ingenieria y arquitectura del proyecto;

m) Juego de planos;

n) Especificaciones técnicas del proyecto;

0) Presupuesto detallado;

p) Cronograma de ejecucion fisico y financiero;
q) Realizar un estudio administrativo y legal;

r)  Estudio financiero.

5.2. Programas de ejecucion de obras publicas

Las entidades publicas de inversién que cuenten con asignacién presupuestaria en el
ejercicio fiscal vigente, tienen la responsabilidad de ingresar y actualizar mensualmente
la informacién del avance fisico de sus proyectos en los sistemas establecidos,
incluyendo como evidencia una fotografia como minimo; la que debera reflejar los
avances en el proyecto, asi como presentar una panoramica general del mismo, sin

excluir que puedan adjuntarse fotografias de detalles.
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Esto no exime a las entidades de la responsabilidad de informar a otros sistemas del \
Estado. La autoridad superior de la entidad publica de inversion debe nombrar
ante la SEGEPLAN a los responsables de ingresary actualizar la informacion de
seguimiento de los proyectos en el sistema de informacién de inversion publica,

SNIP.

En el caso que los recursos asignados a l0s proyectos sean inferiores 0 superiores a lo
programado en el sistema de informacion de inversion publica SINIP, la entidad publica
de inversion debe reprogramar fisica y financieramente su proyecto en el modulo de

seguimiento del SNIP.

La entidad publica de inversién, segun la modalidad de ejecucion del proyecto
ingresada en el SNIP, deberan registrar en formato PDF el contrato si es por licitacion,
la resolucidn si es por administracion o ambos si la modalidad de ejecucion es mixta.
En el caso de los consejos de desarrollo, deberan registrar en formato PDF los

convenios que suscriben con las municipalidades del pais.

En ambos casos la unidad institucional responsable, debera trasladar a la SEGEPLAN
un informe mensual que contenga el detalle de los proyectos en los que se registraron
los documentos de constancia de respaldo de los contratos y convenios suscritos. La
SEGEPLAN verificara mediante visita de campo, la consistencia de la informacion
registrada por la entidad sobre el avance fisico del proyecto, emitiendo informe
correspondiente; para lo cual, la entidad publica de inversion debe otorgar las
facilidades para el acceso al proyecto y su documentacion.
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Las entidades publicas de inversion antes de gestionar transferencias presupuestarias
para modificar o sustituir proyectos con asignacion presupuestaria, deberan atender lo
establecido en las literales a) y b) del tercer parrafo del Articulo 36 del Acuerdo

Gubernativo 540-2013, Reglamento de la Ley Orgénica del Presupuesto.

En la etapa de ejecucion presupuestaria, la direccion técnica del presupuesto del
Ministerio de Finanzas Publicas, desembolsara recursos unicamente a los proyectos
que tengan la opinion técnica aprobado y de no aplica evaluacién emitida por la

SEGEPLAN.

La entidad publica de inversion debe registrar en el médulo de seguimiento del SNIP la
finalizacion del proyecto, adjuntando el contrato original y sus modificaciones o
ampliaciones y el acta de recepcién y liquidacion del activo, en formato PDF. Con esta
informacion en el SNIP se dara por finalizada la ejecucién del proyecto; siempre y

cuando, la ejecucion fisica y financiera este al 100%.

En el caso de proyectos que forman capital fijo la entidad publica de inversion, al
momento de hacer la recepcion final de la obra debe incorporarlo al patrimonio del
Estado. La entidad publica de inversion, al momento de formular el plan operativo
anual, debera incorporar los montos correspondientes para financiar los gastos de

operacion del proyecto de inversion cuya ejecucion esta finalizando.

Las instituciones que planifiquen ejecutar proyectos en éreas de proteccion al
patrimonio cultural. Los sitios arqueoldgicos, conjuntos monumentales y el Centro
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Cultural de Guatemala, deben de presentar el dictamen técnico-juridico del Ministéfqu?

s
"ATEmaLA.
ITeun

G

de Cultura y Deportes que avale la ejecucion del mismo.

5.3. Controles de calidad de obras publicas

Son mecanismos implementados para la verificacion de obras y los cuales deben ser
ejecutados por expertos en la materia y que deberan ser revisados y aprobados por la

Contraloria General de cuenta, por lo tanto de manera enunciativa se presentan

algunos aspectos que a criterio del investigador son necesarios para realizar los

controles de calidad:

a) Seguridad estructural;

b) Andlisis estructural y dimensionado;

c) Accionesy sus combinaciones;

d) Verificacion de la estabilidad;

e) Verificacion de la resistencia de calculo;

f)  Verificacion de la aptitud del servicio;,

g) Cimentacion;

105



emiimpresos02
Cuadro de texto


h)  Estructura de acero;

i)  Cumplimiento de la directiva de construccion.

“Otras organizaciones determinan que estos controles deben ser implementados en la
realizacién de obras cuando sean utilizados elementos de hormigén, estructuras

metdlicas y adecuacion de materiales”.?

5.4. Sistema Nacional de Inversion Publica

“E] SNIP es un sistema administrativo del Estado que mediante el establecimiento de
principios, procesos, metodologias y normas técnicas busca optimizar la eficiencia en
el uso de los recursos publicos destinados a la inversion, garantizando la sostenibilidad
de los proyectos y los servicios publicos de calidad para el bienestar de la poblacién en

general”.%’

El objeto de la creacion del Sistema Nacional de Inversion Publica, fue tener un control
més directo sobre el actuar de las partes del contrato de obras publicas y sobre sus
avances, debido a la falta de personal que cuenta el gobierno para la verificacion de
obras publicas. Situacién que da paso a la falsedad por parte de algunas entidades
como de los ejecutores de las obras quienes pueden reportar situaciones ajenas a la

realidad del avance de las obras por las cuales fueron contratados.

% https://www.tuv-nord.com/es/obras—publicas/control-caIidad-obra—1 954.htm (consultado: 10 de
diciembre de 2016)
2z http://snip.segeplan.gob.gt/guest/SNPGPL$MODULO.indice (consultado: 9 de diciembre de 2016)
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Con base a las investigaciones realizadas se pueden establecer hallazgos en los

diferentes informes que el gobierno presenta afio con afo y que son base para el

mejoramiento de las normas legales y métodos de control para el desarrollo efectivo de

las obras publicas. Los cuales de forma enunciativa se dan a conocer:

b)

d)

Realizacion de obras publicas en tiempos no congruentes a la magnitud del

proyecto a ejecutar;

Obras vulnerables debido a que la Contraloria general de cuentas no cuenta con

los recursos fisicos y personal para la evaluacién de la obras;

Aunque sean consideradas una inversion social no es verificable que se hayan

realizado y generado el impacto social buscado;

Simulaciones de la creacion de los proyectos cuando estos son inexistentes en el

sector;

La incorporacion de informacion falsa en el Sistema Nacional de Inversion Publica,

debido a que se visualiza la obra con avances cuando en realidad esta no ha sido

iniciada.

Dentro de la funcién de fiscalizacion de los diputados, las herramientas informaticas y

los portales gubernamentales permiten realizar de manera mas eficiente y eficaz este

trabajo, no se tiene la capacidad, “en el caso de los proyectos de inversion, que los
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supervisores puedan acudir cada uno de ellos, por lo tanto el SNIP es la herramienta
que permite tener un panorama del avance de los proyectos, es de suma importancia

que todos los datos ingresados en SNIP brinde informacion confiable y actualizada” ?®

Derivado de la problematica que presenta la supervision de contrataciones por parte del
Estado se hace necesario que el legislador tome la labor de presentar una iniciativa de
ley para evaluar la ejecucion del presupuesto, especialmente lo concerniente a
proyectos y obras de inversién fisica que permitan medir el impacto de ésta. Con el
objeto de tener un procedimiento y proceso cuantioso de la construccién de la obra asi
como la temporalidad a que se sujetan las partes del contrato para la realizacion y

entrega de la obra sujeto de presupuesto.

Ademas es determinante el sancionar todos estos comportamientos, para que el
sistema de inversion fisica funcione y se pueda monitorear a cabalidad los avances
fisicos y financieros de las obras, que exista una vinculacién con los sistemas de
administracion financiera, como SICOIN, SICOINDES, SIGES, SICOIN GL,

GUATECOMPRAS, entre otros.

La aplicacion correcta de los sistemas que el Estado ha integrado para llevar el control
ayudara a verificar la calidad del gasto publico y a decidir que programas deben
continuar, o retroalimentar o cambiar. Verificar que la Contraloria General de Cuentas
aplique a cabalidad las sanciones estipuladas en la Ley de Presupuesto, Ley de

Contrataciones y la Ley de la Contraloria General de Cuentas.

28 http://encuentro.gt/2do-informe-de-seguimiento—a-la-ejecucion-de-|a-inversion-publica. (consultado: 9
de diciembre de 2016)
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CONCLUSION DISCURSIVA

La motivacién de la creacién de las obras publicas debe ser meramente la obtencion
social, derivado de las necesidades de cada region del pais y las cuales deben ser
determinadas a través de los estudios adecuados de riesgos y necesidades que cada
sector en visperas de desarrollo debe plantear ante la autoridad. Las auditorias del
Estado deberan tener documentos de respaldo, asi como elementos de credibilidad que
determinen la veracidad de los reportes, debido a la falta de atenciéon por el ente
fiscalizador en el cumplimiento y terminacién de las obras publicas por las cuales fue

realizado el contrato, asi como la falta de empleo de personal conocedor de la materia.

El actual sistema se basa unicamente en los datos consignados en el SNIP, los cuales
muchas veces son falsos y debido‘a que el ente fiscalizador no hace una revision fisica
de las obras publicas estas no son terminadas y dan paso a los fraudes. Es necesario
contratar personal conocedor de la materia para que éstos puedan llevar a cabo la
revision desde el estudio, seguidamente de la planeacion, ejecucion y revision de la

obra final, determinando la no remocién de los revisores para evitar los posibles fallos.

E| Estado de Guatemala, a través del Organismo Legislativo, debera adaptar las
normativas de fiscalizacién para eliminar todas aquellas normas escuetas y ambiguas,
ya que las mismas no limitan el actuar del contratista, ademas de no contar con
sanciones especificas que sean impuestas a todos aquellos contratistas que defrauden
al Estado, beneficiandose de las lagunas existentes para la obtencién de riqueza de

forma ilicita.
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