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Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
24 de junio de 2015.

Atentamente pase al (a) Profesional, ANCELMO MANUEL CHAVEZ CHUTA
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
JOHANA MARGARITA PISEN RUIZ , con carné 199920105 ,
intitulado VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA UTILIZACION DE LA APOSTILLA EN LOS DOCUMENTOS

PROVENIENTES DEL EXTRANJEROS EN GUATEMALA

Hago de su conocimiento que esta facuttado (a) para recomendar al (a) estudlante la modificacién del
bosquejo preliminar de temas, Ias fuentes de consurta onglnalmente contempladas asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondlente se debe emztlr en u "azo no mayor de 90 dlas continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacef_‘c nstar su opmlon respecfo del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y tecnlcas de mvestlgamon utlllzadas la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, Ia centnbuc;on c:entnf ca de la mlsma la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba eI trabajo de mvesttgamon Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



emiimpresos02
Cuadro de texto


a& Corporacion de Abogados y Notarios

Chavez y Asociados
Asesoria en temas juridicos

Guatemala 23 de julio de 2015

FACULTAL DE ﬁ!ﬁNﬁiAﬁ;
JURIDICAS ¥ SOCIALES

e it I T T T S A
Doctor: U l § ﬂ
Bonerge Amilcar Mejia Orellana 23 0CT. 201 § ! i
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis T T T T ;U
N O MERREY. S . .

Universidad de San Carlos de Guatemala

UN’iDX-D DE ASESORIA DE TESIS

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales Hora: Q ATTVITES
Presente

Firma:

Estimado licenciado Mejia Orellana, respetuosamente me dirijo a usted, y;

EXPONGO

Con el objeto de informarle que en cumplimiento a lo dispuesto en la resoluciéon de
fecha veinticuatro de junio del afio dos mil quince, procedi a asesorar el trabajo de tesis
de la bachiller JOHANA MARGARITA PISEN RUIZ, intitulado “VENTAJAS Y
DESVENTAJAS DE LA UTILIZACION DE LA APOSTILLA EN LOS DOCUMENTOS
PROVENIENTES DEL EXTRANJEROS EN GUATEMALA”, comprobé que la
estudiante en el presente trabajo utiliz6:

a)

b)

El método deductivo, puesto que partié del principio o regla general que es el
tema para después llegar a la conclusion discursiva de la necesidad del Estado
de Guatemala de adherirse al convenio Xll, de La Haya suprimiendo la exigencia
de la legalizacién de los documentos publicos extranjeros del cinco de octubre de
1961, mediante las figuras de la aprobacion y ratificacién lo cual conlleva
multiples beneficios de celeridad y seguridad juridica; resulta sumamente
importante que para la autenticacién de documentos provenientes del extranjero
la existencia de procedimiento agiles, eficaces, desprovistas de mayores
formalismos pero que goce de certeza y seguridad juridica, el método analitico
también se utiliz6 para desarrollar y estudiar en forma l6gico cada tema y
subtema de cada capitulo, para comprender de una mejor manera el titulo del
presente trabajo;

En mi funcion como asesor le indique al estudiante las recomendaciones
necesarias, ademas sugeri algunas correcciones de tipo gramatical y de
redaccion; que considere necesarias para mejor compresion de los temas que se
desarrolla, se discutieron algunos puntos en forma personal con el autor,
realizandose los cambios que la investigacion requirio, por lo que comprobé el
contenido técnico y cientifico, en la redaccién, conclusion discursiva y la

OFICINA: 29 calle 19-01 Zona 12, colonia Santa Rosa II, ciudad de Guatemala,
Lic_ancelmo@hotmail.com
43499938, 30177297
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bibliografia, los métodos y técnicas de investigacion utilizadas, fueron las

adecuadas;

c) En consecuencia se establece que el trabajo aporta un valioso conocimiento y
cumple con los requisitos exigidos por el Normativo Universitario vigente, en
esencia lo establecido en el Articulo 31 para la elaboracion de Tesis de
Graduacion de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, y el Examen
General Publico, resuita procedente dar el presente DICTAMEN FAVORABLE,
APROBANDO el trabajo de tesis relacionado y continuacién del tramite para

someterlo a examen publico de tesis.
Hago constar de manea expresa, que no soy pariente de la estudiante dentro de los

grados de ley.

Atentamente.

Colegiado No. 9708

As{asor de tesis

+~ Licenciado  ~—_
"Ancelmo Manuel Chavez Chits
ABOGADO Y NGTARIO

OFICINA: 29 calle 19-01 Zona 12, colonia Santa Rosa II, ciudad de Guatemala,
Lic_ancelmo@hotmail.com
43499938, 30177297
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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 26 de
agosto de 2016.

Con vista en los dictamenes que anteceden se autoriza ia impresion del trabajo de tesis de la
estudiante JOHANA MARGAR?TA PtSEN Ruzz tstu ado VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA

UTILIZACION DE LA APQS‘ LA EN;» fLﬁ}S BOCUMENTGS PROVENIENTES DEL

EXTRANJEROS EN GUATEMA iy 34‘ qel N‘c;rmatryo para la Elaboracion de

Tesis de Licenciatura en C ncia Juﬂ §és y dng)’Eanién:Géfnerai Publico.

RFOM/srrs.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

La presente investigacion coadyuva a desentrafiar la importancia de que el Estado de
Guatemala de ratificar la Convencion de la Haya del 5 de octubre de 1961, por la cual
se suprime el requisito de legalizacién de los documentos publicos extranjeros y no
seguir utilizando los pases legales para los documentos que viene a Guatemala, como
para los que se envia al extranjero. Sin embargo Guatemala a la fecha no ha ratificado

dicha Convencién por lo que, se sigue utilizando los pases de ley, procedimiento que

resulta obsoleto, largo y costoso

Los paises que ratificaron dicha convencion, estan utilizando la apostilla con
efectividad, celeridad, sencillez, desprovista de mayores formalismos pero con certeza
y seguridad juridica entre tanto Guatemala sigue utilizando los pases legales para los

documentos que viene a Guatemala, como para los que enviamos al extranjero.

Para el presente trabajo se utiliz6 la investigacién cualitativa, pues por medio de este
tipo de investigacion se logré establecer la descripcién de las cualidades de la
utilizacién de la apostilla en los documentos provenientes del extranjero, para arribar a
las ventajas y desventajas para el Estado de Guatemala, su naturaleza juridica es un
acuerdo de voluntad de caracter internacional, por lo que su ambito espacial es
extraterritorial, es decir, solo para documentos que deban surtir efectos en el extranjero
pero que sea Estados partes de la multicitada convencion, por lo que su ambito

temporal de aplicacion es a partir de la ratificacion por parte del Estado de Guatemala.

Lo thag
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HIPOTESIS

Con la ratificacion por parte del Estado de Guatemala del XIl Convenio de La Haya, de
fecha 5 de octubre de 1961, durante la novena sesion de la Conferencia de La Haya de
Derecho Internacional Privado, podra hacer uso de la apostila como una unica
legalizacion para determinar la autenticidad de un documento ya sea publico o privado
proveniente del extranjero y que este pueda surtir sus efectos legales sin necesidad de
recurrir a una serie de legalizaciones como sucede actualmente con los pases de ley,

obteniendo una mayor celeridad, sencillez y economia.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Quedo comprobado que el estado de Guatemala, no ha ratificacién de la del Xl
Convenio de La Haya, de fecha 5 de octubre de 1961, durante la novena sesién de la
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, por lo gue no puede hacer
uso de la apostilla como una Unica legalizacién para determinar la autenticidad de un

documento proveniente del extranjero.

Por ello Guatemala debe recurrir a la practica tradicional de los pases de ley que
consiste en una serie de legalizaciones, con lo cual se desaprovecha la celeridad,
sencillez y economia que representa la apostilla, para ello el método cientifico fue
fundamental para la produccion del conocimiento en las ciencias juridicas en temas de
seguridad juridica, tratados, jerarquia normativa y la apostilla para arribar a la

comprobacion del presente trabajo de investigacion.

En cuanto a la metodologia utilizada se empled el método cientifico, pues se recabd
toda clase informacién relativa al problema, en base a ella se formula la hipotesis, al ir
desarrollando la investigacion se auxili6 del método analitico-sintético, para separar,
analizar y estudiar en forma independientemente cada tema del bosquejo de temas,
siendo muy util para arribar a la conclusién; asi mismo, el inductivo-deductivo fue
necesaria para el razonamiento que permitio establecer el problema y la resolucion del
mismo; quedando asi comprobada la hipotesis, para adquirir una nueva teoria sobre el

tema de investigacion.
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INTRODUCCION

El tramite de apostilla consiste en colocar sobre un documento publico o una
prolongacién del mismo, una apostilla o anotacién que certificara la autenticidad de la
firma de los documentos publicos expedidos en un pais firmante del Xll Convenio de La
Haya, de fecha 5§ de octubre de 1961. Dicho convenio fue suscrito durante la novena
sesion de la Conferencia de La Haya de derecho internacional privado, como forma de
determinar la autenticidad de un documento proveniente del extranjero. Lo interesante
es que se trata de una Gnica legalizacién y no de una serie de legalizaciones, como
sucede actualmente con los pases de ley. Su importancia se materializa en la
celeridad, sencillez y economia. Sin embargo, existe una problematica para Guatemala
al no haber ratificado dicha convencién, pues no puede hacerse uso de tal herramienta
juridica para determinar la autenticidad de un documento proveniente del extranjero,
debiendo para ello recurrir a Ioé pases de ley, tal como lo establece la Ley del
Organismo Judicial Decreto nimero 2-89 del Congreso de la Republica, afectando la

no utilizacion de la apostilla en Guatemala.

El tema anterior, es el contenido principal del presente trabajo, el cual se encuentra
desarrollado en cuatro capitulos, siendo el primer capitulo, relativo a la seguridad
juridica, en el cual se enmarca uno de los deberes del Estado de Guatemala, pues al
tenor del Articulo dos y tres de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala,
es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la seguridad, lo cual
es de conocimiento general que la seguridad no solo debe de ser fisica, sino también

juridica; el segundo capitulo, desarrolla lo relativo a los tratados internacionales

(i)
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principal forma de relacionarse el Estado de Guatemala con los demas Estados, pues
al tenor del Articulo 149 de la citada Constitucion Politica, establece que Guatemala
normara sus relaciones con otros Estados de conformidad con los principios, reglas y
practicas internacionales y en la practica se ha hecho por medio de los tratados
internacionales; posteriormente en el capitulo tercero, se aborda la jerarquia normativa
para establecer la ubicacion de un tratado internacional dentro del ordenamiento
juridico guatemalteco, pues es importante determinar el grado que debe tener estas
normas dentro del derecho interno; y en el ultimo capitulo, se trata lo relativo a la
apostilla o anotacién, para determinar por qué es necesario que el Estado de
Guatemala, ratifique el XIl Convenio de La Haya, de 5 de octubre de 1961, durante la
novena sesién de la Conferencia de La Haya de derecho internacional privado, para
optar por el tramite de la apostilla, o anotaciéon que certificara la autenticidad de la
firma de los documentos publicos expedidos en un pais firmante de tal convencion, y
asi evitar la tradicional forma de los pases de ley que actualmente resulta obsoleta,
onerosa y tardada, establecer que paises la han ratificado, cuales son las ventajas y
desventajas para el Estado de Guatemala, asi como lo relativo a la actuacion notarial
en el extranjero. Asimismo dentro del presente trabajo se tomara en cuenta, la
actuacién notarial en el extranjero, asi como el papel que jugara el Archivo General de
Protocolos y el Ministerio de Relaciones exteriores, también la distincion entre los
pases de ley y el tramite de la apostilla o anotacién, para determinar, tiempo,
competencia, plazos, procedimiento, costos, etc, para arribar a la conclusion discursiva

como parte del presente trabajo de investigacion.

(ii)
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CAPITULOI

1. Seguridad juridica

1.1. Precedente

El principio de seguridad juridica se refiere a un principio perteneciente al derecho
basado en la confianza que los ciudadanos les deben de proporcionar al ordenamiento
juridico, de saber las consecuencias de sus actividades y evitar toda clase de

arbitrariedad. Por mandato constitucional la seguridad es deber del Estado garantizarle

a los habitantes de la Republica.

La seguridad juridica se encarga de establecer un ambiente de paz y tranquilidad
derivado de la confianza que confiere el ordenamiento juridico, fundado en el saber los
derechos y las obligaciones de cada ciudadano, de la funcién y competencia de los
sujetos de derecho. En consecuencia, se refiere a la proteccion efectiva de los derechos
y deberes de los miembros de la comunidad amparado por la necesidad de evitar su

perturbacion, inclusive para ello puede utilizar el uso de la coaccion.

Sin embargo, también la seguridad juridica prevé que en caso de violacion a los
derechos y obligaciones el derecho se encarga de restaurarlo con sus consecuencias

establecidas, ayudando asi a mantener un clima de armonia social.

La certeza que confiere el ordenamiento juridico de que los derechos y las obligaciones

no pueden ser modificados sino Uinicamente mediante las formas establecidas en la ley.

31000
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Esto hace efectiva la seguridad juridica que se persigue a través de la misma.
Actualmente las personas individuales, las personas juridicas, el Estado y sus

instituciones, asi como los gobiernos recurren a este principio para defender sus

intereses.

Es asi como en el ambito del derecho internacional resulta relevante entre los gobiernos
de cada pais, especialmente cuando se celebra un tratado o convenio quedan

obligados a cumplir los derechos y las obligaciones contendidas en ella, pues su

incumplimiento conlleva la imposicién de sanciones.

Un ejemplo de lo anterior, tiene lugar cuando un Estado que haya aprobado y ratificado
un tratado o convenio que ya no quiera ser parte de ella, debera primero denunciar

dicho tratado, sefialar la causa por la que motiva su decision y el consentimiento de los

Estados partes.

Dotar de un marco juridico a las relaciones internacionales contribuye a proteger la
soberania de los Estados, ayuda a mantener la amistad entre Estados a pesar de las
controversias que puedan tener pues segln la practica internacional los gobiernos entre
paises lo hacen por medio de tratados, como acuerdos bilaterales de voluntad que

establece compromisos asumidos en forma voluntaria al ser ratificados.

En el caso de Guatemala no es la excepcién, como se desarrollara mas adelante, la
constitucion sefiala que Guatemala debe normar sus relaciones con otros Estados, de

conformidad con los principios, reglas y practicas internacionales con el propésito de
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contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y defensa de los derechos
humanos, al fortalecimiento de los procesos democraticos e instituciones
internacionales que garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los Estados. Asi
mismo, Guatemala, como parte de la comunidad centroamericana, mantendra y
cultivara relaciones de cooperacion y solidaridad con los demas Estados que formaron
la federacion de Centroamérica; buscar la unién politica o econémica centroamericana,

fortalecer la integracion econdémica sobra la base de la equidad.

Y en el caso de los demas estados mantendra relaciones de amistad, solidaridad y
cooperacion con aquellos Estados, cuyo desarrollo econémico, social y culturas, sea
analogo al de Guatemala, solucionar los problemas comunes de una forma apropiada,

asi como formular politicas tendientes al progreso de las naciones respectivas.

1.2. Definicion

“Puede resultar un poco extrafio que un texto de derecho notarial se inicie hablando de
la Constitucién, sin embargo es facilmente explicable por la importancia que la

Constitucion tiene en la vida de los pueblos.™

Continua el autor asi: “En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de
1985, esta reconocida la seguridad como uno de los Deberes del Estado y un derecho
de la persona en el Articulo 2°, que establece: “Es deber del Estado garantizarle a los

habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el

1 Mufioz, Nery Roberto. Introduccion al estudio del derecho notarial. Pag. 1.
3
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desarrollo integral de la persona”.2 Ademas indica: “El derecho a la seguridad, también
lo debemos entender como seguridad juridica, y a eso tiende el derecho notarial, a dar

certeza juridica a los habitantes de un Estado.™

La seguridad juridica en el presente trabajo se enfoca desde el punto de vista de los
documentos provenientes del extranjero sean o no autorizados por notario, la certeza
de que un documento expedido en otro pais que deba de surtir efectos en el territorio

nacional sea autentica, verdadera para llevar acabo un acto o un contrato.

En cumplimiento a lo ordenado por el Articulo 2 y 3 de la Constitucién en cuanto a la
obligacion del Estado de garantizar la seguridad, se emiten normas juridicas para
establecer reglas claras y precisas del actuar de las personas, las medidas de coercion
para su estricta observancia, asi como sus consecuencias en caso de infraccion, de tal
modo evitar el menoscabo, dafio, perjuicio, arrebato, o cualquier aberracién de la

legalidad a los derechos y obligaciones de cada sujeto de derecho.

Todo ello conlleva a que los habitantes de un pais tengan confianza en cualquier clase
de documento, sin importar que venga de un pais extranjero, lo cual resulta beneficioso
para que las personas contintien con sus actividades, pues se da mucho el caso de que

nacionales emigran al extranjero y necesitan realizar actos en su pais natal.

“La seguridad juridica es un principio del derecho, universaimente reconocido, que se

basa en la certeza del derecho, tanto en el ambito de su publicidad como en su

2 Ibid.
3 Ibid.
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aplicaciéon, y que significa la seguridad de que se conoce, o puede conocerse, l0™~——"

previsto como prohibido, ordenado o permitido por el poder publico.™

Ademas indica: “La seguridad juridica es, en el fondo, la garantia dada al individuo por
el Estado de modo que su persona, sus bienes y sus derechos no seran violentados o
que, si esto ultimo llegara a producirse, le seran asegurados por la sociedad, la
proteccion y reparacion de los mismos. En resumen, la seguridad juridica es la certeza
del derecho que tiene el individuo de modo que su situacion juridica no sera modificada
mas que por procedimientos regulares y conductos legales establecidos, previa y

debidamente publicados”.?

“Asi, cuando aparece en la expresion seguridad juridica hace referencia a las garantias
que ofrece el Estado a los individuos, segin las cuales sus bienes materiales, la
seguridad de su persona y sus derechos no seran violados. Igualmente, la seguridad
juridica garantiza que si todo esto es violado, el Estado asegura a los individuos que
tanto sus bienes, como el dafo a su persona o los dafios morales por la violaciéon de
sus derechos, seran reparados por el resto de la sociedad. La seguridad juridica es,
pues, la certeza del derecho que posee el individuo en la sociedad, la cual esta

garantizada por el Estado.

El individuo se encuentra en una situacion juridica determinada, la ley de su pais le

protege de determinada manera y esta situacion juridica solo puede cambiar mediante

: Https://es.wikipedia.org/wiki/Seguridad_juridica, consultada el 10 de agosto de 2015
Ibid.
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los procedimientos legales establecidos legalmente para ello, los cuales suelen estar -

publicados previamente”.®

En consecuencia, el principio de seguridad juridica es una obligaciéon del Estado de
proporcionar seguridad a los habitantes de un pais, es decir, proteccion a su integridad,
bienes y derechos contra amenazas o violaciones a los mismos, hacer cesar o restituir
en caso de que ello ocurra, a través de reglas claras, precisas, debidamente

establecidas por medio de normas juridicas.
1.3. El Estado de Guatemala y sus fines

“En los ultimos cuatro siglos, las definiciones de Estado tuvieron poca fortuna y no fue
extrafio que florecieran Estados que no respondieran a los criterios tedricos de la
doctrina politica, lo que hizo precaria la doctrina. Un caso citado con recurrencia es el
de los Paises Bajos que en el siglo XVII tuvo una posicién predominante en el mundo
de la época, sin coincidir plenamente con lo prescrito por los pensadores politicos en lo

relativo a la estadidad.”’

“Definir al Estado es una ardua tarea que se impusieron los hombres desde hace
mucho tiempo, cada definicién y ha sido producto de la misma época que vivié aquél
que la intent6 y hasta el presente la tarea no ha sido completada. Como consecuencia

encontramos en el devenir historico diversas intenciones de encuadrar al Estado en un

® Http://www.gerencie.com/seguridad-juridica.html, consultada el 10 de agosto de 2015
7 Garcla, Mario David. Teoria clasica del Estado. P4ag. 99.

6
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sector concreto de la realidad y establecer las notas que lo individualizan.”®

inmediatamente el autor cita definiciones proporcionadas por otros autores, sin que el

manifiesta una definicién propia.

El Estado es una forma de organizacion de habitantes asentadas en un territorio
determinado, regidos por un ordenamiento juridico impuestas por una autoridad

legitimada para ello, en busca de un fin comun, con personalidad juridica propia.

Para comprender el concepto Estado se debe de comenzar estudiando los elementos
que la conforman, no obstante que dependiendo del autor, puede dividirse en
esenciales y no esenciales, previos y constitutivos, naturales y juridicos, principales o
derivados, elementos tipos, etc. sin embargo los que son aceptados por la mayoria de
doctos en esta materia se puede mencionar a la poblacién, el territorio, la soberania, la

autoridad, el ordenamiento juridico, el fin y la personalidad juridica.

Es importante resaltar que la autoridad, gobierno o poder publico es Gnicamente un
elemento del Estado, es quien esta legitimado para dirigir el curso de los habitantes en

alcanzar la finalidad de la organizacion observando los parametros establecidos por el

ordenamiento juridico que los rige.

“Gobierno es la expresion institucional de la autoridad del Estado. Su funcién consiste
en la elaboracién, ejecucion y sancion de normas juridicas a través de oérganos

legitimamente constituidos que, en un sentido amplio, cumplen todos aquellos sistemas

8 Prado, Gerardo. Teoria del estado. Pag. 32.
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de gobierno que organizan y estructuran el poder politico bajo principios democraticos.
En otro sentido, el término también denota el método mediante el cual se gobierna a
una sociedad, o bien, se refiere a un grupo de individuos que comparten una

determinada responsabilidad en las instituciones gubernamentales”.®

“Lo que constituye un Estado, finaimente y sobre todo es el establecimiento, en el seno
de la Nacion, de una potestad ptblica que se ejerce conforme a la ley vigente, sobre
todo los individuos que forman parte del grupo nacional. Esta potestad publica debe su
existencia a una determinada organizacién del cuerpo nacional. El gobierno, que es la

autoridad dentro del Estado tuvo en su vision clasica las vertientes legislativa, judicial y

ejecutiva.”°

La Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala maxima norma del ordenamiento
juridico en sus articulos uno, dos y tres establece claramente los fines y deberes del
Estado pues sefiala que esta debe de organizarse para proteger a la persona y a la
familia; siendo su fin supremo la realizacién del bien comun, debe garantizar a los
habitantes de la Republica su vida, su libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el

desarrollo integral de la persona, dicha proteccion inicia desde su concepcion.

El fin supremo del Estado es el bien comin, es decir buscar en bienestar de todos los
habitantes a través de la satisfaccion de sus necesidades, no implica necesariamente el

entregarles dinero, bienes, regalos, dadivas, obsequios o cualquier otra forma similar

9 Hurtado, Javier. Sistemas de gobierno y democracia. Pag. 2.
10 |bid.
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para tenerlos contentos con su gobierno, sino el de proveer los medios para que

alcancen con sus propios esfuerzos, aunque en el caso de la seguridad juridica solo es

posible mediante la existencia de las normas juridicas.

“Con la palabra fin se indica que hay un propésito, o dicho en otros términos, hay un
objetivo que se desea alcanzar. Con la frase fin del Estado, se plantea aquello que
dicha organizacion politca debe conseguir con la participacion del poder y el
establecimiento del orden. Ese objetivo consistira en una finalidad elevada y superior,
que esta en relacion con las necesidades de los habitantes de la citada organizacion, ya

que esos individuos buscan sus perfeccionamiento y su desarrolio™"’

Con respecto al término de bien comun, la enciclopedia Wikipedia sefiala: “El bien
comun es un concepto complejo, que en general puede ser entendido como aquello de
lo que se benefician todos los ciudadanos o como los sistemas sociales, instituciones y

medios socioecondmicos de los cuales todos dependemos que funcionen de manera

que beneficien a toda la gente”'?

El bien comutn como fin supremo del Estado debe ser alcanzado por medio de las
autoridades del Estado, en el caso de Guatemala se basa en un sistema de gobierno
republicano, democratico y representativo, la soberania radica en el pueblo quien la

delega, para su ejercicio, en los organismos legislativo, ejecutivo y judicial, asi el

"' Prado. Op. Cit. P4g. 86.
"2 Htp://es.wikipedia.org/wiki/Bien_com%C3%BAn, 20 de agosto de 2015.
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legislativo se encarga de crear todo el ordenamiento juridico, el ejecutivo de hacerlos

cumplir y el judicial aplicarlos a los casos controvertidas para su resolucion.

El Organismo Legislativo es uno de los poderes del Estado, a quien se le encomienda la

funcion legislativa y se encuentra integrado por:

1. Diputados al Congreso de la Republica;
2. El personal técnico y;

3. El personal administrativo.

Correspondiéndole al primero la potestad legislativa, es decir el crear el ordenamiento
juridico, decretar, reformar y derogar las leyes, canalizandolo los proyectos de ley a
través del procedimiento legislativo para ser aprobados como ley mediante Decretos

expedidos por el Congreso de la Republica.

La Constitucién Politica de la Republica en su Articulo 174 sefala que los diputados al
Congreso, el Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la Universidad de San

Carlos de Guatemala y el Tribunal Supremo Electoral tienen iniciativa para presentar

proyectos de ley.

Proyecto de ley se presenta en direccion legislativa, por escrito y digitalmente redactada
en forma de decreto separandose la parte considerativa de la dispositiva incluyendo una
exposicion de emotivos incluyendo estudios técnicos y documentos que la justifiquen,

debe ser leido ante el pleno del Congreso en la sesion plenaria inmediata siguiente a la

10
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presentacion, para luego sin mas tramite ser remitida a la comisién respectiva para su
estudio, conocimiento y emita el dictamen correspondiente.

Se deben programar tres debates en distintos dias para discutir y aprobacion el
proyecto de ley y el dictamen emitido por la comisién, salvo aquellos que el congreso
declare de urgencia nacional con el voto de las 2/3 partes del total de diputados que
puede ser aprobado en un solo debate, el decreto por medio del cual se aprueba el
proyecto de ley, debe ser enviados por la Junta Directiva del Congreso en un plazo no

mayor de diez dias al ejecutivo para su sancioén, promulgacién y publicacion.

El Presidente de la Republica en un término de 15 dias, puede sancionar, promuigar y

publicar el decreto como ley, en caso contrario lo puede vetar.

La ley empieza a regir en todo el territorio nacional, ocho dias después de su
publicacion integra en el diario oficial, a menos que la misma ley amplie o restrinja dicho

plazo o su ambito territorial de aplicacion.

Esta nueva ley formara parte del ordenamiento juridico para colaborar en alcanzan el fin
supremo y cumplir con sus deberes fundamentales, como el de proteger la vida, la

integridad, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona en beneficio de la

colectividad.

1.4. El Estado de Guatemala y sus relaciones con otros Estados

Las relaciones interestatales a través del didlogo para tratar asuntos en materia politica,

econdémica, juridica y diplomatica, es la relacibn que se establecen entre diversos
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estados para alcanzar un fin en comun, como la paz, el comercio, la moneda, la union

aduanera, entre otras.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su titulo lll, capitulo Iii,
aborda este tema en tres articulos, por medio del cual sefiala que Guatemala debe
norma sus relaciones con otros Estados, conforme a los principios, reglas y practicas
internacionales, de lo cual se deriva que un Estado no puede imponer sus normas a
otros estados en respeto a su soberania, estas relaciones tiene como propdsito de
contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y defensa de los derechos
humanos, al fortalecimiento de los procesos democraticos e instituciones

internacionales que garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los Estados.

En relacién a la comunidad centroamericana, exige la citada normativa de mantener y
cultivar relaciones de cooperacion y solidaridad con los demas Estados que formaron la
federaciébn de Centroamérica, adoptando las medidas adecuadas para llevar a la
practica, en forma parcial o total, la unién politica o econémica de Centroameérica,
obligando a las autoridades competentes a fortalecer la integracién econ6mica

centroamericana sobre bases de equidad.

Ademas, indica que con los demas Estados, debe mantener relaciones de amistad,
solidaridad y cooperacién, cuyo desarrollo econdmico, social y cultural, sea igual o
parecida a la de Guatemala, para solucionar apropiadamente sus problemas comunes,

para formular conjuntamente, politicas tendientes al progreso de las naciones

respectivas.
12
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En la practica internacional el instrumento legal utilizado para validar las relaciones
internacionales son los tratados o convenios, que equivale como contratos privados

celebrados entre particulares, y su incumplimiento conlleva consecuencias juridicas.

Guatemala en relacién a las naciones centroamericanas uno de los tratados mas
importantes para cumplir con el mandato constitucional de la integracion economica
centroamericana celebro con Honduras, Nicaragua y El Salvador, el tratado general de
integracién econémica centroamericana, con el propésito de unificar las economias de
los cuatro paises e impulsar en forma conjunta el desarrollo de Centroamericana a fin

de mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.

Y la entidad encargada de cumplir con velar por el cumplimiento del mismo le compete
a la Secretaria de Integraciéon Econémica Centroamericana (SIECA) y en su pagina
oficial sefia lo siguiente: “La Secretaria de Integracion Economica
Centroamericana (SIECA) es el 6rgano técnico y administrativo del proceso de
integracién econémica centroamericana, con personalidad juridica de derecho
internacional. Le corresponde servir de enlace de las acciones de las otras Secretarias
del Subsistema Econdmico y coordinar con la Secretaria General del SICA, en ejercicio
de una autonomia funcional. La SIECA vela a nivel regional por la correcta aplicacién
del Protocolo al Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana Protocolo
de Guatemala y demas instrumentos juridicos de la integraciéon econdémica regional y

por la ejecucion de las decisiones de los 6rganos del Subsistema Econémico™?

13 Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana, Que es el SIECA
http://www_sieca.int/Portal/Pagina.aspx?Paginald=1015, consultada el 15 de agosto de 2015.
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Otra entidad para velar por la integracion econdmica es el Parlamento Centroamericano
integrado por los cinco paises de Centroamérica, Guatemala, Honduras, El Salvador,
Nicaragua y Panama derivado del cumplimiento del Tratado Constitutivo Del
Parlamento Centroamericano y otras instancias politicas, con el fin de cumplir con el
derecho inalienable de los pueblos centroamericanos a desarrollarse dentro de un
marco de cooperacion y solidaridad efectiva, a crear y completar esfuerzos de
entendimiento cooperaciéon con mecanismos institucionales que permitan fortalecer el
didlogo, el desarrollo conjunto, la democracia y el pluralismo como elementos

fundamentales para la paz en el area y para la integraciéon de Centroamérica.

Como se ejemplifico, las relaciones entre el Estado de Guatemala solo es posible
mediante un convenio o un tratado, pues derivado del elemento estatal de soberania
ningtin estado puede girarle ordenes o instrucciones a otro estado, sin embargo cuando
se celebra un tratado y este sea ratificado se entiehde un abandonado voluntario de su

soberania en cuanto al cumplimiento del convenio suscrito.

14
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CAPITULO II
2. Los tratados internacionales

2.1. Antecedente

La actividad convencional de un Estado inicia con la fase de negociacion del
instrumento respectivo que la contiene, cada Estado parte debera contar con su
respectivo representante para la negociacién del tratado, punto por punto de acuerdo al

tema que se trate, deberan ser personas que conozcan bien la materia a tratar.

Cada representante debera velar que al Estado representado resulte beneficiada con la

celebracién de tal convencion, esta fase termina cuando el ultimo punto existe

consenso ente los Estados intervinientes.

La facultad de direccion de politica exterior de un Estado le corresponde en la mayoria
de paises al Organismo Ejecutivo, encargando al Ministerio de Relaciones Exteriores el

seguimiento, vigilancia y fiscalizacion de su cumplimiento.

Sin embargo, la celebracién del tratado solamente es una fase, porque posteriormente
debera ser aprobado por el Organismo Legislativo, quien debera hacerlo por medio de
un Decreto para convertirse en ley dentro del territorio nacional, para ello es necesario
someterlo al procedimiento legislativo a efecto de discutir en cuanto a su
constitucionalidad, importancia, conveniencia y oportunidad, inclusive hacer la reserva

que considere conveniente en caso de contradecir el ordenamiento juridico.

15
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Por ello, dentro de la jerarquia normativa, los tratados o convenios ingresan como
normas juridicas ordinarias, en el caso de Guatemala existe una especial discusién en
cuanto a los tratados o convenios en materia de derechos humanos al sefalar el

Articulo 46 de la Constitucion Politica la preeminencia sobre el derecho interno.

Sin embargo, la validez de un tratado tiene como requisito final la ratificacion reconocida
como potestad del ejecutivo, es decir la reafirmacion de querer ser parte del tratado,

demostrando que la misma ya es ley en el pais que se trate.

En consecuencia los tratados se convierten en fuente del ordenamiento juridico, de
observancia obligatoria y su aplicacion para resolver conflictos de caracter particular le
corresponde a los 6rganos jurisdiccionales, por ello que ahora se habla del control de

convencionalidad como un papel que le corresponde a los jueces.

La intervencion judicial tendra lugar cuando el tratado no se cumpla en forma voluntaria,
pues tan y como cita la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados de
conformidad con el Articulo seis, todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser

cumplido por ellas de buena fe.

Los tratados o convenios internacionales se relacionan con todas las ramas del
derecho, civil, laboral, penal, mercantil, tributario, etc. pero en especial con el derecho
internacional y la Constitucion Politica, pues un tratado debe ser cuidadoso de no

contrariar los preceptos constitucionales en observancia del principio de supremacia

constitucional.
16
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En un sistema republicano, democratico y representativo, la separacién de poderes es
fundamental en busca del fin supremo del Estado, por ello los tratados y convenios
intervienen los tres organismos del Estado, asi el ejecutivo negocia, legislativo lo
aprueba, el ejecutivo ratifica y vela por su cumplimiento, correspondiéndole al judicial su

aplicacion forzosa en caso de ser inobservado.

2.2. Definicion

La Convenciéon de Viena sobre el derecho de los tratados regula en su Articulo 2:
“Términos empleados. 1. Para los efectos de la presente Convencién:... a) se entiende
por "tratado" un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por
el derecho internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos o mas

instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién particular;...”

Los instrumentos para las relaciones internacionales entre Estados suelen tener
diferentes denominaciones en la practica internacional, tales como tratado, convenio,
convencion, acuerdo, pactos, carta, estatutos, protocolo, compromiso, concordato, etc.
Sin embargo su naturaleza juridica es la misma, son declaraciones de voluntad

mediante la cual se crean derecho y obligaciones entre varios Estados.

La pagina de Wikipedia sefiala: “Un tratado internacional es un acuerdo escrito entre
ciertos sujetos de derecho internacional y que se encuentra regido por este, que puede
constar de uno o varios instrumentos juridicos conexos, y siendo indiferente su

denominacion. Como acuerdo implica siempre que sean, como minimo, dos personas
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gobernantes de cada pais se retinen para ponerse de acuerdo con sus limites de

paises para no tener problemas con sus territorios.”"

Asimismo manifiesta: “Lo mas comun es que tales acuerdos se realicen entre Estados,
aunque pueden celebrarse entre Estados y organizaciones internacionales. Los
primeros estan regulados por la Convenciéon de Viena sobre el Derecho de los Tratados
en 1969; los segundos, por la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados
celebrados entre Estados y Organizaciones internacionales o entre Organizaciones

Internacionales de 1986.""°

También indica: “Los acuerdos entre empresas publicas de un Estado y Estados no son
tratados internacionales. La Corte Internacional de Justicia tuvo la oportunidad de
pronunciarse acerca de esta cuestion en el caso "Anglo-Iranian Oil" (1952). Iran habia
firmado un acuerdo con la empresa "Anglo-lranian Oil" para la explotaciéon de los
recursos petroliferos. Este acuerdo tenia dos caras: era un acuerdo de concesiony al
mismo tiempo tenia la naturaleza de un Tratado entre Iran y el Reino Unido. Esta tesis
no fue aceptada por la Corte Internacional de Justicia porque los Tratados
internacionales solo pueden tener lugar entre Estados y porque los acuerdos con
empresas se rigen por las normas del derecho internacional privado. Los tratados
internacionales deben realizarse por escrito aunque pueden ser verbales. En este Ultimo

caso no se regirian por la Convencion de Viena de 1969. Su denominaciéon es

:; Https://es.wikipedia.org/wiki/Tratado_internacional#Tipos, consultada el 20 de agosto de 2015
Ibid.
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indiferente pues, si se dan las condiciones anteriores, nos encontramos ante un Tratado

internacional independientemente del nombre que reciba™®.

“La actividad normativa de los Estados se manifiestan en general a través de dos
dimensiones distintas. La dimensién interna, a través de la cual el Estado ejerce por
distintos procedimientos su potestad normativa destinada a constituir un orden juridico
propio sobre la base de un conjunto de principios y normas ordenados en un sistema
armoénico y jerarquizado. Y junto a ella, se da la dimensioén exterior, en la que el Estado
viene llamado por la sociedad internacional, de la que es parte integrante, a concurrir a
la creacion de normas internacionales que ordenen las relaciones interestatales y

también la de las organizaciones internacionales, mediante el concensus ad idem con

otros estados™’.

De no existir un tratado que rijan las relaciones entre estados es imposible sostener
relaciones internacionales, solo queda la solidaridad, la amistad y cooperacién, sin que
exista una obligacion, de tal cuenta un tratado o convenio resulta imprescindible, pues
en ella se estableceran los derechos y obligaciones de cada Estado, procedimientos y

sanciones en caso de incumplimiento.

Para Aguilar de Fernandez los tratados internacionales: “Son los acuerdos de voluntad
celebrados entre dos 0 mas sujetos del derecho Internacional. Se habla de sujetos, ya

que los mismos pueden celebrarse entre Estados, entre organismos internacionales y

16 Ibid.
17 Villarroel Villarroel, Dario. Derechos de los tratados en las Constituciones de América. pag. 313

19

34

908

e =
SECRETARIA
&
£

<


emiimpresos02
Cuadro de texto


S q‘\({\‘:);‘g\ TARLp s

/{S‘ﬂé

Estados o entre distintos organismos internacionales. En todo caso son convenios,
convenciones, pactos, protocolos etc., que estan regulados por el derecho internacional,
tiene caracter publico y regulan situaciones de caracter publico para los celebrantes. En
general, versan sobre materias que interesan al derecho interno, pero que pueden ser
complementadas con normas que exceden el ambito de un pais determinado.
Comprenden los tratados la regulacion de cuestiones tales como la navegacion, las

comunicaciones, cuestiones postales, sanitarias, aduaneras y de salubridad.”'®

Por todo lo anterior, se puede definir un tratado como aquel que sea cual fuere su
denominaciéon es un acuerdo de voluntad entre Estados en representacion de sus
habitantes por medio del cual crean derechos y obligaciones con relacién a un tema

determinado, regidos por el derecho internacional pablico y de cumplimiento obligatorio.

2.3. Tramite para la celebracion, aprobacién y ratificacién de un tratado

“La actividad convencional del Estado comienza con la fase de formacién de voluntad
del Estado que comprende, como se ha sefialado, los actos de negociaciéon de la norma
convencional, de adopcion del texto negociado y de autenticacion del documento

material del tratado.”®

La Convencién de Viena, sobre el derecho de los tratados contempla la celebraciéon y
entrada en vigor de los tratados en la parte nimero Il, indicando en el Articulo seis que

todo Estado tiene capacidad para celebrar tratados, en el siete lo relativo a las personas

18 Morales Aguilar de Fernandez, Maria Regina. Manual de derecho administrativo. Pag. 77.
19 Villarroel. Ob. Cit. P4g. 7.
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que representan un estado siendo estas a) si se presentan los adecuados plenos
poderes, o b) si se deduce de la practica seguida por los Estados interesados o de otras
circunstancias, que la intencion de esos Estados ha sido considerar a esa persona
representante del Estado para esos efectos y prescindir de la presentacién de plenos
poderes. Pero también, sin tener que presentar plenos poderes, se considerara que
representan a su Estado: a) los jefes de Estado, jefes de gobierno y Ministros de
relaciones exteriores, para la ejecucion de todos los actos relativos a la celebracién de
un tratado; b) los jefes de misién diplomaticas, para la adopcion del texto de un tratado
entre el Estado acreditante y el Estado ante el cual se encuentran acreditados; c) los
representantes acreditados por los Estados ante una conferencia internacional o ante
una organizacion internacional o uno de sus érganos, para la adopcién del texto de un
tratado en tal conferencia Organizacién u 6érgano. Aclarando en el articulo ocho sobre
todo acto relativo a la celebracion de un tratado ejecutado por una persona que,
conforme al Articulo 7, no pueda considerarse autorizada para representar con tal fin a

un Estado, no surtira efectos juridicos a menos que sea ulteriormente confirmado por

ese Estado.

En cuanto a la autenticacion del texto sefiala en su Articulo diez que quedara
establecido como auténtico y definitivo a) mediante el procedimiento que se prescriba
en él o que convengan los Estados que hayan participado en su elaboracion; o b) a falta
de tal procedimiento, mediante la firma, la firma "ad referéndum” o la rabrica puesta por
los representantes de esos Estados en el texto del tratado o en el acta final de la
conferencia en la que figure el texto, sefialando en el Articulo doce sobre la

manifestacion del consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado mediante la

21
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firma de su representante: a) cuando el tratado disponga que la firma tendra ese efecto;
b) cuando conste de otro modo que los Estados negociadores han convenido que la
firma tenga ese efecto; o c) cuando la intencién del Estado de dar ese efecto a la firma

se desprenda de los plenos poderes de su representante o se haya manifestado

durante la negociacion.

En el caso de Guatemala, la facultad de negociar y celebrar tratados es competencia
exclusivamente del Organismo Ejecutivo a través de su maxima autoridad que es el

Presidente de la Republica de Guatemala como jefe del Estado de Guatemala.

La Constitucion concede al Presidente de la Republica la funcién de dirigir la politica
exterior y las relaciones internacionales, asi como el de celebrar, ratificar y denunciar

tratados y convenios de conformidad con la Constitucion segun en el Articulo 183 inciso

0).

En consecuencia, al Estado de Guatemala para la negociacién y celebracion de un
tratado debera tenerse como representante al presidente de la Republica, quien esta

investido por mandato legal para realizar la iniciacion del acto convencional.

El reconocimiento internacional al poder ejecutivo de conducir el proceso de
negociacion de un tratado internacional tan solo es una primera fase, posteriormente
requiere de una intervencion parlamentaria, en virtud de que la Constitucién Politica de

la Republica de Guatemala asigna la tarea de aprobacién de la norma convencional al
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poder legislativo, pues la potestad legislativa es competencia exclusiva del Congreso de

la Republica.

“La intervencién del poder legislativo en el proceso de celebracion de los tratados es un
hecho cierto en todos los sistemas constitucionales de América Latina. Con distinta
técnica, modalidad o alcance, todos ellos imponen, en efecto, el requisito de la
intervencion parlamentaria con caracter previo a que el Gobierno proceda a manifestar
el consentimiento internacional del Estado en obligarse por medio de un tratado o,

excepcionalmente a posteriori, con un propésito informativo.”2

En Guatemala, después de la celebracion del tratado este debera presentar el proyecto
de ley en forma escrita y electronica al Congreso de la Republica para su aprobacion,
misma que lo deber hacer en forma de decreto, separando la parte considerativa de la
parte dispositiva, incluyendo la exposicion de motivos, asi como los estudios técnicos y

documental que la justifiquen, en este caso el propio tratado.

Para el conocimiento por el pleno del proyecto se le debe de dar lectura en el pleno del
congreso, poniendo a disponibilidad de todos los diputados al Congreso de la Republica
por medios electrénicos, o en forma impresa si asi lo requieran, después de la lectura

debera enviarse a la comisién correspondiente para su estudio y dictamen respectivo.

Terminado el tramite en la comisién deberan programarse tres sesiones celebradas en

" distintos dias y no podra votarse hasta que se tenga por suficientemente discutido en la

20 |bid. Pag. 171.
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tercera sesion, salvo los casos que el Congreso declare de urgencia nacional con el
voto favorable de las dos terceras partes del nimero de total de diputados, podran ser

aprobados en una sola sesion.

En el primero y segundo debate se debe discutir en términos generales, deliberandose
sobre la constitucionalidad, importancia, conveniencia y oportunidad del proyecto, y en
el tercer debate se debe votar sobre la pertinencia de su discusién Articulo por Articulo

o si por el contrario se debe desechar el proyecto de ley.

Al quedar discutido y votado el altimo articulo, inmediatamente o a mas tardar durante
las tres proximas sesiones sea leido en su redaccién final para la aprobacion del

proyecto de ley, emitiendo el decreto correspondiente para ello.

Posteriormente la junta directiva en un plazo no mayor de diez dias de su aprobacion
sin que haya habido objecién dentro de los cinco dias, para su sancién, promulgacion y

publicacién.

El ejecutivo debera sancionar el Decreto, es decir el acto solemne por medio del cual el
presidente acepta un decreto como ley, ordenando su promulgacién o sea el acto
solemne por medio del cual el Presidente de la Republica ordena que se cumpla la ley
dandole caracter de obligatoria, posteriormente debera ordenar su publicacion en el
Diario Oficial para el conocimiento de la poblacién, entrando en vigencia ocho dias

después de ser publicada integramente.
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Sin embargo, existe la facultad del presidente de la Republica de vetar la ley, acto por el
cual el Presidente de la Republica rechaza un Decreto como ley mediante acuerdo
previo tomado en Consejo de Ministros, devolviendo el Decreto con las observaciones

que estime pertinente, dentro del plazo de 15 dias de recibido el Decreto.

Devuelto el Decreto al Congreso, la Junta directiva lo deber poner en conocimiento del
pleno en la siguiente sesién para que el Congreso en un plazo no mayor de treinta dias
lo reconsidere o rechace, en caso que de no aceptar las razones del veto, se rechazara
el veto por el voto de las dos terceras partes del total de sus miembros, quedando el
ejecutivo obligado a sancionar y promulgar el Decreto dentro de los ocho dias de
haberlo recibido y si no lo hiciere, la Junta Directiva del Congreso ordenara su

publicacién en un plazo que no excedera de tres dias, para que surta como ley en la

Republica.

En el caso que el ejecutivo no vetare el Decreto dentro de los quince dias siguientes a
la fecha de recepcion, sin que tampoco la sancione, promulgue y publique se tendra por

sancionado y el congreso lo debera promulgar como ley dentro de los ochb dias

siguientes.

“Desde el punto de vista de la eficacia del control del Parlamento de los actos
realizados por el gobierno en materia de celebraciéon de tratados, la sumisiéon de la
conclusion de todos los tratados a la autorizacion parlamentaria resulta dificimente
compatible con la actual intensidad de las relaciones internacionales. Muchos de los

paises cuyas constituciones tomaron ese rumbo en el pasado han renunciado a él,
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cambiando su texto (caso de la constitucion holandesa) o su practica (caso de Estados

Unidos o de Suiza).”!

Ademas indica el citado autor: “En la categoria normativa general, la institucion
parlamentaria viene llamada a aprobar los tratados internacionales concluidos con las
demas Naciones, como requisito constitutivo de la voluntad del Estado en obligarse por
medio de una norma convencional y que habilita al gobierno para manifestar el
consentimiento definitivo. Se puede mencionar titulo de ejemplo, que en el sistema
argentino el Congreso de la Nacion esta facultado para aprobar o desechar tratados
concluidos con las demas Naciones y con las organizaciones internacionales y los
concordatos con la Santa Sede. En el ordenamiento de Costa Rica se atribuye a su vez
en exclusiva a la asamblea legislativa la potestad de aprobar o improbar los convenios
internacionales tratados publicos y concordatos. Del mismo modo, el sistema de
Ecuador confiere potestad exclusiva al Congreso Nacional para aprobar o desaprobar

los tratados publicos y demds convenciones internacionales.”

Para el caso de Guatemala, la Constitucién Politica de la Republica en el Articulo 183
inciso k, sefiala la obligacién del ejecutivo someter a consideraciéon del Congreso de la

Republica para su aprobacion, antes de su ratificacion los tratados y convenios

internacionales.

Posteriormente sigue la ratificacion del tratado, correspondiendo dicha potestad al

Presidente de la Republica al tenor del Articulo 183 incisos k y o de la Constitucion

21 |bid. Pag. 173.
22 |bid. P4g. 174.
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Politica de la Republica de Guatemala. La ratificacion significa la reafirmacion de
querer ser parte del tratado demostrando que la misma ya es parte del ordenamiento
juridico del Estado que se representa, constituye la ultima fase del proceso o acto

convencional para ser parte de un tratado.

En ocasiones los tratados pueden ser aprobados, pero no han sido ratificados, en
consecuencia dicho normativa convencional aun no resulta aplicable para los habitantes

del Estado de Guatemala, por lo que la ratificacion resulta ser parte inherente del

proceso.

Con relacién a este tema Villarroel dice: “Por otra parte, el uso de conceptos como el de
aprobar o de ratificar plantea situaciones equivocas e importantes dificultades para
determinar con exactitud las competencias del gobierno y del Parlamento en materia de
manifestacion del consentimiento del Estado. No contribuye tampoco a identificar con
precision el momento en que procede la autorizacién del Poder Legislativo en la

formacion de la voluntad del Estado.”?

La condicion para que el Presidente pueda ratificar un tratado que haya celebrado con
otros Estados se requiere la aprobacion del congreso mediante el sistema de la mayoria
absoluta del total de sus miembros, salvo que se trate al paso de ejércitos extranjeros
por el territorio nacional o al establecimiento temporal de bases militares extranjeras o

cuando afecten o puedan afectar la seguridad del Estado o pongan fin a un estado de

= Ibid. Pag. 175.
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guerra, caso en el que se requerira mayoria calificada es decir la dos terceras partes del

total de sus miembros.

También, es importante sefialar la importancia de la reserva en relacion a la

celebracioén, aprobacion y ratificacion de un tratado.

La reserva es una manifestacion de voluntad del Estado de no aceptar partes de un
tratado, ciertas disposiciones que se reserva pues considera que le afecta o contradice

su normativa interna, aceptado y ratificando las demas disposiciones

La convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, en el Articulo dos, numeral
primero, inciso d) establece el derecho de los estados de hacer reserva, entendiendo la
misma como una declaracién unilateral, cualquiera que sea su enunciado o
denominacion, hecha por un Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o al
adherirse a él, con objeto de excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas

disposiciones del tratado en su aplicaciéon a ese Estado.

“De esta nocion de reserva se desprenden algunos elementos fundamentales que es
necesario destacar. En primer término, si bien se trata de una declaracion unilateral en
cuanto a expresion de la voluntad de un Estado ella no tiene un caracter autonomo
pues depende del comportamiento de los demas Estados respecto de la aceptacion o
no de los términos y del efecto de la formulacién de la reserva. De otro lado, la reserva
se debera efectuar en el momento preciso de la manifestacién del consentimiento del

Estado en obligarse, cualquiera que fuere la forma en el que éste se expresa y sin
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perjuicio de que en este momento de la manifestacion del consentimiento se deban

confirmar aquellas que se presentaron en algun momento anterior a la firma."?4

Asimismo, no se debe de olvidar, que si ya no se quiere ser parte de un tratado, se
debe denunciar, misma que es facultad del Presidente de la Republica, pues el
multicitado Articulo 183 del Congreso de la Republica, inciso 0) lo siguiente: “Dirigir la
politica exterior y las relaciones internacionales: celebrar, ratificar y denunciar tratados y

convenios de conformidad con la Constitucion”.

2.4. Funcién del Ministerio de Relaciones Exteriores y el Archivo General de

Protocolos

La funcién del Ministerio de Relaciones Exteriores se puede extraer lo mas importante
en el Articulo 38 de la Ley del Organismo Ejecutivo al indicar entre otras cosas como
aquél competente para la formulacion de las politicas y la aplicacién del régimen juridico
relativo a las relaciones del Estado de Guatemala con otros Estados y personas o
instituciones juridicas de derecho internacional; a la representaciéon diplomatica del
Estado; la nacionalidad guatemalteca; la demarcacion del territorio nacional; los
tratados y convenios internacionales, y los asuntos diplomaticos y consulares; para ello,
cuando fuere necesario y siempre en coordinacién y apoyo a otros ministerios y
entidades del Estado y del sector no gubernamental, ademas es el encargado de a)
Coordinar, analizar, apoyar y dar seguimiento a la negociacion de convenios

comerciales, de inversiones; de préstamos; de turismo, medio ambiente, de transporte;

24 |bid. P4g. 39.
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de comunicaciones; de ciencia y tecnologia; de integracién econémica; de trabajo; de
integracion de bloques extra regionales; de energia; de propiedad industrial e intelectual
y cooperacion internacional técnica y financiera; de educacién y capacitacion, y otros
relacionados. b) Dirigir y coordinar las relaciones bilaterales o con organismos
multilaterales de areas seialadas en la literal a) Anterior, siempre que la representacion
del pais no corresponda por ley a otro Ministerio o entidad de Gobierno, en cuyo caso
participara en apoyo al mismo. c¢) Otras relacionadas con el desarrollo econémico,
cientifico-tecnolégico y ambiental y con el proceso de globalizacion econémica. d)
Coordinar, analizar, apoyar y dar seguimiento a la negociacién de convenios de caracter
politico; geopolitico; de derechos humanos; sobre Belice; integracion politica
centroamericana; acuerdos de integraciébn o cooperaciéon social, cultural artistica,
deportivos, sobre aspectos étnicos, religiosos y linguisticos; derecho internacional,
litigios internacionales; limites y fronteras; migracion; drogas; terrorismo; seguridad
ciudadana; soberania; salud, vivienda y asentamientos humanos; de poblacion;
seguimiento y apoyo a mecanismos de implementacién de acuerdos derivados de
conflictos, y otros relacionados. e) Dirigir y coordinar las relaciones bilaterales o
multilaterales de caracter politico, social, cultural y de las otras areas sefaladas en la
literal d) anterior, siempre que la representacién del pais no corresponda por ley a otro

Ministerio o entidad de Gobierno, en cuyo caso participara en apoyo al mismo.

En tanto que el Archivo General de protocolos, su funcién en relacién al tema objeto del
presente trabajo de investigacion se relaciona cuando se trata de la protocolizacion de

un documento proveniente del extranjero que contenga un contrato de mandato, pues la
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CAPITULO Il \
3. Jerarquia normativa

3.1. Preludio

El principio de jerarquia normativa sefala que la Constitucién Politica es la ley suprema
del ordenamiento juridico, todas las leyes y las normas se deben derivar de ella, con el
especial cuidado de no contradecir los principios, derechos y libertadas plasmadas en

ella.

A este conjunto de normas juridicas la cual inicia con la Constituciéon Politica como
maxima ley del ordenamiento juridico, ademas se debe observar que entre las normas
inferiores de la Constitucion existe categorias entre ellas, asi una norma reglamentaria
esta en un grado menor a las leyes ordinarias, pero todas deben tener congruencia

entre si, iniciando desde la Constituciéon Politica.

Lo anterior es lo que se denomina principio de jerarquia normativa, como base
fundamental para la existencia del sistema normativo de un Estado, existencia entre
ellas grados o rangos, comenzando desde la cuspide mas alta con la Constitucion,

relacionandose unos con otros de una forma congruente sin contraponerse.

La obra de Von Bertalanffy publicada en 1969; es muy importante en relacién a lo que
debe entenderse por sistema, y que no todo conjunto de elementos puede

denominarsele sistema solo por el hecho de interrelacionarse entre si.
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El invento del constitucionalismo moderno de 1787 en Estados Unidos de Ameérica,
quedé plasmado de una forma clara la superioridad de la Constitucion sobre todo el
ordenamiento juridico, en caso de contradecir la, no debia ser aplicado encomendando

el control de dicha tarea a los 6rganos jurisdiccionales.

En consecuencia la Constitucion Federal de los Estados Unidos impone una ley de
rango superior, se crea el sistema juridico y toda norma inferior debe de ser coherente,
acorde y arménica con ella, de lo contrario debe ser expulsada del ordenamiento

juridico, buscando con ello la jerarquia de las normas juridicas.

El principio de supremacia constitucional se encuentra en el articulo 6 de la citada
constitucién al establecer: “Todas las deudas contraidas y los compromisos adquiridos
antes de la adopcién de esta Constitucién seran tan validos en contra de los Estados
Unidos bajo esta Constitucion, como bajo la Confederacion.

Esta Constitucion, y las leyes de los Estados Unidos que se expidan con arreglo a ella;
y todos los tratados celebrados o que se celebren bajo la autoridad de los Estados
Unidos, seran la ley Suprema del pais; y los jueces de cada Estado estaran por lo tanto
obligados a observarlos, sin consideracion de ninguna cosa en contrario en la
Constitucion o las leyes de cualquier Estado.

Los Senadores y Representantes mencionados, los miembros de las distintas
legislaturas estatales y todos los funcionarios ejecutivos y judiciales, tanto de los
Estados Unidos como de los diversos Estados, se obligaran mediante juramento o

promesa a sostener esta Constitucion; pero nunca se exigira una prueba religiosa como
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condicioén para ocupar ningin cargo o mandato publico que dependa de los Estados

Unidos.”

“En el caso judicial Marbury versus Madison, la Corte de los Estados Unidos consagré
la doctrina de la supremacia de la Constitucion en los términos siguientes: “La
Constitucion es, o bien una ley suprema y soberana no susceptible de ser modificada
por medios ordinarios, o bien esta al nivel de las leyes ordinarias, y como todas las
otras leyes, pudo ser modificada cuando a la Legislatura plazca modificarla. Si la
primera parte de la alternativa es cierta, una ley contraria a la constitucion no es una
ley; si la ultima parte es la verdadera, las constituciones escritas son tentativas
absurdas por parte del pueblo para limitar un poder que, por su naturaleza misma, no
puede ser limitado... Ciertamente todos aquellos que han elaborado las constituciones
escritas, la contemplaron como formando la ley fundamental y suprema de la Nacién vy,
consecuentemente, la teoria de cada uno en tal gobierno debe ser que una ley de la
legislatura contraria a la Constitucién es nula. Esta teoria acompafia esencialmente a
una constitucion escrita, y debe ser considerada en consecuencia por las cortes, como

uno de los principios fundamentales de nuestra sociedad.”?®

La existencia del principio de supremacia constitucional, en consecuencia el de
jerarquia normativa se encuentra plasmados en la Constitucién Politica de la Republica

de Guatemala en sus articulos 44, 175 y 204, asi como el Articulo 9 de la Ley del

Organismo Judicial.

25 Sanchez Viamonte, Carlos. Manual de derecho constitucional. Pag. 95.
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forma de representacion grafica del sistema juridico, relacionando unas normas con

otras de acuerdo al principio de jerarquia normativa, situando en la cuspide a la
constitucién, en el escalon inmediato inferior las leyes ordinarias, y en el siguiente

inferior los reglamentos, hasta llegar al tltimo escalo abajo donde se ubican las normas

individuales.

3.2. Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala y los tratados

internacionales

“La Constitucion es la fuente suprema dentro del ordenamiento, que conforma el

ordenamiento juridico fundamental del Estado y de la sociedad.”®

Es ademas, manifiesta: “La fuente que incorpora las normas fundacionales del
ordenamiento mismo, a partir de las cuales se determinara la legitimidad del resto de
las normas del sistema juridico. Esa especial naturaleza de la Constitucién se explica
en la dogmatica tradicional por medio de la teoria del poder constituyente. Teoria que,

sin embargo, carece de contornos precisos y definidos.”?’

Los tratados internacionales celebrados, aprobados y ratificados por Guatemala, son
parte del ordenamiento juridico, se consideran como fuente del derecho encomendando

el control de convencionalidad a los 6rganos jurisdiccionales, formando parte del

% Balaguer Callejon, Francisco. Teoria de la constitucién. Pag. 194.
7 Ibid. Pag. 195.
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sistema juridico, pero en estricta observancia de los principios de supremacia

constitucional y jerarquia normativa.

Toda norma incluyendo los tratados internaciones para tener validez debe ser acordes a
la constitucion y demas ordenamiento juridico para la existencia de un verdadero

sistema juridico, en caso contrario no debe ser aceptado o en su caso hacer las

reservas correspondientes.

Al respecto la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala manifiesta en el
Articulo cuarenta y seis la preeminencia del derecho internacional sobre el derecho
interno basado en el principio que en materia de derechos humanos, los tratados y

convenios aceptados y ratificados por Guatemala, prevalecen sobre el derecho interno.

La citada constitucion acepta la importancia de los tratados como parte del

ordenamiento juridico a través de diversos articulos, tales como:

El Articulo 27, de la multicitada Constitucién Politica regula el derecho de asilo:
“Guatemala reconoce el derecho de asilo y lo otorga de acuerdo con las practicas
internacionales.

La extradicion se rige por lo dispuesto en tratados internacionales.

Por delitos politicos no se intentara la extradicién de guatemaltecos quienes en ningtin
caso seran entregados a gobierno extranjero, salvo lo dispuesto en tratados y

convenciones con respecto a los delitos de lesa humanidad o contra el derecho

internacional.”
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El Articulo 42 de la Constitucién Politica indica el derecho de autor o inventor: “Se
reconoce el derecho de autor y el derecho de inventor; los titulares de los mismos

gozaran de la propiedad exclusiva de su obra o invento, de conformidad con la ley y los

tratados internacionales”

El Articulo 46 del mismo cuerpo legal preceptia la preeminencia del derecho
internacional: “Se establece el principio general de que en materia de derechos
humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen

preeminencia sobre el derecho interno.”

El Articulo 87 de la Constitucion Politica establece el reconocimiento de grados, titulo,
diplomas e incorporaciones: “Sélo seran reconocidos en Guatemala, los grados, titulos
y diplomas otorgados por las universidades legalmente autorizadas y organizadas para
funcionar en el pais, salvo lo dispuesto por tratados internacionales.

La Universidad de San Carlos de Guatemala, es la Unica facultada para resolver la
incorporacién de profesionales egresados de universidades extranjeras y para fijar los
requisitos previos que al efecto hayan de llenarse, asi como para reconocer titulos y
diplomas de caracter universitario amparados por tratados internacionales. Los titulos
otorgados por universidades centroamericanas tendran plena validez en Guatemala al
lograrse la unificacién basica de los planes de estudio.

No podran dictarse disposiciones legales que otorguen privilegios en perjuicio de
quienes ejercen una profesion con titulo o que ya han sido autorizados legalmente para

ejerceria.”

38

{?i"i;l

" O
RANC FITT 3%

Teard, O


emiimpresos02
Cuadro de texto


r\ix: CLEETY
oA io"‘l«

”4‘
N
IS

k

TAR pa
VI50S T

=2  SECHTARIA 22|

f.ﬂa u;g,)
JV:.W“‘}

Y“\NL
.§‘
7 M,
™, 537y

&,

:S
‘m
\o

™

El Articulo 102 igualmente de la Constitucién Politica puntualiza los derechos sociales
minimos de la legislacion del trabajo: “Son derechos sociales minimos que fundamentan

la legislacion del trabajo, y la actividad de los tribunales y autoridades:

q)... Solo los guatemaltecos por nacimiento podran intervenir en la organizacion,
direccion y asesoria de las entidades sindicales. Se exceptuan los casos de
asistencia técnica gubernamental y lo dispuesto en tratados internacionales o en
convenios intersindicales autorizados por el Organismo Ejecutivo;

r) El establecimiento de instituciones econémicas y de prevision social que, en
beneficio de los trabajadores, otorguen prestaciones de todo orden,
especialmente por invalidez, jubilaciéon y sobrevivencia;

s) Si el empleador no probare la justa causa del despido, debe pagar al
trabajador a titulo de dafios y perjuicios un mes de salario si el juicio se ventila en
una instancia, dos meses de salario en caso de apelacioén de la sentencia, y si el
proceso durare en su tramite mas de dos meses, debera pagar el cincuenta por
ciento del salario del trabajador, por cada mes que excediere el tramite de ese
plazo, hasta un maximo, en este caso, de seis meses; y

t) El Estado participara en convenios y tratados internacionales o regionales que
se refieran a asuntos de trabajo y que concedan a los trabajadores mejores
protecciones o condiciones.

En tales casos, lo establecido en dichos convenios y tratados se considerara
como parte de los derechos minimos de que gozan los trabajadores de la

Republica de Guatemala.”
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El Articulo 106 de la Constitucion Politica regula la irrenunciabilidad de los derechos
laborales: “Los derechos consignados en esta seccién son irrenunciables para los
trabajadores, susceptibles de ser superados a través de la contratacion individual o
colectiva, y en la forma que fija la ley. Para este fin el Estado fomentara y protegera la
negociacién colectiva. Seran nulas ipso jure y no obligaran a los trabajadores, aunque
se expresen en un contrato colectivo o individual de trabajo, en un convenio o en otro
documento, las estipulaciones que impliquen renuncia, disminucion, tergiversacion o
limitacién de los derechos reconocidos a favor de los trabajadores en la Constitucién, en

la ley, en los tratados internacionales ratificados por Guatemala, en los reglamentos u

otras disposiciones relativas al trabajo.”

Los articulos anteriores fueron a titulos de ejemplo para ilustrar la importancia que la

Constitucion Politica le confiere a los convenios o tratados internacionales.

La recepcién al ordenamiento juridico depende normalmente de las constituciones de
cada pais. En Guatemala, se debe observa rigorosas formalidades como la celebracion

y ratificacion encomendados al Presidente de la Republica de Guatemala, previa

aprobacion por el Congreso de la Republica.

Corresponde al ejecutivo la negociacion, celebracién y ratificacion de los tratados o
convenios, en cuanto a la aprobacién es competencia del organismo legislativo;
condiciones legales para ingresar al ordenamiento juridico y convertirse en fuente del
derecho, encomendando al Ministerio de Relaciones Exteriores a través de sus agentes

diplomaticos velar porque los demas Estados cumplan las disposiciones de su texto,
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mientras que internamente el control de convencionalidad le es asignada a los jueces o

magistrados

La ratificacion del tratado es el acto final por medio del cual el Presidente de la
Republica de Guatemala acepta en forma definitivamente los tratados, acuerdos,
convenios o cualquier otro instrumento juridico internacionales que haya suscrito en
nombre del Estado con otros estados quedando obligado a su fiel cumplimiento, en

caso contrario no queda obligada ni comprometida frente a ningin Estado.

Al ingresar al ordenamiento juridico pasan a formar parte de las denominadas leyes
ordinarias, salvo que se trate de materia de derechos humanos que prevalecen sobre el

derecho interno, es decir sobre toda norma que no tenga rango constitucional.

3.3. Leyes ordinarias

Se consideran como leyes ordinarias aquellas emanadas del Organismo Legislativo
para desarrollar los principios y deberes constitucionales, asi como asignar

competencias para su estricto cumplimiento con caracter general y obligatorio.

Las leyes ordinarias normalmente se dividen por materia denominadas como ramas del
derecho para regular la conducta de las personas dentro de la sociedad las cuales para
su mejor compresion se establecen las siguientes caracteristicas proporcionadas por

Aguilar de Fernandez:?® a) Es general porque nunca puede estar limitada a o

28 Morales. Ob Cit. Pag. 76.
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circunscrita a casos individuales o especiales sino que debe aplicarse a cualquier
persona que se encuentre en los presupuestos de su contenido durante su vigencia. b)
impersonal como consecuencia de ser general, la ley no ha de ir dirigida a persona
determinada. c) Obligatoria porque sus disposiciones deben ser necesariamente
observadas y cumplidas por todas las personas a las cuales se les aplican con
independencia de su aceptacién, pudiendo llegar a una ejecuciéon forzosa. d)
permanente, al aspirar a tener cierta duracion temporal, a regular situaciones con
estabilidad, desde que es promulgada hasta que sea derogada. No es instantanea.
Para lograr su fin y mantener la seguridad juridica no debe modificarse
caprichosamente. e) finalmente irretroactiva, pues no se puede aplicar a casos

acontecidos antes de su sancion, tiene una proteccion futura.

Las leyes ordinarias para gozar de legitimacion, deben de observar lo sefialado por la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala y la Ley del Organica del
Organismo Legislativo siendo este el procedimiento legislativo que se desarrolla por
medio de la presentacién del proyecto de ley por quienes tienen iniciativa, la discusion
en tres sesiones celebradas en diferentes dias, en el primer y segundo debate sobre
constitucionalidad, importancia, conveniencia y oportunidad y el tercero es la discusion
por articulos, para después ser aprobado en su redaccion final, posteriormente se envia
al ejecutivo para su sancién, promulgacion y publicacién, entrando en vigencia en todo
el territorio nacional ocho dias después de publicacion integra en el Diario Oficial a

menos que la misma ley la amplie o restrinja dicho plazo.
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En una sentencia de la Corte de Constitucionalidad indica: “Uno de los principios
basicos del Estado de derecho es el de la division o separacién de poderes en que se
atribuye primordiaimente al Organismo Legislativo la funcién de crear leyes, al
Organismo Judicial la de aplicarlas y declarar los derechos en los casos controvertidos
que se someten a su conocimiento y al Organismo Ejecutivo la facultad de gobernar y
administrar, la division de poderes es la columna vertebral del esquema politico
republicano y es, ademas, el rasgo que mejor define al gobierno constitucional, cuya

caracteristica fundamental es la de ser un gobierno de poderes limitados."?°

“La division de poderes 0 es mas que una separacién de funciones y correlativamente
una separacion de 6rganos y competencias, que buscan evitar la suma del poder
publico o, lo que es lo mismo, la concentracion de facultades en uno de los organismos
que integran el poder publico o el gobierno (legislativo, ejecutivo y judicial). A cada
6rgano que ejerce el poder publico dentro del Estado le son conferidas diversas
funciones o competencias, por medio de las cuales se manifiesta la actividad del
Estado. Dicha distribucion o asignacion de funciones y competencias se ve equilibrada
por la separacion e interdependencia organica y funcional, que se constituye en un

presupuesto de auténtica garantia politica para la defensa de la libertad y limitaciéon del

ejercicio del poder.”0

Es asi como al Organismo Legislativo se le encomienda la potestad legislativa, crear,

modificar y derogar leyes, al ejecutivo el de ejecutar el ordenamiento juridico y el judicial

2 Corte de Constitucionalidad, Gaceta No. 24, expediente 113-92, Pag. 2, Sentencia 19-05-92.
3¢ pereira Orozco, Aiberto. Sistema de frenos y contrapesos en el gobierno del Estado de

Guatemala. Pag. 26.
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aplicarlas las normas juridicas a los hechos controvertidos para declarar los derechos,
con ello, se pretende evitar la concentraciéon en una sola persona para no abusar del
poder como sucedia en el pasado, sin embargo por extrafio que parezca existen
legislaciones emanada del ejecutivo, invadiendo asi el campo del legislativo, los cuales

se materializan en los denominados Decretos-leyes.

Los Decretos-leyes son leyes que emanan del Organismo Ejecutivo, dentro del rango

de las leyes ordinarios y esto tiene lugar por diversas razones como:

a) Autorizados por la Constitucion Politica en casos de estados de excepcion, por

ejemplo en Guatemala.

b) Validados por la Constitucion Politica de aquellos que tuvieron lugar en un

gobierno de facto.
c) Aquellos que tiene lugar durante los gobiernos de facto.

d) Cuando el organismo [egisfativo delega facultad [legislativa al ejecutivo,

histéricamente en Guatemala.

3.4. Normas reglamentarias

Las normas reglamentarias, son aquellas disposiciones que sirven para desarrollar las
normas ordinarias como una facultad cuasi legislativa del Presidente de la Republica,

teniendo como limite el de no modificar su espiritu.
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Asi en el Articulo 183 inciso e) se sefiala como una funcién del Presidente de la
Republica dictar los acuerdos, reglamentos y 6rdenes para el estricto cumplimiento de

las leyes, sin alterar su espiritu.

La Corte de Constitucionalidad en relacién a la funcion reglamentaria del Presidente de
la Republica, es una facultad especial dentro del principio de separacion de poderes o
de funciones. En la teoria y en la practica constitucional aunque cada organismo
conserve sus atribuciones propias, en menor escala, y en virtud de lo que se define
modernamente como equilibrio de una adecuada distribucién de funciones, se otorga en
la Constitucién Politica a unos organismos, funciones que son propias de los otros; éste
es el caso de la facultad reglamentaria del Presidente de la Republica, la que la teoria
de la Constitucion identifica como facultad quasi-legislativa del Presidente3! y para

diferenciarlos de los reglamentos administrativos se les ha dado el nombre de

reglamentos ejecutivos.

Con relacién a los reglamentos administrativos: “Estos reglamentos son los emitidos por
los 6rganos administrativos, utilizados normalmente para organizar la administracion.
De estos reglamentos se pueden poner como ejemplo los dictados por ministerios,
direcciones y se emiten a través del Acuerdo Ministerial. Se encuentra esta clase de
reglamentos también dentro de las entidades descentralizadas, como las
municipalidades, la Universidad de San Carlos de Guatemala. Estos reglamentos no

necesariamente son derivados de una ley especifica, sino pueden depender de una ley

31 Corte De Constitucionalidad, Gaceta No. 22, expediente acumulados 145-91, 196-91 y 212-91 pégina
No. 5, sentencia 06-12-91.
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general que regula al 6rgano u organizacién, es el caso de las instituciones

descentralizadas que su base es su Ley Organica.”32

Ademas de los reglamentos algunos autores incluyen en esta categoria las
instrucciones y circulares, que de manera general son lineamientos o directrices que el
6rgano superior gira a los subordinados a efecto de indicarles la manera de aplicar una

ley, reglamento, una funcién o un servicio publico.

3.5. Los pases de ley

Los pases de ley, son una serie de legalizaciones de firmas que permiten determinar, la
autenticidad de un documento proveniente del extranjero. En Guatemala se encuentra
en principio desarrollada en los articulos 37, 38, 39 40, 41, 42, 43 y 44, de la Ley del

Organismo Judicial Decreto nimero 2-89 del Congreso de la Republica.

“Los pases legales son los actos que van concatenados (una serie de auténticas), cuyo

objeto es cumplir con las distintas legalizaciones de firmas de los funcionarios por las

que haya pasado el documento™3

Se requiere que de una serie de procedimientos para qUe un documento que proviéne
del extranjero surta efectos dentro del territorio nacional, eso con el fin de evitar
ilegalidades en la emisiéon de tales documentos porque puedan no haber sido emitidos

por autoridad competente, para ello sirven los pases de ley. Sin embargo, los

32 Calder6n Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo. Pag. 149.
33 Mufioz, Nery Roberto. Revista 62 del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala. P4g. 46.
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procedimientos establecidos para los pases de ley, actualmente son demasiados
rigurosos, resulta demasiado largo y onerosa, de no cumplirse una fase no podra

continuar con la demas, intervienen varias autoridades insustituibles.

La forma y el procedimiento actual de los pases de ley definitivamente perjudican el
desarrollo de la sociedad, si una persona quisiera realizar alguna actividad fuera de su
pais pero no de manera personal, tendra que hacerlo por medio de un representante
para ello debera hacerlo por medio de documentos, pero si se ello le resulta un gasto

exagerado decidira posponerlo y asi los planes quedaran suspendidos.

Y asi los negocios, actos, contratos y demas actividades se postergan lo cual implica
dejar de invertir en cosas productivas que le hubieran producido mayor utilidades o
rentas, cubrir necesidades basicas, atender mejor a los hijos, constituir una empresa,

comprar una casa en oferta, invertir en acciones, etc. estancando el progreso o la

economia del hogar.

Ante tal situacion, se hace necesario un cambio, pues es deber del Estado de
Guatemala por mandato constitucional garantizarle a los habitantes de la Republica la

vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

3.6. Necesidad de ratificar el convenio de La Haya del 5 de octubre de 1961

Los documentos provenientes del extranjero segun lo regulado en los articulos 37, 38,

39 40, 41, 42, 43 y 44, de la Ley del Organismo Judicial Decreto ntimero 2-89 del
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Congreso de la Republica, para que surtan efectos dentro del territorio nacional, deben
ser legalizados por el Ministerio de Relaciones Exteriores, pero para ello dicho
ministerio requiere que antes sea legalizado por el consul de Guatemala en el
extranjero, y este Ultimo también requiere que este legalizado por autoridad
competente, esta serie de legalizaciones se denomina pases de ley- pero actualmente
resulta obsoleta, pues conlleva una serie de dificultades, como pérdida de tiempo,
recursos; ademas que sucederia si en dicho pais que se extiende el documento no
existe consulado guatemalteco, etc, por lo que se hace necesaria la ratificacion del Xl

Convenio de La Haya de fecha 5 de octubre de 1961.

Con la ratificacion de este convenio los negocios, actos, contratos y demas actividades
planificados y postergados por lo burocratico que representa los pases de ley,
empezaran a circular, a invertir en cosas productivas que les genere utilidades o rentas,
cubrir necesidades basicas, atender mejor a los hijos, constituir una empresa, comprar
una casa en oferta, invertir en acciones, etc, otorgando los mandamientos por medio de
la apostilla para dichas actividades fuera del territorio nacional donde se encuentren,

con lo cual ayudaran al progreso o la economia del hogar.

La ratificacién del Convenio de la Haya del 5 de octubre de 1961, el Estado de
Guatemala cumplira con el deber constitucional de garantizarle a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la paz, pero en especial, la seguridad y el

desarrollo integral de la persona.
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CAPITULO IV

4. Tramite de la apostilla o anotacion
4.1 Aspectos generales

El tramite de apostilla consiste en colocar sobre un documento publico o una
prolongacion del mismo, una apostilla o anotacién que certificara la autenticidad de la
firma de los documentos publicos expedidos en un pais firmante del XIl Convenio de La
Haya, de fecha 5§ de octubre de 1961. Dicho convenio, fue suscrito durante la novena
sesion de la Conferencia de La Haya de derécho internacional privado, como forma de
determinar la autenticidad de un documento proveniente del extranjero, lo interesante
es que se trata de una Unica legalizacion y no una serie de legalizaciones, como sucede
actualmente con los pases de ley. Su importancia se materializa en la celeridad,
sencillez y economia. Sin embargo, existe una problematica para Guatemala al no
haber ratificado dicha convencién, pues no puede hacer uso de tal herramienta juridica
para determinar la autenticidad de un documento proveniente del extranjero, debiendo
para ello recurrir a los pases de ley, tal como lo establece la Ley del Organismo Judicial
Decreto Numero 2-89 del Congreso de la Republica, afectando la no utilizacién de la

apostilla en Guatemala.

“Los documentos publicos otorgados en el extranjero, y en particular los notariales, no
suelen ser admitidos por Nacién alguna sin un minimo de legalizaciones a fin de

asegurar su autenticidad y legitimidad. Asi, el Cédigo de Bustamante en su Articulo
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exige, entre los requisitos para la validez extraterritorial de los documentos, que los
mismos estén legalizados y llene los demas requisitos necesarios para su autenticidad
en el lugar donde empleen...

1. Para asegurar la autenticidad del documento...

2. Para asegurar la legitimidad del documento...”.34

De conformidad con la Ley del Organismo Judicial para que sean admisibles los
documentos provenientes del extranjero que surtan efectos en Guatemala, deben ser

legalizados por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Por su parte, el Articulo 38 de la Ley del Organismo Ejecutivo, sefiala que: “Al Ministerio
de Relaciones Exteriores le corresponde la formulaciéon de las politicas y la aplicacion
del régimen juridico relativo a las relaciones del Estado de Guatemala con otros
Estados y personas o instituciones juridicas de derecho internacional;, a la
representacion diplomatica del Estado; la nacionalidad guatemalteca; la demarcacion

del territorio nacional; los tratados y convenios internacionales, y los asuntos

diplomaticos y consulares;...”

El convenio nimero doce suprimiendo la exigencia de la legalizaciéon de los documentos
publicos extranjeros del cinco de octubre de 1961. Este convenio, entr6é en vigor el 24
de enero de 1965 en su Articulo tres, exige como Unica formalidad para la certificar la
autenticidad de la firma, la calidad en que el signatario del documento haya actuado v,

en su caso, la identidad del sello o timbre del que el documento esté revestido, sera la

% Ibid. P4g. 47
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fijacién de la apostilla descrita en articulo 4, expedida por la autoridad competente del

Estado del que dimane el documento.

Lo anterior, se complementa con el Articulo cuatro, pues este indica que la apostilla
prevista en el Articulo 3, parrafo primero, se colocara sobre el propio documento o
sobre una prolongacion del mismo y debera acomodarse al modelo anejo al presente
convenio. Sin embargo, la apostilla podran redactarse en la lengua oficial de la
autoridad que la expida, las menciones que figuren en ella podran también ser escrita
en una segunda lengua, sin embargo el titulo "Apostilla (Convencion de La Haya del 5

octubre 1961)" debera mencionarse en lengua francesa “Apostille (Convention de la

Haye du 5 octobre)”.
4.2. Definicion

“La apostilla de La Haya (o simplemente apostilla, también en francés: apostille, "nota” o
"anotacién") es un método simplificado de legalizacion de documentos a efectos de
verificar su autenticidad en el ambito del derecho internacional privado. Fisicamente
consiste en una hoja que se agrega (adherida al reverso o en una pagina adicional) a
los documentos que la autoridad competente estampa sobre una copia del documento
publico. Fue introducido como método alternativo a la legalizacion por la Convencion de
La Haya (también conocida como Convencién de La Haya o Conferencia de La Haya de

Derecho Internacional Privado), de fecha 5 de octubre de 1961 35

% Https://es.wikipedia.org/wiki/Apostilla_de_La_Haya, consultada el 10 de octubre de 2015
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“En algunos paises como Espafia, la apostilla puede obtenerse electrénicamentﬁ;/?/

sustituyendo la rima olégrafo de los documentos publicos apostillados por un certificado
o firma electrénica valida, de conformidad con los estandares internacionales. En estos
casos suele existir también un registro electrénico de apostillas, que reemplaza el
tradicional fichero manual de apostillas por un registro electrénico de contraste que

permite hacer un seguimiento puntual de las apostillas realmente emitidas.”®

“Sello especial que la autoridad competente de la administracion general del Estado
estampa sobre un documento copia del original expedido por algiin organismo oficial a
efecto de verificar su autenticidad en el ambito internacional. Esta certificacion sélo
presenta validez entre los paises firmantes del Convenio de la Haya sobre eliminacion

del requisito de la legalizacion de documento publico extranjeros (1961).”%7

“La apostilla consiste en certificar que la firma y el sello de un documento publico ha
sido puesto por una autoridad competente. Este tramite, al igual que la autenticacion
(legalizacién), unicamente certifica que la firma o sello que muestra el documento fue
emitido por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones, pero no certifica la

validez del contenido del mismo.”®

“Apostillar es la accién que hace una autoridad de estampar un sello especial sobre una

documento para certificar que es legal. La apostilla es una legalizacién de la firma de

36
Ibid.
37 Http://apostilla.blogspot.com/2005/1 1/definicion-de-apostilla.html, consultada /10 de octubre de 2015

% Http://www.consumoteca.com/servicios-
Puablicosfadministracién/apostilla-de-la-haya/, consultada el 10 de 2015.
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cualquier funcionario pablico emitida en ejercié de sus funciones con el fin de que un
documento sea valido en otro pais. La apostilla es una forma practica de legalizar

documentos con el objeto de constatar su originalidad en el ambito internacional.®

“Una apostilla es una certificacién proporcionada bajo la Convencién de la Haya de
1961 para autenticar documentos para su uso en paises extranjeros. La principal
funcién de la apostilla es para certificar la autenticidad de la firma del documento.
Simplemente, la apostilla es un certificado que se adjunta a otro documento para que

sea aceptado cuando se utiliza en otro pais.”“0

“Se le conoce como la apostilla, la nota, anotaciéon o legalizacion de documentos para
verificar su autenticidad en el ambito internacional. Se trata de una Unica legalizacion. El
origen de la apostilla, fue la Convencion de La Haya, durante la novena sesion dela
Conferencia de La Haya de derecho internacional privado. En esa conferencia, el 5 de
mayo de 1961, se adopté la Convencién por la que se suprime el requisito de

legalizacion de los documentos publicos en el extranjero.™'
4.3. Paises que ratificaron el Convenio de La Haya del 5 de octubre de 1961

Segun el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién los paises del convenio de

la Haya namero 12 del 5 de Octubre de 1961 son:*

¥ Http://queesapostilla.com/definicion/donec-tempor-libero/, consultada el 10 de octubre de 2015.
0 Hitp://www.slogold.net/spanish/la_apostilla.html, consultada el 15 de octubre de 2015.

“ Mufioz. Ob. Cit. P4g. 45.
2 Ministerio de asuntos exteriores y de cooperacion. Paises del Convenio de La Haya, convenio

numero 12, del 5 de octubre 1961,
Http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/ServiciosAlCiudadano/SiEstasEnEIExtranjero/Documents/Conv

eniodelaHaya.pdf, consultada el 15 de octubre de 2015
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1. ALEMANIA 56.LUXEMBURGO

2. ANDORRA 57.MACAO

3. ANTIGUAY BARBUDA 58.MACEDONIA

4. ARGENTINA 59.MALAWI

5. ARMENIA 60.MALTA

6. AUSTRALIA 61.MARSHALL, ISLAS

7. AUSTRIA 62.MAURICIO, ISLA

8. AZERBAIYAN (2/03/05) 63.MEXICO

9. BAHAMAS 64.MOLDAVIA (16/03/07)
10.BAHREIN (31/12/13) 65.MONACO
11.BARBADOS 66.MONGOLIA (31/12/09)
12.BELARUS 67.MONTENEGRO
13.BELGICA 68.NAMIBIA

14.BELICE 69.NICARAGUA (EV. 14/05/13)
15.BOSNIA-HERZEGOVINA 70.NIUE, ISLA
16.BOTSWANA 71.NORUEGA
17.BRUNEI-DARUSALAN 72.NUEVA ZELANDA
18.BULGARIA 73.0MAN (30/01/12)
19.CABO VERDE (13/02/10) 74.PAISES BAJOS
20.CHIPRE 75.PANAMA
21.COLOMBIA 76.PARAGUAY (01/09/2014)
22.COOK, ISLAS 77.PERU (30/09/10)

http://lwww.exteriores.gob.es/Portal/es/ServiciosAlCiudadano/SiEstasEnEIExtranjero/Documents/Conv
eniodelaHaya.pdf, consultada el 15 de octubre de 2015
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23.COREA (14/07/07)

24 COSTA RICA (14/12/11)

25.CROACIA

26.DINAMARCA (29/12/06)

27.DOMINICA
28.ECUADOR (2/04/05)
29.EL SALVADOR
30.ESLOVENIA
31.ESPANA

32.EE.UU.
33.ESTONIA

34.FIDJI
35.FINLANDIA
36.FRANCIA
37.GEORGIA (14/05/07)
38.GRANADA
39.GRECIA
40.HONDURAS
41.HONG-KONG
42.HUNGRIA

43.INDIA (12/03/08)
44.IRLANDA
45.1SLANDIA
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78.POLONIA (14/08/05)
79.PORTUGAL

80.REINO UNIDO
81.REPUBLICA CHECA
82.REPUBLICA
83.DOMINICANA (30/08/09)
84.REPUBLICA ESLOVACA
85.RUMANIA

86.RUSIA, FEDERACION DE
87.SAMOA

88.SAN CRISTOBAL Y
89.NIEVES

90.SAN MARINO

91.SAN VICENTE Y

92.LAS GRANADINAS
93.SANTA LUCIA
94.SANTO TOME Y PRICIPE
95.(13/09/08)

96.SERBIA
97.SEYCHELLES, ISLAS
98.SUDAFRICA

99.SUECIA

100.SUIZA
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46.1SRAEL 100.SURINAME

47.ITALIA 101.SWAZILANDIA
48.JAPON 102.TONGA

49.KAZAJSTAN 103.TRINIDAD Y TOBAGO
50.KIRGUISTAN (31/07/11) 104.TURQUIA

51.LESOTHO 105.UCRANIA

52.LETONIA 106.URUGUAY (EV14/10/12)
53.LIBERIA 107.UZBEKISTAN (15/04/12)
54 LIECHTENSTEIN 109. VANUATU
55.LITUANIA 110. VENEZUELA

“Guatemala a la fecha no ha ratificado la Convencion de la Haya del 5 de octubre de
1961, por la cual se suprime el requisito de legalizacién de los documentos publicos
extranjeros, por lo tanto en el pais se siguen utilizando los pases legales para los
documentos que viene a Guatemala, como para los que enviamos al extranjero. Los
paises que ratificaron dicha Convencién, estan utilizando la apostilla con efectividad,
que es una Unica legalizacion, la cual es aceptada en los Estados que son parte de la
misma. La apostilla se coloca sobre el propio documento con un sello, etiqueta o como
una prolongacion del mismo, agregando otra hoja, la cual debe quedar bien asegurada
al documento y deberé ajustarse al modelo oficial. El apostillado no sustituye el ejercicio

del notariado en el extranjero.™3

43 |bid. P4g.45.
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El citado convenio nimero 12 establece en su Articulo diez, estara abierto a la firma de
los Estados representados en la Novena Sesion de la Conferencia de La Haya de
derecho internacional privado, asi como de Irlanda, Islandia, Liechtenstein y Turquia,
sera ratificado, y los instrumentos de ratificacién se depositaran en el Ministerio de
Asuntos Exteriores de los paises bajos, en tanto en el Articulo doce establece la
posibilidad a cualquier Estado ser parte de ella, pues indica que cualquier Estado al que
no se refiera el Articulo 10, podra adherirse al presente Convenio, una vez entrado éste
en vigor en virtud del Articulo 11, parrafo primero. El instrumento de adhesion se

depositara en el Ministerio de Asuntos Exteriores de los paises bajos.

En consecuencia, Guatemala para ser parte de la convencion debe de ratificarlo,

después de ser aprobado por el Congreso de la Republica.

El Organismo Ejecutivo en uso de su iniciativa de ley presento al Congreso de la
Republica proyecto de ley que dispone aprobar convenio suprimiendo la exigencia de
legalizaciéon de los documentos publicos extranjeros, hecho en La Haya el cinco de

octubre de 1961, con nimero de registro 4597.

El Pleno del congreso lo conocié el cinco de septiembre del afio 2013; remitiéndolo a la

Comisién de Relaciones Exteriores para su estudio y el dictamen correspondiente.

Dicho proyecto de ley cuenta con dictamenes y opiniones favorables de la Procuraduria

General de la Nacion, de la Secretaria General de la Presidencia de la Republica, del
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Ministerio de Relaciones Exteriores, Instituto Guatemalteco de Derecho Notarial,
Colegio de Abogados y notarios de Guatemala, Ministerio de Finanzas Publicas y La

Superintendencia de Administracion Tributaria.

En consecuencia, ahora depende del congreso programar los debates correspondientes
para la aprobacién del Convenio nimero 12, que contiene suprimiendo la exigencia de

la legalizacion de los documentos publicos extranjeros del cinco de octubre de 1961.

4.4. Ventajas y desventajas de la utilizacion de la apostilla en los documentos

Provenientes del extranjero en Guatemala

Las ventajas definitvamente se materializan en muiltiples beneficios de celeridad y
seguridad juridica; resulta sumamente importante que en un mundo como en el que se
vive hoy en dia dentro de la llamada globalizacion sea necesario la existencia de
procedimiento sencillos, agiles, eficaces, desprovistas de mayores formalismos pero
que goce de certeza y seguridad juridica, pues el pais no cuenta con recursos suficiente
sobre todo por la crisis financiera que atraviesa, para costear los rigurosos

procedimientos actuales dentro del tramite de los pases de ley .

La convencion suprime los requisitos burocraticos de una serie de legalizaciones para
poder legitimar documentos provenientes del extranjero, estableciendo en sustitucion la
figura de la apostilla que consiste en una sola legalizacion hecha por autoridad

competente para que surta efectos en cualquier pais parte de la convencion.
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La apostilla es basicamente una afiadidura cuadrada de nueve centimetros de lado
como minimo, que se colocara sobre el documento o sobre una prolongacion del
mismo, la cual contendra los datos siguientes: pais de expedicion, lugar y fecha, el
funcionario que expide el documento, la calidad con que lo hace, el sello o el timbre y la

firma, ademas de cumplir con los demas requisitos previstos en la Convencion.

Como desventaja por denominarle de alguna manera, seria la necesidad de dictar
varias normas que emanen del Congreso de la Republica, tales como la ley que
apruebe el convenio, para continuar con el tramite de su adhesion y ser parte de ella;
otra ley que regule la figure de la apostilla en Guatemala para darle cumplimiento al
Articulo 6 del Convenio aludido, para establecer la autoridad guatemalteca facultada

legalizar los documentos por medio de la apostilla para que surta efecto en un Estado

extranjero parte del convenio.

Ademas, se deben de hacer reformas a la Ley del Organismo Judicial, Ley del Impuesto
de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos, y el Cdédigo

Tributario, para adecuar lo relatvo a las legalizaciones y los impuestos

correspondientes.

A partir de la adhesion a la convencion coexistirian en la legislacion Guatemalteca tres

formas de legalizar o tener por auténticos los documentos provenientes del extranjero:

a) Legalizacién por medio de la apostilla.

59


emiimpresos02
Cuadro de texto


b) Los pases de ley para con los Estados que no sean parte de la convencion.

¢) Los actos y contratos autorizados por notario en el extranjero.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La apostilla es una forma de legalizar documentos para sustituir los pases de ley como
una sola legalizacion colocada sobre un documento publico o una prolongaciéon del
mismo que certificara la autenticidad de la firma de los documentos publicos expedidos
en un pais firmante del Xl Convenio de La Haya, de fecha 5 de octubre de 1961. Hoy
en dia, en que impera la globalizacion, resulta sumamente importante la existencia de
procedimientos sencillos, agiles y que posibiliten la seguridad juridica en la legalizacion
de documentos que deban surtir efectos en el extranjero, todas estas condiciones son
posibles si se ratifica la convencién. Para ello, el Congreso de la Republica debera
aprobar no solo la adhesién del Estado de Guatemala a la convencién, sino también
emitir la ley que regule el apostillador como autoridad encargada de legalizar los
documentos en Guatemala, asi como la actuacion del notario en el extranjero y dejar los
pases de ley para la legalizacion de documentos con los Estados que Guatemala se
relaciona y que no sean parte de la convencion. Coexisten en la legislacion tres formas
de aceptar documentos provenientes del extranjero: a) por medio de la apostilla b) los
pases de ley para los paises con los que Guatemala se relaciona pero no forman parte
de la convencion d) los autorizados por notario en el extranjero. No cabe duda que la
apostilla como una Unica legalizacion para determinar la autenticidad de documentos
proveniente del extranjero sino es ratificada, se deberd de seguir recurriendo a la
practica tradicional de los pases de ley que consisten en una serie de legalizaciones,

con lo cual se desaprovecha la celeridad, sencillez y economia que representa la

apostilla.
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