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Atentamente hago de su conocimiento que, mediante resoluciéon de fecha tres de
marzo de dos mil nueve, fui nombrado como asesor del trabajo de tesis del estudiante
Pedro Pablo Siliezar Peralta, titulada “PARTICIPACION CIUDADANA POR MEDIO DE
LA ESFERA PUBLICA COMO MODALIDAD DE UNA POLITICA CRIMINAL
PREVENTIVA”.

En cumplimiento de esta designacién, he brindado la orientacién requerida y se ha
asesorado el tema con la debida acuciosidad, dando como resultado que el desarrollo
del trabajo de tesis, denota una investigacion y estudios completos, su contenido
cientifico y técnico de tesis, cumple con los requisitos del método cientifico de las
ciencias sociales, a través de éste, se hace conciencia de la necesidad que se dé
seguimiento al tema de seguridad y prevencion del delito, en cuanto a las técnicas
empleadas, éstas tienen como objetivo exponer las operaciones que se realizaron para
llegar a resolver el problema a través de los pasos establecidos previamente, utilizando
la recoleccién de datos tales como: libros, diccionarios, la exposicién de doctrina en
paginas Web y ejerciendo el cronograma de actividades planteado en el plan de
investigacion.

La metodologia y las técnicas de investigacion que se han utilizado, se desarrollaron a
través de un analisis critico y descriptivo del contenido de la presente tesis y la
realizacion de sintesis y deducciones para generar las conclusiones; de manera que se
utilizé el analisis de diversas leyes, doctrinas y la informacién de distintas instituciones
que se relacionan con el tema investigado, todo ello, con el fin de llegar a la conclusién
de sugerir soluciones al problema de poder tomar politicas de prevenciéon para evitar
catastrofes.

La redaccion utilizada por el estudiante, es la correcta, apegandose a los requisitos de
las normas minimas establecidas en el Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen @erjeral Publico.




El bachiller hace sus propias aportaciones, para comprobar y llegar a cumplir con1s:
objetivos planteados y resume los resultados obtenidos y sugerencias sobre algo-tarf,

valioso como lo es la participacion ciudadana, dandole la consideracion que amerita al =

ser estudiada, haciendo notar que para prevenir el delito y disminuir los hechos
delictivos es basica la participacion de los ciudadanos.

En sintesis el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a las exigencias cientificas y
técnicas que se deben cumplir, de conformidad con la normativa respectiva, asi
también la metodologia y técnicas de investigacion y la redaccién utilizada y estoy de
acuerdo y comparto los argumentos vertidos, asi como de las conclusiones,
recomendaciones y la bibliografia consultada es obtenida de fuentes de autores
nacionales e internacionales y es congruente con los temas desarrollados dentro de la
investigacion.

Indico que, no me une parentesco alguno con el bachiller Pedro Pablo Siliezar Peralta.
En tal virtud emito DICTAMEN FAVORABLE al bachiller Pedro Pablo Siliezar Peralta
en su trabajo de tesis, a efecto de que continte con el tramite respectivo, ya que el
trabajo desarrollado cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis y de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico,

—

Atentamente,




5 TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 09 de
febrero de 2018.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante PEDRO PABLO SILIEZAR PERALTA, titulado LA PARTICIPACION CIUDADANA
POR MEDIO DE LA ESFERA PUBLICA COMO MODALIDAD DE UNA POLITICA CRIMINAL
PREVENTIVA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

La presente investigacion cualitativa, se encuentra dentro de las ramas del
derecho administrativo y penal, al realizarse un estudio de la criminalidad y
la impunidad que crea un sentimiento de indefensién, generando la falsa
percepcion que es mas rentable la ilegalidad que seguir el camino de la ley.
La investigacion se realiza en relacion a los afios 2013 a octubre del afo
2017, tomando en cuenta el indice delincuencial de los homicidios, que tienen
de rodillas a la poblacién en general.

El problema investigado, es que no existen programas de prevencioén de la
violencia y del delito, menos aun una participacion ciudadana en apoyo a la
seguridad publica. Esto no es solamente un problema técnico que pueda
resolverse con policias en las calles, armas u operativos, la seguridad publica
no puede ser percibida unicamente como una tarea exclusiva del gobierno,
menos aun ajena a la comunidad, por lo que es necesario e importante la
inclusion y la participacion de la comunidad, de la sociedad en el disefio de las
politicas publicas en la materia.

La hipétesis operativa fue comprobada, al determinar que las fuerzas de
seguridad deben de contar con técnicas y practicas de punta para prevenir y
combatir a la delincuencia, que requiere de preparacion y cambio en la
formacién de los cuerpos policiacos, pero es importante y necesario fomentar
una cultura de participacion comunitaria en la prevencién del delito para
beneficio de todos los guatemaltecos.

El objetivo es la profesionalizacion de los cuerpos de seguridad, o cual es sin
duda una tarea necesaria y fundamental, deben ser ejemplos de protecciéon de
los derechos humanos y sobre todo, servidores publicos comprometidos con la
seguridad de la familia y con la legalidad. Esto repercutird en que la poblacién
confiara en sus cuerpos de seguridad y participaran de manera activa en el

combate a la delincuencia.
(i)



segundo capitulo desarrolla lo relativo al andlisis de tasas de homicidios en

Guatemala y la regi6n americana; el tercer capitulo enfoca el estudio de la
politica criminal, los homicidios y conflicto interno en Guatemala; finalmente el
cuarto capitulo se enfoca en el analisis de la participacion ciudadana por
medio de la esfera publica como modalidad de una politica criminal preventiva.

Respecto a la metodologia utilizada, se hizo uso del método sintético, con el
que se analizé los hechos aparentemente aislados y se formula una teoria que
unifica los diversos elementos. Este método permitié la formaciéon de la
hipétesis, la investigacion de leyes cientificas y las demostraciones. EIl
analitico, permitié la extraccion de las partes de un todo, con el objeto de
estudiarlas y examinarlas por separado. La técnica utilizada fue la bibliografica
y de observacioén.

Finalmente la comunidad teniendo como base a la familia, esta constituye la
base fundamental de toda sociedad. En ese sentido, el programa esta
orientado basicamente a la capacitaciéon y liderazgo en cada comunidad, el
objeto es mejorar la disminucion de los maltratos y abusos en su perjuicio,
hacer esfuerzos tendientes al mejoramiento del funcionamiento familiar,
evitando que los nifios y adolescentes puedan desviarse e integrar grupos
delincuenciales, buscando la disuasion de las conductas antisociales durante
la nifez y la adolescencia, como canal basico para evitar el crecimiento de los
grupos delincuenciales y la generacion de actos delictivos como lo son los
homicidios.

(ii)



CAPITULO |

1. Participacion ciudadana y el analisis de la violencia en Guatemala

La participacién ciudadana interviene en la formaciéon de la gobernabilidad y
de la democracia en un Estado, se considera a la participacion ciudadana
como la organizacién e influencia de los intereses particulares de los

ciudadanos en la toma de decisiones.

Es un aspecto fundamental de la gobernabilidad democratica puesto que, a
diferencia de otras participaciones social, politica, comunitaria, a las cuales
no reemplaza, esta se refiere especificamente a la forma como los intereses
particulares de los ciudadanos se incluyen en los procesos decisorios del

gobierno y beneficia a la mayoria de los ciudadanos.

1.1. El ciudadano y la construccion de la democracia

“La profilaxia y prevencién de la delincuencia tiene mayor importancia que la
represién misma, sus medios son, principalmente, cuatro: legislacién social
en la mas generosa acepcion, profilaxia de la inmigracién, educacién social

de la infancia y readaptacién social de los maivivientes.”!

Es la intervencién de los ciudadanos en los asuntos que le son de su interés o
en donde pueden decidir, el ciudadano interesado en los asuntos de caracter

nacional donde su intervencidon tiene como objeto representar los intereses

! Rivera Beiras, Ifiaki. Politica criminal y sistema penal. Pag. 267.

1



qgue le son particulares al conjunto de todos los ciudadanos que comulgan
un determinado interés también de indole publico. A diferencia de otros
modos de participacion, es que los habitantes de las ciudades intervengan en
las actividades publicas representando los intereses particulares, no

personales.

Logra un lugar especifico en la construccion de la democracia, dado que a
través de ésa se puede dar lugar a la inclusién de las diferentes aspiraciones,
posibilidades y realidades frente a quien toma la decisién o en otras palabras,

gobierna.

“Por participacion ciudadana se entiende aquel proceso por el cual los
sujetos, a titulo individual o colectivo, desarrollan una accién tendiente a
vincular una expectativa o una opiniéon con los ambitos publico o politico. En
el caso de que ia éccién se oriente ai espacio plblico, la pa
adquiere modalidades de movimiento social o de organizaciéon de interés;
mientras que si la orientacién se refiere al espacio politico, puede adquirir el
caracter de militancia en un partido o de participaciobn en los procesos

electorales a través del ejercicio del derecho a votar y ser votados.”

Es el medio idéneo para expresar los intereses de los ciudadanos frente a la
autoridad, quien debe tener la capacidad para canalizar y atender
adecuadamente las demandas ciudadanas, ya que su sustento de gobierno

estriba en la democracia como poder del pueblo y para el pueblo.

2  Sanchez Ramos, Miguel Angel. La participacién ciudadana en la esfera de lo publico. Pag. 91.
2
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Lo primero es ser respetado en su decisidn y aspiracion, situacién misma

le permitié, en un principio, ceder su voluntad para que junto con otros se

constituyera el Estado.
1.2. La participacion ciudadana en relacién con el Estado

Aborda a la participacién ciudadana en relacibn con el Estado mismo,
entendiéndola como un instrumento de socializacion de la politica que en
tanto tal supone crear nuevos espacios y mecanismos de articulacién del

Estado con los sujetos sociales.

“En esa perspectiva, la solucién de la crisis también implica plantearse cémo
se transforma lo estatal en pulblico, co6mo va a ser posible que la decisién del
gobierno y de la burocracia sean decisiones transparentes y que sufran la
presion de sus publicos respectivos, asumiendo que es necesario otro tipo de
vinculacién social que evite la corporativizacion y evite que la sociedad civil,
al organizarse, también reste fuerza a su organizaciéon por el particularismo

de los intereses que se sedimentan en la sociedad de masas modernas.”

Es la participacion ciudadana asi vista, la intermediaria entre lo estatal y lo
privado, es la que facilita la democratizacién en busqueda de ampliacién de la
sociedad civil. Se resalta una diferencia entre lo publico y lo estatal, tomando
como elemento de identificacion para la participacion ciudadana lo que es

publico. Evidenciar que el Estado no ha cumplido con su caracter de

®  Ibid. Pag. 98.
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representante genuino de los intereses generales, por lo que el ciudadano'sg

ve impulsado a reclamar y hacer valer sus derechos.

“Es una estrategia que busca que lo publico no se agote en lo estatal, como
un instrumento de fortalecimiento de la sociedad civil, implica incluso la
transferencia a ésta de funciones o decisiones que habian permanecido
tradicionalmente en manos del Estado o de la administracién publica y la
determinacion de las fronteras entre lo publico y lo privado que, a diferencia
del sentido usual que el discurso neoliberal le asigna al proceso de
privatizacién, tiene como finalidad lograr una redistribucién del poder a favor

de los sujetos sociales tradicionalmente excluidos de su ejercicio.”

Esta mediacién y aportacién en el proceso democratizador se concretiza en
practicas de autogestién, cooperacién, socializacion y de autonomia en las
decisiones y en la formuiacién de éstas. Por supuesto que esto implica ¢

reconocimiento de este derecho por parte del Estado.

Se forma un complemento de la perspectiva sobre participacién ciudadana,
ambas, la propiciada por la ciudadania y la promovida por el Estado, tienden
a democratizar el ejercicio del poder, a hacerlo cada vez mas cercano al
ciudadano en quien reside en todo momento la originaria voluntad de
constituirse en tal o cual forma de gobierno. Entonces, la participacién
ciudadana es un medio de socializacion de la politica pero a la vez es la

ampliaciéon de lo publico hacia la sociedad civil. Trae consigo nuevas formas

*  Ibid. Pag. 99.
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individual o colectivo con el gobierno, con el Estado y sus instituciones.

La participacién politica debe ser considerada como un apartado circunscrito
de la actividad del ciudadano, cuando éste vota, es votado o tiene la accién
activa de militancia en un partido politico o en la estructura del poder ya sea

en el Congreso o en un departamento o dependencia politica.

Con la participacién electoral inicia la ciudadania pero ésta no concluye ahi,
por el contrario, empieza su compromiso y debe hacerse valer para exigir el
respeto. Se alude a la actividad manifiesta del ciudadano en su caracter de
miembro con derechos reconocidos por el Estado y por lo tanto en la
estructura de éste puede participar para definir la decisién que tendra impacto

en su vida cotidiana, en los asuntos publicos.

Entendiéndose asi la participacion ciudadana, ésta se hace necesaria en un
proceso de apertura democratica, en donde los actores tienen la oportunidad
de colaborar para construir las instituciones y, ademas, para estar presente y

ponderar la toma de decisiones.

La forma en como puede participar el ciudadano es diferenciada y atiende a
mecanismos que incluso el propio Estado puede crear con la finalidad de
legitimarse y provocar el equilibrio y permanencia del statu quo. Pero también
podemos encontrar formas en las que el propio individuo, en singular o plural,

abre espacios y se manifiesta para conquistarlos y hacerlos valer frente a una



situacion autoritaria. Se subraya el reconocimiento de que ésta tiene mayo

oportunidades de ser efectiva en el ambito local.

“Considera cinco tipos de participacién que no son excluyentes:

a)

b)

d)

Participacion institucionalizada: Esta reglamentada para que Ia

ciudadania participe en los procesos decisorios del gobierno local.

Participacion no institucionalizada: es aquella participaciéon informal o

formal pero que no esta reglamentada.

Participacion autonoma: es aquella en la que la ciudadania participa a
través de algun tipo de asociacion no gubernamental que, aunque
participe en instancias de gobierno, no depende ni es controlada por

éste.

Participacion clientelistica: es aquella en la que a la autoridad y los
individuos o grupos se relacionan a través de un intercambio de favores

O cosas.

Participacién incluyente o equitativa: es aquella en la que se promueve la

participacién de toda la ciudadania, independientemente de Ia

pertenencia o identidad partidaria, religiosa o de clase social.”®

5

Sola Duefias, Angel de. Politica social y politica criminal. Pag. 15.
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La participacion ciudadana, significa diferentes cosas para diferentes

personas, pero esencialmente es la participacién que hacen la personas para
afectar la toma de decisiones, ejecucion y seguimiento de las decisiones

publicas.

“La participacién ciudadana significa intervenir en los centros de gobiernos de
una colectividad, participar en sus decisiones en la vida colectiva, de la
.administraciéon de sus recursos, del modo como se distribuye sus costos y
beneficios, sobre la participacion ciudadana lo Unico que parece claro son sus
actores: por un lado, el Estado y por otro la sociedad civil creando una
especie de relacion difusa en donde la ciudadania retoma asuntos que
abarcan multiples problemas en los cuales intervienen de diversas formas, ya
sean de seguridad, derechos humanos, asistencias social, desarrollo urbano,
ecolégico, modelando una nueva forma de abordar los problemas publicos,
esta relaciéon, cuenta con una valoracioén positiva, que se considera, ya sea en
cuanto a constituir un medio adecuado para lograr ciertos objetivos definidos
como buenos, o porque se piensa que la expresion misma es expresion de un
valor (Bano, 2004). De ahi resulta la idea de que se incentive, se impulse y

desarrolle la participacion ciudadana”®.

La intervencién de la sociedad civil en la esfera de los publico, ya que el
término de participacion es utilizado para explicar la incidencia de los
individuos y grupos sociales en las diferentes etapas en las que se resuelven

asuntos de interés publico, es decir, en la consulta, discusiones, planteo de

6 Ibid. Pag. 180.
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propuestas, y todo tipo de actividades que en las cuales interrelacionan
Estado y los ciudadanos para el progreso de la comunidad. Las
manifestaciones de la participacion ciudadania son muy altas, en las

sociedades que tratan de consolidar un régimen democratico.

Los primeros cuatro peldafos, de la no participacién ciudadana, son procesos
de informacién unidireccional, las autorices en estas cuatro etapas

bombardean al ciudadano.

1.3. La prevencion del delito y la implementacion de politicas publicas

La prevencion del delito y la implementacion de politicas publicas, en
beneficio de la sociedad, son las dos grandes vertientes de la seguridad

ciudadana.

En cuanto a la idea de prevencion del delito, en un sentido muy amplio,
consiste en preparar o disponer lo necesario anticipadamente, para evitar un
riesgo o la materializacion de un determinado evento en el futuro. La
prevencion del delito seria, la suma de politicas tendientes a impedir el

surgimiento o avance de la criminalidad.

No se debe confundir la prevencién con el control del delito, ya que la
prevencion se dirige fundamentalmente al origen de la criminalidad, por lo que
tiene un alcance general, mientras que el control del delito, no estudia las
raices del problema sino que opera en el caso concreto ya surgido, a fin de

dominarlo, por lo que solamente le interesa el mantenimiento del orden, no
8

y
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pretende extinguir el delito sino s6lo dominarlo, es decir, que el control

delito es la intervencién que se hace después que el delito se ha producido.

La seguridad publica ha significado tradicionalmente garantizar la tranquilidad
publica y la seguridad del orden publico y de las instituciones de ésta, cuya
mantencién se encuentra a cargo de organismos del Estado especializados en

ello, basicamente policias y tribunales.

Implica la seguridad interior del Estado, resignificar este concepto de forma
tal de hacerlo coherente con la seguridad humana, significa considerar que el
centro de ella, es el ciudadano, la persona considerada en tanto individuo y

ser social.

Una reformulacién de la seguridad publica, en estos términos, comprende
tanto la seguridad ciudadana como la seguridad de todas las personas,

concretamente consideradas.

Implica ademas, el desarrollo de condiciones que permitan la regulacién
eficiente de la violencia individual o social, incluyendo la regulacion de la

violencia de las propias instituciones del orden publico.

Desde la perspectiva de la seguridad humana, adquiere particular relevancia
que las politicas publicas junto con apuntar el funcionamiento eficaz de las
instituciones de la seguridad publica, en el resguardo de la tranquilidad y el
orden publico, se orientan hacia la reduccién del control judicial y penal

minimo necesario, y asegurar que su accionar, no pongan en riesgo la
9



han sido siempre, en la historia de la humanidad, problemas y contradicciones

que se encuentran en la base de la estructura social.

Frente a esta situacién, el debate sobre el mejor modelo posible de
prevencién del delito para garantizar la seguridad ciudadana, se traslada hoy,
mas que a posiciones ideolégicas, al ambito de lo que es posible, en el marco
de las realidades socioecondmicas, sin menoscabar, en un futuro, los
fundamentos de base del Estado social de derecho, la democracia y el

respeto por las libertades individuales.

Una politica criminal propositiva, debera estar vinculada con aspectos
bastantes controvertidos de las relaciones sociales, como son las relaciones
entre el gobierno y la sociedad, entre el individuo y la sociedad y las

relaciones entre sociedad y derecho.
1.4. Politica criminal

“Es muy dificil saber quién empledé por primera vez el término de Politica
criminal. Recordando la Sociologia Criminal de Ferri, indica que el autor
italiano sefala a Feuerbach como quien la habria empleado en 1799. Sin
embargo, Jiménez de Asua establece que «cinco afios antes ya la habia
definido su recalcitrante adversario Gallus Aloys Kleinschrod» (1964:171).
Pese a ello, Jiménez de Asta es partidario de poner el punto de arranque de

la Politica criminal un poco antes, cuando ya se habia teorizado sobre la

10



necesidad de reforma del Derecho penal. En efecto, a partir de la obra
Marqués de Beccaria puede hallarse una primera direccién de la Politica
Criminal, pese a lo cual el citado autor admite que si la Politica criminal fue

italiana por origen se hizo alemana por adopcién.””

La politica criminal sera el conocimiento de aquellos medios que el legislador
puede hallar, seglin la especial disposicion de cada Estado, para impedir los
delitos y proteger el derecho natural de sus subditos. Medio que el legislador
puede hallar, segun la especial disposicién de cada Estado, para impedir los

delitos y proteger el derecho natural de sus subditos.

Puede ser concebida como el contenido sistematico de principios
garantizados por la investigacién cientifica de las causas del delito y de la
eficacia de la pena segin los cuales el Estado ha de emprender la lucha

contra el crimen, por medio de ia pena y de sus instituios penales.

La politica criminal es el contenido sistematico de principios garantizados por
la investigacién cientifica de las causas del delito y de la eficacia de la pena
segun los cuales el Estado ha de emprender la lucha contra el crimen, por

medio de la pena y de sus institutos penales.

“Pueden ser deslindados dos significados de Politica criminal:

a) Como disciplina de observacion que determina cuales son los objetivos de

los sistemas penales y en qué medida son alcanzados en la realidad.

7 Ifaki Rivera. Ob. Cit. Pag. 28.
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b) Como el arte de legislar o aplicar la ley con el fin de obtener los mejoiés,,

resultados en la lucha contra el delito.”®

Entre la politica de seguridad y la politica social, la Politica criminal es una
expresibn ya de por si compleja y problematica, al haber poseido
histéricamente una finalidad univoca el control de la criminalidad pero un

instrumental indeterminable

El derecho penal es el resultado de una formacién natural que en cada
momento de su evolucion tiende a fijar el criterio ético de la sociedad, en él
se coordinan bajo el amparo politico del Estado las funciones defensivas
contra los individuos antisociales, cuya conducta compromete la vida o los

medios de vida de sus semejantes.

“El Derecho Penal constituye una garantia reciproca para el libre

desenvolvimiento de la actividad individual.”®

El estudio de las causas determinantes del delito evidencia que junto a los
factores sociales y fisicos existen siempre factores antropolégicos del delito,

representados por anormalidades de los delincuentes.

Los hombres forman su personalidad dentro de la sociedad en que viven por
lo que la educacién es un proceso continuo de adaptacién del individuo a la

sociedad. Frente a los delitos ya cometidos, la defensa social no se limita a

8 Sanchez Ramos. Ob. Cit. Pag. 101.
9  http://www.monografias.com/trabajos42/politica-criminal/politica-criminal2.shtmi (Consultado el 17
de julio del 2017).
12
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castigar a sus autores sino que se propone la readaptacién social de los

reformables y la secuestracion de los irreformables.

“El derecho penal Positivista tiene tres caracteristicas fundamentales: a) La
condena condicional; b) La indeterminacion del tiempo de la pena; c) La

liberacién condicional.”™®

Sea cual fuere el régimen de delitos y penas vigentes, es indispensable la
organizacion sistematica de los establecimientos carcelarios conforme a un
plan conjunto y sus condiciones de reforma y seguridad deben adaptarse a

las categorias de los sujetos.

La prevencion del delito es primordial y sus medios son la legislacién social,
la profilaxis de la inmigracién, la educaciéon social de la infancia y

readaptacion social de los delincuentes.

Las penas de prisiéon, penitenciaria y presidio deben corresponder a los
delincuentes de peligrosidad minima, mediana y maxima. Finalmente, la
readaptacion social de los excarcelados complementa el programa de lucha
contra la delincuencia, comprendiendo una institucion de control de liberados

y la tutela de los inadaptables.

Si no se previene con eficiencia, se refuerza positivamente la conducta

criminal en los delincuentes ya que de esta manera los mismos pueden gozar

'® Reyes Calder6n, José Adolfo. Mecanismos alternativos de la justicia, una propuesta de politica

criminal. Pag. 57.
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del producto del delito, con lo que aumenta la fuerza y frecuencia del impWso
dando lugar a la reproduccién geométrica de la realidad, esta es una de las

consecuencias mas nefastas de la delincuencia oculta o cifra negra.

La prevencién del delito es mas propicia cuando se combaten las causas
estructurales que generan la inseguridad, a través de programas sociales que
fomenten los valores civicos, morales y culturales que promueven el respeto a

la legalidad y a la convivencia social ordenada y arménica.

Los programas de prevencion del delito deben operar evitando la indiferencia
social ante el delito, valiéndose del ejemplo administrativo. Apoyando la
desaprobacién social del crimen desde sefiales de los grupos de poder,

institutos de ensefanza, los medios masivos de comunicacion.

Disminuyendo la corrupcién administrativa y de los funcionarios publicos, se
eliminara el abuso de poder. La tasa de delincuencia oculta con mayor

instruccién y capacitaciéon de los funcionarios encargados a esos efectos.

Se deben impulsar programas dirigidos a la deteccién primaria o precoz de la
criminalidad. Los aportes vitales basicos, incluyendo condiciones de vivienda,

trabajo, salud, educacion, justicia, entre otros.

La operatividad exige entre otras decisiones de politica criminal establecer
cuales son las conductas delictivas que habran de perseguirse hasta ser
llevadas al juicio oral. Sin una ponderacién selectiva de esas conductas, y

ante la cada vez mas aguda limitacién de recursos, el sistema se tornaria
14
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desalentar la impunidad de los poderosos.

El sistema para lograr su plena funcionalidad debe estar conformado por un
oérgano acusador, el Ministerio Publico, orientado hacia una especializacion
por tipos delictivos, que le asegure la integracién efectiva y coordinada de los

operadores comprometidos en la investigacién.

“El juez de Instruccién, en tanto, como titular de la jurisdiccién, asume su
verdadero sentido y misiéon en el proceso, al convertirse en el arbitro de los
contendientes, acusador y defensa, sin posicionarse a favor de uno u otro,

asegurando de este modo su rol imparcial, garantia suprema del justiciable.”"’

La lucha contra el crimen organizado no puede quedar en manos de entidades
tradicionales, sino que deben reunir ciertos requisitos particulares que la

hagan apta y eficaz para ello.

La organizacién debe ser lo suficientemente agil y flexible, de modo tal que
permita una rapida adaptacién a los cambios y modalidades operativas de la

delincuencia.

El sistema estatal, busca resguardar el justo equilibrio de los intereses en
juego en el proceso, a la vez que le confiere celeridad y eficacia, en sintesis,
el combate a la criminalidad requiere de la investigacién eficaz de actividades

delictivas organizadas, no sélo necesita de un 6érgano acusador especializado

" JAaki Rivera. Ob. Cit. Pag. 31.
15



y consustanciado con su rol, sino ademas de un sistema organizativo, «
”"mata_c'

procedimental que le asegure la recoleccién y conservacion de las pruebas de

cargo y de descargo, ya sea para acusar o instar el sobreseimiento, en otras

palabras, requiere de una ley procesal adecuada.

El disefio organizativo tomado como base para proyectar los distintos
servicios que brinda el sistema judicial, obedece en general a un patrén

estandar.

“La politica criminal es el instrumento de accién que el Estado debe
puntualizar en la prevencién del delito y la justicia penal, para prevenir y

perseguir racionalmente los hechos delictivos en actividades de:

Investigacion criminal en la persecucién penal.

- Formular los ejes basicos de justicia criminal establecidos por el mismo

Estado en el marco legal.

- Juzgamiento penal de los casos sometidos a la jurisdiccién penal.

- Actividades de ejecuciéon de la sentencia penal, para garantizar el

objetivo politico que el Estado ha formulado para la sancion penal.”*?

La actuacion eficiente y eficaz de las investigaciones judiciales es, en

realidad, la que le confiere eficacia al proceso penal. Sin las pruebas que la

2 Naciones Unidas Unodc. Estudio mundial sobre el homicidio. Pag. 10.
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Policia, el Ministerio Publico recoge, no es posible arribar a la

del proceso que es la del juicio o debate.

Este enorme desafio impone que las organizaciones tanto Judiciales como
Policiales realicen o disefien sistemas de control de gestion y de calidad de

los servicios que brindan.

El juzgado es el nucleo organizativo que responde a los requerimientos
primarios de la administracion de justicia y de alli que se haya convertido en
el modelo impulsor de los restantes estamentos. Desde este punto de vista no
resulta criticable, lo es en cambio el hecho de no haberse distinguido la

actividad y naturaleza de la prestacioén o producto final tenido en cuenta.

17
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CAPITULO II

2. Analisis de tasas de homicidios en Guatemala y la region americana

“Al 31 de diciembre del aflo 2015, se habia registrado a 17 millones 154 mil
812 personas en Guatemala, de las cuales ocho millones 378 mil 742 son
hombres y ocho millones 776 mil 70, mujeres, los menores suman seis
millones 951 mil 836 y los mayores de edad llegan a los 10 millones 202 mil

976 habitantes quienes son potenciales victimas directas de la criminalidad.”™®

Para entender el fenémeno del homicidio, se deben analizar y revisar las
estadisticas de los homicidios en Guatemala y paises de la regién, lo
desglosamos y dejaremos sus esquemas y graficas para mejor compresién e

ilustracion.

2.1. El indicador de la violencia

La estadistica de homicidios es uno de los indicadores mas completos y
universales para medir la violencia y porque al momento es uno de los graves
problemas en Guatemala, que en la actualidad esta en los primeros diez
lugares de criminalidad a nivel Latinoamérica. Los homicidios en Guatemala,
especificamente la violencia en los departamentos fronterizos de Guatemala
con Honduras y El Salvador, incluyendo los departamentos de El Petén, el

Progreso y Escuintla, reflejada en las altas tasas de homicidios se relaciona

3 http://www.prensalibre.com/guatemala/comunitario/poblacion-supera-los-171-millones (Consultado

el 17 de julio del 2017).
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marihuana, y otros, determinando los niveles de homicidio en dichas areas, a
menudo como resultado de la lucha entre varios actores, el trafico y la venta
de drogas ilicitas van acompafiados de niveles elevados de violencia y

homicidio.

“De acuerdo a las estadisticas del Banco Mundial y estadisticas de Ia
Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad Nacional de Guatemala, (1995-
2016), se ha incrementado la violencia, a través de diversos hechos

delictivos.”

El Estado ha tratado de combatirlo con los nombres de crimen organizado,
carteles de la droga, pandillas, caracterizandolas como empresas delictivas
de grandes recursos, fina planeacién estratégica y capacidad de organizacion

y reorganizacion.

Guatemala trata de dar respuestas al fendmeno criminal, porque es tarea del
mismo gobierno verificar que se cumpla con la tarea asignada a cada érgano,

no solo delegarla, para tener un resultado integral.

Las dependencias que conforman todo el sistema de justicia, trabaja cada uno
por cuenta propia en acciones de politicas criminales, especificamente la
asumen en forma independiente y auténoma, con criterios propios que tiene

cada institucién, desvirtuando el propédsito central de prevenir y reducir el

¥ Naciones Unidas Unodc. Ob. Cit. Pag. 15.
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fenémeno criminal y en el futuro deberan de realizarse estrategias

unilaterales sino en conjunto para la lograr una disminucion significativa de la

criminalidad en Guatemala.

Si bien la tasa promedio global de homicidios es de 6.2 por cada 100 000
habitantes, la edicion 2013 del estudio mundial sobre el homicidio, en la que
se incluye una seleccién de datos que van del nivel global al nacional, ofrece

un panorama completo del homicidio intencional en el mundo.

2.2. E! homicidio como medidor de la violencia

El homicidio constituye uno de los indicadores mas completos, comparables y
precisos para medir la violencia. Para comprender los patrones de homicidio

sobre las diferencias regionales, en especial al revisar las tendencias de largo

LKA

A medida que la comunidad internacional dirige ia mirada hacia la agenda de
desarrollo post 2015, un factor que debe considerarse es el vinculo entre la
violencia, seguridad y desarrollo, en el contexto mas amplio del Estado de

Derecho.

“El homicidio doloso junto con otros delitos violentos, es una amenaza para la
poblacién en cuanto a que su impacto va mas alla de la pérdida de vidas
humanas generando un entorno de miedo e incertidumbre. Los datos sobre

homicidio pueden ser una importante herramienta para monitorear la
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seguridad y la justicia. En relacion a la tipologia uUnica de homicidio

acuerdo al estudio mundial:

- Homicidio vinculado a otras actividades y grupos delictivos

- Homicidio interpersonal

- Homicidio sociopolitico.

Qué factores influyen como los mecanismos de asesinato, se analizan el uso
de sustancias psicoactivas (alcohol y drogas ilicitas), que contribuyen a la

violencia letal.”’®

2.3. Tasa de homicidios por cada cien mil habitantes en paises de la

region americana

Ese anadlisis es de utilidad para que el Estado desarrolle estrategias y
politicas publicas de Politicas Criminales que protejan a quienes estan en
mayor riesgo y presten atencién a los individuos que tienen mas probabilidad

de delinquir.

En el siguiente cuadro observamos la tasa de homicidios por cada 100,000

habitantes durante el afio 2010 en algunos paises de América

'S Ibid. Pag. 21.
22



PAis CANTIDAD TASA ANO
Honduras 6.239 82,1 2010
El Salvador 4.085 66,0 2010
Guatemala 5.960 | 41,4 | 2010
Panama 759 | 21,6 2010
México 20.585 | 18,1 2010
Nicaragua 766 13,2 2010
Costa Rica 527 11,3 2010

UNODC - Estudio Mundial sobre el Homicidio.
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Guatemala sigue en las primeras posiciones en homicidios cometidos en

Ameérica y el mundo. Tasa de homicidios por cada 100,000 habitantes.

16

hitps://redaccion.lamula.pe/2014/04/10/america-latina-es-la-region-con-mas-homicidios-del-mun-

-do/tamaralasheras/ (Consultado el 17 de julio del 2017).
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PAIS CANTIDAD | TASA| ANO
Honduras 7.172 90.4 | 2012
Venezuela 16.072 53,7 | 2012
Belice 145 44,7 | 2012
El Salvador 2.594 41,2 | 2012
Guatemala 6.025 39,9 2012
UNODC - Estudic Mundial sobre el Homicidio

En el afio 2016, al revisar la tasa de homicidios por cada 100,000 habitantes
en diferentes paises de la regién y en Guatemala baja un 8,9 la tasa de

homicidios."’

Es necesario prestar atenciéon a la delincuencia y el homicidio en todas sus
formas, ya que la violencia vinculada al crimen supera, a aquélla generada

por otros conflictos.

17  http://es.insightcrime.org/analisis/resumen-insight-crime-sobre-homicidios-en-2014 (Consultado
el 17 de julio del 2017).
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PAIS - TASA | ANO
El Salvador 103 | 2015
Venezuela 90| 2015
Honduras 56,7 | 2015
Jamaica 45| 2015
Guatemala 29,5 | 2015
Puerto Rico 16,3 | 2015

| Meéxico 12,9 | 2015

UNODC - Estudio Mundial sobre el Homicidio.
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“Durante el ano 2015, los datos relevantes, indican que la tasa de homicidios

por cada 100,000 habitantes en la regiéon y en Guatemala baja un 0,1 la tasa

de homicidios.

»18

18

http://es.insightcrime.org/analisis/-inight-crime-homicidios-latinoamerica-2015 (Consultado el 21

de julio del 2017).
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PAIS TASA | ANO

El Salvador 81,2 2016

Venezuela 59| 2016
Honduras 59| 2016
Jamaica 50| 2016

Guatemala 27,3 | 2016

Puerto Rico 20 2016
Meéxico 16,2 | 2016

UNODC - Estudio Mundial sobre el Homicidio.

“En el afno 2017 en Guatemala no se obtuvieron datos anuales, pero se

considera que se mantendra la tasa en el mismo nivel que el afio 2016""°

'°  http://es.insightcrime.org/analisis/balance-insight-crime-homicidios-latinoamerica-2015 (Consultado

el 21 de julio del 2017).
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2.4. La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad

En Guatemala los grupos de la delincuencia organizada aprovecharon los
vacios de poder que surgieron entre los acuerdos de paz y el establecimiento
del sistema democratico, favoreciendo la impunidad de la delincuencia que ha

minado la confianza de la poblacién en el aparato de justicia.

El Estado de Guatemala, ya empezé a planificar la politica criminal, en los
manuales de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad, para

entender como el Estado aborda el fendmeno de los homicidios.

Eso se hara a través de la documentacién clave que produce la Secretaria
Técnica del Consejo Nacional de Seguridad, que monitorea este tipo de
hechos, el documento base es su planificacién base 2016 a 2025 en Politicas
Criminales, el cual menciona que en Consejo de Ministros, mediante Acuerdo

Gubernativo nimero 124-2004.

El 30 de marzo de 2004 se cred en el Ministerio de Gobernacién un tercer
viceministerio denominado de apoyo comunitario, para la prevencion

comunitaria del delito.

En el afio 2005, se cred la subdireccion general de prevenciéon del delito, a
cargo de la Policia Nacional Civil, cuya funcién principal es el disefio y
desarrollo de politicas y programas encaminados a la disminucién de los

factores que propician el delito.

27



patrones y comportamientos generales del homicidio y asi observar cuales

son las diferencias especificas en nuestro pais de dicho fenémeno.

Tasa de muertes violentas por 100 mil habitantes a nivel
nacional 2008 a 2013

Total muertes
violentas a nivel
nacional

6,282

6,498

5,960

5,681

5,155

5,262

**Poblacion

13,677,815

14,017,067

14,361,666

14,713,763

15,073,375

15,438,384

Tasa por 100 mil

46.00

46.36

41.50

38.61

34.20

34.02

2008

46.36

20C¢

2012

2011

38.61

2C12

34.02

2C13

Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad de Guatemala.

Los datos relacionados en el cuadro que antecede, solamente reflejan los

datos estadisticos hasta el afio 2013, pero esto como metodologia deductiva

de partir de lo general a lo especifico. También basan las estadisticas

nacionales de los informes de la Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad

Nacional de Guatemala.
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“Si se analizan los datos Secretaria Técnica del Consejo de Seguri
Nacional de Guatemala y los datos de Insight Crime difieren ambos, pero
concuerdan los informes que la tasa de homicidios en Guatemala disminuye
gradualmente. En América, cuyos indices durante la ultima década se han
mantenido altos e incluso han aumentado en ciertos casos. Sin embargo, esto
no es nada nuevo, pues el continente americano ha tenido tasas de homicidio
de cinco a ocho veces mayores que las de Europa y Asia desde mediados de

la década de 1950.7%°

Los constantes niveles elevados de homicidio en los paises latinoamericanos
son el resultado de la violencia politica y vinculada al crimen que se ha
suscitado a lo largo de décadas, la cual ha impedido que los indices
desciendan en determinados paises. Los niveles de homicidio de Brasil, se

estan estabilizando, aun cuando siguen siendo elevados.

En relacién a la concentracion por género, a nivel mundial 79% de las
victimas de homicidio son hombres. En el contexto familiar y de relaciones de
pareja las mujeres estan en un riesgo considerablemente mayor que los

hombres.

Cerca de 95% de los homicidas a nivel global son hombres, un porcentaje
mas o menos constante de pais a pais y entre regiones, independientemente

de la tipologia de homicidio o el arma empleada.

20 Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad de Guatemala. Informes mensuales y reportes
estadisticos, 2013-2016. Pag. 7.
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“Los elevados niveles de homicidio son asociados a la delincuenci
organizada y las pandillas, los cuales se dan mas en el continente
americano que en otras regiones; ademas, si se considera que 43% de todas
las victimas de homicidio tienen entre 15 y 29 afos de edad, ello significa que
una de cada siete victimas a nivel global es un joven del continente

americano de entre esas edades.”?

El homicidio interpersonal cometido por un compafero intimo o un familiar
esta distribuido mucho mas equitativamente de region a regiéon y es notable

que, en promedio, se encuentre estable a nivel global.

“Las mujeres de manera desproporcionada: a nivel global, dos terceras partes
de las victimas de homicidio cometido por compaiieros intimos o familiares
son mujeres (43 600 en 2012) y un tercio (20 000) son hombres. Casi la mitad
(47%) de todas las victimas femeninas en 2012 fueron asesinadas por sus
companeros intimos o familiares, en comparacién con menos de 6% de las

victimas masculinas.”??

Es una realidad que mientras una gran proporcibn de mujeres victimas
pierden la vida a manos de quienes se esperaria que las protegieran, a la
mayoria de los hombres los asesinan personas desconocidas. Con base en
elementos como la premeditacién, la motivacién, el contexto, los medios
usados y la relaciéon entre victima y victimario, el estudio identifica tres

tipologias de homicidio a fin de esclarecer las diferentes clases de delito

2 |faki Rivera. Ob. Cit. Pag. 41.
22 Rousseau, Juan Jacobo. El contrato social. P4g. 54.
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violento. Aunque los niveles de muerte cometidos por la delincue

organizada y las pandillas varian mucho entre las regiones del mundo,
actualmente son muy elevados en zonas de América Central y del Sur; tales
homicidios son a menudo producto de la violencia que se vive entre esos

grupos.

Lo que no necesariamente significa que la delincuencia organizada o las
pandillas predominen mas en América que en otras regiones. Los niveles de
este tipo de homicidios pueden variar radicalmente, aun a corto plazo, al
grado que, de hecho, propician cambios en las tasas de homicidio en ciertos
paises de América Central y el Caribe. Estos son perpetrados durante el

curso de otros delitos parecen mas estables alrededor del mundo.

El homicidio cometido por un compafero intimo o un familiar es una forma
interpersonal que afecta a todos los paises, sin importar su riqueza, nivel de
desarrollo ni factores de riesgo y proteccién, los cuales pueden disminuir los

niveles de violencia letal.

Pueden darse otras muertes por disputas por una propiedad o venganzas,
también ocurren en todo el mundo. Puede ser asociado a motivos

sociopoliticos resulta mas dificil de cuantificar que las otras dos tipologias.

Ocurre cuando se intenta ejercer influencia en las relaciones de poder o
impulsar una agenda en particular. Este tipo de homicidio puede llamar

mucho la atencién debido a que sus efectos son muy impactantes como en los
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representar una parte sustancial del total de homicidios en contextos o
regiones especificos, como las etapas posteriores a un conflicto o los

periodos de inestabilidad.

Los asesinatos relacionados con la guerra y el conflicto también se
consideran violencia sociopolitica, pero no se incluyen en esta categoria

porque no forman parte del homicidio doloso.

2.5. Tasa de homicidios en Guatemala

En Guatemala sumado a la falta de ejecucién de politicas criminales,
especificamente preventivas, los delincuentes estan organizados y actuan
impunemente, creando condiciones de terrorismo. Los incentivos estan del
lado del crimen y no de la justicia ni del ciudadano trabajador.
Constituyéndose en un problema de violencia urbana y crimen organizado en
cada localidad, norte y sur oriente como en regiones de Petén, lzabal,
Zacapa, Chiquimula, Jutiapa, Jalapa y Santa Rosa, Escuintla y Guatemala,

con tasas altas a través de la presencia del narcotrafico.

“Muestra que los homicidios estan distribuidos desigualmente en todo el pais,
presentdndose con alta tasa significativa de Violencia originada
desde Honduras y El Salvador. A Marzo 2017 se concentra en Zacapa con
tasa mayor a > 30, lzabal, El progreso, Chiquimula, Santa Rosa y Escuintla

con tasa mayor > 20 a 30. Dos departamentos que limitan con Honduras,
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como lo son Zacapa y Chiquimula, estan entre los tres mas violentos
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Guatemala, con tasas de homicidios de 74 y 89 por cada 100.000 habitantes,
respectivamente. Los departamentos del norte, estratégicos para el trafico de
drogas internacional - Petén (fronterizo con México) e lzabal (que limita
con Hondurasy Belice - también se encuentran entre los nueve

departamentos mas violentos, con tasas de homicidios de 50 y &9,

»23

respectivamente.

2008 2009 2010 2013 2014 2015 2016

INACIF
PNC
% de variacion

Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad de Guatemala.

% Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad de Guatemala. Ob. Cit. Pag. 87.
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La violencia esta relacionada con el trafico de drogas, presenta

concentrados en unas pocas areas, en lugar de una nacién abrumada por la

violencia.

Las estadisticas de l|la Secretaria Nacional de Seguridad muestra
que Guatemala esta sufriendo de un flujo de violencia desde Honduras y El
Salvador, dado que la mayoria de los asesinatos de Guatemala parecen estar
concentrados en la regidon Norsuroeste, cerca de la frontera con Honduras y el

Salvador.



CAPITULO Il

3. La politica criminal, los homicidios y conflicto interno en Guatemala

“La politica criminal en tiempo de la guerra interna no fue congruente para
diferenciar muertos por guerra y muertos por delitos criminales, de alli surgi6
el informe del REMHI, Comisién para el Esclarecimiento Histérico en el afo
1999, porque la politica Criminal es una punicién institucionalizada para que
no exista impunidad y no funciono como tal para las partes en conflicto,
porque la Politica Criminal es necesaria como una Politica Criminolégica
preventiva e Integral del estado como forma de control de todos y no solo

para algunos.”®

En Guatemala, luego de la firma de los acuerdos de paz, no hubo una
transicién real a la democracia y paz nacional, sino que se salié
aparentemente de las causas de un conflicto de guerra interna de 36 arios,
pero se elevd la tasa de homicidios con violencia letal que surge como su

continuacion.

El conflicto ain no se ha resuelto, porque la guerra interna no provoco
cambios sociales y econémicos que beneficiaran a las grandes mayorias,
solo beneficio a las partes protagénicas del conflicto y se reacomodaron al
sistema politico en posiciones importantes y ya colocados no se enfocaron en

reducir la violencia para ir saliendo del conflicto.

24 gecretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad De Guatemala. Informes mensuales y

reportes estadisticos, 2013-2016. Pag. 57.
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No se atienden las causas, ni previnieron el resurgimiento de la violen

debida al narcotrafico, a la delincuencia organizada, a las maras y pandillas,
menos aun la violencia interpersonal, que se disparé, porque el entorno del

Estado de Guatemala en su Politica criminal es débil en el Estado de derecho.

Las causas por las cuales hubo conflicto armado 36 afios continitan, veamos
algunos sintomas, en el corredor seco en Guatemala, tales como la
desnutricién, la hambruna, nifios recogiendo comida en los basureros,
lustrando en las calles o haciendo de payasitos y a la vez limpiando los
parabrisas de las calles . En la calle hay una alta probabilidad que asalten

en el bus y ser asesinado.

“Para verificar lo afirmado en los departamento fronterizo con Honduras y El
Salvador revisemos el estudio efectuado por InSight Crime para USAID. Se
analizaron los homicidios de Chiquimula, identificado por las instituciones de
seguridad como el Corredor de Trafico. El 28 por ciento de los homicidios a
actividades relacionadas con el crimen organizado fue el resultado. como
“Zona de Pandillas. En la zona 18, el area de pandillas, las cifras de
homicidios con arma de fuego es mayor a la que se reporta en Chiquimula,
zona de trafico de drogas. Por lo tanto, observamos que Chiquimula es un

lugar fronterizo, como corredor de narcotrafico.”?

Los hospitales no atienden por falta de medicinas, los productos recetados se

consiguen en farmacias no publicas sino en entes comerciales, con

% |bid. Pag. 48.
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medicinas mas caras que en otros paises, lo que se traduce en u
mortalidad. Escuelas destruidas y abandonadas, pupitres en mal estado y

alta migracion a Estados Unidos de Norte América.

Los politicos de izquierda y derecha se disputaban el poder por el poder
mismo durante el conflicto armado, hicieron la paz entre ellos, pero no
resolvieron las contradicciones sociales de fondo que ahora se transformé en

otra fase de violencia, no cumplieron con esos pactos.

3.1. La prevencion del homicidio en Guatemala

Desde la creacién de estas dos importantes instancias estatales, son varios
los programas que en materia de prevencion del delito se han desarrollado

conjuntamente con la sociedad civil organizada, principalmente

alcanzado las metas planteadas, constituyen una importante fuente de

aprendizaje que han permito reorientar los esfuerzos.

Existe la necesidad de mas programas de prevencién terciaria. La mayor
parte de planes relacionados a la prevencion del delito en la realidad estan
enfocados a la prevencion primaria, dirigidos a nifios y jovenes activos en su

formacién escolar, provenientes de familias integradas.

Los pocos programas de prevencion terciaria existentes estan concentrados
en algunas demarcaciones especificas, cercanas a la metrépoli. No hay duda

de la importancia de los programas de prevencién primaria, empero su
37
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impacto en la prevencion de la violencia no sera sustancial si paralelamente,
Amala

no se desarrollan programas enfocados a la prevencién terciaria.

Se hace necesario el desarrollo, desconcentracion y descentralizacién de mas
programas enfocados a brindar alternativas y oportunidades de vida a los
individuos en conflicto con las leyes penales, parte fundamental para su

reinsercién social.

Los gobiernos municipales, como actores estratégicos y responsables mas
idoneos para promover la prevencién situacional, no muestran voluntad

politica suficiente para el desarrollo efectivo de los procesos.

En la mayoria de los procesos no ha habido una participacion
verdaderamente democratica y representativa de todos los actores sociales

competentes.

Comportamiento que resulta en virtud de que muchos sectores de la
poblacién, inclusive lideres politico-partidistas y de otros colectivos sociales,
siguen concibiendo al Estado como el Gnico responsable de la prevencién y

combate de la delincuencia.

La falta de una politica publica nacional de prevencion del delito en el marco
de la seguridad ciudadana, ha causado la diseminacion de esfuerzos
promovidos por diferentes actores, principalmente no gubernamentales, y que
ha repercutido en el desaprovechamiento de recursos por la duplicidad de los

procesos.
38



“Entre las actividades preventivas realizadas durante siete meses,
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realizaron aproximadamente ciento veintitrés actividades sobre talleres de

capacitacion desarrolladas por el Tercer Vice ministerio de Gobernacién de
Prevencién de la violencia y el delito del 7 de Septiembre 2016 al 19 de Abril
2017, siendo algunos de talleres los siguientes: Taller de socializacién del
Moédulo 1ll sobre Prevencién del Consumo de Drogas impartido el 19 de Abril
19 de 2017 con el objetivo de brindar herramientas a los estudiantes para
lograr una convivencia pacifica en el aula la Seccién de Escuelas Seguras en
Quesada Jutiapa. Taller sobre Autoestima, impartido el 19 de Abril de 2017
con el objetivo de brindar herramientas a los estudiantes, para fortalecer su

autoestima y sean multiplicadores en el centro educativo y comunidad.”®

Los talleres relacionados fueron dirigidos par la prevenciéon de la violencia
intrafamiliar, capacitaciéon y desarrollo institucional, capacitacion a docentes
sobre el proceso de conformacién de gobierno escolar, médulo Introductorio

de la Ley del Servicio Civico.

Se busca la prevencién en la organizaciéon de pandillas, justicia restaurativa y
prevencién del consumo de alcohol y drogas, seccién de escuelas seguras,
seguridad ciudadana, campamento de liderazgo juvenil, prevenciéon de la
violencia contra la mujer, planificacion participativa, paternidad y maternidad
responsable, método alternativo de resolucion de conflictos, prevencién de

conflictividad, dia internacional de la mujer, seguridad ciudadana, valores

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién y la Ciencia y la Cultura. Unesco y el
gobierno de Guatemala, Protocolo para las comisiones municipales y comunitarias de
prevencioén de la violencia. Péag. 24.

39



como mecanismos de prevencion, nutricion afectiva, una sonrisa para
corazon, mujeres lideres de la comunidad de prevencién de la violencia,
orientacién a jovenes para la prevencién del consumo de drogas. Todo el
listado previo son actividades enfocadas en la prevencion del delito a través

de talleres, seminarios, conferencias, capacitaciones.

“Estos 123 talleres y/o capacitaciones, ejecutados del 7 de Septiembre 2016
al 19 abril 2017 computadas, segun la pagina de internet del Tercer
Viceministerio de Gobernacién para la prevencion de la violencia y el delito.
El concepto de participacion es de 42 actividades/talleres de 123
correspondiente a un 34% engloba sus actividades de capacitacion de
participacion ciudadana. Temas de participacion: Seguridad ciudadana, de
jovenes, de planificacién participativa. En un 50% aparece el concepto de

prevencion en todas sus actividades de capacitacion programada.”?’

3.2. La politica criminal en Guatemala

La politica criminal en Guatemala esta dirigida a gestionar la violencia y la
criminalidad, sumar esfuerzos necesarios y definidos para contribuir en esa

direccién.

La seguridad y la justicia constituyen dos de las obligaciones mas
significativas del Estado. Seguridad implica la posibilidad de la plena

convivencia, sin presiones, temores y amenazas que limiten el desarrollo

27 bid. 78.
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individual y colectivo, la justicia es la condicién suprema que garantiza

respeto de las obligaciones y deberes de todo ciudadano.

También, debe tomarse en cuenta que las politicas publicas, se deben
orientar a la bﬂsqued'a del bienestar social y la mejora de la calidad de vida
de los ciudadanos, en cumplimiento de obligaciones constitucionales del
Estado. En el caso de Guatemala, es prioritario resguardar la primacia del

bien comun, sobre los intereses particulares.

El concepto de socializacion en sus actividades de capacitacién, es el
combate al concepto de drogas. Son los esfuerzos de participacion ciudadana
que ejecuta en materia de prevencién del delito. Esto muestra un esfuerzo
preventivo de parte del tercer viceministerio como participacién ciudadana en

la esfera publica.

Resguardar la primacia del bien comun, sobre los intereses particulares,
porque la politica criminal al parecer no es aplicable a los funcionarios de
gobierno, porque si definimos operativamente el término corrupcién la palabra

corrupcién tiene su origen de una palabra griega, que significa decadencia.

La definicion de un funcionario de gobierno es de una persona que maneja
bienes publicos para intereses publicos, sin embargo este funcionario que
generalmente son los llamados politicos, mas bien son politiqueros lo usan
para intereses particulares, por lo tanto la Politica criminal ha de empezar por

los funcionarios mismos.
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El plan de politica criminal democratica enfoca los antecedentes del conflicts’

armado, relacionados con el conflicto armado interno, ocurrido en el periodo
1960 a 1996, que han marcado, de manera significativa, todo su desarrollo

institucional y social.

“Colocan al pais como uno de los mas desiguales en la distribucién de la
riqueza, a nivel mundial. De igual forma, los indicadores de desarrollo
humano del PNUD y el analisis sobre inequidad en la distribucién de la
riqueza, desde la optica del indice de Gini, evidencian una situacién de
desigualdad social, cuyos efectos se manifiestan en la ausencia de
posibilidades de acceso, para grandes sectores de la poblacién, a los

servicios basicos como la alimentacién, la salud, el empleo, la vivienda, etc.”?

Los efectos de 36 afos de conflicto armado interno, ahondaron causas
estructurales de pobreza, discriminacién y violencia, que afectaron de manera

preponderante a las mujeres, nifias, nifos y pueblos indigenas.

La firma de los acuerdos de paz, abrié la esperanza a una sociedad mas
justa, para que las personas pudieran desarrollar su vida con tranquilidad.
Pero lo cierto es que el establecimiento formal de la paz, no ha permitido a
Guatemala alcanzar niveles significativamente mayores de desarrollo humano
y la situacién de inseguridad en que vive la poblacién se ha visto agravada,

luego de una mejoria inicia.

% Ifaki Rivera. Ob. Cit. Pag. 55.
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En tres paises, El Salvador, Guatemala y Honduras, los indices de crime
violencia se encuentran entre los tres mas altos de América Latina. En los
demas paises de la regiéon Costa Rica, Nicaragua y Panama los niveles de
crimen y violencia son significativamente menores, pero un aumento
sostenido de los indices de violencia en afios recientes, es motivo de

preocupacion.

Los altos niveles de crimen y violencia, ademas del trauma y sufrimiento de
las victimas, también conllevan costos econémicos abrumadores a nivel

nacional.

El crimen y la violencia también debilitan el crecimiento econémico, no
solamente por los salarios perdidos, sino porque contaminan el clima de las
inversiones y desvian los escasos recursos gubernamentales para fortalecer

la aplicacién de justicia, en lugar de promover la actividad econdémica.

Una reducciéon de diez por ciento en los niveles de violencia de aquellos
paises centroamericanos que tienen los indices de asesinato mas altos,
podria impulsar el crecimiento econémico anual per capita hasta un uno por

ciento del Producto Interno Bruto.

La criminalidad asociada a la violencia, también debilita a las instituciones.
Los datos existentes indican que el trafico de drogas aumenta los niveles de
corrupciébn en los sistemas de justicia penal de algunos paises

centroamericanos y empanan la legitimidad de las instituciones del Estado
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frente a la opinién publica. Las victimas del delito, en promedio, tiendema
tener menos confianza en el sistema de justicia penal y cada vez mas, apoyan
la idea de tomar la ley en sus propias manos y creen cada vez menos en que
debe respetarse el estado de derecho. Afectacién que produce temor e
inseguridad en los ciudadanos y ciudadanas y desconfianza en las

instituciones del Estado.

3.3. Violencia derivada del conflicto armado

“La violencia es un problema mundial, a decir de la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), es un problema de salud publica, que el mundo no debe
aceptar como una parte inevitable de la condicién humana, ya que se puede

prevenir.”®

Guatemala vivio desde 1960 a 1996, un conflicto armado interno, que
concluy6 con la firma de los acuerdos de paz, generando gran expectativa
social. Pero, a casi veinte afos de la firma de los acuerdos, la poblacion
guatemalteca se ve agobiada por la criminalidad y la violencia, asi como por

la prevalencia de problemas sociales, econémicos y culturales, que afectan a

la mayor parte de sus habitantes.

Pese a las dificultades para la obtencion y certeza de los datos en materia de
criminalidad y violencia en casi todos los paises de la region, existen

estandares internacionales que permiten dimensionar sus alcances.

% |bid. Pag. 77.
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La violencia y la criminalidad no estan constituidas unicamente pug,, -
Smaia

homicidios, este hecho delictivo se toma como base para la medicién, debido
a la dificultad en cuanto a obtener datos procedentes de otros delitos. En el
caso de Centro América y particularmente en Guatemala, la Organizacion
Mundial de la Salud, estima que la situacién de violencia ha alcanzado niveles

epidémicos por sus altas tasas.

Los estandares internacionales en materia de criminalidad y violencia,
reflejan altos indices, los cuales dependiendo del delito y la ubicacién
geografica que se identifique, han fluctuado en los ultimos afios, en varios
casos han aumentado, tal y como se puede observar en las graficas que se
presentan en el anexo uno, en el que se describen las causas y factores de
riesgo de la violencia y criminalidad, que fueron elaboradas con base a datos

que obran en el Ministerio Publico, considerando los ultimos anos.

El incremento de la violencia comun y organizada, ademas del enorme
impacto en pérdidas de vidas humanas, afectacion a la propiedad y a la
indemnidad, dafa seriamente la economia nacional, dado los altos costos
operativos para hacerle frente y se ha convertido en una de las principales

fuentes de inseguridad para la gran mayoria de la poblacién.

La inseguridad y la violencia son factores determinantes que no solo
deterioran la calidad de vida de la poblacién guatemalteca, sino que impactan
en las oportunidades para generar mayores niveles de desarrollo humano.

Otro factor que contribuye a institucionalizar la violencia y aumentar ese
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{3
i3
te
s
o
7
$§

corrupcién e impunidad, asi como la debilidad de algunas instituciones para
enfrentarla, como lo reflejan los bajos indices de efectividad de las
investigaciones, considerando los datos de denuncias, investigacion vy

sentencias.

El conflicto armado interno provocé secuelas directas para las victimas de la
violencia y efectos estructurales para el Estado de Guatemala, generando
condiciones para el afianzamiento de mecanismos de impunidad, algunos de
cuyos efectos permanecen aun en la institucionalidad y otros en la promocién
de la cultura de violencia, tales como el uso generalizado de armas de fuego,
los linchamientos, la resolucién violenta de los conflictos, el apoyo a la pena

de muerte y la discriminacién.

La implementacién de los estandares internacionales en la materia, resulta
imprescindible para la transicion democratica que necesita el pais, asi como

la desarticulacion de aparatos y cuerpos ilegales clandestinos.

Son estructuras que con el tiempo han perfeccionado el empleo de métodos y
técnicas de inteligencia, las cuales operan con una compleja division del
trabajo, gozan de recursos y normalmente, de impunidad. Son estructuras que
dificilmente pueden estar fuera del aparato estatal, competir contra el mismo
o ser totaimente ajenos a su conocimiento. Del mismo modo, se precisa que
en dichas estructuras ilegales se combinan formas y motivaciones

organizacionales diversas entre las que se incluye el apadrinamiento de las
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estructuras formales de inteligencia militar, con los cuales, y atendiendo a s,
objetivos de las operaciones, se dan niveles de coordinacién, ademas, de
tener cierta autonomia y estar vinculadas al fenédmeno del crimen organizado

o a la ejecucidon de encargos personales.

La ausencia de un ente encargado exclusivamente de la investigacién
criminal, en todas sus aristas, profesional, cientifico y especializado, que
destine recursos humanos, materiales y financieros, necesarios para una
articulacion de funciones que evite su atomizacién, es otro elemento que

incide en los débiles resultados investigativos.

En cuanto a los efectos de la violencia, cabe sefialar que ésta afecta de
manera muy directa a las mujeres, particularmente a las mujeres indigenas,
dada sus mayores dificultades econémicas, marginaciéon, racismo y pocas

opciones laborales.

Los femicidios, los asesinatos por homofobia y aquellos perpetrados contra
distintas poblaciones vulnerabilizadas, en varios departamentos del pais. Con
la practica del femicidio, las mujeres pagan con su vida la factura de una

sociedad miségina y violenta.

De igual forma los jéovenes, la nifez y la adolescencia, son otro de los
sectores que resultan muy afectados por la violencia y cada vez es mas joven
el sector de poblacion que ingresa a los centros de reclusién carcelaria. La

circulacion descontrolada de armas de fuego, asi como el alto consumo de
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riesgo para la salud. Las extorsiones también constituyen uno de los
fenédmenos que ha venido en aumento en los ultimos afios, causando grave
dafo personal, econémico y social. Varias muertes violentas se asocian a
las mismas, las que igualmente provocan migracion interna y externa, que
en muchos casos agudiza las condiciones de pobreza de las personas
victimas de estos hechos, al tener que abandonar su trabajo, su vivienda o

cualquier otra actividad comercial.

El abordaje de este delito se ha complicado, en virtud de los diversos
mecanismos utilizados por los autores, que incluyen entre otras cosas,
participacion de nifios, nifias, adolescentes y mujeres, llamadas telefénicas
desde los centros penitenciarios a propietarios y empleados de los comercios,
utilizando el directorio telefénico, asi como a casas de habitacién, pilotos y
propietarios del servicio de transporte puablico, establecimientos educativos y
personal que labora en ellos, entre otros. De igual forma se compiica por ei
temor que suscita entre las victimas de este hecho delictivo, interponer la

denuncia respectiva.

3.4. La violencia derivada del narcotrafico y crimen organizado y trata

de personas

El narcotrafico, el crimen organizado y la trata de personas, son también

hechos criminales cuya actividad continua asume niveles preocupantes, dada
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la internacionalizaciéon de estas conductas en la regién y requieren pef
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supuesto una estrategia integral y regional.

Guatemala esta acorralada en el fuego cruzado entre los mayores
productores de coca los paises andinos y los mayores consumidores de

cocaina del mundo.

“Un porcentaje cada vez mayor de las 200 toneladas de cocaina que fluyen
hacia el norte cada afo transita por Centroamérica, sembrando a su paso
muerte y destruccion. Las mismas rutas son también usadas para el trafico
irregular de migrantes y armas de fuego. En el 2009, 15.7 toneladas de
cocaina fueron confiscadas, incluyendo 10 toneladas que fueron encontradas

en un mini submarino cerca de la costa.”°

que se estima duplica el producto nacional
bruto de Guatemala, es una fuente importante de corrupcién, socava el

Estado de Derecho, y pone en riesgo la seguridad.

“Las drogas son una fuente de ingresos para las pandillas juveniles. La
policia, agentes de control de drogas, y oficiales de alto rango son
presionados usando balas o coimas. Algunas provincias en rutas clave de
trafico tienen los indices de homicidio mas altos del mundo alrededor de 100

homicidios por cada 100.000 habitantes.”

¥ pegoraro, Juan. La violencia, el orden social y el control social penal. Pag. 14.
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En relacién con la trata de personas, cabe acotar que es un fenémeno Ilgalk
a problemas de exclusién social, sobre todo de nifios, nifias y adolescentes
con bajo nivel econémico, social, cultural y educativo, con bifurcaciones en la

transnacionalidad del crimen organizado.

Se trata de un delito complejo y las redes dedicadas a su comisién
desarrollan mecanismos cada vez mas sofisticados, aprovechandose, entre

otras cosas, de la tecnologia disponible.
3.5. Otros factores criminégenos que afectan a los guatemaltecos

El contrabando aduanero es otro de los hechos que provoca grandes pérdidas
a la economia nacional, afectaciones a la salud, cuando se trata de productos

adulterados, ingreso de cualquier producto alimenticio, belleza y otros que

n tener contacto con el cuerpo humano, asi como riesgo fito o

zoosanitario, promoviendo ademas hechos de corrupcién, al buscar la

impunidad.

De igual forma, la corrupcién es otro de los problemas que lesionan
seriamente la credibilidad en las instituciones estatales y se convierte en uno

de los temas cuyo abordaje resulta urgente.

La situacién del pais no solo se ve afectada por los hechos de criminalidad,
sino también por la violencia que se manifiesta en el sistema penitenciario,
donde los altos niveles de hacinamiento, amenazan con colapsar el sistema y

provoca graves violaciones de derechos humanos.
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La atenciéon a las victimas y a las personas vulnerabilizadas es otro de

temas que requiere de una mejora sustancial, en todas las etapas del proceso
penal, particularmente en las oficinas de atencién a la victima del Ministerio

Publico.

Desde los pueblos indigenas, se presenta como relevante la necesidad de
consolidar el respeto de su orden juridico, en forma paralela con el

ordenamiento estatal, asegurando el respeto a sus decisiones.

La situacion descrita, documentada segun los datos que se anexan,
constituye sin duda un marco de referencia, que pone de manifiesto la
urgencia de un esfuerzo articulado, conducido por una entidad que realice
analisis politico criminal permanente a través del Consejo de Politica Criminal
Democratica, a fin de responder en forma adecuada, eficiente, oportuna y que
ofrezca garantias efectivas de adopciéon de medidas necesarias para
contribuir a la disminucién de los indices de violencia y criminalidad,
mejorando la seguridad ciudadana y asegurando un enfoque técnico y
cientifico de analisis de la criminalidad y la violencia. La criminalidad y la
violencia han aumentado en los ultimos afos, reflejando altos indices

conforme estandares internacionales.

Los hechos que revisten mayor gravedad son los relacionados con muertes
violentas asesinatos, femicidios, extorsiones, violencia contra poblaciones
vulnerabilizadas, violencia contra la mujer, trata de personas, pérdida de

patrimonio natural y cultural de la nacién, menoscabo en los bienes de las
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personas, narcotrafico, crimen organizado, contrabando aduanero, trafi

ilicito de armas de fuego, entre otros.

Las causas sociales y estructurales directas que inciden en el problema
planteado, entre otras son la desigualdad social, la cultura patriarcal y sexista
de la sociedad, las relaciones desiguales de poder, la violencia estructural y

las secuelas del conflicto armado interno.

Las causas institucionales que afectan indirectamente son la corrupcién y la
debilidad institucional, especialmente relacionada con la precariedad en la
prestacion de los servicios basicos, asi como mecanismos inadecuados para
la articulacién de las acciones de investigacién criminal, analisis de
informacién y persecucion penal. Asimismo, la debilidad presupuestaria del
Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala, no permite una mayor

intervencién cientifica en el abordaje de los hechos delictivos.

Como factores de riesgo deben ser considerados la enorme desigualdad
social, la situacion de los nifios y jovenes en condiciones de marginalidad, la
violencia intrafamiliar, la desintegracion familiar, la violencia contra las
mujeres, el crecimiento urbano desorganizado, trafico y consumo de drogas y
de alcohol, la falta de oportunidades de trabajo decente y la comercializacién

de armas de fuego con fines ilicitos.

“La criminalidad y la violencia generan efectos negativos en los siguientes

ambitos: Social: En lo colectivo, la crueldad con que se cometen algunos de
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sociedad. Ademas, el pais es considerado, junto a Centro América, uno de los

mas violentos a nivel mundial. El estrés ocasionado puede generar
complicaciones de salud, tales como diabetes, con una media en materia de
homicidio de 43 por cada 100,000 habitantes, en tanto que la media para
América Latina es de 24.5 y a nivel mundial es de 8.4 homicidios por cada
100,000 habitantes. hipertensién, depresién, ansiedad vy angustia,

aumentando el consumo de ansioliticos y psicotrépicos, entre otros.”

Individualmente tiene efectos psicolégicos adversos que mantienen a las
personas en una situacién de constante incertidumbre y zozobra, ante el

miedo de convertirse en potencial victima.

En el aspecto econémico se refleja principalmente en los gastos que se
incurren para la seguridad de los ciudadanos, los costos de los procesos
judiciales y el gasto del sistema de salud, debilitamiento del crecimiento
econdmico, afectacion al clima de inversiones. Las transferencias sociales
que son destinadas para el fortalecimiento de las areas de seguridad y
justicia, se restan a la inversién social, generando frustracién y resentimiento

en la poblacién guatemalteca.

En lo cultural la violencia y el crimen modifican patrones culturales de la
poblaciéon. Las personas se limitan a realizar ciertas actividades como salir a

la calle, frecuentar algunos lugares, evitar salir en ciertos horarios.

3 Ibid. Pag. 23.
53



convirtiéndose en una forma de sobrevivencia. Se ha entronizado de tal

manera que los hechos violentos son vistos como parte de la cotidianidad. Se
ha potenciado asi la conformacion de una cultura de resistencia a la autoridad

y a las reglas de convivencia pacifica.

“La violencia y el crimen afectan a todas las personas que habitan el pais, en
su desarrollo integral y por tanto comprometen el futuro del pais. El problema
planteado afecta a todo el territorio nacional, con énfasis en las areas
urbanas, especialmente en la Regiéon Central y Sur del pais. La poblacién mas
afectada son los hombres ladinos, en el rango de edad que oscila entre los 14
y los 42 afios. Los derechos humanos fundamentales de dicho grupo
poblacional mayormente afectados son: vida, seguridad e integridad fisica y

patrimonijo.”?

En lo institucional otro de los efectos visibles del crimen y la violencia es que
algunas instituciones han sido alcanzadas por la corrupcion y ello
compromete su credibilidad y legitimidad, asimismo genera desconfianza en
el sistema de justicia penal y motiva a que la poblacién busque mecanismos
violentos para resolver sus conflictos por mano propia como lo son los
linchamientos o se abstenga de denunciar. Guatemala es un pais donde los
habitantes son potenciales victimas directas de la criminalidad y/o victimas de

la violencia estructural.

%2 Ibid. P4g. 36.
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Las mujeres y adolescentes, deben tomar en cuenta que hay un tipo S
violencia que es estructural, fundamentada en el modelo patriarcal y sexista
de la sociedad, que genera relaciones desiguales de poder, que afectan de
manera mas sensible a las poblaciones vulnerabilizadas, dada sus diversas

manifestaciones, entre las que resaltan la econémica, la social, la politica y la

cultural.

A nivel de pueblos Mayas, Xinka, Garifuna y descendientes de otros pueblos,
las personas adultas mayores, niflez y adolescencia, adolescentes en
conflicto con la ley penal, personas con discapacidad, personas privadas de

libertad y migrantes, por su particular condiciéon de vulnerabilidad.
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CAPITULO IV

4. La participacion ciudadana por medio de la esfera publica como

modalidad de una politica criminal preventiva

Respecto al fin general de esta politica criminal, es la realizaciébn de los derechos
fundamentales, ya que los derechos fundamentales y el Estado social de derecho
constituye una legitimacion axiologica; pues los derechos fundamentales concebidos
como paradigmas de legitimidad del derecho vigente y de la actuacién de los poderes
publicos, deben entenderse con las caracteristicas que tradicionaimente se han

atribuido a los derechos fundamentales.

El plan general que debe aplicarse para la prevencién del delito, comprendera
medidas tanto de caracter social como de indole legal. Si bien debe inspirarse en el
criterio de que no hay medio mas eficaz de politica criminal que una politica social y
econémica eficiente, no debe descuidar las medidas concretas de naturaleza penal,
que son las mismas que constituyen el Gltimo medio para contrarrestar la delincuencia,
y muchas veces, en sociedades como las nuestras, son las mas percibida por la

victima, para la realizacion de la justicia.

En el ambito de la legislacion, debe tomarse en cuenta que las reformas al sistema
penal deben ser coordinadas y pragmaticas, ya que nuestra legislacion no contiene

normas precisas en relacion con la politica criminal del Estado.

Sobre los nuevos enfoques de prevencion del delito que se vienen aplicando en

diversos paises del mundo, los estudiosos del tema y los criminblogos, coinciden en
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saber combinar adecuadamente las distintas opciones existentes, sin caer en el error

de considerar que hay una solucién unica al problema de la delincuencia.

La mayor parte de los paises vienen aplicando la prevencion situacional, la prevencién
social y la prevencién comunitaria; aqui habria que agregar, la prevencion del delito
basado en la participacion organizada de los ciudadanos, pues no se contrapone bajo
ningun punto de vista, a los métodos profesionales utilizados por la Policia Nacional

Civil para combatir el delito.

La poblacion guatemalteca debe asumir el reto planteado y las autoridades
nacionales deberan elaborar politicas y estrategias de seguridad ciudadana en base a

los nuevos enfoques preventivos.

4.1. El combate a la criminalidad

“La lucha contra el crimen y ia preocupacién cientifica por el conocimiento de éste
fueron los objetivos que las ciencias nommativas trataron de alcanzar durante la
antigiedad y la edad media. Tal fue la importancia que se dio a estos problemas que
ilustres filosofos de la época, tales como Hesiodo, Pitagoras, Heraclito, Protagoras,
Sécrates, Platén y Aristételes dieron su opinién en relacion con los problemas de los
delincuentes y el castigo que a éstos se les debiera aplicar. Es partir del Siglo XIX que
los fendbmenos reales de la delincuencia entran a una etapa de investigacién, con la
diferencia que abarcaban tanto el plano fisico como psicolégico que estan en conexion

con el delito; asi surge la criminologia como una ciencia derivada de las diversas
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ramas de la investigacion humana, entre ellas la Medicina Legal, la Antropologiag ja

Biologia, la Psicologia y la Sociologia.”*

En la sociedad siempre se han buscado las causas que provocan el delito y las
personas que lo cometen, estudio que le concierne a la criminologia hasta llegar a la
teoria de las interrelaciones de las personas, grupos y la sociedad en la cual viven y

funcionan, son las principales causas de que se cometa un delito.

En Guatemala las instituciones responsables de la seguridad y del control social, no
cuentan con informacién confiable sobre la actividad delictiva, sus causas y
caracteristicas, lo que implica que se tomen decisiones con poco fundamento, sin
analisis objetivos del problema y del seguimiento necesario permanente, por lo que no
se realizan medidas de prevencion y control adecuadas, lo que influye en el nivel de

seguridad percibido por la poblacion.

4.2. Elementos heterogéneos relacionados a la conducta humana

Los modelos de prevencién del delito estan constituidos por la representacion
abstracta de un complejo sistema de elementos heterogéneos relacionados con la

conducta humana, de caracter cientifico, técnico y normativo.

La representacion conceptual y la organizacion de derechos elementales facilitan el
disefio de politicas coherentes que pueden permitir alcanzar el objetivo sistémico. La
formulacién de tal modelo requiere desde un principio la definicién de un concepto de

prevencion del delito, o sea la determinacién de un conjunto de significaciones

% pavarini, Massimo. El nuevo mundo del control social. Pag. 87.
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interrelacionadas como consecuencia de la asociacion de las ideas de deli

prevencion.

El concepto de prevencion significa la evitacion de futuros resultados indeseables. En
el caso de la prevencidbn del delito, dicho concepto incluye la legislacién, la

intervencién policial, la instauracién y administracion de prisiones y carceles.

La prevencion general persigue evitar la comisiéon de nuevos delitos por parte de todos
los ciudadanos, independientemente de que en algin momento dado hayan o no
delinquido. La prevencion general concibe la pena como un medio para prevenir los
delitos en la sociedad, la considera como una reaccién, como una respuesta a algo
que ya ha sucedido; por ello el fundamento real de la pena, es decir, la culpabilidad,
esta en el pasado, aunque su fundamento final, como es aquello que se pretende

alcanzar con ella y se logra, se encuentra referido al futuro.

“La norma penal en su fase conminativa, como amenaza abstracta de la pena, cumple
una funciéon de motivacion que persigue que los ciudadanos se abstenga de cometer
delitos. Si no lo consigue, y alguien transgrede la norma, las posteriores imposicion y
ejecucién de la pena sobre el sujeto infractor infundiran el temor necesario, a los
posibles delincuentes, para que en un futuro se abstengan de seguir su ejemplo; un
dafo hecho y que no tiene remedio no puede ser castigado por la sociedad politica,
sino cuando influye sobre los otros ciudadanos con la lisonja de la impunidad, pues la
finalidad de las penas no es otra sino la de impedir al reo que nuevamente daie a sus
conciudadanos, impidiendo también que los delitos los cometan otros tantos. De esta

manera la pena cumple, en cierta medida, una labor pedagégica o formativa y al
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social.”

Esta teoria de la prevencién general establece que la funcién motivatoria del derecho
penal se dirige a todos los ciudadanos. La forma como tienen lugar este proceso
motivatorio, es precisamente lo que diferencia a las dos variantes que existen al

interior de esta teoria: la prevencion general negativa y la prevencién general positiva.

Para la prevencion general negativa, el fin de la pena es la prevencion del delito
mediante la intimidacion de la sociedad para que no se cometan delitos; se
caracteriza, porque ve a la pena como un mecanismo de intimidacion para motivar a

los ciudadanos a no lesionar bienes juridicos penalmente protegidos.

Este proceso de motivacion a través de la intimidacibn puede verificarse en dos

momentos distintos del sistema penal, en la norma penal y en la ejecucién penal.

Este entendimiento de la funcion de la amenaza penal presupone que exista un
vinculo sicolégico entre el mensaje de la norma penal y los ciudadanos. Es aqui,
donde se presenta el primer cuestionamiento a esta concepcién de la pena, ya que la
vinculacién sicolégica con fa norma penal resulta muy dificil de sustentar, pues la
mayor parte de la poblacién no ha leido efectivamente el Cédigo Penal y muchos

ciudadanos en nuestro pais desconocen su contenido.

La version moderna de esta teoria entiende que la vinculacion entre la norma y los
ciudadanos no tiene caracter empirico, sino normativo, es decir, que parte del hecho

de que este dialogo racional existe, aunque empiricamente no sea asi, ya que la
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original de la prevencién general positiva se mantiene en la légica de la motivaciéon de
los ciudadanos, pero cambia en el mecanismo de su realizacién; ya que no es la
intimidacion a través de la amenaza penal la forma de motivar a los ciudadanos a no
lesionar bienes juridicos, sino el fortalecimiento que produce la pena en la conviccion

de la poblacién sobre la intangibilidad de los bienes juridicos.

La tarea del derecho penal consistira en la proteccion de bienes juridicos a través de la
proteccion de valores éticos sociales, elementales de accién, confirmando la pena al
derecho como orden ético; por ello esta vision de la pena superaria el peligro de un
terror penal latente, en una visién preventivo general negativa, pues solamente la pena

justa seria la necesaria para confirmar los valores éticos.

La valoracién mas positiva que merece la teoria de la prevencion general positiva es
la de ser una teoria de transito entre un sistema clasico de fundamentacion y
legitimacion del ius puniendi propio de una sociedad industrial y un sistema nuevo,

propio de una sociedad tecnologica.

En el cambio de estructura social, ha de situarse la teoria de la prevencién general
positiva; pero no todas las consecuencias que para el concepto de culpabilidad se

extraen de la teoria de la prevencion general positiva, son idénticas.

La teoria de la prevencidn general positiva, al igual que la negativa, no esta libre de
objeciones. Debe ser una labor pedagdgica y educativa que penetra indebidamente

en la esfera de autonomia atribuida juridicamente al ciudadano. En este sentido, esta
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teoria tendria cierto corte autoritario, al imponer a los ciudadanos ciertos valores

sociales de caracter elemental.

La prevencién general positiva es, por todo ello, una doctrina mas de la pena
impuesta, estima Silva Sanchez, ya que si al establecimiento de las conminaciones
penales no le sigue la imposicién de las penas ante las infracciones cometidas, se

perdera la confianza en el ordenamiento y, con ello, la no estabilizacién de la norma.

4.3. Aspectos criminolégicos del fenémeno delictivo

Antes de la aparicion de la criminologia como ciencia, que tiene por objeto el estudio
del delito, del delincuente y la reaccién social frente a la delincuencia; la actividad del
Estado para enfrentar estos fenémenos se inspiraba en las concepciones basicas del
derecho penal, las cuales estaban fundadas sobre la culpabilidad y sobre la

retribucion.

La pena era asi concebida como el Unico medio para disuadir a las personas de
cometer infracciones y una vez cometidas, para restablecer el orden perturbado, por lo
que en un primer momento se creydé que el fin de la politica criminal era la mera

represion del delito.

La politica criminal es el conjunto de métodos represivos con los que el Estado
reacciona contra el crimen. Nacida de este movimiento positivista, impulsé las
investigaciones dirigidas a individualizar, a nivel biolégico, psicologico o sociolégico,
las causas de la criminalidad y la actividad del Estado, la cual debia estar orientada a

neutralizar los factores criminégenos mediante procesos de tratamiento, reeducacion y
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resocializacion. El objeto de la criminologia es determinar por qué delinque el

humano, de ahi la necesidad de estudiar algunas de las diferentes teorias o corrientes
para analizar cuéles de ellas pueden adecuarse a la realidad de nuestro pais y por qué

se considera pueden aplicarse.

A partir de estas teorias crear un modelo de prevencién del delito, en el cual se
involucre a la poblacién. Era preciso que a la idea de cada delito y de las ventajas que
de él se esperan, vaya asociada la idea de un castigo determinado con los
inconvenientes precisos que de él resultan; es preciso que entre una y otra se

considere el vinculo como necesario y que nada pueda romperlo.

Este elemento general de la certidumbre que debe comunicar su eficacia al sistema
punitivo implica cierto nimero de medidas precisas que soélo las leyes pueden definir, y
es necesario que estas leyes se publiquen para que puedan estar al acceso del

conocimiento de todos.

El arte de castigar, debe apoyarse en toda una tecnologia de representacion.
Encontrar para un delito el castigo que conviene es entrar en la desventaja cuyo ideal
sea tal, que vuelva definitivamente sin seduccioén la idea de una accion reprochable,
que la idea del suplicio se halle siempre presente en el corazén del hombre débil y
domine el sentimiento que lo impulsa al crimen. El castigo ideal sera transparente al
crimen que sanciona; asi para el que lo contempla, sera infaliblemente el signo del
delito que castiga y para aquel que piensa en el crimen, la sola idea del acto punible
despertara el signo punitivo. No es ya la simetria de la venganza, es la transparencia

del signo a lo que significa; se quiere establecer en él teatros de los castigos, una
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reaccion inmediatamente inteligible a los sentidos y que puede dar lugar a un célcm@ /’2
l”““m:la, ¢

simple; una estética razonable de la pena.

La valoracién del interés publico, en efecto, eminentemente variable y relativa, no sélo
la pena de muerte, sino los modos mas feroces de exasperarla, podran un dia ser
proclamados autoritariamente como utiles y por tanto como legitimos, cuando los
tiranos de la época tengan la capacidad de presentar su gusto sanguinario bajo el

solemne pretexto de la razén de Estado.

Para que una pena cualquiera no sea una violencia de uno o de muchos contra un
ciudadano particular debe ser esencialmente pulblica, pronta, necesaria, la minima de
las posibles en las circunstancias de que se trate, proporcionadas a los delitos y

dictadas por las leyes.

“La Escuela Escuela Positivista es Raffaele Garéfalo, a quien la doctrina le atribuye
como uno de sus méritos, haber sido el principal en acuiar el t¢érmino Criminologia al
estudio y analisis de la delincuencia; él critica que el positivismo se haya centrado
exclusivamente en la figura del delincuente en detrimento del delito, ya que para él, no

existe ninguna division entre delito y delincuente.

Los factores sociales y ambientales tienen escasa relevancia si se parte de principios
de la existencia de condiciones o valoraciones hereditarias, pues su teoria potencia el

caracter congénito o hereditario de la anomalia moral del delincuente.”*

% Ibid. Pag. 94.
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son, el sentimiento de piedad que seria el rechazo de la acusaciéon voluntaria de
sufrimiento de los demas, y el sufrimiento de probidad respecto de los derechos de la

propiedad ajena.

Los postulados que se sefalan de la escuela positivista son el uso del método
cientifico; entiende al delito como un hecho de la naturaleza por lo que debe
estudiarse como un ente real, actual y existente; se sustituye la responsabilidad moral
por la responsabilidad social, puesto que el hombre vive en sociedad y sera
socialmente responsable de sus actos mientras viva en sociedad. Se sustituye el
concepto de pena por el de sancién, la cual va de acuerdo con la peligrosidad del
criminal, por ello su duracién es indeterminada; en cuanto a la ley penal, ésta no
restablece el orden juridico, sino que su misién es combatir la criminalidad
considerada como fenémeno social, por lo que la legislaciéon penal debe estar basada

en los estudios antropolégicos y sociolégicos.

4.4. Factores que inciden en la produccion delictiva

“Una definicién sobre la Criminologia seria muy compleja y discutible porque auin no
se definen sus limites y objetivos, lo cual es comprensible tratandose de actos
humanos relativos y delimitados culturalmente. Para otros autores, lo que se necesita
realmente no es una definicion de Criminologia, sino mas bien una descripcién precisa

de sus funciones.”®

% Ifaki Rivera. Ob. Cit. Pag. 78.
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establecer una ubicacién conceptual de la Criminologia, ya que ésta es una ciencia

nueva en su desarrollo y como todo estudio cientifico, es un proceso ininterrumpido de

promocidn y solucién de nuevos problemas.

“Si se tratase de una definicidn etimolégica resultaria facil definir a la criminologia,
pues la palabra proviene de dos vocablos, uno del latin crime que significa crimen y
otro del griego logos que significa estudio, razén, que vendria a ser la doctrina;

significando, por lo tanto, la doctrina o estudio del crimen.”®

En este caso, crimen equivale a delito, de donde se deriva la palabra delincuencia, por
lo que puede llamarse a la criminologia la doctrina de la delincuencia. Para el grupo de
los crimin6logos norteamericanos, seria como un resultado de todas las diferentes

maneras de considerar el crimen, y comprenderia la totalidad de todos los saberes

sobre el delito como fendbmeno social.

Es aquella parte de la ciencia criminal que pone de relieve los factores individuales y
sociales de la criminalidad mediante la investigacion empirica, excluyendo de ésta a la
politica criminal y a la penologia. Como puede observarse el objeto de estudio de la
criminologia, para este grupo, seria la investigacion empirica de las causas y factores
asociados con la delincuencia, con miras al tratamiento de los delincuentes y la
prevencion del delito. La criminologia intenta describir y explicar la conducta antisocial,
situarla en un momento y lugar determinado y dar leyes de aplicacién universal. Pero

considera que no es solamente descriptiva, sino que busca, ante todo, encontrar las

% Ibid. 81.
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causas que producen esa conducta antisocial y los factores que provocan el fené

social y, por lo tanto, encontrar la forma de evitarlo.

Sin embargo, el crimindlogo debe buscar sus propias soluciones y determinar
cientificamente su objeto de estudio, tomando las definiciones legales tan s6lo como
un indice de lo que el gobierno de determinado pais y en determinada época ha

considerado antisocial, dafioso o peligroso.

No puede aceptarse, por lo tanto, que una conducta sea considerada criminal o
antisocial, por el sélo hecho de estar prohibida por la ley, porque una ciencia causal
explicativa debe dar prueba de las causas y los efectos, sin que puedan administrarse

bajo su analisis fenbmenos que no acepten esa variacion.

El objeto de estudio de la criminologia es la conducta antisocial, definiendo ésta como
aquel comportamiento humano que va en contra del bien comin. Bien comun es aquél
que es apto para servir o perfeccionar la naturaleza humana en cuanto a tal,
independientemente de las condiciones que provienen en cada ser humano, de su

raza, nacionalidad, edad, profesion, condiciones sociales, religiosas o econémicas.

La definicion del objeto de estudio, la delimitacion del campo de interés para la
investigacion y como consecuencia de ambas; el problema de las definiciones

constituye su punto vulnerable.

La duda sobre si la criminologia es una ciencia o una disciplina aun persiste, aunque
la mayor parte coincide en que la Criminologia estudia los factores asociados a la

delincuencia.
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La realidad es que la criminologia, como ciencia o como disciplina, estudia }o\s,

EVR

fendbmenos reales que acompaian al crimen y la lucha contra éste, a partir de una
investigacion empirica que nos permite encontrar los factores asociados a la
delincuencia para combatirla y prevenirla mediante sus propios métodos que son los

mismos de las ciencias sociales en general.

“Con la salvedad de no tomar como referente las definiciones, sino lo definido, la
criminologia deberia incluir como objeto de estudio cuestiones de Psicologia,
Psicopatologia y Antropologia Social que tengan que ver con la dinamica de los
comportamientos definidos como delictivos y con los sujetos de las infracciones

referidas.”’

El segundo orden de realidad que constituye el objeto de una criminologia cientifica,
partiendo de un nuacleo central, fundamentalmente de sociologia juridico-penal y una
serie de saberes y métodos orientados tanto al mundo central como a los contextos

necesarios referidos al sistema social y otros subsistemas.

En cuanto a la coexistencia de enfoques diversos, sefiala que una cosa es la
concurrencia de discursos y métodos necesarios para el estudio del nucleo central del
objeto, y otra la interdisciplinariedad que interviene para permitir las referencias
necesarias y macroeconomicas y otros sectores del sistema de control penal. El
estudio de los subsistemas del sistema de justicia criminal puede representar un
marco profesional auténomo y corresponder a conocimientos y métodos de

competencia directa de estudios de sociologia juridico-penal.

3 nhttp:/les.insightcrime.org/analisis/resumen-insight-crime-sobre-homicidios-en-2014 (Consultado el

17 de julio del 2017).
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del crimen, del delincuente, de la victima y del control social del comportamiento

desviado; por lo tanto, la criminologia aporta un conjunto de conocimientos verificados,
comprobados por sus métodos y sus técnicas. De ahi que el objeto de la criminologia

esté constituido por el delito, el delincuente, la victima y el control social.

4.5. El control social

El control social es el conjunto de instituciones, estrategias y sanciones sociales que
pretenden promover y garantizar el sometimiento del individuo a los modelos y normas
comunitarias. El control social es importante, ya que en toda sociedad hay una lucha

entre ésta y el individuo.

La sociedad necesita ejercer un dominio sobre el individuo, asi despliega una gama de

mecanismos que aseguren la conformidad de éste a las normas sociales. Las teorias

del control social asumen que la delincuencia se produce cuando los vinculos que nos

mantienen unidos en el respeto al orden social se debilitan o se rompen.

En general estos vinculos son de caracter afectivo, no se realizan delitos por miedo a
desagradar a nuestros grupos de referencia, de caracter utilitario o de caracter

ideolégico.

El desarrollo contemporaneo de esta teoria indica que la inexistencia de estos vinculos
sociales, ademas de la presencia de determinados rasgos individuales, como pueden
ser la busqueda de una gratificacion inmediata, la incapacidad de prever las

consecuencias de sus actos, la predileccion por actividades arriesgadas, o la carencia
70



de habilidades intelectuales o verbales, producen en la persona una escasa capaci

de autocontrol.

“Las personas con escasa capacidad de autocontrol tienden a realizar mas
comportamientos delictivos. Hay dos tipos de control social, uno de ellos informal, que
esta constituido por la familia, la escuela, el trabajo, los amigos, etc. La familia como
agente primario del control social juega un rol decisivo en la prevencién del delito
adulto y juvenil, la prevencion del delito esta relacionada con la familia de dos
maneras; por una lado la evitacion del delito dentro de la familia y por el otro, el control

y disuasion de la conducta antisocial durante la nifiez.”3®

Esta accion preventiva debe dirigirse a las crisis familiares y a las situaciones
patolégicas que generan el delito entre la misma familia, incluyendo el homicidio, las
agresiones y los crimenes pasionales; por ello, es que la violencia familiar constituye

una importante preocupacion para la criminologia.

La prevencién comunitaria, como érgano de control social del delito, se basa en el
hecho de que la interaccion social y la promocion de relaciones entre los vecinos
pueden jugar un papel importante en la investigacion y la denuncia de conductas

delictivas.

Las organizaciones comunitarias han intentado controlar el delito a través de
actividades que estimulan la participacién de la poblacién en grupos comunitarios,

enfatizando la significacion de los esfuerzos individuales en la lucha contra el delito,

3 Ibid.
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promoviendo el sentimiento de territorialidad y la propensién a intervenir frente\aj\,,:

S

circunstancias sospechosas, asi como tratando de prevenir la victimizacién a través de

esfuerzos preventivos en el plano individual y hogarefio.

La educacion es la principal manera de alcanzar un nivel aceptable de cohesién social
a través de la autorregulacién del sistema social que no involucra la imposicion de

dicha cohesion desde arriba a través de las autoridades del control social.

De ahi que la educacién no debe ser confundida con la mera transmisién de la
informacion, sino que debe ser vista como la integracién de los individuos en la
sociedad, la cual requiere la atencién de la totalidad de sus necesidades psicolégicas y
fisicas; ademas la educacién debe facilitar el autodescubrimiento, la creatividad y el

despertar de un sentido de responsabilidad social.

El otro tipo de control social es el denominado formal, constituido por la policia, la
justicia y la administracién penitenciaria, los cuales seran abordados posteriormente.
El social informal pretende, a través de sus agentes, condicionar la conducta del
individuo a las normas sociales, pretende que el individuo interiorice unas pautas de
comportamiento que son aprendidas y trasmitidas de generacion en generacion,

cuando un individuo no aprende estas normas es cuando entra el control social formal

a través de la coaccion.

Las mayores garantias de éxito no se dan por un endurecimiento del control social
formal, sino mediante una adecuada conjuncion de las dos instancias del control

social, es decir, no ha de existir una supremacia de una sobre la otra.
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4.6. La prevencion del delito

Estan intimamente relacionadas con el fin de la pena, ya que la pena en definitiva deja
de ser un fin para pasar a tener un fin, la pena se orienta hacia el futuro y su fin es
prevenir aquellas conductas que alteren la convivencia social, para, de este modo,

contribuir al mantenimiento de la paz en la comunidad.

En este sentido se habla de prevencién general cuando el fin preventivo se refiere a la
generalidad de los ciudadanos, y de prevencidn especial cuando se dirige a la persona
que cometié el hecho delictivo, con el objeto de que ésta, en especial, no vuelva a

hacerlo.

El enriquecimiento de esta clasificacion, prevencion general y especial, llegé mas tarde
a manos de la doctrina moderna que pronto comenzé a diferenciar entre prevenciéon
positiva v prevencion negativa, segiin gue la prevencién general o especial se realice
positivamente a través de la correccion del delincuente, o la integracion de los
ciudadanos en torno a los valores sustentados por la ley, ésta seria la prevencién
positiva; o que la prevencion se realice negativamente, mediante la neutralizacién del
delincuente o la intimidaciéon de los individuos que integran la sociedad, prevencién
general negativa, cuya funcién es la de disuadir a los ciudadanos mediante el empleo

o la amenaza de la pena.

La prevencion del delito involucra cierto grado de intrusién a la vida privada de los
ciudadanos, por lo que el planeamiento de politicas preventivas requiere del analisis

de la relacién entre el Estado y los ciudadanos.
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Los costos constitucionales, inherentes en toda medida preventiva deben QQ
cuidadosamente evaluados en el disefio de un modelo democratico de prevencion del
delito; pues el dilema de la prevencion surge del hecho de que constituya, a la vez,
tanto una proteccién de la libertad, como una interferencia con la misma, ya que como
lo sefiala, la cuestion no puede consistir en determinar si el Estado esta autorizado a

utilizar medidas preventivas, sino s6lo con qué fin.

‘Los modelos de prevencion del delito estan constituidos por la representacion
abstracta de un complejo sistema de elementos heterogéneos relacionados con la
conducta humana, de caracter cientifico, técnico y normativo. La representacion

conceptual y la organizacion de dichos™®

Facilitan el disefio de politicas coherentes que pueden permitir alcanzar el objetivo
sistémico. Por esta razén han nacido algunas teorias donde la pena no se justifica
como una respuesta retributiva al mal cometido, sino como una modalidad de prevenir

delitos futuros.

Las teorias integradoras de la prevencion se caracterizan por presentar a los
delincuentes con ciertos grados distintivos al resto de la poblacién, estén estos
causados 0 no por el ambiente social, por lo que se hace necesario para una
adecuada prevencion considerar los factores ambientales tanto individuales como
sociales. Entre los individuales se destacan como mas importantes la educacion
recibida durante la nifiez y la infancia, ya que ciertas deficiencias del sistema nervioso

como la personalidad o la impulsividad determinan formas de pensar y la frecuencia

% http://es.insightcrime.org/analisis/balance-insight-crime-homicidios-latinoamerica-2015 (Consultado
el 17 de julio del 2017).
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importancia para explicar el delito en un determinado contexto; pero no para

determinar con exactitud el factor causal que determina el delito para su posterior

intervencion preventiva.

La familia puede influir en el desarrollo del comportamiento delictivo de dos formas
fundamentales, ya sea proporcionando una educacioén en valores claramente delictivos
o conducentes a actividades delictivas o no actuando como obstaculo para evitar el

surgimiento o pel. = .cia de la actividad delictiva.

El afecto y la preocupaciéon de los padres es por tanto un prerrequisito para que los
hijos aprendan actividades convencionales. La resocializaciéon aparece como una
finalidad de la pena tratamiento y ésta a su vez, como parte de la acciéon de la
proteccién social en la lucha contra la criminalidad, en las legislaciones actuales su
influencia es directa, tiene como objetivo fundamental la transformacion del interno
para reintegrario a la sociedad, ademas en algunos delitos poco graves se ha evitado

imponer la pena privativa de libertad.

La prevencidn especial positiva se le ha criticado porque no hay una delimitacién del
ius puniendi y porque se corre el riesgo de asumir, en el aspecto resocializador, la
doctrina correccionalista la que ha sido por tradicién preferida por los sistemas
totalitarios donde se han justificado modelos y practicas penales ilimitadamente
represivas, paternalistas y de manipulacion violenta de la personalidad del condenado,
y ademas, se puede llegar a concebir desproporciones paradéjicas entre el delito

cometido y la sancién a imponer.
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exitosamente en el mundo, los estudiosos del tema y los crimindlogos coinciden en

opinar que el éxito de una adecuada estrategia de prevencion contra el delito, reside
en saber combinar adecuadamente las distintas opciones existentes, sin caer en el

error de considerar que hay una solucién Unica al problema de la delincuencia.”®

El aparente fracaso de la justicia penal en lograr reducciones significativas en las cifras
de la delincuencia, ha llevado en la ultima década a tener mayor énfasis a métodos de

prevencion del delito distintos de la amenaza o del uso efectivo de la fuerza estatal.

Las nuevas propuestas sobre prevencion del delito se basan principalmente en la
prevencion comunitaria del delito y en varias técnicas destinadas a disminuir las

oportunidades en la comision de estos delitos.

Estos nuevos métodos no tratan de erradicar el delito, sino de tornarlos mas dificiles y
de disminuir simultaneamente la vulnerabilidad de la comunidad frente a la amenaza

delictiva.

Estas nuevas corrientes de prevencion del delito, no se contraponen bajo ningin punto
de vista a los métodos profesionales utilizados por la Policia Nacional Civil para
combatir el delito, sino que son un medio de coadyuvar con la entidad policial para
hacer frente al flagelo de la delincuencia, por lo que todos ellos deben aplicarse de
manera paralela, planificada y monitoreada en cuanto a sus resultados, en base a

indicativos y cumplimiento de objetivos.

© Ibid.
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la lucha contra la delincuencia, es mantener un sistema, en donde priman los fines
individuales de la comunidad, en su afan de buscar proteccion contra el delito y
significaria seguir exigiendo a la Policia Nacional Civil, que sea la Unica institucion que
asuma la responsabilidad del problema de seguridad ciudadana, y por consiguiente,
dejar las cosas como estan y ver como dia a dia se va generando una mayor crisis de

inseguridad.

Para lograr la prevencién del delito, con métodos no represivos en el cual se involucra
la familia, la escuela y la comunidad es indispensable consolidar un diagnéstico
compartido sobre el problema, identificar los objetivos comunes, establecer las metas
para cada uno de los actores y asignar claramente las responsabilidades. Asi, la
familia como agente primario del control social, juega un papel decisivo en la

prevencion del delito, el que estaria relacionado de dos maneras.

La primera, seria la evitacion del delito dentro de la familia, cuya accion preventiva
debe dirigirse a las crisis familiares y las situaciones patologicas que generan el delito
dentro de la misma familia incluyendo homicidios, agresiones fisicas y mentales y
crimines pasionales; por ello, la violencia familiar constituye una preocupacion muy
importante para la criminologia y las intervenciones en las crisis familiares se han

transformado en una de las areas principales de la prevencién del delito.

La segunda, estaria orientada hacia el ejercicio de la autoridad de los padres para
prevenir conductas delictivas en los hijos, esto ha suscitado un amplio interés en todo

el mundo donde los estados han aprobado leyes que someten a los progenitores a
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programas que no estan especificamente dirigidos hacia la prevencién del delito, pero
que disminuyen algunos factores de riesgo a los cuales se atribuyen los futuros
delitos. Dichos programas tienen como objetivo mejorar la salud, el desarrollo
cognoscitivo o emocional de los nifios, la disminucioén de los maltratos y abusos en su
perjuicio, los esfuerzos que tienden al mejoramiento de la familia y la atencion al

desarrollo prenatal e infantil.

La educacion es la principal manera de alcanzar un nivel aceptable de cohesion social
a través de la autorregulacion del sistema social, que no involucra la imposicién de
dicha cohesién desde arriba a través de las autoridades de control social. De ahi que
las escuelas asumen frecuentemente la responsabilidad de la tarea preventiva,
cuando el resto de la comunidad no contribuye a tal funcion, ya sea por

desconocimiento o por carecer de suficiente liderazgo.

Cuanto mayor es la incapacidad de los padres de controlar a sus hijos, mas
importantes es el rol de la escuela en el proceso de socializacion. Ademas, la escuela
puede crear oportunidades educacionales y laborales y guiar a los estudiantes en la

manera de evitar que emprendan carreras criminales.

La comunidad es otro factor fundamental para la prevenciéon no represiva del delito, la
que se basa en el hecho que la interaccion social y la promocién de relaciones entre
los vecinos puede jugar un rol muy importante en la investigacion y la denuncia de la
conducta delictiva. Las organizaciones comunitarias han intentado controlar el delito a

través de actividades que estimulan la participacion de los ciudadanos en grupos
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frente a circunstancias sospechosas y tratando de prevenir la victimizacién a través de

esfuerzos preventivos en el plano individual y familiar.

Ante la rigidez institucional, propia de los organismos publicos y la fuerte desconfianza
en las relaciones entre los 6rganos de control social y la comunidad, se hace
necesario realizar seminarios, cursos y talleres de sensibilizacion y capacitacion
conjunta con la finalidad de intentar aplicar estos nuevos enfoques para la prevencion
de la criminalidad, pues para logrario se necesita consolidar unas nuevas relaciones
entre las autoridades locales, policia y ciudadania, aspectos éstos que ampliaremos
una vez desarrollado el modelo de prevencién del delito basado en la participacién de

la poblacién en coordinacién con las instituciones del Estado.

4.7. Participacion ciudadana y la politica criminal preventiva

La falta de una politica criminal actualizada en concordancia con las politicas
publicas en Guatemala, no ha permitido desarrollar un modelo de prevencién
del delito, en el cual se involucre de manera organizada a la poblacion, lo que
ha traido como consecuencia mayor inseguridad ciudadana y el aumento de la

criminalidad.

El problema planteado alcanza una gravedad significativa, que de no
atenderse, puede llegar a comprometer la institucionalidad y gobernabilidad

del pais, por lo que se hace urgente la implementacién de la Politica Criminal
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integralmente sus causas fundamentales y efectos.

En el pais existe consenso expresado por los diversos sectores sociales de
atender el problema, considerando su importancia para la convivencia pacifica

y el desarrollo socioeconémico de la nacién.

Se reconoce que se realizan esfuerzos de parte de instituciones publicas y
sectores de la sociedad, encaminados a atender la situacién de criminalidad y
violencia desde distintas O6pticas. Esta politica buscara articular esos
esfuerzos, porque se trata de un problema nacional, en cuya solucién debe

contribuir toda la poblacién.

Las areas estratégicas de intervencion de esta politica, se desarrollan mas

adelante y giran entre otras, a fortalecer la prevencion del delito, a través del

mejoramiento de las condiciones socioeconomicas y educativas de la

poblacién.

Es necesario fortalecer las instituciones del Estado en la investigacién
criminal, centralizando los esfuerzos, para evitar la duplicidad de esfuerzos
que realizan la misma labor, a fin de permitir una indagacién sobre las causas
del delito, sus efectos sobre las victimas y facilitar una investigacién y
persecucion penal cientifica, eficiente y eficaz, que derive en una justa
sancién al infractor y reparacion integral del dafio causado a las victimas. De

igual forma, mejorar las condiciones de reclusién carcelaria, que permitan
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disminuir las condiciones de hacinamiento, garantizando la rehabilitacion

las personas privadas de libertad y su efectivo retorno social, a fin de
disminuir los indices de reincidencia y hacer efectiva la finalidad de las

penas.

A estos efectos sera necesario, en el plan de acci6n que corresponde
formular, aprobada la Politica Criminal Democratica del Estado de Guatemala,
establecer claramente la division de tareas o acciones especificas,
indicadores, metas, responsabilidades nacionales y regionales, asi como los
recursos y responsables, dado que las condiciones de cada regién son
distintas y la criminalidad adquiere diferentes matices, segun las distintas

localidades.

Debe estimularse a las colonias, barrios, delegaciones, comunidades o
residentes de las mismas, que logren la recuperacién de sus espacios, a
través del mantenimiento de las calles limpias, alumbrado publico, los
inmuebles abandonados y los terrenos baldios, desarrollo social, elevando las

condiciones de vida y el bienestar social de todos.

Las comunidades con mayor indice de pobreza, dignificar el nivel de vida a
través de la creacion de empleos, acceso a vivienda, educacién para sus
hijos, espacios de tiempo para el esparcimiento y convivencia familiar y
atencion médica 6ptima, se necesita el apoyo del sector productivo del pais
asi como del Estado de Guatemala para realizar acciones a corto, mediano y

largo plazo, concentrar en Comités de participaciéon ciudadana de prevencion
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del

comunidades, tendran a su cargo formar la red de informacién en sus lugares,

delito, que estarian integrados por miembros de las colonias, barrio

para promover la participacion ciudadana y la denuncia anénima.

El plan en Guatemala formula acciones para corregir la problematica:

Fortalecer la prevencién del delito, a través del mejoramiento de las

condiciones socioecondémicas y educativas de la poblacién.

Fortalecer las instituciones del Estado en la investigaciéon criminal
(criminolégica y criminalistica), centralizando los esfuerzos, para evitar la
duplicidad de esfuerzos que realizan la misma labor, a fin de permitir una
indagacion sobre las causas del delito, sus efectos sobre las victimas y
facilitar una investigacion y persecucion penal cientifica, eficiente y eficaz,

mmrim Aasiua A HYP Y H H i i A
que derive en una justa sancidén al infractor y reparacién integra! de!l dafic

causado a las victimas.

Mejorar las condiciones de reclusidén carcelaria, que permitan disminuir las
condiciones de hacinamiento, garantizando la rehabilitacion de las
personas privadas de libertad y su efectivo retorno social, a fin de
disminuir los indices de reincidencia y hacer efectiva la finalidad de las

penas.

Sera necesario, en el plan de accién que corresponde formular, aprobada

la Politica Criminal Democratica del Estado de Guatemala, establecer
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claramente la divisién de tareas o' acciones especificas, indicado
metas, responsabilidades nacionales y regionales, asi como los recursos y
responsables, dado que las condiciones de cada region son distintas y la

criminalidad adquiere diferentes matices, segun las distintas localidades.
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CONCLUSIONES

Guatemala es uno de los paises latinoamericanos que son considerados
capital mundial del crimen, porque la tasa de homicidios en el area
estudiada se mantienen a una tasa significativamente alta, y se ha
constituido un circulo vicioso donde crece la inmigracién y por ende el

hacinamiento en areas marginales.

La delincuencia comun y organizada prolifera en el pais, por la carencia
de una planificaciébn general en politica criminal, que combata a las
organizaciones delictivas, lo que permite que su desarrollo vy

clandestinidad, lo cual dificulta su combate.

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad, carece de
analisis cuantitativos y cualitativos en forma combinada, que permitan
dar un seguimiento a las actuaciones de sus programas, la actividad de

sus sistemas y fundamentalmente a los ciudadanos.

El tercer viceministerio de Gobernacién de Prevencién de la Violencia y
del Delito, con una politica de prevencién de actos delictivos en las
escuelas, centros de trabajo, colonias y departamentos, sigue en un nivel
bajo, sin estimular la participacién ciudadana en la prevencién y combate

a la delincuencia.
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RECOMENDACIONES

El Estado de Guatemala, debe implementar mecanismos de seguridad
ciudadana, que permitan reducir la tasa de homicidios en el &rea
metropolitana e interior del pais, buscando alternativas socioeducativas
y laborales que permitan el desarrollo de areas del interior del pais que

eviten la inmigracion y el hacinamiento en areas marginales.

El gobierno a través de las instituciones encargadas de la seguridad
ciudadana, deben generar politicas publicas de combate a Ia
criminalidad, buscando la planificacion general que persiga a las

organizaciones delictivas, evitando su desarrollo y clandestinidad.

El Ministerio de Gobernacion a través de la Secretaria Técnica del
Consejo Nacional de Seguridad, debe crear registros de actos ilicitos de
muertes violentas, que permitan el analisis cuantitativo y cualitativo en
forma combinada, dando un seguimiento a las actuaciones de sus

programas, que involucre el apoyo de los ciudadanos.

El tercer viceministerio de Gobernacién de Prevencién de la Violencia y
del Delito, debe implementar la inclusion de los grupos organizados de
barrios y colonias, como una politica de prevencién de actos delictivos
en las escuelas, centros de trabajo, colonias para la prevencion y

combate de la delincuencia comuin y organizada.
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