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PRESENTACION

Este trabajo pertenece a la rama del derecho constitucional, derechos humanos, y
derecho administrativo; en el presente trabajo por ser un analisis juridico y critico se
utilizé el método juridico descriptivo, con el fin de cuestionar el contenido del Cédigo de
Migracion, norma ordinaria vigente que regula lo concerniente al tema migratorio en
Guatemala; a la vez, busca determinar la existencia de un problema juridico sobre la
armonizacién de los principios y conceptos contenidos en la normativa interna, y los
introducidos por la Convencién Internacional sobre la Protecciéon de los Derechos de los

Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

El objeto del presente trabajo fue analizar las leyes migratorias que le brindan
proteccion a los Derechos de los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, por lo
cual fue necesario el analisis comparativo entre las normas juridicas, ya que, por la
naturaleza y extension de éstas, se delimitaron temas puntuales sobre los cuales
deberan versar el articulado del Cédigo de Migracién. El sujeto de la investigacion
fueron todos los instrumentos juridicos que establecieron procedimientos
administrativos y legales para la proteccion de los derechos migratorios, asi también
para conceptualizar términos que se utilizan en el tema migratorio y aplicacién de la

misma.

El periodo de la investigacion fue de siete meses, asimismo servira como aporte
académico a la Universidad de San Carlos de Guatemala, a estudiantes de la Facultad

de Ciencias Juridicas y Sociales, por lo interesante del tema de juridico—social.



HIPOTESIS

Porqué realizar un analisis juridico y doctrinario al Cédigo de Migraciéon con la
Convencidn Internacional de las Naciones Unidas Sobre la Proteccion de los Derechos
de los Trabajadores Migratorios y de sus familias; debido a que el Cédigo de Migracion,
no armonizan con los preceptos y principios fundamentales de derechos humanos de la
Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares; el Estado de Guatemala no cuenta con un marco
juridico adecuado a los términos de la Convencion, por lo tanto los procedimientos que
se aplican actualmente lesionan y violan los derechos fundamentales de los

Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

Se comprobo la hipétesis, en el sentido de establecer que el Congreso de la Republica
de Guatemala reforme el Codigo de Migracion para que esta armonice con los
conceptos y principios fundamentales de derechos humanos introducidos por la
Convencién Internacional para la Proteccién de los Derechos de los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares; para que el Estado cumpla de forma inmediata con las
obligaciones adquiridas al ratificar esta Convencion Internacional, adoptando una
conducta ética que responda a los principios intermacionales, y empezar por la entrega
del informe circunstanciado sobre la situacion de los trabajadores migrantes en

Guatemala.

Ademas debe modificarse con urgencia es el uso e la terminologia que se utiliza tanto
en la normativa juridica que regula el tema migratorio, reconociendo los derechos
humanos de los trabajadores migratorios y de sus familiares independientemente de la
situacion en la que estos se encuentren dentro del pais. Guatemala debe mejorar el
marco juridico que regula el tema migratorio, ya que con la creacién de esta se
muestran esfuerzos para la proteccidn de los trabzjadores migrantes guatemaltecos en
el exterior, por lo que el Estado de Guatemala no debe ni puede desatender la situacion

de los trabajadores migrantes que se encuentran d2ntro de su territorio.



iNDICE

Introduccion i

1. Bl dereCnO MUGratO IO 1
1.1, DefiniciOn de MigraCiON 3
1.2, Clases e MIGraCION 5
1 EMUGraC 0N 9
1A INMIGEAC ON 11
1.5. Guatemala y su posicion frente al fenédmeno migratorio 14
1.6. Derecho Sobre MigraCioN e 16
1.7. Derecho internacional sobre migracion 17
1.8. Violacién a los derechos de los inmigrantes_ . 20
1.9. Los derechos de las personas migrantes . . ., 22
1.10. Derechos de todas las personas migrantes regulares o irregulares_____ 22
111 CItOS MIGraO IO 23

CAPITULO II

. B N GE AN 25
2.1, DefiniCiON el MIGraN e 26
2.2. El fendmeno social de la migracion . e, 31
2.3. Por qué es necesario investigar el fenébmenc migratorio___ . 32
2.4. Causas (Eie la migracion internacional 33
2.5. Consecuencias de la migracioén internacional . 37
2.6. POltiCas MIQratOniasS 42
2.7. TiPOS e MIGIraCIONCS 49
2.8, INMIGrantes frON  IIZOS e 51

2.9. La dinamica migratoria en Guatemala 53



2.10. Control migratorio

CAPITULO Il

. Derecho de los trabajadores migrantes

3.1. Los derechos de las personas migrantes

3.2. Trabajadores migrantes

3.3. El trabajador migrante

3.4. Familiares de los trabajadores migrantes

3.5. Trabajadores migratorios agricolas temporales

3.6. Caracteristicas del trabajador agricola migrante

3.7. Los trabajadores agricolas tienen estos derechos

3.8. Niveles de escolaridad y educativos de los trabajadores migrantes

3.9. Condiciones del trabajo en fincas cafetaleras

3.9.1. Prestaciones que reciben

3.10. Instituciones y organizaciones nacionales @ internacionales que velan

por la proteccion de los derechos de los trabajadores migrantes

CAPITULO IV

. El derecho migratorio en el instituto guatemalteco de migracién y la
convencion internacional de las naciones unides sobre la proteccion de los
derechos de los trabajadores migratorios y de susfamilias .. ...

4.1. Convencion Internacional Sobre la Proteccion de los Derechos de los

Trabajadores Migratorios y sus Familiares

59
62
63
65
67
68
70
72
73
73
74
75
76
76

77

83

84



4.2. Analisis comparativo de la Convencion Internacional Sobre la Proteccion
de los Derechos de los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares en

contraposicion con el Cédigo de Migracién

4.3. Analisis sobre las reformas necesarias para lograr que las normas

armonicen

4.4. Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

4.5. Observaciones de la Convencion Internacional Sobre la Proteccion de
los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares _
4.6. Normas juridicas ordinarias que regulan el tema migratorio dentro del

ambito nacional

4.7. Instrumentos internacionales ratificados por Guatemala en materia

especifica de derechos humanos de los trabajadores migratorios

4.8. Algunas leyes que protegen los derechos de las personas migrantes

CONCLUSION DISCURSIVA

BIBLIOGRAFIA

100

102

105

108

110

113

115

v o o
G «
28 T @
S5 SCORETARM 3
2% &
%z, NP
v o <
"\, 6. o ¥



INTRODUCCION

En Guatemala en el tema migratorio maneja una politica migratoria inconsistente como
Estado activo dentro del fendbmeno migratorio, pretende dictar la politica migratoria
exigiendo condiciones para los trabajadores migrantes regulares e irregulares que
transitan dentro del territorio guatemalteco. Se habla mucho sobre la problematica
migratoria que acecha a la poblacién, personas que abandonan sus Estados de origen
en busca de mejores oportunidades; en la actualidad, diversas organizaciones y la
sociedad civil, trabajan a favor de los migrantes, pero lamentablemente, pocas veces se
escucha sobre acciones concretas que pretendan cambiar la situacién de vulnerabilidad
de los derechos de los trabajadores migrantes en Guatemala.

A la vez, busca determinar la existencia de un problema juridico sobre la armonizacién
de los principios y conceptos contenidos en la normativa interna guatemalteca, y los
introducidos por la Convencion Internacional sobre la Proteccidén de los Derechos de los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. La convencion es un instrumento
internacional que como muchos otros acuerdos internacionales de derechos humanos
desarrolla normas que sirven de modelo para la realizacion de leyes, estableciendo
procedimientos administrativos y Iegales para los distintos Estados que la adoptan y
ratifican.

La Convencion fue firmada y ratificada por el Estado de Guatemala, lo que segun el
Articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, lo convierte en
una norma vinculante y con preeminencia sobre el derecho interno por lo que el Estado
de Guatemala se obliga a la adopcién de las medidas necesarias para el adecuado
cumplimiento de dicho instrumento. Por lo que las leyes migratorias radican tanto en la
implementacion de conceptos apegados a los principios de Derechos Humanos,
introducidos por la Convencién, como a la modificacién y reestructuracion del sistema
organizacional que rige para las autoridades migratorias\ en Guatemala,
especificamente en temas tales como, procedimientos de detencion, expulsion y
deportacion.

(i)
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El objetivo general de la investigacion fue: Justificar que los trabajadores migratorios y

sus familiares s6lo podran ser expulsados del territorio de un Estado Parte en
cumplimiento de una decision adoptada por la autoridad competente conforme a la ley,
y los especificos fueron: Comprobar que no se exigira a los trabajadores migratorios ni
a sus familiares que realicen trabajos forzosos u obligatorios, justificar que el derecho
de opinién de los trabajadores migratorios y sus familiares no sera objeto de injerencia.

Se comprobd la hipétesis, en el sentido de establecer el andlisis juridico y doctrinario de
las leyes migratorias con la Convencion Internacional de las Naciones Unidas Sobre la
Proteccion de los Derechos de los Trabajadores Migratorios y de sus familias; debido a
gue no armonizan con los preceptos y principios fundamentales de derechos humanos;
el Estado de Guatemala no cuenta con un marco juridico adecuado a los términos de la
Convencién, por lo tanto los procedimientos que se aplican lesionan y violan los
derechos fundamentales de los migrantes. Para el desarrollo del trabajo se utilizaron los
siguientes métodos de investigacion: analitico, sintético, inductivo, deductivo y las
técnicas de investigacion utilizadas fueron la documental y la cientifica juridica.

Por lo anterior, el presente trabajo de investigacion esta contenido en cuatro capitulos
de los cuales, el primero tiene el proposito de estudiar el derecho migratorio, los
derechos de las personas migrantes; el segundo se refiere al migrante, politicas
migratorias; el tercero esta dirigido a describir el derecho de los trabajadores migrantes,
instituciones y organizaciones nacionales e internacionales que velan por la proteccion
de los derechos de los trabajadores migrantes y el cuarto capitulo se refiere el derecho
migratorio en el instituto guatemalteco de migracion y la convencion internacional de
las naciones unidas sobre la proteccion de los derechos de los trabajadores migratorios
y de sus familias, normas juridicas ordinarias que regulan el tema migratorio dentro
del ambito nacional.

Por lo anterior, esta tesis servira como aporte académico de parte de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, a estudiantes de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, por lo interesante que resulta el tema juridico—social.

(ii)
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1. El derecho migratorio
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El derecho migratorio es una rama del derecho que se ha desarrollado durante el

tiempo, y continda desarrollandose conforme continda la necesidad de la cooperacion

internacional. En términos basicos, el derecho migratorio tiene que ver con las

responsabilidades y compromisos internacionales que los Estados han adquirido. Estos

compromisos y responsabilidades fijan limites en la autoridad tradicional que los

Estados tienen sobre asuntos de migracion.

Un principio fundamental es que el derecho internacional prevalece sobre el derecho

nacional. Esto significa que un Estado no puede basarse en una disposicion de su

legislacion nacional para evitar una responsabilidad bajo el derecho internacional.

Los principales elementos del derecho migratorio ocupan distintas areas:

Derechos humanos.

El deber del Estado de aceptar el retorno de sus residentes.

La obligacién de ofrecer acceso consular a los no residentes trata y trafico de

migrantes.



ejemplo, la migracién laboral.

Previo a entrar a analizar lo relativo al derecho migratorio, se debe hacer referencia al
derecho a migrar (derecho subjetivo, es decir une facultad), mismo que constituye un
derecho universal basado en la libertad de circulacion o libre movilidad de las personas

en el territorio de un Estado, asi como lo relativo a la migracién como fendmeno social.

Menciona que el derecho migratorio “es el conjunto de normas de derecho publico que
regulan el transito internacional de personas (nacionales y extranjeros); establece las
modalidades y condiciones a que se sujetara el ingreso, permanencia o estancia y

salida de extranjeros y lo relativo a la emigracion y repatriacion de nacionales.”

Histéricamente, la migracion era regulada por medio de las legislaciones nacionales.
Con el incremento en la movilidad global, los Estaclos han comenzado a cooperar entre

si, de forma que han comenzado a dictarse normas internacionales sobre este tema.

Es el desplazamiento de un grupo de personas o ¢e un individuo de uno a otro pais, ya
sea de forma temporal o permanente. Aunque puede responder a muchos tipos de
causas, la emigracion, asi como la inmigracién, estan normalmente originadas por la
necesidad o deseo de alcanzar unas mejores condiciones, tanto econémicas como
sociales. La emigracion forzosa y la aparicion de refugiados son, en la mayoria de los

casos, consecuencia de fenédmenos tales como la guerra, el hambre, la intolerancia

! Céceres Ruiz, Carlos. Migraciones externas. P4ag. 107.
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racial y religiosa, la persecucion politica y la violencia generalizada.

Al respecto expone que el derecho migratorio “es un conjunto de normas y principios
que regulan las acciones del Estado para el abordaje del fendmeno migratorio, los
derechos y deberes de los migrantes, asi como todo lo relativo al ingreso y egreso de

personas a un pais y derechos de extranjeria.”

La migracién es uno de los componentes basicos del cambio demografico vy, sin duda,
el mas dificil de medir y analizar. Las fuentes estadisticas sobre este fenémeno
presentan graves deficiencias, debido a dificultades que van desde su diferente
conceptualizacidén hasta la existencia de un flujo irnportante de migraciones irregulares
o indocumentadas. Las dificultades de su anilisis se centran en la tremenda
complejidad de sus causas, que implican desde decisiones individuales respecto a los
motivos de eleccion del punto de destino, pasanco por la existencia de dificultades o
facilidades geograficas o de transporte, hasta las politicas de acogida y rechazo de los

paises de origen y receptores.

1.1. Definiciéon de migracion

La migracién, se entiende que es el cambio de residencia de una persona o grupo de
una regién o pais a otro, desde el punto de vista del lugar de destino de los
desplazados. La inmigracién es interna si las personas cambian de territorio en un

mismo pais, y es externa si provienen del extranjero. En sentido genérico, se establece

2 Pasos Ronquillo, José Rodrigo. El extranjero, su condicion juridica en Guatemala. P4g. 173.
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que es el que migra.

La migracién fue, es y seguird siendo un fendmeno trascendente en la historia de la
humanidad. La migracion para el mejoramiento de las condiciones de vida constituye el
caso tipico en el cual la decision de migrar resulta de un conjunto de elementos
evaluados en términos de costo beneficio por parte del migrante, con un poco de
incidencia de las condiciones del lugar de origen y con un gran peso de las
posibilidades que le brinda el lugar de llegada. Se busca algo mejor en términos de
desarroilo econémico, cientifico, social o cultural, y las oportunidades del lugar elegido

constituiran la base de una decision racionalmente tomada.

Hace hincapié al exponer que la migracién “es un {érmino que designa los movimientos
y traslados de personas, ya sea dentro del mismo pais o franqueando los limites de dos

o mas Estados.”

La migracién es el desplazamiento de personas desde su lugar de residencia habitual
hacia otra, en algunos casos se mudan de pais por un periodo determinado de tiempo,
dicho movimiento constituye un fendmeno geografico de relevante importancia en el

mundo.

La poblacion humana se caracteriza por moverse territorialmente ya sea dentro de su
mismo pais (migracion interna) o fuera de él (migracion externa). Ambas pueden ser

voluntarias o forzosas, temporarias o definitivas. En materia de migracién interna se ha

® Ronquillo, Victor. Migrantes de la pobreza. Pag. 271.
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producido un gran desplazamiento de la poblacién rural hacia las zonas urbanas.

Las migraciones voluntarias de poblacion humana se producen en busca

fundamentalmente de mejores condiciones de vida y por temas laborales.

1.2. Clases de migracion

La migracion comporta varios fendmenos entre o5 cuales se menciona la inmigracion
que es la llegada de los individuos a su nuevo destino, y la emigraciéon que es la salida
del territorio original; son dos caras de la misma moneda, ya que siempre que alguien
emigra o se va de un sitio inmigrara o ingresard a otro. La migracién ha sido parte
fundamental en la historia del pais de Guatemala, esta se ha convertido en la principal

alternativa de sobrevivencia.

La migracién es un proceso que ha sido parte de la vida humana desde la prehistoria.
Se trata del desplazamiento de una persona o varias de ellas desde su lugar de
residencia hasta otro. Este cambio de residencia dcbe traspasar una divisién geografica

administrativa, bien sea hacia el interior de un pais o hacia el exterior.

Es un fendmeno que se ha dado a consecuencia del incremento de la pobreza, los altos
indices del desempleo y de la escasez dramatica en las oportunidades de desarrollo
social. Es por esto que ha causado cambios tanto sociales como econdmicos,
guedando desamparada la poblacion vulnerable, la cual se ve obligada a buscar

mejores condiciones de vida, fuera del territorio guatemalteco.

5



Establece que existen varios tipos de migraciones en las cuales menciona las

siguientes:

1.

Migracion internacional: Movimiento de personas que dejan su pais de origen o en
el que tienen su residencia habitual, para establecerse temporal o permanentemente
en otro pais distinto al suyo, lo cual supone, necesariamente, atravesar la frontera de
dicho Estado. EI movimiento migratorio externo es el movimiento de la poblacién que
implica un cambio de residencia habitual en el que se traspasan los limites

fronterizos del pais.

En el pasado la migracién internacional en genzral se realizaba con un fin de larga
duracién en el pais de destino, lo cual se presentaba como una oportunidad, pues los
procedimientos a seguir, para obtener la permanencia legal en el pais no eran tan
complicados como lo son en el presente. En la actualidad las personas migran con
el fin de permanecer en territorio estadounidense, pero lo ven Unicamente como una
posibilidad debido a que tienen conocimiento (que pueden ser deportadas, y viven
con la incertidumbre de ser detenidas en cualquier momento en las frecuentes

redadas que se practican.

Migracion interna: Movimiento de personas que se produce desde una region a otra
del mismo pais, con el propésito de establecer una nueva residencia. Los migrantes
internos se desplazan en el mismo pais, no cruzan las fronteras de éste. El
movimiento migratorio interno es el movimiento de la poblacién, en el cual se

traspasa una linea de migracién y que implica un cambio permanente o temporal de

6



la residencia habitual. Se considera que un cambio es permanente cuando se realiza
por mas de 90 dias y temporal cuando es por menos de ese intervalo. Es interno
cuando se lleva a cabo entre los términos de la divisién politica administrativa del

pais.

En el territorio guatemalteco, ocurren considerables corrientes migratorias al interior
del pais desde y hacia zonas rurales. La busqueda del acceso a la tierra cada vez es
mayor. En consecuencia, las corrientes migratorias mas fuertes al interior del pais se

vinculan con la expansion de la frontera agricola.

. Migracion voluntaria: Flujo que obedece a la decisién de mejorar las condiciones
de vida personales y familiares. Tiene su origen en las posibles condiciones
econdmicas y laborales mas favorables en paises de destino, y en la busqueda de
mayores libertades y tolerancia, principalmente para grupos tradicionalmente

excluidos.

. Migracion forzosa: Término genérico que se utiliza para describir un movimiento de
personas en el que se observa la coaccion, incluyendo la amenaza a la vida y a la
subsistencia, ya sea por causas naturales o humanas. Son migraciones forzosas, los

movimientos de refugiados y de personas desplazadas.

. Migracion temporal: Es aquella en la que se busca resolver un problema de

insuficiencia de empleo o de gran precariedac en el empleo que se ejerce en el
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respectivo pais de origen, teniendo en perspectiva el retorno al mismo en un plazo

breve.

6. Migraciéon permanente: Supone la salida del pais del que se es nacional o de aquél
en que se tiene la residencia habitual por un periodo de, por lo menos, un afo,

siendo el pais de destino el lugar de la nueva residencia.

7. Migracion regular: Es aquella que se produce a través de canales regulares y

legales.

8. Migracion irregular: Es aquella que alude a las personas que se desplazan al
margen de las normas migratorias existentes en los Estados de envio, de transito o
de acogida. No hay una definicion universaimente aceptada y suficientemente clara

de la migracién irregular.™

Desde el punto de vista de los paises de envio, la irregularidad se observa en los casos
en que la persona atraviesa una frontera internacional sin los documentos de viaje 0
pasaporte valido, o no cumple con los requisitos administrativos exigidos para salir del
pais. Desde el punto de vista de los paises de desiino, significa que es ilegal el ingreso,
la estadia o el trabajo, es decir, que el inmigrante no tiene la autorizacién necesaria ni
los documentos requeridos por las autoridades de: inmigracién para ingresar, residir o

trabajar en un determinado pais.

* Ademar Barilli. La Defensa de los derechos humanos de los migrantes se demuestra con hechos.
Pag. 264.



La movilidad fisica se llama generalmente migracion. Es el movimiento de las personas\
de un punto geografico a otro, y es un fendmeno cada vez mas frecuente en la
sociedad moderna. En él se incluye el traslado forzoso de grandes grupos de poblacion,
la eviccion y desposeimiento de las personas indeseables, la permanente migracion
voluntaria de un pais a otro o de una region a region a otra dentro del mismo pais, como
también el cambio de residencia local. La movilidad de personas siempre ha existido,
pero en los ultimos anos se ha incrementado. La migracién en la actualidad es
consecuencia de una serie de factores econémicos, politicos y sociales. Los migrantes
dejan sus paises de origen debido a una situacion de conflicto, a violaciones
generalizadas de los derechos humanos o0 a otras razones que amenazan su vida o su

seguridad.
1.3. Emigracion

La emigracion es el acto de establecerse en un lugar diferente al de origen o en el que
se habia estado anteriormente, por causas, mayormente, social 0 econdmica; los
puntos de establecimiento favoritos de los emigranies, son los paises del primer mundo,
que suponen grandes oportunidades de trabajo y porconsecuencia, mejores
prondsticos econdmicos; asimismo, existe la condicion de exiliado, en la que se obliga a

determinado sujeto a dejar la nacion, normalmente por problemas politicos.

La emigracion es un fendmeno social en el cual un grupo de personas se siente

motivado a moverse hacia un nuevo lugar (pais, regién o ciudad), en busca de una vida



mejor y de mayores posibilidades de desarrollo a 1ivel personal, familiar o profesional, o

asi como econdémico y social.

Expone que emigracion “es el movimiento de poblacion contemplado desde el punto de

vista del pais de origen.”™

En la realidad, la emigracion es un conjunto de haktitantes de un pais que se establecen
en otro, personas que salen de un pais o ciudad para establecerse en otro lugar, con el
propoésito de tener residencia ya sea temporal o definitiva. Es la otra forma en la cual se
puede producir la migracién y ocurre al momento que las personas salen de un pais

para dirigirse a otro, en el cual puedan encontrar majores condiciones de vida.

Como lo establece la Constitucion Politica de la Re:publica de Guatemala en su Articulo
26, Libertad de locomocion: Toda persona tiene libertad de entrar, permanecer, transitar
y salir del territorio nacional y cambiar de domicil o o residencia, sin mas limitaciones

que las establecidas por ley.

Dentro de su argumentacién establece las razcnes “por las que las personas se
trasladan de un pais o region a otra son numerosas y complejas. Tradicionalmente el

factor econdémico es el de mayor influencia, ya que se trata de nébmadas que van en

®> Andrade Eekhoff, Catherine, Silva Avalos. Globalizacién de la periferia: los desafios de la migracion
transnacional para el desarrollo local en América central. Pag. 271.
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busca de mejores pastos, de trabajadores que tratan de procurarse mejor empleo o de

familias que aspiran a mejorar su nivel material de vida.”

Es derecho de todas las personas buscar mejores oportunidades y una calidad de vida
apropiada, a pesar de que son necesarios los lineamientos que establezcan la forma en
que esta migracion se realiza, es importante velar porque esta oportunidad se dé en

igualdad de condiciones, y asi mismo tener la oportunidad de regresar al pais de origen.

Los paises que registran mas emigracion en la actualidad son los pertenecientes al
denominado Tercer Mundo o paises en vias de desarrollo, pero en otras épocas fueron
los europeos quienes emigraron a otras naciones en busca de una vida mejor. Las
emigraciones han llegado a ser uno de los problemas mas graves que enfrenta hoy la
humanidad, por la precariedad en que deben vivir millones de desplazados. A opinidn
personal, la emigracion en el caso concreto de Guatemala ha sido un movimiento
masivo de personas que debido a la carencia d= oportunidades en el pais, se ven

obligados a abandonarlo y asi encontrar las fuentes necesarias para vivir en otro lugar.

1.4. Inmigracion

La inmigracion se representa por aquella poblaciéor que ingresa a un territorio o pais en
el cual no ha nacido; este supone la entrada de poblacién. Por otro lado la emigracion
se representa por la poblacidn que abandona un pais o region y se muda a otro; este

representa salida de poblacion.

6 Carrillo, Ana Lorena. Migraciones, frontera y sociedad. ?ag. 69.
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La inmigracién es la accion y efecto de inmigrar. Este término hace referencia a IS’
persona que llega a otro pais para residir en €él, generalmente por motivos econdmicos,
politicos o académicos. En otras palabras, entre los objetivos que mas comiUnmente
persiguen quienes se marchan de su pais para radicarse en uno extranjero se
encuentran la intencién de conseguir un mejor trabajo, de escapar de la persecucion en

su tierra natal o de estudiar en una escuela o universidad de prestigio.

La inmigracién, de todas formas, suele ser criticada por ciertos sectores sociales del
pais de acogida. Hay quienes encuentran en los inmigrantes a los responsables de los
problemas econdmicos y sociales, aunque se demuestra que estas personas aportan,

con su trabajo y contribuciones, mas recursos que los que consumen.

Esto no impide, sin embargo, que muchos inmigrantes sufran la discriminacion. Los
desplazamientos migratorios son tan antiguos como la humanidad, son un hecho
natural y comun, que se puede observar en personas que parten en busca de una

mejor calidad de vida, mayores oportunidades, y ur mejor futuro.

El desprecio a los inmigrantes representa un problema muy grave y que suele pasar
desapercibido, dado que en muchos paises es parte de la herencia cultural que
sobrevive generacién a generacion. Se trata de un fendmeno muy particular y selectivo:
no recibe el mismo grado de discriminacion un portero que un médico, aunque ambos
provengan del mismo pais extranjero. Esto no quiere decir, por otro lado, que llegado el
momento de la verdad el segundo sea considerado como un par de cualquier individuo

de su nueva tierra, sin importar la clase social o el nivel intelectual.
12
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Menciona que el “movimiento de poblaciéon entre dos paises en la misma area de™ < zu.»
cultura aproximadamente, abandonando uno relativamente mas viejo, mas densamente
poblado y menoé atractivo politica, econémica o socialmente, para poblar otro
relativamente menos poblado, con atractivos determinados en la senda de la

oportunidad econdmico o en la esfera de la libertad politica, religiosa y social.”

Partiendo de la definicidn anterior se puede explicar la inmigracion como el movimiento
de personas que entran o llegan a un pais para establecerse en €él, de forma temporal o
definitiva. Dichas personas buscan nuevos horizontes y medios de subsistencia que en
su pais le es dificil alcanzar, confiando en mejorar su nivel de vida. La inmigracion,
como tal, puede obedecer a diferentes factores, entre los cuales, probablemente,

la economia sea el principal.

Generalmente, la inmigracion es un fendémeno mayormente apreciable entre
la poblacion joven, que llega a su nuevo destino a establecerse, trabajar y prosperar; a
granjearse mayores oportunidades laborales, mejor situacién econémica y calidad de
vida, asi como la posibilidad de aspirar a un futuro mejor a nivel tanto personal como
familiar. En este sentido, una crisis econdémica acentuada en el pais de origen, en
contraste con una situacién de bonanza, prosperidad y mayores oportunidades en el
posible pais de destino puede ser un detonante para la inmigracién. Para Guatemala la
inmigracion de sus habitantes se ha convertido en algunos aspectos en un problema,
como las consecuencias de la ilegalidad con que ingresan a esos paises, por lo que son

vistos como inmigrantes irregulares y puestos a disposicion de las autoridades.

" De La Torre, Teodoro. Problemas de las migraciones internacionales. Pag. 150.
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1.5. Guatemala y su posicion frente al fendmeno migratorio

En la Republica de Guatemala es el pais centroamericano que experimenta con mas
intensidad el fendmeno migratorio a nivel latinoamericano, pues no solamente genera
emigrantes, sino que es el pais de transito para el 90% del total de emigrantes
centroamericanos. La pobreza y la incapacidad de producir suficiénte para cubrir las
necesidades econdmicas minimas personales o de la familia, son las razones que
motivan el movimiento de personas de un Estado a otro en busca de trabajo. Entre
otras razones que motivan a las personas a salir al extranjero es la guerra, conflictos

civiles, y la inseguridad.

Con frecuencia las condiciones de vida de los trabajadores migratorios son
insatisfactorias, los bajos ingresos, los altos costos de viviendas y de subsistencia, son
los principales factores que crean los graves problemas de alojamiento. En muchas
ocasiones, los trabajadores migratorios dejan a sus familias en su Estado de origen, la
existencia solitaria que llevan, dificulta el desarrollo de contactos con la comunidad

donde viven afectando asi su bienestar.

El fendmeno migratorio ha traido consecuencias y no siempre han sido positivas para
las personas que se ven inmersas en él, ademas de verse dentro de este proceso se
enfrentan a la transformacién sobre la cultura a la cual deben adaptarse convirtiéndose
en una pérdida de la identidad del migrante. El fendmeno migratorio no es un elemento
nuevo de nuestra civilizacion, existe desde la noche de los tiempos y es lo que ha

permitido a nuestro globo terraqueo poblarse como lo conocemos hoy en dia. Es un
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fendmeno inherente al hombre que le ha permitido responder a su instinto de

sobrevivencia.

De estas circunstancias nace la necesidad del estudio de éste fenédmeno, y asi poder
crear y establecer politicas y programas integrales de desarrollo nacional a corto y largo
plazo que den respuesta a las causas que originan la migracion, y'asi evitar la
migracién irregular, permitiendo la capacidad de generar ingresos economicos para
subsistencia. Por lo que el gobierno ha apoyado en la creacién de comités y la

planificacion de proyectos.

A pesar de todas las dificultades que representa la migracién, tanto para el pais como
para la persona que migra, se deben encontrar los beneficios que de esta situacion se
puedan rescatar, ya que algunas de las personas gue son deportadas, logran durante el
tiempo que permanecen en el extranjero, una mejor preparacién y experiencia en
distintos campos, por lo que el pais podria aprovechar esta experiencia y beneficiarse
de ello. Guatemala experimenta varios cambios a raiz de estas migraciones vy

deportaciones, tanto en el ambito social como en el econémico.

Para el Procurador de los Derechos Humanos los migrantes, especialmente las mujeres
y los menores de edad que viajan solos, se exponen a diferentes formas de violencia,
que incluyen: agresiones fisicas y verbales, abusos y explotaciébn sexual,
discriminacién, prostitucion forzada, detenciones arbitrarias, extorsiones, menosprecio
de sus capacidades, trabajos pesados e insalubres, enfermedades, desproteccion

social, entre otros. Estos hechos son cometidos no sélo por pandillas o delincuentes
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comunes, sino por miembros de las autoridaces policiacas y migratorias, tanto

guatemaltecas como de otros paises, asi como por los llamados coyotes o polleros.

1.6. Derecho sobre migracion

El derecho sobre migracién es una rama relativamente nueva, la cual partiendo de los
conceptos de derecho y migraciéon, se puede definir como el conjunto de normas
juridicas, principios y doctrinas que regulan los movimientos nacionales e

internacionales de una o varias personas.

Menciona que el derecho sobre migracién “nace por la necesidad de que los Estados
establezcan principios comunes para guiar estos procesos velando siempre por la
reciprocidad que debe existir. La comisién de migrantes del congreso de la Republica
de Guatemala es el érgano técnico de estudio y conocimiento que dentro de la
estructura administrativa del Organismo Legislativo guatemalteco propicia, canaliza,
apoya y gestiona todas aquellas acciones que, en el marco de las funciones legislativas,
de representacion, control politico y presupuestario, correspondan al abordaje integral e
institucional de los temas de las migraciones nacionales e internacionales y la defensa,
garantia y proteccién de los derechos humanos de las poblaciones en desplazamiento

en, desde y hacia el territorio guatemalteco.”

En el mundo globalizado de hoy donde las mercancias, las drogas, las armas y la

informacion cruzan de un territorio a otro, sin obstaculos insuperables, el derecho

8 Abad Marquez, Luis. Globalizacién, demografia y migraciones internacionales. Pag. 153.
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humano a migrar es uno de los menos reconocidos. En la Guatemala el flujo migratorio
ha sido uno de los problemas sociales mas graves, principalmente porque el territorio es

paso para migrantes de otros paises.

1.7. Derecho internacional sobre migracion

Si bien no hay un instrumento juridico exhaustivo a nivel internacional que establezca el
marco de gobernanza de la migracion, si hay una serie de normas juridicas que

restringen, regulan y canalizan la autoridad del Estado en el ambito de la migracion.

Estas normas que emanan de las relaciones, negociaciones y practicas entre Estados
estan consignadas en instrumentos de caracter no vinculante y en tratados
multilaterales y bilaterales, o han pasado a forrar parte del derecho internacional
consuetudinario. Estas normas constituyen el marco para una gobernanza conjunta de
la migracion y reflejan primordialmente los interese:s de los Estados, de sus nacionales

y las relaciones interestatales.

Guatemala ha suscrito y ratificado los principales instrumentos internacionales para la
proteccidon de los derechos humanos de las personas migrantes y sus familias, como
queda expresado en los datos referidos. Segun lo establecido en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala el principio general de que en materia de
derechos humanos, los tratados y convenios aceptados y ratificados por Guatemala,

tienen preeminencia sobre el derecho interno. Estado guatemalteco al aceptar y
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ratificar los tratados sobre derechos humanos se obliga a cumplir con los mismos dentro

de su territorio a favor de cualquier persona que se encuentre en él.

El Articulo 46, jerarquiza a los Acuerdos sobre derechos humanos con rango superior a
la legislacién ordinaria o derivada, pero no sobre la Constitucién, es decir se debe
guardar armonia con la misma, si entraren en contradiccion con la Carta Magna, su
efecto seria modificador o derogatorio, lo cual provocaria conflicto con las clausulas de
la misma que garantizan su rigidez y superioridad y con la disposicion que unicamente
el poder constituyente o el refrendo popular, tiecnen la facultad reformadora de la

Constitucion.

El tema de migracién necesariamente incluye dos 0 mas paises, el de origen y el de
destino; es por esto que se hace necesario establecer bases para regular las relaciones
entre estos paises, asi como las obligaciones pare con los nacionales de otros paises,
ademas de establecer la cooperaciéon que los Estados se deberan prestar mutuamente

y sus responsabilidades internacionales.

El derecho migratorio internacional es una rama del derecho que se ha desarrollado
durante el tiempo, y continta desarrollandose conforme continua la necesidad de la

cooperacion internacional.

En términos basicos, el derecho migratorio in‘ernacional tiene que ver con las

responsabilidades y compromisos internacionales (ue los Estados han adquirido. Estos
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Estados tienen sobre asuntos de migracion.

Comenta que el incremento en la movilidad global “los Estados han comenzado a darse
cuenta de que la migraciéon ya no es algo que puedan gestionar por si solos. Han
reconocido la necesidad de la cooperacion regional e internacional sobre el tema. Las
normas internacionales han venido incrementandose, conforme los Estados trabajan

juntos en un esfuerzo por gestionar la migracién.”

Hace referencia que el derecho migratorio internacional “es una rama del derecho que
durante el tiempo ha tenido un desarrollo continuo y ha avanzado conforme a la

necesidad de la cooperacion internacional.”*°

La soberania del Estado es el punto tradicional de partida al momento de considerar el
derecho migratorio internacional. Los Estados tienen autoridad sobre su territorio y su

poblacion. Ellos pueden decidir quién puede y quién no puede ingresar a su territorio.

Los Estados pueden asegurar sus fronteras y decidir sobre las condiciones de ingreso y
permanencia, asi como sobre las condiciones de expulsion. No existe una legislacion
internacional que haya desarrollado las leyes de la migracion internacional. Es una
rama del derecho que se ha desarrollado a través del tiempo y que continla

desarrollandose conforme continta la necesidad de cooperacién internacional.

® Castellanos Arévalo, Nelson Emilio. Migracién y transito llegal de personas. Pag. 171.
1% Girén, Carol Liseth. El fenémeno social de la migracion. 24g. 139.
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El derecho migratorio tiene que ver con las responsabilidades y compromisos
internacionales que los Estados han adquirido, los cuales fijan los limites en la autoridad
tradicional que los Estados tienen sobre asuntos de migracion, entre estos
compromisos se puede mencionar la Declaracién Universal de Derechos Humanos que
en su Articulo 3: Toda persona tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de
su persona, y en su Articulo 13: Toda persona tiene derecho a circular libremente y a
elegir su residencia en el territorio de un Estado; toda persona tiene derecho a salir de

cualquier pais, incluso del propio y a regresar a su pais.

1.8. Violacion a los derechos de los inmigrantes

Es conocido por los medios de comunicacién y testimonios de personas que han
migrado y han sido deportadas, de las graves violaciones a los derechos humanos que
sufren los migrantes en el proceso de deportacion, encontrandose ubicados ya en otro
pais. Por ejemplo en la Republica de Guatemala, solo se cuenta con un solo albergue a
Cargo de la Direccion General de Migracidn, que tiene muchas deficiencias como en
cuanto a la alimentacién, la comida que les propoicionan en mal estado y los servicios

de mala calidad.

La situaciéon de vulnerabilidad en que se encuentran los migrantes indocumentados, los
exponen al irrespeto a sus derechos ante las autoridades. Las violaciones a los
derechos de los migrantes que buscan trabajo y alimento, son muy frecuentes en los
paises de transito y destino. El transito es muy dificil y peligroso por los operativos

inhumanos realizados. Los migrantes sufren: detenciones irregulares, abusos y
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amenazas de autoridades, tratos crueles e inhumanos, cohecho pasivo, robos

agravados, estafas, violacion sexual, destruccién y retencion indebida de documentos.

Las personas que toman la decision de emigrar se convierten en personas vulnerables,
cuya dignidad como seres humanos puede ser afectada y sus derechos humanos
transgredidos. La llegada a los Estados Unidos por México implica grandes riesgos,
muchas de las personas son enganadas y maltratadas durante el traslado. Ano con
afno, son miles los centroamericanos abusados, estafados, asaltados o extorsionados
durante el proceso. Pueden llegar a ser sujetos de arbitrariedades por parte de las
autoridades policiales y migratorias, tanto del pais de destino como los paises de

transito, siendo su dignidad seriamente afectada.

El constante riesgo de que sus derechos sean violados demanda una intervencion,
tanto por parte del gobierno guatemalteco, comc de las organizaciones civiles y de
derechos humanos. Es necesario crear mecanismos de defensa y proteccion de los
derechos humanos de los migrantes, de acuerdo a la realidad y circunstancias. Esta es
una demanda que se basa en el hecho de que esas personas son connacionales, y que

al enviar sus remesas hacia Guatemala contribuyen al desarrollo y el bienestar del pais.

Para concluir este capitulo, es importante conocer que si bien en Guatemala se han
realizado avances importantes en el ambito de politca y migracion para la
administracion de los flujos migratorios, la informacién escasa del fendmeno no permite
una adecuada evaluacion de esas politicas, por o que el nivel de éxito y su impacto

positivo 0 negativo no es cuantificable.
21
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economicos importantes, es fundamental recordar que también ha involucrado altos
costos sociales y psicologicos dificiles de cuantificar, por 1o que en ningiin momento la
migracién debe verse como un sustituto de las politicas publicas para alcanzar el

desarrollo equitativo del pais.

1.9. Los derechos de las personas migrantes

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948) establece que todas las
personas tienen el derecho a movilizarse libremenrte en su pais o fuera de él (Articulo

13.2) y a escoger libremente el lugar donde quieren vivir y trabajar.

Pero también existen leyes que sefalan que cada pais tiene el derecho de controlar
quién entra en su territorio. Ademas, aunque resulie una contradiccién, junto al derecho
a la libre movilidad existen normas que impiden Ia libre circulacion de las personas y

cada vez hay mas controles en las fronteras.

1.10. Derechos de todas las personas migrantes regulares o irregulares

A pesar de que las politicas migratorias de los paises que reciben migrantes son cada
vez mas estrictas y selectivas, aunque existen leyes que sancionan la migracién
irregular, hay que tener claro que todas las personas migrantes, con o sin papeles,

tienen derechos basicos que deben ser respetados.
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Establece que los derechos de todas las personas migrantes (regulares o irregulares):

> “Derecho a un trato digno y respetuoso.

» Derecho a recibir atencion médica en caso de ernergencia.

> Derecho a comunicarse con familiares 0 abogados en caso de ser detenidos.

> Derecho a tener un proceso legal antes de ser dzportados o encarcelados.”"’

1.11. llicitos migratorios

Los ilicitos migratorios no son nuevos en la experiencia del derecho en general, pero si
para el derecho guatemalteco. Basta con revicar el Codigo Penal guatemalteco,
contenido en el Decreto Numero 17-73 del Congraeso de la Republica para comprobar

gue no existe ningun delito migratorio regulado.

El Articulo 194 del Codigo Penal guatemalteco, se refiere a la trata de personas, sin
embargo, éste tiene como especifico supuesto, el hecho de ser usadas estas personas
para que ejerzan la prostitucion, sin embargo hoy dia, el trafico de migrantes que

contempla otros motivos, y que a nivel internacional ya se regula en el Articulo 308 de la

" Marmora, Lehia. Las politicas de migracion internacionzl. Pag. 280.

23




Convencién Sobre Derecho Internacional Privado, denominada Cédigo de Bustamante, =
tiene muy poco que ver con el articulo antes mencionado del Decreto Numero 17-73 del

Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo Penal.
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CAPITULO Il

2. El migrante

El migrante es la persona que se dirige a otro pais en busca de trabajo, por considerar
que es su unica oportunidad de sobrevivencia (se excluye aqui a personas que van a

ocupar puestos de alto nivel o de especializacion, ya que sus condiciones son distintas).

Se denomina migrante a toda persona que cambia su lugar de residencia por otro por
un tiempo indeterminado. El migrante en general intenta buscar un nuevo lugar de
convivencia en donde las posibilidades a nivel lahoral, social sean mas satisfactorias

que el lugar en donde se vivia previamente.

Desde una perspectiva juridica y aplicable en el campo de la politica internacional, no
existe aun una definicion de la categoria de migrante ,sin embargo, es posible sefalar
gue el concepto genérico de migracion alude al desplazamiento de poblaciones, el cual
se puede dar dentro de un mismo Estado o al pasar de una soberania nacional a otra,
de esta manera, se comprende a la inmigracién y emigracién, cuya diferencia radica
gue el acto de emigrar implica dejar o abandonar una persona, familia o pueblo dentro
de su propio pais, en busca de mejores medios de vida, o abandonar su propio pais con
animo de establecerse en el extranjero; en tanto que inmigrar es llegar a un territorio
del cual no se es natural para establecerse en él la dificultad en definir a la persona
como migrante, estd en la diversidad de factores que confluyen para provocar esta

movilizacion.
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2.1. Definicion del migrante

Refiere que se denomina migrante “a un individuo que se desplaza de una zona
geografica hasta otra, situacién que conlleva un cambio en las costumbres y un proceso

de readaptacién a las nuevas circunstancias.”’?

Migracion o movimiento migratorio es el que realiza la poblacién hacia el territorio de
otro Estado, o dentro del mismo al que pertenece; abarca todo movimiento de personas
sea cual fuere su tamano, su compc;sicic’)n O sus causas, e incluye migracién de
refugiados; personas o grupos desplazados forzados u obligados a huir, dejar sus
hogares o su residencia habitual, como resultado d= la violencia generalizada, conflictos
armados, desastres naturales o humanos, personas desarraigadas, arrancadas de su
lugar de origen y migrantes econdémicos que incluye principalmente migraciones
laborales, para ir a trabajar a otro Estado, o departamento, algunas veces en forma

regulada por el Estado de origen o un Estado huésped.

Define al migrante como “cualquier persona que se desplaza o se ha desplazado a
través de una frontera internacional o dentro de un pais, fuera de su lugar habitual de
residencia independientemente de su situacion juridica; el caracter voluntario o
involuntario del desplazamiento; las causas del desplazamiento; o la duracién de su

estancia.”’®

'2 Merlo Gonzélez, José Raul. Un enfoque diferente al problema migratorio. Pag. 244.
'3 Prieto Castillo, Daniel. Comunicacion y recepcion en las migraciones. Pag. 129.
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El migrante tiene un caracter genérico, pues abarca tanto al emigrante como al
inmigrante. El emigrante es la persona que deja un Estado con el propdsito de
trasladarse a otro y establecerse en él. El “inmigrante”, por su parte, es la persona que

llega a otro Estado con el propdsito de residir en él.

La Organizacién Internacional para la Migraciones se ocupa de los migrantes y de las
cuestiones relacionadas con la migracion y, en concertacion con los Estados
pertinentes, de los migrantes que requieren servicios de migracion en el plano

internacional.

Los llamados migrantes econdmicos cuyas condiciones que generan la migracién son
similares a las que estan en el origen del desplazarniento forzoso o del refugio. Asi, o la
relatoria especial de la comisién de derechos humanos sobre los derechos humanos de

los Migrantes, clasifica a las causas de la migracién en cinco grupos.

1) La exclusion social y econémica.

2) La atraccién que ejercen los paises mas desarrollados.

3) La necesidad que tienen estos paises de contar con la migracion.

4) Los conflictos armados internos y;
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5) Los desastres naturales.

Lo que pone de manifiesto que no se esta ante una cuestiéon con una motivacién Unica
Cabe senalar que las definiciones relacionadas con las razones de la salida de las
personas de sus paises de origen son apropiadas sélo para el caso que den acceso a
una proteccién y situacion juridica en los paises de acogida. De ahi que se podria
establecer una categorizacion de migrantes: refugiados, desplazados internos,
solicitantes de asilo y varias clases de trabajadores migrantes (trabajadores, fronterizos,
de temporada, mas aun, la diferencia entre estas posibles categorias esta basada en la
ponderacién que se haga de las causas que motivan estos desplazamientos, de

acuerdo al derecho internacional.

De lo visto, resulta relevante para dar una definicion de Migrante, tomar en cuenta la
existencia o no de formas de proteccion a estas personas frente a las violaciones que
se dan a sus derechos econdmicos, sociales y culturales, los cuales no tienen un
reconocimiento en la jurisprudencia internacional de derechos humanos; de esto se
obtiene como caracteristica fundamental de las personas migrantes, el caracter de
vulnerabilidad entendida como la situacion de falta de poder, impuesta a una persona

por la estructura de poder de un pais.

Es necesario precisar que la vulnerabilidad no es una condicion que lleve consigo un
Migrante; lo que si le es inherente, como a todo ser humano, es la facultad de

trascender situaciones impuestas no deseadas, y s aqui donde la funcién habilitadora
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de la proteccion de los derechos humanos juega un rol importante. En virtud de |

(@]

expuesto, se puede considerar como Migrante a:

e La persona que esta fuera del territorio del Estado de su nacionalidad o ciudadania y

no sujeto a su proteccion juridica y se encuentre en el territorio de otro Estado.

e Que no disfrute del reconocimiento juridico general de derechos inherentes al
otorgamiento de la condicién de refugiado, residente permanente, naturalizado u otra

analoga por parte del Estado de acogida.

e Y que tampoco disfrute de una proteccion juridica general de sus derechos

fundamentales en virtud de acuerdos diplomaticos, visados u otros acuerdos.

Define la palabra migracién como la “accion y efecto de pasar de un pais a otro para
establecerse en él; se usa refiriéendose a las migraciones histéricas que hicieron las
razas o los pueblos enteros; desplazamiento geografico e individuos o grupos

generalmente por causas econémicas o sociales.”""

Esta definicién parte desde una teoria histérica de'erminada, se ha comprobado que la
migracidon no necesariamente ocurre solo de un pais a otro, las migraciones también

pueden ser internas, como también varian en la permanencia de las personas. La

4 Zapata-Barrero, Richard. Multiculturalidad e inmigracién. Pag. 81.
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Migracién Movimiento de poblacién hacia el territorio de otro Estado o dentro del mismo®
que abarca todo movimiento de personas sea cual fuere su tamafo, su composiciéon o
sus causas; incluye migracion de refugiados, personas desplazadas, personas

desarraigadas, migrantes econémicos.

Menciona que la migracién es un fendmeno mundial y que se produce no sélo entre
paises o dentro de una misma region, sino practicamente de cualquier lugar del mundo

a cualquier otro.”*®

La migracion es el movimiento de poblaciébn de un lugar a otro, con distintas
modalidades que determinan los resultados, ya sea desde un ambito nacional o
internacional segun hacia donde se enfoque el desplazamiento humano, y para
establecer las consecuencias de estas corrientes es importante la utilizacion de la
demografia, ya que esta trata su dimensién, estructura, evolucion y caracteristicas

generales, considerados desde un punto de vista cuantitativo.

El migrante abarca usualmente todos los casos en los que la decision de migrar es
tomada libremente por la persona concernida por razones de conveniencia personal y
sin intervencion de factores externos que le obliguen a ello. Asi, este término se aplica a
las personas y a sus familiares que van a otro pais o regién con miras a mejorar sus
condiciones sociales y materiales y sus perspectivas y las de sus familias. Las
migraciones humanas son personas que se trasladan de un lugar a otro y establecen su

residencia de forma temporal o permanente en un nuevo lugar de asentamiento.

'* Aguja, Roberto. Aportes de la migracion. Pag. 94.
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La migracién irregular, la cual se da ante la imposibilidad de salir del pais de origen Efe“i
forma regular, exponiendo a las personas al riesgo de caer en manos de redes de
delincuencia organizada que se dedican a la traia de personas y al trafico ilicito de
migrantes, el mismo que, a diferencia del coyotaje, incluye a una organizacion compleja
de contactos, mientras que el coyotaje hace referencia a los servicios ilicitos de paso de

frontera o cruce clandestino de fronteras.
2.2. El fenomeno social de la migracion

El fendmeno de la migracion sufre diversos cambios particulares y peculiares que
descartan diversos mitos que explicaron durante mucho tiempo este problema que
afecta el desarrollo de nuestra nacion. La Mesa nacional para las migraciones en
Guatemala (MENAMIG) establece que actualmente existen tres razones primordiales
que describen a grandes rasgos el verdadero motivo que obliga a un guatemalteco a
abandonar el pais, se cree que el motivo principal para dejar el pais es la falta de

empleo, lo importante no es solo tener empleo, sino una buena remuneracion.

Los migrantes no son traidores, la pérdida de estos debilita la sociedad pues su
principal motivo al partir es el anhelo de conservar la esencia mas valiosa de la nuestra
naturaleza. El deseo de ser mejores indispensable para la edificacién de la grandeza
en cualquier nacién. Los que aun se vive en Guatemala se esta perdiendo ese deseo
pues se ha construido con estas conductas y decisiones la situacién actual corrupcion,
inseguridad, impunidad, desequilibrio salarial, ilegalidad, convirtiendo al pais en un lugar

dificil para vivir y desarrollarse. La migracion es un hecho dificil de evitar, es un instinto
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del hombre buscar una mejor calidad de vida. La pobreza y la inseguridad que se vive

hacen que esta busqueda cada dia crezca.

Autoridades y ciudadanos se debe hacer que esto cambie, especialmente los que aun
se siente este vital deseo. Hay que alzar la voz luchar para conservarlo y no dejar
vencerse por la desilusién y el conformismo, para que todos; los que aqui estan, los que
se hayan ido y hasta los extranjeros considerer a Guatemala un lugar digno para

conservar y desarrollar sus maximos deseos de ser mejores.

2.3. Por qué es necesario investigar el fendmeno migratorio

El alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, menciona “que si bien
en Guatemala las primeras olas migratorias hacia el exterior se remontan a la década
de 1970, el acelerado proceso de globalizacion, junto con la profunda crisis econémica
de los anos 1980 y 1990 por el conflicto armado interno y la pérdida de credibilidad del
Estado y sus instituciones, hicieron que en todo el pais se desatara una emigracion

internacional sin precedentes.

Un fendmeno de estas dimensiones genera cambios en los procesos sociales,
economicos y culturales, tanto en los paises de origen como en los de destino de los
migrantes. Por ello es necesario contar con investigaciones profundas que den cuenta
del fendmeno migratorio en sus multiples dimensiones y contribuyan en la orientacion
de acciones futuras. Una de las principales caracteristicas que ha tenido el ser humano

ha sido su movilidad. Actualmente, debido a la complejidad de nuestra sociedad actual,
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y a los siempre presentes problemas de blsqueda de oportunidades y conflictos
regionales, el fenomeno de la migraciéon ha crecido hasta convertirse en una situacion

global.

Hace referencia que el fendmeno migratorio “es un elemento nuevo de nuestra
civilizacion, existe desde la noche de los tiempos y es lo que ha permitido a nuestro
globo terraqueo poblarse como lo conocemos hoy en dia; es un fenémeno inherente al

hombre que le ha permitido responder a su instinto de sobrevivencia.”'®

El hombre como ser ingenioso busca las soluciones a sus problemas, desde los mas
pequenos, en su vida cotidiana, a los mas grandes. Con el estudio de las grandes
civilizaciones del pasado se puede observar que siempre hay referencias a
desplazamientos tanto individuales como colectivos. La migracién de gentes de un
lugar a otro produce diversos efectos tanto en las personas que se desplazan como en
los grupos y estructuras que encuentran. Histéricamente, el resultado mas notable de

la migracién ha sido la difusion de la cultura.

2.4. Causas de la migracion internacional

Miles de personas salen de sus paises para buscar una mejor vida, para escapar de la
guerra y del crimen organizado, hay quien se ve de su ciudad o pueblo porque los

desastres naturales acabaron con el lugar. Las causas de las migraciones constituyen

'® Villatoro, Ubaldo. EI fenémeno de la migracion y su relacion con los derechos Humanos. Pag.
194. :
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un fendmeno demografico sumamente complejo que responde a causas diversas y muy
dificiles de determinar, en especial porque debido a las migraciones irregulares o
disfrazadas de actividades turisticas o de otra indole, los datos cuantitativos son dificiles

de obtener, especialmente en el caso de los paises subdesarrollados.

Expone que las migraciones “constituyen un fendémeno demografico sumamente
complejo que responde a causas diversas y muy dificiles de determinar, en especial
porque debido a las migraciones irregulares o disfrazadas de actividades turisticas o de
otra indole, los datos cuantitativos son dificiles de obtener, especialmente en el caso de
los paises en vias de desarrollo. Responden a la inquietud generalizada de los seres
humanos de buscar siempre un mejor lugar para vivir ya que la fuente de desigualdad
mas ineluctable entre los hombres es su lugar de nacimiento y con las migraciones se

intenta superar esa desigualdad. "’

La migracion humana se refiere a la migracién de las poblaciones de seres humanos y
tiene dos acepciones: una amplia que incluye a todos los tipos de desplazamientos de
los seres humanos, y otra, mas restringida, que solo toma en cuenta aquellos

desplazamientos que involucran un cambio de residencia de quienes los realizan.

Hace hincapié al mencionar que “se ha demostrado que las causas por las que los

seres humanos se desplazan de un pais a otro, pueden variar a ser desde econdémicas

'” Dandler, Jorge. Indigenas y migrantes, normativa y mecanismos especificos para su proteccién.
Pag. 165.
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hasta politicas, plasmando la doctrina las distinciones en las variaciones en las que

enumeran las causas siguientes:

a) La Globalizacion: La globalizacion consiste en un crecimiento econémico que
integra las distintas economias nacionales en un Unico mercado capitalista mundial,
provocando que los mercados y la produccién en los diversos paises entren cada vez
mas en una dependencia reciproca a causa de un comercio transnacional con
bienes, servicios, fuerzas de trabajo, movimientas de capital y tecnologia, obligando
asi la migracion, por la busqueda de nuevas oportunidades que les permitan mejores
ingresos econdmicos, mejor nivel de vida, acceso a salud y educacion. La relacién
entre migraciébn y globalizacion ha sido parte constitutiva del proceso de
modernizaciéon y ha desempefado un papel certral en el despliegue y desarrollo del

capitalismo moderno

b) Busqueda de mejores perspectivas socioeconémicas: La situacion de pobreza,
condiciones insatisfactorias de vida y la incapacidad para ganar o producir suficiente
para la propia subsistencia o la de la familia son las principales razones detras del

movimiento de personas de un Estado a otro.

c) Falta de oportunidades laborales: La principal razén de la migracién internacional
es la busqueda de mejorar los ingresos, y la inversion de capital por trabajador es
mucho mas alta en los Estados desarrollados giie en los subdesarrollados en lo que

a la busqueda de trabajo, algunos de estos migrantes trabajan legalmente mientras
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que otros carecen de permiso de trabajo, convirtiéndose en empleados de la -~

economia informal.

d) Circunstancias Politicas: Tener una tendencia ideoldgica distinta al Gobernante de
turno o bien ser una persona que esta en cortra de las politicas y decisiones del

Gobierno de turno, sin embargo a estas se les consideran refugiados.

e) Causas Politicas: Se refieren a las causas derivadas de las crisis politicas y cuando
las personas emigran por persecuciones de este tipo, en su propio pais, se habla de

exiliados politicos.

f) Causas culturales: La base cultural de una poblacion determinada es un factor muy
importante a la hora de decidir a qué pais o lugar se va a emigrar. La cultura
(religion, idioma, tradiciones, costumbres, tiene mucho peso en esta toma de
decisiones. Las posibilidades educativas son muy importantes a la hora de decidir las
migraciones de un lugar a otro, hasta el punto que, en el éxodo rural, este factor es a

menudo determinante.

g) Causas socioeconomicas: Son las causas fundamentales en cualquier proceso
migratorio. De hecho, existe una relacion directa entre desarrollo socioecondémico e
inmigracion y, por ende, entre subdesarrollo y emigracion. La mayor parte de los que

emigran lo hacen por motivos econémicos, busciando un mejor nivel de vida.
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h) Causas familiares: Los vinculos familiares tamhién resultan un factor importante en

la decision de emigrar, formandose redes familiares o redes locales de ayuda para

los que quieren o necesitan hacerlo.

i) Causas bélicas y otros conflictos internacionales: Constituyen una fuente de
migraciones forzadas, que han dado origen a desplazamientos masivos de la

poblacion.

j) Catastrofes generalizadas: Los efectos de grandes terremotos, inundaciones,
sequias prolongadas, ciclones, tsunamis, epidemias y otras catastrofes tanto
naturales como sociales (0 una combinacion de ambas, que es mucho mas

frecuente) han ocasionado grandes desplazamientos de seres humanos.”’®

2.5. Consecuencias de la migracion internacional

En Guatemala, el fendbmeno de la migracion desce hace unos anos ha sido tema de
analisis y preocupacion, tanto de parte de los estamentos estatales como de varios
sectores de la sociedad; lo cierto es que ya se estan empezando a notar muy
claramente los efectos del abandono, tanto en los hinos, adolescentes, la familia y en el
entramado social. Como cualquier hecho humano, la migracién implica amenazas y

oportunidades para las sociedades y los paises, tanto para los que emiten como para

'® Gonzalo Flores, José. Campesino, migrante y colonizador. Pag. 53.
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el incrementar su capital humano y la posibilidad de: enriquecer su cultura.

Establece que las consecuencias de la migracion “giran sobre cuatro temas centrales
que son: econdmicas, sociales, culturales y politicas; estas se encuentran
interrelacionadas por un efecto de accién y reaccién ya que una de ellas hace que
todas las demas sucedan variando segun la perspectiva del sujeto o estado involucrado
en el fendbmeno migratorio, por la amplitud del tema es imposible describir todas las
consecuencias de este fendmeno desde el punto de vista de cada uno de los sujetos,

por lo que es necesario centrarse en los efectos generales de estos.”®

Después de varios anos se da el retorno de los migrantes a sus lugares de origen, se
hace evidente un choque de culturas, ya que la persona que retorna tiene nuevas
costumbres y comportamientos, que dificilmente encajan con su ambito anterior, su
familia y grupos sociales, en otro aspecto, las formas de comportamiento y las
destrezas adquiridas durante el tiempo que las personas permanecen en el otro pais,
puede constituirse como aportes en el conocimienio para el grupo familiar y social, con
el que el migrante se relaciona a su retorno, como parte de un proceso de reinsercién

en todos los 6rdenes que lleva a cabo la persona de manera muy natural.

Hace hincapié al referirse que en el tema econémico las remesas “son la consecuencia

qgue ha despertado el interés de los organismos internacionales y de los Estados de

"9 Hofstetter, Richard. La politica migratoria. P&g. 195.
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Origen, estas se representan en dinero o especies entiéndase ropa, zapatos, u otros

objetos que los trabajadores migratorios envian a sus familiares.”®

Los Estados receptores o de empleo también aprovechan las consecuencias positivas,
tales como la incorporacion de los trabajadores migrantes a un llamado submundo de
trabajo barato, que resulta en un extraordinario beneficio para su economia, ya que

ayuda a mantener los salarios bajos, y por ende costos de produccién reducidos.

Pero son los que sufren las consecuencias negativas del fenédmeno de la migracion,
convirtiéndose asi en los mas férreos opositores contra el fendmeno migratorio, ya que
no todos los migrantes trabajadores que llegan consiguen el trabajo y los suefos, y al
no hacerlo se convierten en criminales de la sociedad a la que llegan, y representan un
gasto mas para el Gobierno del Estado de empleo, sin realmente tener un derecho legal

a tener acceso a beneficios como educacion o salud.

Pero la consecuencia social que mas importa resaltar es la intolerancia hacia este acto
humano que se manifiesta con mas severidad i1eflejada en los acontecimientos de
violencia, negacién de servicios basicos y persecucion hacia los migrantes de parte no
solo de los gobiernos estatales sino también de la sociedad. Intolerancia que ha dado
paso a uno de los mayores problemas que ntestras sociedades enfrentan en la
actualidad, y que se ha convertido en uno de los delitos mas atroces que acechan a los

humanos y los derechos de estos como lo es la trata de personas, una violacién atroz

% Mosquera Aguilar, Antonio. Principios de la proteccion de los derechos humanos de los
migrantes. Pag. 258.
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que se da en su mayoria en contra de los derechos de esta minoria vulnerable los

trabajadores migratorios y sus familiares.

Las migraciones tienen consecuencias directas e indirectas tanto en los paises o areas

de emigracion como en los de inmigracién y en ambos casos, pueden tener efectos

tanto positivos como negativos:

Para el lugar de emigracion constituyen consecuencias positivas:

e El alivio de algunos problemas de sobrepoblacién.

e La disminucion de la presion demografica sobre los recursos.

e Lainversion de las remesas de dinero que envian los emigrantes.

e La disminucién del desempleo.

e El aumento de la venta de productos en otros paises, en especial, de los paises

receptores de los emigrantes.

Estas situaciones provocan multiples problemss en las familias (consecuencias

negativas), que van desde el envejecimiento de la poblacién (por la salida de poblacion

40



/ ()"" %\)~ uﬂ.“ch‘s"Q.“‘
£ & <§<’ ‘?«

c

40

s
=3
<
orx
P
3=

s
(EII I

st T

Pt
" . y\- b
we
by

o
AL

Jh
WERSID

X
R}
§
%,
£y

£
7

e, .
regaa v

joven en edad de tener hijos), un decaimiento del rendimiento escolar y de la
escolaridad en general (por la disminucién general de la matricula), una disminucion de

los ingresos publicos (por la emigracion de gente trabajadora).

Para el lugar de inmigracién constituyen consecuencias positivas: el rejuvenecimiento
de la poblacion; la poblacién se hace mas dispuesta a los cambios (sociales, culturales
y técnicos); aportes de capital y de mano de obra; aportes de nuevas técnicas
(innovacion tecnoldgica) llegan personas preparadas sin que haya tenido que invertirse
en su preparacion; aumenta la diversidad cultural, por lo que el pais comienza a tener
acceso a manifestaciones culturales nuevas (arquitectura, arte, nuevas tecnologias) y

aumenta el consumo.

Constituyen consecuencias negativas, aquellas que: pueden aparecer como
desequilibrios en cuanto a la estructura por edad y sexo; introducen una mayor
diversidad politica, linguistica, religiosa, llegando a formarse grupos completamente
segregados y marginales; perjudica a la conciencia gremial de la clase trabajadora, ya
que los inmigrantes suelen aceptar salarios inferiores a los de la poblacién local;
aumentan las necesidades de servicios, sobre todo, asistenciales y educativos;
aumentan las importaciones de productos de los lugares de procedencia de los
inmigrantes; disminucién de los salarios en algunas ramas o sectores por la explotacion

laboral de los inmigrantes, al no llevar documentos de autorizacion de tal migracion.

Para la sustentante existen también las ppersecuciones politicas, la busqueda de -

mayores oportunidades culturales, la busqueda de mayores oportunidades econémicas
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guerras, el terrorismo, los terremotos, inundaciones y las sequias.

La migracion irregular trae consigo condiciones de explotacion para la persona, las
mismas que se manifiestan en la involuntariedad del tipo de trabajo, las condiciones de
humillacion, maltrato fisico y psiquico, el reclutamiento para la industria del sexo, las
amenazas de muerte, la coaccion y el engano. Todo esto lleva a enfatizar como
caracteristica de la migracion a la vulnerabilidad, Ia misma que expone a los migrantes
a la trata o al trafico, dada su necesidad de encontrar trabajo para subsistir, la cual se

relaciona directamente con la falta de documentos que regularicen su situacion.

Todo esto ocasiona que muchos de los migrantes sean llamados en forma
discriminatoria ilegales, sin tomar en cuenta que muchos de ellos fueron anteriormente
refugiados, desplazados, retornados o reinsertados, realidad ésta que se da en todos

los continentes y en especial en los paises de la reqion centroamericana.

2.6. Politicas migratorias

La politica es una actividad que tiende a lograr el bien de la comunidad, y en este caso
se trata de aplicarla a las migraciones, o sea al desplazamiento de personas de un
Estado a otro. Las migraciones pueden producirse por casamiento, para lograr la
unidad familiar, por razones laborales, de turismo, de capacitacion, para mejorar
las condiciones de vida, pero se necesita prever si existiran o no limites y controles para

el ingreso y permanencia de los inmigrantes.
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Hace mencién que el concepto de migracién “como un fenébmeno multicausal, que tiene
relaciéon con el desarrollo, los derechos humanos, la democracia y que concibe a los y
las emigrantes e inmigrantes como sujetos de derecho, independientemente de su
estatus migratorio, y participes de la generacion de: riqueza econémica y cultural de los

paises de origen y destino.”

Expone que las politicas migratorias “pueden variar, y de hecho varian, de pais en pais.
Cabe mencionar, que existen otras clases de migraciones, tal es el caso de la migracion
irregular que es la que ocurre fuera de las formas y procedimientos establecidos por los
Estados para manejar el flujo ordenado de migrantes en sus territorios, a través y fuera

de ellos.”?

Esta analogia muestra una visién de cémo es el ingreso a un Estado segun la situacion
migratoria, y en el caso de los migrantes irregulares que no tienen un documento legal
que autorice su entrada al Estado que quieren hacerlo, tiene que ser de una manera
ilegal, escabulléndose por las fronteras. Cabe senglar la dificultad en algunos paises en
optar para una autorizacion temporal o permanente de los viajeros de buena fe (visa),
emitida para mostrar que han cumplido los requisitos de admisién a un Estado del cual

Nno son nacionales.

A partir de la validaciéon de la linea de propuesta planteada y el consenso general se

establecié como prioridad el disefio y la adopcién de una politica integral de Estado en

2 pérez Calderdn, José Antonio. Aspectos econémicos de la inmigracion en Guatemala. P4g. 198.
2 pries Ludger. La migracién internacional en tiempos de globalizacion. Pag. 145.
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materia migratoria. Para el efecto, los distintos grupos de trabajo plantearon una serie
de acciones a seguir, identificando cémo llevarlas adelante y sefalando actores

involucrados, se priorizaron de manera consensuaca las siguientes:

e Crear un organismo rector, articulador y coordinador de la institucionalidad
responsable de la politica migratoria, esto se hara a través de la continuidad de las
mesas de dialogo. Sobre los actores surgié un primer disenso en cuanto al alcance,
al rol, a la competencia de dicho organismo, asi como también a la posibilidad de que
el mismo esté o no adscrito a la Presidencia ce la Republica, y se convino seguir

discutiendo sobre el tema en préximos encuentros.

e Institucionalizar la mesa de didlogo sobre migrantes como un mecanismo
permanente que contribuira a la adopcién e implementaciéon de una politica publica
integral sobre migracién. Para el efecto el cdm» seria la continuacion de las mesas
de dialogo de acuerdo a tematicas migratorias y los actores identificados fueron:
representantes del Gobierno, el grupo reunido en esta mesa y organizaciones

vinculadas al tema migratorio.

e Armonizar y reformar las leyes nacionales con las normas y estandares
internacionales sobre migracion. Para esto se establecié la necesidad de codificar,
derogar, revisar, analizar el marco legal existente y ajustar e incorporar el mismo

para su difusion y ejecucion. Los actores: la mesa de didlogo, representantes
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creara.

Redefinir y democratizar del rol del Ministerio de Relaciones exteriores, misiones
diplomaticas y oficinas consulares para la proteccion y promocioén de los derechos de
los migrantes. El cémo: a través de una auditoria social al cumplimiento de la
proteccion, como tarea y responsabilidad de la politica exterior. Los actores
identificados: las organizaciones de migrantes, los organismos de control pertinentes,

los/las migrantes y sus familias.

Respetar y evaluar el cumplimiento de los acuerdos en el tema migratorio y la
ejecucion de los acuerdos que no han sido cumplidos. Esto se lograria a partir de la
evaluacion y auditoria de un plan estratégico, cue para el efecto deben realizar las

embajadas y consulados.

Ademas deben ejecutarse de manera inmediata los acuerdos de la mesa de dialogo
que se mantuvo entre el gobierno nacional (Oscar Berger) y las organizaciones
indigenas, campesinas y sociales. Los actores incluyen a un equipo interinstitucional

y a los/las representantes de dichas mesas de dialogo.

Fortalecer e impulsar los procesos socio-organizativos de los y las migrantes y sus

familias. Esto a través del fortalecimiento de programas y proyectos concretos. Los
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actores: la mesa de didlogo, el gobierno nacional, las organizaciones de migrantes,

agencias de cooperacion.

Promover y facilitar la investigacion integral del fenébmeno migratorio, que sirva como
insumo y sea una base sélida para la implementacion de estas politicas, esto,
involucrando a los centros académicos y los aportes de la sociedad civil, creando una
unidad de analisis e interpretacién de la informacion. Los actores identificados en
este caso: Gobierno, instituciones como el MENAMIG, y universidades centros de
investigacion, asociaciones de migrantes y las organizaciones pertinentes de la

sociedad civil.

Establecer garantias para inmigrantes, refugiados, apatridas, para que tengan los
mismos derechos que exigimos para los emigrantes guatemaltecos, invocando el
principio de reciprocidad. El cémo: mediante ura legislacién mas adecuada hacia la
inmigracién y el refugio. Los actores involucrados: el Congreso, Ministerio de

Relaciones Exteriores, esta mesa de dialogo, organismos internacionales.

Promover el acceso e intercambio de la informacion que sobre el tema migratorio
existe, en especial la informacion juridica que le deje saber al Migrante sobre sus
derechos y responsabilidades. Cémo: a través de la creacion de redes de
comunicacién virtual, y de los diferentes medios de comunicacion social. Los
actores: Cancilleria, asociaciones de migrantes, organizaciones internacionales y

medios de comunicacion.
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e El Estado debe impulsar, respaldar y liderar los procesos de regularizacion migratorié
nacional e internacional. A través del fortalecim:ento de los entes encargados de las
politicas migratorias con veedurias para cada uno, a fin de vigilar y exigir su
cumplimiento. Actores: Presidente, Canciller de la republica y esta mesa de

dialogo.

e Como medida emergente plantear una campana de sensibilizacién nacional e
internacional para lograr de parte de la Union Europea los siguientes acuerdos:
regularizacion de migrantes que ya estan en suelo europeo, ampliacién de convenios
sobre flujos migratorios, y aumento de la cooperacion internacional para generar
desarrollo sustentable. Para el efecto se exhorta al gobierno nacional la creacion de

una comision de alto nivel y a la sociedad civil a emprender acciones movilizatorias.

e Impulsar politicas que faciliten la co-inversion de las remesas en el desarrollo
sustentable del pais. A través del desarro'lo e inversiones productivas. Se
identificaron como actores a los siguientes: gobiernos locales, empresa privada,
organismos internacionales, mesas de dialogc, asociaciones de migrantes y sus

familias.

e Monitorear a personas y entidades involucracas en la industria de la migracién
(coyoteros, polleros, agencias de viajes y otros). El como: exigir a las autoridades el
cumplimiento de dicho monitoreo y crear de parte del Estado alternativas para

enfrentar tal problematica. Los actores: organismos de control competentes,
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defensoria del pueblo, asociaciones de migrantes, sociedad civil, migrantes y sus

familias.

e Para dar continuidad a este proceso se constituyé una comision de gestién cuyo
proposito sera el de convocar y facilitar las proximas reuniones de las organizaciones
e instituciones participantes e interesadas en esta mesa de dialogo. Esta comision
estara conformada por organizaciones de migraintes, centros académicos, ong’s de
cooperaciéon, ong’s de derechos humanos, organizaciones de familiares, iglesias y

cancilleria. La mesa de dialogo resolvié autoconvocarse para los préximos dias.

Las politicas migratorias son las reglamentaciones que implementan los gobiernos
frente a las personas que quieren entrar a un pais, para quedarse a trabajar y a vivir.-
Pueden ser politicas muy elasticas, o politicas muy rigidas. El territorio guatemalteco es
uno de los pocos paises que ostenta la doble calidad de emisor y receptor de
migrantes, situacién a la cual se suma la acogida ce los desplazados de otras naciones
-fenédmeno diferente pero complementario a la mgracién- que lo ha convertido en el
primer pais de refugio de Centroamérica, Latinoamérica y ultimamente el de pais de

transito.

En la actualidad, existen acciones puntuales desde algunas instituciones de Gobierno
que se encaminan a atender desde su perspectiva y competencia las migraciones, es
importante indicar que en este proceso las instiluciones han sido enriquecidas con

insumos provistos por las organizaciones sociales en la materia, resultado de su
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incidencia. Otras son el resultado de factores internos y externos que exigen al gobierno

su intervencion.

Las politicas migratorias son las reglamentaciones que tiene un estado frente a los
inmigrantes extranjeros, las limitaciones que estos tienen en el pais de llegada, la

duracién de permisos de estadia segun el motivo por el cual el migrante llega al pais.
2.7. Tipos de migraciones

Las migraciones se pueden considerar segun el lugar de procedencia y segun la
duracion del proceso migratorio. Si hay cruce de fronteras entre dos paises, la
migracién se denomina externa o internacional e interna o nacional en caso contrario;
considerando que la migracién internacional es el movimiento de personas que dejan su
pais de origen o en el que tienen su residencia habitual, para establecerse temporal o
permanentemente en otro pais distinto al suyo, lo cual supone, necesariamente,
atravesar la frontera de dicho Estado. La migracion interna es el movimiento de
personas que se produce desde una regién a otra del mismo pais, con el propésito de
establecer una nueva residencia; los migrantes internos se desplazan en el mismo pais,

no cruzan las fronteras de éste.

Las migraciones pueden considerarse como emigracion desde el punto de vista del
lugar de salida y como inmigracion en el lugar de llegada. Se denomina balanza
migratoria o saldo migratorio a la diferencia entre emigracion e inmigracion. Asi, el saldo

migratorio podra ser positivo cuando la inmigraciéon es mayor que la emigraciéon y
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negativo en caso contrario. En algunos textos se denomina emigracion neta al saldo

migratorio negativo e inmigracion neta al saldo migratorio positivo.

En cuanto a la duraciéon de las migraciones se pueden considerar las migraciones
temporales, que a veces son migraciones estacionales para trabajar en las cosechas,
regresando después a sus lugares de origen; y las migraciones definitivas, cuando los
emigrantes se establecen en el pais o lugar de llegada por tiempo indefinido. Los
habitantes de algunas comunidades latinoamericanas especialmente de México
trabajan en los Estados Unidos y regresan anualmente a sus poblaciones de origen al
vencerse su contrato. A esto se le llama migracion ciclica, porque realizan el mismo

desplazamiento de manera regular y constante.

Los flujos entre paises poco desarrollados los migrantes que pertenecen a paises poco
desarrollados se trasladan mas alla de sus fronteras nacionales y se asientan en otros
paises que presentan condiciones similares de desarrollo y los flujos entre paises
desarrollados estos traslados son internacionales y se dan de un pais desarrollado a
otro que presenta condiciones similares. Las principales causas de estas migraciones

tienen que ver con cuestiones laborales.

Las migraciones humanas son mucho mas que una fuente de nuevas identidades,
porque constituye uno de los factores de mayor relevancia en la construccion de la
ciudad moderna, en la configuracion de sus estructuras sociales y diversos ambientes

culturales, incluyendo los espacios de desigualdad.
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2.8. Inmigrantes fronterizos

Los trabajadores fronterizos gozan de diversos beneficios, se dan una serie de
obstaculos a la correcta y plena igualdad de trato y prohibicion de discriminacion por
razon de la nacionalidad; concretamente, en el ambito de la seguridad social, donde los
sentidos opuestos de las legislaciones nacionales conllevan a que el trabajador
fronterizo encuentre dificultades en cuanto al cobro de prestaciones, por ejemplo, en el

caso de jubilaciones.

Asimismo, en cuanto a la tributacién directa, si bien es cierto que se dan deducciones
fiscales especiales a los trabajadores fronterizos, 2xiste una fuerte incégnita en lo que
respecta a los convenios bilaterales firmados por los Estados, tanto el de residencia
como aquel en el que se prestan servicios, pues se dan casos en los que ambos
regulan el régimen fiscal de estos trabajadores, y otros, en los que existe un vacio

reglamentario.

Expone que trabajador fronterizo “es todo trabajador migratorio que conserve su
residencia habitual en un Estado vecino, al que normalmente regrese cada dia o al

menos una vez por semana.”?®

Trabajador migratorio no documentado o en situacién irregular es aquél que no ha sido

autorizado a ingresar, a permanecer y a ejercer una actividad remunerada en el Estado

2 Zenteno Barillas, Julio César. Derechos humanos, derechos sociales, migracion de personas.
Pag. 235.
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de empleo de conformidad con las leyes de ese Estado y los acuerdos internacionales ="

en que ese Estado sea parte.

Trabajador migratorio documentado o en situacidn regular: Aquél que ha sido
autorizado a ingresar, a permanecer y a ejercer una actividad remunerada en el Estado
de empleo de conformidad con las leyes de ese Estado y los acuerdos internacionales

en que ese Estado sea parte.

Es preciso mencionar que trabajador fronterizo todo trabajador migrante que conserve
su residencia habitual en un Estado vecino al que normalmente regrese cada dia o al
menos una vez por semana y el trabajador migrante y sus familiares autorizados a
documentado ingresar, permanecer y trabajar en una actividad remunerada en el
Estado de empleo de conformidad con su legislacidn interna y los acuerdos de los que

ese Estado es Parte.

e Son personas que se han asentado en la zona fronteriza sur de nuestro pais en

forma definitiva o prolongada.
e Son mayoritariamente de nacionalidad guatemalteca.

e Suelen ocuparse en los sectores de servicios, pequefios comercios, agricultura,

construccion y turismo.
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 Algunos sectores de ellos merecen ser mencionados. Es el caso de las trabajadoras

domeésticas, las trabajadoras de bares y los menores trabajadores.

La migracién laboral es el movimiento de personas del Estado de origen a otro con un
fin laboral; la migracion laboral esta por lo general regulada en la legislacion sobre
migraciones de los Estados. Algunos paises asumen un papel activo al regular la
migracioén laboral externa y buscar oportunidades de trabajo para sus nacionales en el
exterior. La migracion se esta convirtiendo en una cuestidn que exige una perspectiva

global y respuestas coordinadas.

Los Estados no solo debaten las cuestiones migraiorias a nivel bilateral, sino también a
nivel regional y, recientemente, en esferas de carscter mundial. Estas pueden ser que
la empresa traslade a sus trabajadores o bien, qu2 no se encuentre trabajo en el pais

de origen, por lo que se opte por ir en busqueda de un puesto acorde al nivel educativo.

2.9. La dinamica migratoria en Guatemala

En el territorio guatemalteco constituye un escenario en donde ocurre un intenso
movimiento de poblacion, la cual desplaza como parte cada vez mas creciente de
estrategias de sobrevivencia, ya que grandes cantidades de personas se movilizan con

el fin de buscar empleo y mejores condiciones de vida. En el marco de esas
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circunstancias, Guatemala actualmente constituye el lugar de origen, transito y destino

de migrantes.

Entre los flujos migratorios pueden distinguirse aquellos que ocurren internamente,
vinculos a la dinamica laboral agricola y a empleacios en la industria de la construccion,
de las maquilas o del trabajo doméstico entre los mas importantes. También pueden
distinguirse flujos migratorios que rebasan las fronieras nacionales y que se desplazan
desde Guatemala a México y Estados Unidos de América, o que proceden de la region

centroamericana hacia la Republica de Guatemala.

Mencién especial debe hacerse sobre los flujos (e personas que proceden de otras
latitudes como china, medio oriente, y otros paises de Asia, la situacion de riesgo en la
qgue se encuentran las poblaciones que viven los efectos de fendmenos naturales, tales
como terremotos y/o huracanes hacen vulnerable su sistema de subsistencia e
impulsan a sus habitantes a buscar soluciones de caracter inmediato. En estos casos,

la migracion nuevamente se convierte en una estrategia de busqueda de alternativas.

En este contexto, el fortalecimiento del estado en materia migratoria tiene que ver con la
consolidacion del marco juridico que ampara los derechos humanos de las personas
migrantes. En este sentido es importante el impulso de la ratificacién de la convencion
de los derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familiares. De igual forma,
se hace prioritaria la reforma a la actual ley de migracién, que busca generar una vision

integral y compresiva del fendmeno, que permita, ademas, el adecuado funcionamiento
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de las instituciones encargadas del control migratorio, lo mismo que una coordinacion

del trabajo de los funcionarios que alli operan

Por otro lado, es necesario avanzar en los procesos de negociacion binacional que
permita una adecuada gestion y vigilancia d= los derechos humanos de los
guatemaltecos en el exterior. En ese sentido, se debe fortalecer los procesos de
negociacién de politica migratoria y laboral ante los gobiernos de estados unidos y

México, especialmente.

La iniciativa impulsada por la Red Regional de Organizaciones Civiles para las
Migraciones (RROCM) al interior de la conferencia Regional de Migracion (CRM)
relativa a acuerdos entre gobiernos para atender “lineamientos minimos de
intercepcioén, detencion , deportacion y recepcion dz poblacidbn migrante”, constituye una
de las propuestas probablemente logren acuerdos en los que las organizaciones civiles
integradas a distintos foros y mesas nacionales contribuyan al establecimiento del ser

humano.

Se requiere incluir el fenémeno migratorio como parte de los procesos de formacion de
las politicas de desarrollo nacional en los procesos de negociacion binacional y
multinacional. De esta forma, se debe fortalecer l:a discusion en torno al derecho a no
migrar y a desarrollarse plenamente en el lugar de: origen, por tal razon, es importante
tener en cuenta los efectos de la dinamica migratoria en los procesos de negociacion
comercial, tales como los tratados de libre comercio y/o la discusién de la iniciativa del

gobierno de México, denominado Plan Puebla Panama.
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2.10. Control migratorio

El control migratorio histéricamente, las iniciativas de control migratorio han priorizado
los criterios de securitizacidon y restriccion frente a las estrategias de facilitacion de la
movilidad humana. En la actualidad, sin embargo, los Estados asumen también
tendencias favorables para la movilidad humanéa internacional de las personas en
condiciones seguras y respetuosas de sus derschos, aunque algunos fendmenos
globales mantienen y fortalecen las perspectivas restrictivas. La movilidad humana y la
seguridad mantienen una relacion dialéctica cuyas implicancias se hacen mas

complejas en las zonas de frontera.

Los Estados tienen un margen de apreciacién -reconocido por el derecho internacional-
para decidir como controlar el movimiento y permanencia de las personas extranjeras
en sus territorios. Sin embargo, también tienen estandares y limites de actuacién
orientados a respetar y garantizar los derechos de las personas en movilidad. El reto de
cada funcionario o funcionaria de control migratcrio (especialmente en fronteras) es
desarrollar las medidas de seguridad que el Estadc establece de manera respetuosa de

los derechos humanos.

Establece que se entiende por control migratorio ‘como las decisiones, mecanismos y

acciones establecidas por los Estados para la supervision de la entrada, permanencia y

salida de personas desde y hacia un Estado se hace especial énfasis en aguellas
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politicas que se aplican para la entrada y salida de personas en las fronteras de los™

paises.”®*

Los controles migratorios estan relacionados con la documentacion y la autorizacion de
ingreso o permanencia de una persona extrajera en un pais del cual no es nacional es
desarrollado, generalmente, por funcionarios de migraciones con el movimiento de las
personas, sean nacionales o extranjeras; es la capacidad del Estado de verificar, vigilar,
supervisar o autorizar la entrada, permanencia y salida de nacionales o extranjeros de
un Estado, y de regular las consecuencias de su iraslado; para ello, establecen reglas
de funcionamiento, organizacion y coordinacion cle los servicios vinculados con esta

potestad estatal.

Se pueden identificar, elementos que estructuran el concepto de control migratorio
como el cruce de un limite entre dos Estados: entrada, salida o permanencia de
personas, con diversos motivos, objetivos, plazos, entre otros elementos, el control
migratorio que es el ejercicio del poder estatal a través de acciones de verificacion,
vigilancia, supervision o autorizacion en el marco de determinadas garantias para las
personas en movimiento; una regulacién por parte del Estado (regimenes de
movimiento, sistemas de control, entre otros), que las personas en movimiento deben
respetar y cumplir y las atribuciones, derechos y responsabilidades diferenciadas para
los Estados y las personas, dependiendo del movimiento que realizan (entrar, salir o

permanecer en un territorio) y la regulacién que se establezca.

2 Pineda, Sibyl. Migracion y politicas sociales en América Latina. Pag. 195.
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La sustentante considera que el control migraiorio comprende la organizacién y

coordinaciéon de los servicios relativos a la entrada y salida de nacionales y extranjeros
del territorio de la republica, mediante calificacion de sus documentos y el estudio de los
problemas que ese movimiento origine, ademas; para los extranjeros comprende la
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones legales respecto a su permanencia y

actividades en el pais.

La Direcciébn General de Migracion establecera los sistemas fisicos, operativos e

Informaticos para controlar eficazmente el Ingreso y salida de nacionales y extranjeros,

en aplicacién de las leyes y regulaciones migratoriss.
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CAPITULO Il \’

3. Derecho de los trabajadores migrantes

La migracion es una dimension inherente a la globalizacién, y no sin razén se le ha
denominado como el tercer flujo de circulacion, junto a los capitales y productos. Sin
embargo, los seres humanos deben enfrentar multiples barreras en su desplazamiento,
lo cual los coloca en situacién de vulnerabilidad y transgresién de sus mas elementales

derechos.

Mas adn, las politicas propias de cada pais en materia de seguridad social, salud y
trabajo, no toman en cuenta los sucesivos cambios de residencia, o que finaimente

dificulta su plena realizacion.

Quienes por alguna razén se ven en la necesidad de abandonar su lugar de origen para
trabajar, mantienen todos sus derechos que el gobierno reconoce y tutela para todas las
personas y en atencién a sus circunstancias. Son considerados un grupo especialmente

vulnerable expuesto a la explotacién y a la violacién en sus derechos.

La migracién a otro pais por causa de pobreza no debe ser calificada como un delito,
sino como una falta administrativa y en todo caso, las personas en esas circunstancias
deben recibir un trato humano y digno. Mas aun, deben reconocerse los origenes del
problema y hacer lo posible por desterrar aquello que lo ocasiona: la guerra, los

conflictos civiles y politicos, la inseguridad o la persecucion derivadas de la
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discriminacion por motivos de raza, origen étnico, color, religiéon, idioma u opiniones

politicas, factores que contribuyen al flujo migratorio de trabajadores.

Hace hincapié al referirse que todo gobierno tiene Ia obligacion de:

a) “Proteger a las personas migrantes, nacionales y extranjeras, asi como a sus

familias;

b) Procurar condiciones satisfactorias, equitativas y dignas tanto para migrantes

nacionales como para extranjeros;

c¢) Supervisar el trato laboral a los migrantes por el riesgo de sufrir explotaciéon de
cualquier tipo y por contar con pocos mecios que garanticen su defensa y

autoproteccion.

d) Tutelar el derecho de las (0s) migrantes para organizarse, y a interponer un recurso
judicial en los casos en que sus derechos como personas 0 como asociaciones
hayan sido violados de cualquier manera, sea por parte de una autoridad o si han

sufrido explotacion de otros particulares.

e) Contribuir al establecimiento de mecanismos de una migracién segura, mediante
acuerdos internacionales por los que se moderen los flujos migratorios, se atienda la
demanda de trabajo y se eviten situaciones de peligro para la vida de numerosas

personas en su busqueda por una vida mejor.
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f) Supervisar a las empresas que emplean migrantes, ya que deben respetar los
derechos laborales derivados de la relacién contractual con los trabajadores, sin

discriminacion alguna.

g) Atender, prevenir y combatir el transporte ilegal de mano de obra hacia dentro o
fuera de México, ya que dicha actividad es delincuencial y en algunos casos somete
a los migrantes a un trato de esclavitud equiparada o de trabajo forzoso: la

intervencién del estado en este punto es necesaria y urgente.

h) Supervisar los casos en que se proporciona habitacién a trabajadores migrantes en
actividades agricolas temporales, y estar en comunicacién con el gobierno para
evitar cualquier tipo de abuso y el maltrato en el marco de las condiciones legales
laborales referidas a las condiciones de trabajo, las condiciones de vida y las
prestaciones pactada i) Los derechos fundamentales de las y los migrantes no estan
protegidos eficazmente en el estado; es necesario que los diversos gobiernos locales
gue tienen en su ambito migrantes apliguen medidas efectivas que eviten su
explotacion; los ciudadanos requieren aplicar un alto sentido solidario para denunciar
casos de explotacion y abuso de cualquier forma en contra de las y los migrantes y

sus familias.”®

Materia de preocupacion es también, para paises pequenos, la creciente migracion de
personas calificadas, profesoras, enfermeras y médicos. Los paises de mayor

desarrollo sufren también pérdidas de profesionales altamente calificados. Los posibles

%5 Ramirez, Karla Marfa. Migraciones en las fronteras. Paj. 63.
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beneficios vinculados a la innovacién y desarrollo de tecnologias no parecen

materializarse en esta region. Por tanto, es neceseario desplegar esfuerzos y desarrollar
programas que tengan en cuenta la realidad de una poblaciéon que se torna cada vez
mas movil, colocando especial atencion a los grupos mas vulnerables de migrantes, en

especial de los que se encuentran en condicién irregular.

De lo contrario, un vasto sector de esta poblacién se vera excluido de los servicios

sociales y de salud, lo que limitara las contribucione:s de los migrantes al pais receptor.

3.1. Los derechos de las personas migrantes

Todos los migrantes, en virtud de su dignidad humana, estan protegidos por el derecho
internacional de los derechos humanos, sin discriminacion, en condiciones de igualdad
con los ciudadanos, independientemente de su situacién administrativa o de su
condicién. Sin embargo, a pesar del marco juridico existente, los migrantes en todo el

mundo siguen sufriendo abusos, explotacion y violencia.

Menciona que los derechos de las personas migrantes son derechos humanos, pese a
ello, muchas no pueden reclamar sus derechos porque se encuentran en situacion
administrativa irregular; sin embargo, los Estados deben proteger a estas personas,

independientemente de su condicién juridica. Para fortalecer su proteccion juridica, los
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tratados de derechos humanos basicos.

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se establece que todas las
personas tienen el derecho a movilizarse libremerte en su pais o fuera de él (Articulo
13.2) y a escoger libremente el lugar donde quieren vivir y trabajar. También existen
leyes que senalan que cada pais tiene el derecho de controlar quién entra en su
territorio. Ademas, y aunque resulte una contrediccion, junto al derecho a la libre
movilidad existen normas que impiden la libre circulacion de las personas y cada vez

hay mas controles en las fronteras.

3.2. Trabajadores migrantes

En el derecho del trabajo, en el cual una de sus fundamentales separaciones del
derecho comun radica en que enfoca la igualdad (v también la libertad) desde un punto
de vista material y no puramente formal, este tema cobra particular trascendencia. El
enfoque material de la igualdad, asi como condujo a la figura del contratante
juridicamente protegido, provocd también 12 incorporacion de dispositivos
antidiscriminatorios, como la igualdad de salario, la de trato y la de condiciones de
trabajo, la proteccién de la actividad sindical en sus mas amplias manifestaciones y, en
general, la proteccién en contra del despido discriminatorio, convencido de que los

derechos de los trabajadores no han sido debidamente reconocidos.

% Gerénimo, Eduardo. Aspectos juridicos del trafico y la trata de trabajadores migrantes.
Perspectivas sobre migraciones laborales. Pag. 184.
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Expone que “son los sujetos activos del fendmeno migratorio que se componen de
hombres y mujeres en edad productiva con caracteristicas sociodemograficas de
escasos recursos, procedencia urbano-rural, con un nivel de escolaridad media,
capacidad fisica y mental de resistir condiciones adversas tanto durante el viaje, como
en su estadia y busqueda de trabajo en el Estado de Empleo, convirtiéndose en

victimas y victimarios a la vez dentro de este complejo problema social.”®

Para ser un trabajador migrante no se necesita contar con caracteristicas, condicion
social, raza o cultura para tomar la decision de migrar, las estadisticas e investigaciones
realizadas tratan de establecer o agrupar los grupo: que actian en la movilidad humana

por las causas que lo originan mas que por caracteristicas humanas.

El acto de migrar es un acto solidario, son personas dispuestas a arriesgarse,
abandonar familias y todo aquello que conocen por el suefo y la esperanza que
albergan de que en otro pais podra alcanzar un nivel de vida digna para ellos y sus
familias. En su mayoria las personas que migran lo hacen en busca de un trabajo
honrado, sin embargo no se puede generalizar y afirmar que todos los migrantes son
personas honradas incapaces de cometer hechos delictivos, por supuesto que las hay,

y €s por eso que no existe la utopia de un trabajo sin fronteras.

Es por lo tanto el migrante como persona y las violaciones a sus derechos humanos

cometidas tanto por los Estados de Origen, Transito y Empleo, lo que debe de ser la

" Bezares Contreras Patricia. Diagnéstico actualizado sobre procedimientos de intercepcion,
detencion, deportacién y recepcion de migrantes en Guatemala. Pag. 61.
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principal preocupacion de los Organismos Internacionales y de los mismos Estados, al '

presentar soluciones y propuestas para enfrentar e! fenémeno migratorio.

3.3. El trabajador migrante

El desempleo y la creciente pobreza han determinado que muchos trabajadores de los
paises en desarrollo busquen trabajo en el extranjero. El término trabajador
migrante tiene significados y connotaciones oficiales diferentes en diferentes partes del

mundo.

Trabajar es un verbo que proviene del latino vulgar Tripaliare, torturar, derivado
de Tripalium, especie de cepo o instrumento de tortura, compuesto de Tres y Palus por
los tres maderos que formaban dicho instrumento; en castellano antiguo, y aun hoy en
dia, trabajo todavia conserva el sentido de sufrimi=nto, dolor, pena de la idea de sufrir

se paso a esforzarse y laborar.

Trabajar es un verbo intransitivo que consiste en ocuparse en cualquier ejercicio, obra o
ministerio; al que se le pueden dar también las siguientes acepciones: tener una
ocupacion estable, ejercer una profesion, arte u oficio; solicitar e intentar algunas cosas
con eficacia y actividad, y aplicarse uno con desvelo a la ejecuciéon de alguna cosa. De
acuerdo con su significado gramatical, trabajador es un adjetivo que se refiere a la
persona fisica que trabaja, ya sea como jornalero, obrero u operario y migratorio es un

adjetivo relativo a las migraciones, y ya sefialamos al principio que migracion viene del
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latin migratio-6nis, que alude a la accién y efecto de pasar de un pais a otro para

establecerse en él.

El tema de la migracion presenta diversos enfoques juridicos desde los que pueden ser
analizados, uno de ellos el enfoque juridico. El derecho se ha ocupado de su estudio a
través de las ramas del derecho internacional publico y privado, laboral o constitucional,
con gran abanico de lineas de investigacion que vas desde la salvaguarda de los
derechos humanos de los inmigrantes, la coniratacién laboral de extranjeros, la
integracion legal de los mismos, entre otros y en muy pocas investigaciones abordado

desde la éptica del derecho de la seguridad social.

Refiere que se entiende por trabajador migratorio “aquella persona fisica que en su
caracter de jornalero u obrero (agregariamos también operario) se traslada de un pais a

otro para desempenar actividades remuneradas.”®

Para la sustententa el trabajador migratorio es la persona fisica, hombre o mujer, que se
traslada de un pais a otro, para prestar a un patron del pais de inmigracion, servicios
personales subordinados mediante el pago de un salario. Es toda persona que vaya a
realizar, realice o haya realizado una actividad remunerada en un Estado del que no
sea nacional; comprende a toda persona que emigra o ha emigrado de un pais a otro
para ocupar un empleo que no sea por cuenta propia; incluye también a toda persona

admitida regularmente como trabajador migrante.

% Navarro Vasquez Wilber Joel. Proclamacion de los derechos de los migrantes. La nueva
convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de los trabajadores migratorios y de
sus familias. Pag. 194.
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3.4. Familiares de los trabajadores migrantes

Una de las muchas consecuencias de la migracion es la separacién que esta ocasiona
a las familias de los migrantes, la desesperacién de los migrantes de proveer de
recursos economicos a sus familias y proveerles de un mejor futuro, los obliga a
abandonar a sus seres queridos, limitando asi la alegria de verse y convivir con sus

parientes, educar a sus hijos, ocasionando la desintegracién involuntaria de la familia.

Son los familiares de los migrantes los que enfrentan las consecuencias humanas de
este fendmeno, ya que cuando en esta uno 0 mas de sus miembros emigran, sufren
problemas de adaptacion como trastornos psicoldgjicos, reacciones de ansiedad, sobre
todo en el caso de que los emigrantes sean ambos padres de familia, se producen
problemas de disfunciéon familiar caracterizada por problemas de conducta en la
poblacion infantil y reportes de violencia intrafamiliar producida por abuelos o parientes
que se hayan quedado a cargo de ellos, en este caso ambas partes resienten la
ausencia de los que abandonan el hogar obligados por la ausencia de oportunidades
laborales y de desarrollo que encuentran en sus paises de origen para salir adelante, es
la necesidad y la frustracién de no poder proveer de alimentos y articulos de primera
necesidad para una vida digna lo que obliga a estas personas a abandonar a sus

familias.

Establece que las familias de los trabajadores migrantes “son los que sufren la ausencia
de contacto y perdida de carino afecta especialmente a los hijos de esos padres y

madres que se vieron obligados abandonarlos, hijos que resienten su ausencia de ellos
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con un costo emocional que aparentemente aumentd en ellos problemas de salud y
adaptacion ya que muchas veces por sus cortas edades no comprenden porque su
padre no se pudo quedar a trabajar cerca de ellos, lo econdmico no es para ellos una

justificacion para el abandono.”®

Sin embargo, para delimitar el significado de familia, y establecer quiénes son las
personas que se consideran afectadas por el fendmeno migratorio, es necesario
establecer el concepto de familia para lo que a continuacién, se citara la Convencién de
las Naciones Unidas sobre la Proteccion de los Derechos de los Trabajadores

Migrantes y sus Familiares:

Articulo 4: A los efectos de la presente Convencion, el término familiares se refiere a
las personas casadas con trabajadores migratorios 0 que mantengan con ellos una
relacién que, de conformidad con el derecho aplicable, produzca efectos equivalentes al
matrimonio, asi como a los hijos a su cargo y a otras personas a su cargo reconocidas
como familiares por la legislacion aplicable o por acuerdos bilaterales o multilaterales

aplicables entre los Estados de que se trate.

3.5. Trabajadores migratorios agricolas temporzles

La vida de un trabajador agricola migrante en los campos de cultivo e invernaderos es

increiblemente dificil; después de todo, estas personas llevan a cabo un trabajo con

bajos salarios que la mayoria de los pudientes simplemente no quieren hacer. Los

» Cosavalente, Graciela. La verdad del trabajo del migrante. Pag. 186.
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trabajadores migrantes trabajan y viven conforme a derechos legales distintos de los

que tienen los residentes

Expone que los trabajadores agricolas “son personas (hombre y mujer), que trabajan en
forma temporal, en un area geografica distinta a la de su origen, usualmente no poseen
cobertura médica apropiada, se movilizan desde su lugar de origen en busqueda de
trabajo para subsistir ellos y su familia, ofertan su mano de obra para labores agricolas
en las fincas de destino, por no tener en su lugar de origen una fuente de trabajo
sostenible dicho sea de paso mencionar que estas personas son las que con su mano

de obra contribuyen a sostener la economia del pais.”°

El abuso de los trabajadores agricolas migrantes puede comenzar antes de su llegada
al pais receptor, Reclutadores corruptos suelen cobrar a los trabajadores tarifas
indignantes que llegan a miles de délares solo por conseguir un trabajo en el Estado de
destino, y cobran mas para mantener ese empleo. Tras ese comienzo, estos
trabajadores pueden ser nuevamente abusados por los empleadores, ya que de
acuerdo a los programas que les permite ingreser, ellos no pueden aceptar mejores

trabajos en otras granjas o fincas.

Como resultado, muchos de estos trabajadores no tienen otro remedio que aceptar la
sobrecarga de trabajo, las viviendas en mal estado, las lesiones en el trabajo o incluso
las agresiones sexuales por miedo a perder el Unico empleo para el cual son elegibles y

que los envien de regreso a casa.

% Herrera Gémez, Manuel. Sociologia de las migraciones. Pag. 94.
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3.6. Caracteristicas del trabajador agricola migrante

La aceleracién de la globalizacion econdémica ha generado mas trabajadores migrantes
que lo ocurrido en cualquier otro tiempo; el desempleo y la creciente pobreza han
determinado que muchos trabajadores de los paises en desarrollo busquen trabajo en
el extranjero. Los paises desarrollados han aumentado su demanda de trabajadores,

especialmente de trabajadores no calificados.

Los obreros agricolas migrantes, presentan caracteristicas que se explican y la
pauperizacion que experimentan. La causa principal de la migracion es la
desocupacion; los empresarios controlan los métcdos de contratacion, trasportaciéon y
explotacion, y los jornaleros rurales migrantes trabajan mas, ganan menos y su

situacion es mayormente miserable.

Algunas caracteristicas del trabajador migrante:

Ingresos los destina a atender sus necesidades mas criticas.

¢ Alto indice de analfabetismo.

Alto riesgo de enfermar y morir.

Viven en condiciones de extrema pobreza por 1o que migran por subsistencia.
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Trabajan para empresas agricolas que compiten en el mercado internacional en base™ " ...

al uso intensivo de mano de obra barata.

Son rotados cada tres o cuatro semanas entre las fincas locuaz les impide adquirir

derechos laborales.

Necesitan proteccion para el nucleo familiar que lo acompafa incluyendo los hijos

mayores de cinco anos.

Tienen grandes dificultades para acceder a los servicios de salud.

Presentan gran heterogeneidad étnica y cultural.

Fueron afectados por el conflicto armado.

Sus comunidades de origen tienen los mas bajos indicadores de salud y educacion.

Son enganados por los contratistas sobre que han sido afiliados al seguro social.

Presentan enfermedades propias de las condiciocnes de extrema pobreza.

Su vida y su salud estan sometidas a riesgos propios del trabajo y a la estancia en

lugares climaticos diferentes a su habitat regular.
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3.7. Los trabajadores agricolas tienen estos derechos

Con tratados internacionales se debe pactar la proteccion integral de los migrantes,
mediante la regularizacion de su permanencia en el pais receptor para que cobre
salario justo y equitativo, pague impuestos y aporte a la seguridad social, gozando de la
debida proteccion social que atafie al trabajo decente, sin discriminacién alguna y con
pleno respeto a los derechos fundamentales del operario, igual a lo que disfrutan los

nacionales.

En caso de no hacerlo, bien podrian usarse las figuras juridicas de los derechos

sociales exigibles al Estado, asi como la latencia de derechos en caso necesario.

Estos son algunos de los derechos de trabajadores agricolas temporales

A que se les trate como personas.

Que les brinden un lugar adecuado para descan:sar y dormir.

Que tengan acceso al consumo de agua limpia y libre de contaminacion.

Tener un lugar accesible y comodo para alimentarse.

Que les brinden recreacién en los tiempos de descanso.
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Atencién medica cuando lo necesiten o lo necesite su familia.

Que les paguen su salario completo de acuerdo a igual trabajo realizado.

Que el area de trabajo sea seguro.

No trabajar cuando agreguen insecticidas en el é&rea donde se trabaja.

Que se le provea de equipo de proteccidn para grevenir accidentes y enfermedades.

3.7.1. Riesgos a los que estan expuestos

La gran mayoria de los trabajadores agricolas son personas pertenecientes a grupos
minoritarios que viven en comunidades rurales de bajos ingresos. Muchos de los
trabajadores son reclutados directamente por contr atistas, quienes les prometen buenos
trabajos y una mejor calidad de vida. Los tradajadores se enfrentan a muchas
preocupaciones que aquejan a los trabajadores. Los trabajadores agricolas migrantes y

su familia esta expuestos a muchos riesgos, entre 1os mas importantes estan:

3.7.2. Accidente de transito

Por ser trasladados los trabajadores y sus familias en buses en mal estado, o que no

son destinados para recorrer grandes distancias.
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e Que los movilicen en camiones sobrecargados sin ninguna seguridad, o en mal =

estado.

¢ Pilotos de buses o camiones irresponsables.
3.7.3. Accidentes en el area de trabajo

Entre ellas se mencionan los siguientes:

Caerse de tractores, maquinas, camiones o cualjuier otro vehiculo en movimiento.

Quedarse dormido en lugares por donde pasan camiones, tractores o cualquier tipo
de vehiculos.

Ser atropellado por cansancio o por beber alcohol o cerveza en exceso.
Ser mordido por serpiente y causarse heridas cortantes y cortas contundentes.

Ser asaltado en tiempo de pago y sufrir heridas que le pueden dejar invalidos y
provocar hasta la muerte.

Accidente al usar las maquinarias industriales por falta de una capacitacién

adecuada.
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3.8. Niveles de escolaridad y educativos de los frabajadores migrantes

Por la naturaleza constante el fendmeno migratorio temporal, es comprensible que la
mayoria de trabajadores constituyan poblacion analfabeta en un alto porcentaje y que
los niveles de escolaridad no rebasen el segundo grado de la educacién primaria. Esto
es explicable porque si bien es cierto pudieron haber asistido algunos a la escuela en
su lugar de origen, esta relacion es interrumpida precisamente en los meses en que se
practican las pruebas de promocidn, lo cual implica repitencia escolar y discontinuidad
en el proceso de su escolaridad. No cabe duda que la educacion sistematica de estos
grupos humanos resulta seriamente afectada como consecuencia del fendmeno

migratorio.

Los nifnos, hijos de los trabajadores migrantes viajan anualmente con sus padres porque
no podrian quedarse solos en los lugares de origen, pero sobre todo refuerzan la mano
de obra de los adultos, de tal manera que entre todos los miembros del grupo familiar
duplican o triplican la tarea y por lo tanto el ingreso salarial. Para el indigena vy el
campesino pobre el principal problema de la educacion formal consiste en la poca
aplicacion practica de la misma. Un programa de l2ctura, escritura, historia y aritmética
no tiene valor evidente para ellos quienes prefieren tener a sus hijos trabajando en el

campo.

En resumen, marginacién por un lado y ausencia de motivacion por el otro propician los

niveles de atraso en la escolaridad de los trabajadores migrantes.
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3.9. Condiciones del trabajo en fincas cafetaleras

Ademas de la masificacion observable en las labores agricolas en las fincas
chiapanecas, existen otras caracteristicas de tipo cualitativo que es interesante
mencionar, que para ilustrar se refieren al cultivo del café en el cual se emplea el mayor

numero de laborantes.

A este cultivo concurre un tipo de trabajo simple, en tanto la mano de obra ha sido
objeto de una muy pobre formacién escolar, carece de capacitacion técnica formal y
también porque se trata de trabajo manual, que no utiliza maquinas o herramientas
complicadas, y que se desenvuelve con organizacion del trabajo que no remonta la
capacitacion simple. Sin embargo, el trabajador necesita poseer cierta habilidad para el
corte del café, para que las tareas le resulten relativamente faciles y que el grano
cortado sea el indicado, tiene que estar maduro y se debe cortar con cuidado para no

causar dano al arbusto.

3.9.1. Prestaciones que reciben

No reciben ninguna prestacion, en lugar de recibir prestaciones en el amplio sentido del
término, los patronos de fincas y ranchos evaden 2l pago del séptimo dia en virtud del
caracter y condiciones de relacion laboral informales y légicamente por tratarse de
trabajadores de otro pais, que no tienen capacidad de reclamacién o derechos juridicos

como los nacionales del pais donde prestan sus servicios.
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accidente y otros que se padecen durante el periodo de empleo, apenas lo cubren

algunas fincas que tienen instalados pequefos puestos de salud para cubrir los
requerimientos minimos; la mayoria de explotaciones agricolas remiten los casos de

este tipo a centros urbanos donde existen hospitales y otros de su género.

3.10. Instituciones y organizaciones nacionales e internacionales que velan por la

proteccion de los derechos de los trabajadores migrantes

En Guatemala se han desarrollado varias acciones para la proteccion de los Derechos
de los Migrantes, en la actualidad existen varias instancias y organizaciones que
trabajan para promover y proteger los derechos humanos de los migrantes, y
particularmente para denunciar las violaciones a sus derechos humanos. Como ejemplo

de ellas se citan las siguientes:

a) La Mesa Nacional para las Migraciones en Guatemala: Aglutina a varias instituciones
(IDIES de la Universidad Rafael Landivar, el CEUR de la Universidad de San Carlos,
Instituto de Investigaciones de la Escuela de Antropologia e Historia de la
Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC), Casa Alianza, Asociaciéon de
Apoyo Integral ASI, Comisibn de Derechos Humanos de Guatemala, CDHG,
Defensoria de la poblacion Desarraigada y Migrante de la Procuraduria de los
Derechos Humanos, Federacion Guatemaltece de Escuelas Radiofénicas, FGER,

Programa de Poblacion Migrante del Ministerio de Salud Publica y Sindicato de

77



Trabajadores de la Direccién General de Migracién y la Mesa Nacional para las

Migraciones (MENAMIG).
b) El Grupo Binacional Guatemala-México.

c) A nivel Regional, se cuenta con el Grupo Regional para la Defensa de los Derechos
Humanos de los Migrantes (GREDEMIG) que aglutina al Centro de Derechos
Humanos Fray Matias de Cérdova, de Chiapas, México, Casa del
Migrante Tecun Uman, Casa del Migrante de la Conferencia Episcopal de
Guatemala, Defensoria de Poblacion Desarraigada y Migrante de la Procuraduria de
los Derechos Humanos, el Centro de Recursos para Centroamericanos (CARECEN)
Internacional El Salvador y Casa del Migrante Parroquia San José de Nueva
Ocotepeque Honduras, Instituto de Derechos Humanos de la Universidad

Centroamericana José Simedn Canas el Salvador.

d) En materia de proteccion y asistencia directa en derechos humanos destacan la labor
de la Pastoral de Movilidad Humana de la Conferencia Episcopal de Guatemala a

través de sus centros denominados casa del migrante.

e) Defensoria de la Poblacién Desarraigada y Migrante de la Procuraduria de Derechos

Humanos de Guatemala.

Otras Entidades de caracter estatal que tienen relaciéon con los derechos de los

migrantes son:

78



a) Consejo Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala (CONAMIGUA).

b) Presidencia de la Republica de Guatemala, Comision Presidencial Coordinadora de

la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos.

¢) Ministerio de Gobernacion. (la Direccidon General de Migracion, la Policia Nacional

Civil.)

d) Ministerio de Relaciones Exteriores.

e) Comisién del Migrante del Congreso de la Republica.

f) Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

Estas instituciones de acuerdo a su ambito de competencia, tienen bajo su
responsabilidad la ejecucion de acciones encaminadas a la promocién y proteccion de
los derechos de los migrantes, incluyendo el diseno e implementacion de politicas
publicas y acciones en su favor. Debiendo generar ademas informacion para el estudio

y la investigacion de las migraciones en Guatemala.

Es evidente que aun cuando el Estado cuenta con una infraestructura institucional como
la mencionada, los resultados del trabajo que estas instancias desarrollan no ha logrado
satisfacer las necesidades reales de este grupo poblacional, y por el contrario se han

detectado deficiencias e incluso casos en los cuales las propias autoridades han
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incurrido en violacion a los derechos de los migrantes, particularmente aquellas que

estan vinculadas con el tema de seguridad en las areas fronterizas.

Frente a esta deficiencia institucional, afortunadamente existen otras instancias,

algunas de caracter internacional que también se dedican a la promocion y vigilancia de

los derechos de los migrantes, y las cuales de alguna manera coadyuvan a que los

Estados asuman su responsabilidad de constituirse en garantes de estos derechos,

entre ella mencionamos las siguientes:

e ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

¢ BID Banco Interamericano de Desarrollo.

e CIDHC Comision Interamericana de Derechos Humanos.

e CIM Comision Interamericana de Mujeres.

e |DH Instituto de Desarrollo Humano.

e OACNUDH Oficina del Alta Comisionado de las Naciones para los Derechos

Humanos.

e OEA Organizacion de Estados Americanos.
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¢ OIM Organizacién Internacional para las Migraciones.

¢ OIT Organizacién Internacional de Trabajo. OMC Organizacién Mundial de Comercio.

¢ UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

Menciona que “dentro de las organizaciones antes identificadas, la Organizaciéon
Internacional sobre las Migraciones se ha convertido en la principal organizacion
internacional que trabaja con migrantes y gobiernos, con el propédsito de proveer
respuestas y soluciones humanas a los desafios que presenta la migracion
internacional. La Organizacién Internacional para las Migraciones fue creada en 1951
como organizacion intergubernamental para reasentar a personas desplazadas,
refugiados y migrantes Europeos, esta ha ido desarrollandose hasta abarcar una amplia

variedad de actividades de gestién de la migracidn en todo el mundo.”"

Uno de los mas importantes aportes que ha realizado la Organizacion Internacional
sobre las Migraciones (OIM), lo constituye una compilacion de las principales
normativas referidas a los derechos humanos de los migrantes internacionales.
Independientemente del importante papel que juegan los Organismos Internacionales

sobre proteccién a los derechos de los Migrantes.

Tanto en el Sistema Universal de Naciones Unidas. como en el ambito Regional, se han

creado mecanismos de observacion y seguimiento al tema, quienes a su vez han

%" Herrera Ruiz, Sandra. Trabajadores migrantes agricolas temporales. P4g. 66.
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disefiado procedimientos especiales por medio de los cuales las personas que Son™ “run»

vulneradas en sus derechos, en este caso I0s migrantes pueden ser escuchados y
pueden tener acceso a interponer denuncias sobre violaciones a sus derechos

humanos.

Este es el caso de los procedimientos de denuncias que han establecido los
denominados Organos de Control de Tratados y también los procedimientos especiales,
como el Relator Especial sobre los derechos de los migrantes tanto de Naciones Unidas

como de la Organizacién de Estados Americanos.
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CAPITULO IV

4. El derecho migratorio en el instituto guatemalteco de migracion y la
convencion internacional de las naciones unidas sobre la poteccion de los

derechos de los trabajadores migratorios y de sus familias

Todo individuo, tenga 0 no papeles que acrediten su legal estancia en el pais al que
migra en busqueda de empleo, cuente 0 no con el permiso expreso del gobierno
receptor que le autorice a laborar en su territoro, e incluso por ilegal que sea su
internamiento en cualquier pais, por el simple hecho de tratarse de una persona que
tiene derechos humanos irrenunciables e inalienabies que le siguen a donde quiera que
vaya (portabilidad de derechos), merece ser tratado con humanidad y respeto a su

dignidad como persona

Reflexiona que las politicas restrictivas en maieria de migracion “no hacen sino
fomentar la actividad ilicita, el trafico y trata de personas, el empleo de personas sin
contratos de trabajo y, por tanto, sin acceso a la seguridad social. Razén por la cual se
incrementan de forma sostenida los migrantes irregulares, los cuales viven en

condiciones de vulnerabilidad y expuestos a la violacién a sus derechos humanos.”?

La migracion internacional ocupa un lugar central en el programa de trabajo de los
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