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/ TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
10 de febrero de 2017.

Atentamente pase al (a) Profesional, OTTO RENE ARENAS HERNANDEZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante

SERGIO EMILIO VASQUEZ RAMOS , con carné 9519214 '

intitulado  CREACION DEL ARCHIVO NACIONAL DE INFORMACION P%.'}BL.ICA EN GUATEMALA.

Hago de su conocimiento que estd facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y
tecnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion u‘tiitizad;ays, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusién discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.
Adjunto encontraré el plan de tesis respectivo. Q,‘;abg"g_‘jtdo%
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Lic. Otto René Arenas Hernandez
Abogado y Notario.

Guatemala de la Asuncion, 24 de mayo de 2017.

FACULTAD DE CIENCIAS

Licenciado: JURIDICAS Y SOCIALES
Roberto Fredy Orellana N ONOCDAND T
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis ! U s ;
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‘ |
I
gt ui) L‘i
UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS
Hora:

Flrma: Q,’i Y

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Licenciado Orellana:

Respetuosamente me dirijjo a usted en mi calidad de Asesor de la investigacién de
tesis del bachiller SERGIO EMILIO VASQUEZ RAMOS, carné 9519214 titulado
“CREACION DEL ARCHIVO NACIONAL DE INFORMACION PUBLICA EN
GUATEMALA”, se llegd a un acuerdo con el bachiller quedando el tema de la
siguiente manera: “FUNDAMENTOS JURIDICO-LEGALES PARA IMPLEMENTAR
UN ARCHIVO NACIONAL DE INFORMACION PUBLICA EN GUATEMALA”.

En tal sentido me permito informarle que el bachiller SERGIO EMILIO VASQUEZ
RAMOS, desarroll6 su trabajo de investigacion bajo mi inmediata direccion, lo cual
motivé de forma casi simultanea la asesoria respectiva, no omito manifestar que a mi
consideracion el tema investigado es de actualidad y de relevancia nacional, debido a
gue Guatemala a lo largo de la historia ha sido un pais que no cumple integralmente
lo preceptuado en el orden juridico, y porque la investigacién en mencién hace la
propuesta de una herramienta util para combatir la problematica nacional que se vive
en la actualidad en el pais, tales como la corrupciéon y permite eficazmente a la
poblacién la fiscalizacién de ejecuciones de recursos publicos.

Es mi opinién que el contenido cientifico y técnico de la investigacion llevado a cabo,
con la metodologia y técnicas de investigaciéon utilizadas, la propuesta en si como
solucion, asi como la redaccién en general sobre el tema, son las correctas e
idoneas, para el tipo de investigacion realizada, en virtud que se estudia una
propuesta para problemas nacionales.

Ademas la comprobacién de la hipodtesis, la conclusion discursiva formuladas y la
bibliografia soportada son congruentes y validas, por el aporte no solo histérico y
cientifico de datos a nivel internacional, si no por estar actualizado con lo que sucede
en la realidad nacional, ya que existen varios factores que dificultan realizar cambios
sustanciales en el aparato de estatal, tales como la falta de credibilidad, la
inobservancia, el irrespeto al ordenamiento juridico vigente y la poca eficacia de
transparencia y acceso a los registros derivados de la ejecucion de los recursos

publicos.

92. Avenida 13-39 zona 01. Guatemala, Ciudad.
Tels. 2238-4102, 5412-0813.
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Lic. Otto René Arenas Hernandez
Abogado y Notario.

Con lo anteriormente expuesto en mi calidad de ASESOR DE TESIS, opino que
el presente trabajo satisface los requisitos reglamentarios, de conformidad con el
Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de la Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales, y del examen general publico, por lo que EMITO
DICTAMEN FAVORABLE.

Con muestras de consideracion y estima,

Atentamente,

Lic. Otto RenéAtenas Hernandez

Colegiado

{ J Vi OTT0 REBE AREHAS %‘%Zi%%%iﬁ\t%i)&l\
§\ ABCGADO Y NOTARIO

92. Avenida 13-39 zona 01. Guatemala, Ciudad.
Tels. 2238-4102, 5412-0813.
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PRESENTACION

La presente investigacion es de tipo cuantitativa, presenta una diversidad de resultados
como fuente de riqguezas para muchas interpretaciones, se realizé en base al derecho
constitucional debido a que estudia el cumplimiento de preceptos constitucionales, tales
como el acceso a la informaciéon de orden publico, el estudio se realiz6 mediante los
métodos analiticos, inductivo y deductivo, trata asuntos relativos a la realidad nacional,
de donde se origina el tema objeto de estudio y la necesidad de brindar una herramienta
que ayude al desarrollo del pais, asi como el completo bienestar fisico, mental y social

de toda la poblacién, por medio de politicas estatales incluyentes.

Se enfoca en coadyuvar la lucha contra la corrupcion, el trafico de influencias y
cualquier otra actividad ilicita que vitupere la normativa e impida el cumplimiento del
bien comtn, como fin supremo, se realizé en el ambito departamental de Guatemala,
ciudad de Guatemala, del 1 de Enero del afio 2012 al 31 de Diciembre del aiio 2015,
siendo el sujeto de estudio la administracién publica en el ejercicio de la gestion de
recursos publicos, y como sujeto las personas encargadas de los registros,
profesionales del derecho y directores de instituciones y los cuerpos legales, la
informacion obtenida fue analizada, uni y separé los elementos existentes para tener

enfoques desde lo general a lo particular y viceversa.

Como aporte general, no se cumple integramente el precepto constitucional de acceso a
la informacion publica, existe incumplimiento pronto y eficaz a la norma por no existir un
ente rector que vele por su cumplimiento, se determin6é que si existiera deduccion de
responsabilidades por incumplimiento de deberes se tendria un escenario diferente, todo
funcionario publico se veria obligado a cumplir con sus deberes, la nueva institucion
exigiria el precepto constitucional y seria la nueva herramienta que facilite las
investigaciones académicas, cientificas, auditorias sociales y ayudaria a la persecucion

penal.
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HIPOTESIS

Los encargados de los archivos y los profesionales del derecho son las variantes
intervinientes por su rol en la administracién de la informacion, la hipotesis se baso en la
administracién publica en el ejercicio de su gestiébn y administracion de recursos

publicos, y el precepto constitucional de acceso a la informacion publica como objeto de

estudio.

Debido a la relacién de varios elementos que intervienen se planteo una hipétesis
descriptiva, la representatividad es completa debido a las variantes intervinientes por su

gestion de informacioén publica.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La hip6tesis se comprobé haciendo uso de los métodos analitico, inductivo y deductivo,
se analizaron los elementos, los separé uno a uno y los uni para tener razonamientos
coherentes partiendo de lo particular a lo general y viceversa, las variantes intervinientes

tienen un rol importante porque estan intrinsecamente ligados a la gestion de

informacién publica.

La finalidad es determinar que la creacién del archivo nacional de informacién publica en
nuestro pais seria una herramienta eficiente para realizar fiscalizaciones sociales de los
recursos publicos, facilitar actividades académicas, laborales e investigaciones
cientificas, la hipotesis de la presente investigacion es comprobada y hago notar que
Guatemala es un pais mediatico, donde sus elementos sociales y de la administracion
publica son susceptibles para cometer actos ilicitos, surge la urgente necesidad de

politicas estatales para facilitar la funcion investigativa de la justicia.
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INTRODUCCION Y, ot

Guatemala ha sido objeto de grupos de poder que la han convertido en un pais
excluyente, homogenizante y clasista, convirtiendo los preceptos constitucionales y
convenios internacionales en un ocaso, infringiendo los derechos de la poblacién en
general, llegando de tal modo a las malas ejecuciones de los recursos publicos sin que
exista elemento que permita conocer el destino de los mismos, rendicién de cuentas
transparente y auditorias sociales de los mismos, acceso a registros publicos para

realizar actividades académicas, laborales y cientificas.

Existe el Decreto 57-2008, que tiene como objetivo garantizar a todas las personas el
derecho de solicitar y tener acceso a los registros publicos, garantizar la transparencia
de la ejecucidn de los recursos publicos, garantizar la rendiciéon de cuentas entre otras,
que en el gjercicio de la realidad nacional no se cumple a cabalidad, y no existe un
o6rgano rector con capacidad de exigir los registros de manera transparente,

administrarlos y resguardarlos, asi como hacer cumplir dicha norma.

La hipétesis es determinar que si se implementaran politicas estatales para la creaciéon
del Archivo Nacional de Informacién Publica en Guatemala, con el propésito de buscar
el bien comun para la poblacion se estaria protegiendo a la persona y a la familia,
garantizando a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona, asi como brindando una

herramienta eficiente para realizar fiscalizaciones fiscales, facilitando la labor

académica, laboral e investigacion cientifica, debido a la viabilidad de la propuesta la

hipétesis fue comprobada mediante el método analitico, inductivo y deductivo.

®
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El principal objetivo de la investigacion fue hacer andlisis integral de cada una de las
leyes y doctrinas relacionadas al tema, cumpliendo los valores generales de la materia,
asi como de las demas disposiciones administrativas existentes para crear los
mecanismos necesarios para restringir infracciones, de donde surge la hipotesis antes

planteada, el cual fue alcanzado conjuntamente con la hipétesis.

La investigacion se planteé en cuarto partes, en el capitulo I, se abordé como tema
principal el derecho registral, antecedentes, origen, naturaleza, denominaciones y
definiciones, los sistemas registrales existentes y el derecho registral en Guatemala; en
el capitulo Il, se desarroll6 los principios del derecho registral, definiciones,
caracteristicas, funcion, naturaleza, fundamentos; asi mismo se trato en el capitulo Il
como tema principal, la historia de los archivos y la escr%tura, la archivistica,
definiciones, concepto, su naturaleza, las ciencias auxiliares, sistemas archivisticos y la
archivistica en la realidad nacional, asi como todo lo referente al archivo; en el capitulo
IV, se proporcioné aspectos internacionales relacionados al tema, una descripcion del
Decreto 57-2008, un decreto para la creacién del archivo nacional de informacion

publica de Guatemala, y una conclusién discursiva.

Los métodos utilizados para desarrollar la investigacion fue el analitico, sintético,
historico, cientifico, inductivo, deductivo y comparativo, porque existe la necesidad de
mejorar la compresion y descomponerio en sus elementos, conocer su organizacion y
llegar a un conocimiento preciso y de esa manera ser objetivo y veraz, las técnicas

utilizadas fue la lectura compresiva, subrayado, apuntes propios, calendario de estudio,

porque es preciso tener un panorama amplio y de esa manera enriquecer el trabajo final.

(i)
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CAPITULOI

1. Derecho registral

Para desarrollar este tema se debe establecer que en cuanto a esta rama del derecho
mucho se ha dicho, y en este sentido comprendemos que la doctrina es amplia y se ve
enriquecida con estos aportes de diversos estudiosos, y que hacen referencia a la
publicidad registral, a los inmuebles, su regulacién en cuanto a la constitucion,

modificacion, y extincidén de los derechos reales sobre dichos inmuebles.

Su relacién estricta con otras ramas del derecho y los registros debidamente regulados
por su funcién en aquellos actos susceptibles de ser registrados, esta rama del derecho
trata ampliamente las relaciones de las personas desde la antigiedad como lo afirman
académicos de la ciencia. Estudiaremos en este apartado ampliamente sus
antecedentes, origen, naturaleza y demas elementos que lo integran en su forma y

fondo por la gran importancia que este conlleva en la realidad de todos los actos y

negocios juridicos.

1.1. Antecedentes

Se puede considerar que el origen del derecho registral aparece desde el momento que
se originan los registros y estos estan estrictamente ligados a la disciplina inmobiliaria

que se hace propia de cada cultura y de la publicidad registral es vital en este tema, esto

debido a la importancia que ésta presenta en su ambito.
1
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Y también en todos los actos inmobiliarios y tiene influencia en el nacimiento del
derecho registral, la iglesia catélica cuenta con una completa gama de registros de las
personas desde siglos pasados a la actualidad, hecho que le da vida y evolucion a esta

rama del derecho y al tema de estudio.

De manera asertiva la siguiente definicién nos aclara que: “su inicio tuvo como finalidad
la funcién administrativa dejando por un lado el principio de la publicidad, pero que sin
embargo esta necesidad quedo plasmada debido a los gravdmenes y otras anotaciones

que recaian sobre bienes muebles e inmuebles y la dificultad de conocer su situacion.”

La expresion: “el derecho registral viene de décadas atras como rama del derecho, y fue
creado en paises europeos y especialmente conocido como sistema registral frances,
cuya naturaleza es la comprobaciéon de derechos o conservation deshipoteques,
consiste en transcribir o copiar el instrumento en los libros que lleva la oficina del
registro, se organiz6 para proteccién de los acreedores de hipotecas,™ lo anterior nos
demuestra la importancia de la certeza juridica registral, y su naturaleza nos brinda la

certeza que todo su proceso es en base a las transcripciones.

1.2. Origen

Existen distintos escenarios para comprender este tema, uno de ellos se enfoca desde

el codigo mas antiguo de los romanos conocido como las 12 tablas.

1 carreto Garcia, Jacqueline Johanna. El derecho registral ante la modernizacién del registro de la propiedad. Pag. 2.
2 Mendieta y Nafez, Lucia Beatriz. Derecho registral. Pag. 32.

p——
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El cual dice: “que surgen unos 450 arios a. C., considerado como un autentico logro del
pueblo, debido a que a su insurgencia se pudo plasmar en doce tablas este codigo
legal, que rigio todos los asuntos del imperio romano entre los cuales dio origen legal a

los registros desde la época del rey Numa Pompilio.”

En la Santa Biblia, en el libro de Levitico dice: “en todo el territorio que ustedes ocupan,
las tierras conservaran el derecho de rescate, y si tu hermano tiene necesidad y se ve
obligado a vender su propiedad, su pariente mas cercano puede recuperar lo vendido,”
en el libro de Rut Booz, dijo: “ustedes son testigos que hoy dia Noemi me ha vendido
todo lo que pertenecia a su marido y a sus hijos,” de aqui podemos comprender la
importancia que tiene el principio de publicidad registral, como una garantia juridica,
este escenario de corriente religiosa establece el origen de esta disciplina juridica, con

notables consideraciones de la publicidad registral.

1.3. Naturaleza

Esta rama del derecho es de caracter privado, debido a que es la persona misma la
interesada en registrar las inscripciones de sus negocios juridicos celebrados con otras

personas, y de caracter publico y privado cuando la persona celebra su negocio juridico

con el Estado.

Se le puede considerar vital en ambas vias, es importante en las relaciones del derecho.

® Quisbert. Ermo Las XIl Tablas. Derecho Romano. http://ermoquisbert.tripod.com/dr/12t/.(Consultado: 31 de octubre de 2007).
* Luna Campos, Maria Elena, Evolucion histérica de los sistemas registrales, Cadri Gestor — SCR, 2006, http:/
www.cadri.org/noticias/news.asp?id=1292&news___user=1&news___institution=2 (Consultado: 31 de octubre de 2007).

3
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Otra aceptacién de dicha naturaleza juridica del derecho registral: “es la publicidad
directa o indirecta de actos o negocios juridicos celebrados que pueden transgredir
derechos de terceros, esta naturaleza juridica es mas de tipo sustantiva que adjetiva,

(formal).”™

Otro aspecto que fundamenta la naturaleza de esta rama del derecho es que esta
integrado por tres normas, la primera son las normas civiles las cuales hacen énfasis al
objeto de la publicidad registral y todos los efectos que esta conlleva, la segunda se
refiere a las normas administrativas y su fin es organizar registros; y la tercera es que
se relaciona a las normas procesales para indicar los procedimientos para otorgar

certeza y seguridad juridica para resguardar los derechos inscritos.

1.3.1. Definiciones

La siguiente afirmacion aclara que: “derecho, es, pues, la norma que rige, sin torcerse
hacia ningun lado, la vida de las personas para hacer posible la convivencia social,”® y
también comprendemos por otro lado que derecho es:‘un sistema de normas que
limitan la libertad del hombre y ordenan su comportamiento en la sociedad, en orden
social indispensable para su desarrollo y perfeccionamiento,” de las citas anteriores
puedo indicar que derecho es el conjunto de normas juridicas creadas para regular de
manera coercitiva la conducta del hombre en la sociedad y en todas sus relaciones de

manera general, como fin supremo del derecho en su esencia pura.

> Mufioz, Nery Roberto y Mufioz Roldan Rodrigo. Derecho registral inmobiliario guatemalteco. Pag. 4.
50ssorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 294.
7O|aso, Luis Maria. Curso de introduccion al derecho. Pag. 458.
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También podemos comprender el termino registro de la siguiente forma: “es el padrén o
matricula de las personas que hay en un Estado o lugar, protocolo, oficina en donde
registran actos y contratos de los particulares o de las autoridades.” En sentido general
algunos académicos declaran que derecho registral es considerado como el conjunto de

normas y procedimientos juridicos cuya finalidad es la publicidad de actos juridicos.

A criterio de otros autores los registros pueden ser: “de hechos, de derechos, de actos y
contratos, de titulos y de documentos,™ criterio que nos proporciona un panorama mas
amplio de esta interesante y completa rama del derecho, debido a que se ve enfocado
en establecer que todos los hechos de la vida del hombre en su relaciones son

susceptibles de ser registrados, los proporcionan una vision presente de los hechos

pasados en el futuro.

Para otros autores el derecho registral se puede definir de la siguiente manera: “es la
rama del derecho que regula la registracion de los actos de constitucion, declaracion,

transmision, modificacion y extincion de los derechos reales sobre fincas y de ciertos

derechos que las afectan, asi como los efectos derivados de dicha registracion.”*

Desde la ciencia del derecho notarial el derecho registral: “es como una institucion

dotada de fe publica que brinda seguridad juridica a los otorgantes de los actos, sus

causahabientes o terceros, a través de la publicidad y hechos de relevancia juridica,”"

al ser institucion, nos aclara que es algo perfecto dentro del derecho, es eficaz y eficiente.

8 Cabanellas Guillermo. Diccionario de derecho usual. P4g. 513

® Nafez Lagos, Rafael. El registro de la propiedad espaiiol. Pag. 10.
10 pajacios Echeverria, Ivan. Manual de derecho registral. Pag. 13.
11 Rios Hellin, Jorge. La practica del derecho notarial. Pag. 389.
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Por su parte también se menciona que en sentido

brindando seguridad juridica que el derecho registral: “es un sector del derecho civil,

creado para la proteccion de los Derechos."”?

Desde el punto de vista de los principios, doctrinas, corrientes, reglas y normas se
puede explicar que el derecho registral: “es una institucién creada por el Estado, para
inscribir hechos, actos y contratos de los particulares y resoluciones de las autoridades,

para dar fe y asegurar los derechos que de ellos se derivan.”?

Inscribir es registrar literalmente documentos publicos o privados, y asentarlos en los
folios de los libros, o en los sistemas registrales, en este sentido, puedo decir que el
derecho registral es el conjunto de normas, doctrinas, principios y procedimientos, y su

fin es brindar seguridad y certeza juridica.

1.3.2. Denominaciones

El derecho registral tiene diferentes aceptaciones y ambas son correctas, razones para

tratar a continuacion este tema de referencia para la presente investigacion.

a. Derecho inmobiliario

Comprendemos que: “El estudio de la tendencia, ciertamente discutible, de establecer

multiples divisiones dentro de cada una de las ramas del derecho.

12 Carral y de Teresa, Luis. Derecho notarial y derecho registral. Pag. 291
13 Tello Giron, Erasmo Abraham. Consideraciones sobre el derecho registral en Guatemala. Pag. 3.
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En lo que al civil se refiere, es de uso corriente hablar de derecho inmobiliario haciendo
referencia a las normas positivas que rigen el nacimiento, adquisicién, modificacion,
transmision, y extincion de los derechos de propiedad y sus desmembraciones y
gravamenes sobre bienes inmuebles; y en especial, la publicidad registral que tienen
todos los titulos, y que es necesaria para completar los negocios juridicos sobre los
derechos anteriores derivados de las relaciones de las personas,”* de esto hago notar

que el principio de publicidad registral es la esencia de esta rama del derecho.

b. Derecho hipotecario

El derecho hipotecario esta regulado en el derecho comun y trata especificamente la
figura de la hipoteca, una hipoteca se refiere al traspaso de un derecho real como
garantia para acceder a un préstamo, regularmente se cancela en cuotas y estas

contienen en su valor total los intereses pactados y el monto prestado.

Si el deudor se atrasa o no paga se produce de manera inmediata el cobro del total de la
deuda por medio de la ejecucidén hipotecaria, y esto es en base a la clausula de

aceleracién hipotecaria que hace efectivo el goce del cobro total.

La siguiente definicién en este respecto indica ampliamente que esta rama del derecho
es: “el derecho hipotecario en un enfoque histérico, y el derecho inmobiliario estan
relacionados con el Registro de la Propiedad,”® afirmacién hecha correctamente debido

a que el aporte de lo anterior aclara que ambas se relacionan de manera intima.

14 Ossorio. Op. Cit. pag. 124.
15 Ibid. pag. 123.
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1.4. Sistemas registrales

Refiriéndose a este tema la siguiente definicién nos dice que: “un sistema registral es un
conjunto de principios normas o reglas, légicamente entrelazadas entre si, acerca de
una ciencia o materia,”* en tal respecto se comprende que abarca el termino sistema,
de aqui en forma simple podemos comprender que los sistemas registrales se refieren
a las diferentes formas que se emplean para organizar los registros, sus valores y

deméas efectos y de esta manera brindar publicidad registral con eficacia y eficiencia.

Asi mismo el autor nos aclara que el derecho registral no cumple con sus fines ni
principios si no existe un sistema legalmente establecido que permita pasar de lo
abstracto de la norma y doctrina a lo concreto de la actividad registral, los sistemas

registrales se clasifican de diferentes formas, entre las cuales estan las siguientes:

1.4.1. Sistema registral segun el lugar

Se basan en la extension territorial y en su poblacién, entre mas grande sea la extension
del territorio mas registros existiran, autores dicen que: “la organizacion y
sistematizacion de registros, giran en razén e influencia de las circunstancias
geopoliticas y juridicas de cada pais, por lo que dichos sistemas tendran variaciones o

cambios de acuerdo a las ventajas y otros beneficios que les otorga su legislacion,”’

esto nos hace comprender los limitantes que Guatemala presenta y la existencia de dos registros.

1¢ Cabanellas. Op. Cit. Pag. 187
7 Acosta  Morales, Manuel Antonio. Sistemas y principios registrales de los registros puablicos de la propiedad en
Guatemala. Pag. 6.
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1.4.2. Sistema Registral descentralizado

Este sistema se aplica en los Estados que tienen una extension territorial grande y
poblacion muy densa, y recibe en nombre de descentralizado porque cuenta con centros
de registros en todas la ciudades o pueblos donde se encuentren autoridades
democraticamente electas o designados de los gobiernos, especificamente se describe

como el Registro Nacional de las Personas de Guatemala.

1.4.3. Sistema registral medio

Su posicién es mediatica en comparacion a los dos anteriores, en este sistema se
concentran los registros de los departamentos y ciudades mas importantes, este es el
sistema que rige en nuestro pais, basado en el primer registro de la zona central
ubicado en la Ciudad de Guatemala y el segundo registro ubicado en la Ciudad de

Quetzaltenango, quienes se rigen en su propio ambito territorial.

En la obra boletin del Registro de la Propiedad se indica que: "por ministerio de la ley
del 10 y 28 de julio de 1933, 12 de junio de 1934 y 1 de junio de 1936, se han distribuido
cierto nimero de departamentos para cada registro con el fin de que produzcan la fiel
seguridad juridica a que estan llamados correspondiéndole al primer registro de la
propiedad, zona central: Guatemala, Sacatepéquez, Chimaltenango, Santa Rosa.
Jalapa, Jutiapa, Zacapa, Chiquimula, El Progreso, Izabal, Petén, Alta Verapaz y Baja

Verapaz, como su primera divisiéon y funcionamiento.
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Y, el segundo registro que comprende los departamentos de Quetzaltenango,
Retalhuleu, Suchitepéquez, Totonicapan, Huehuetenango, Solola, Quiché y San Marcos,
dando de esta manera cobertura total a todos los departamentos de la Republica de

Guatemala,”™® lo que nos aporta la distribucién de Guatemala segun sus registros.

1.4.4. Sistema registral centralizado

Este sistema se enfoca en reunir en una sola plataforma territorial todos los
departamentos, ciudades o provincias de un pais, con el fin de contar con un registro
Unico, y por esta estructura rigida presenta mas desventajas que ventajas, de manera

sistematizada y congruente se describe de la siguiente manera.

“Este sistema de registro Unico presenta algunos inconvenientes: a) paraliza o estatiza
el tréfico juridico; b) los interesados, en sus gestiones, quedan sometidos a distancias
poco comedidas; c¢) las inscripciones u operaciones resultan sumamente gravosas u
onerosas, y toda la contrataciéon inmobiliaria del pais puede producir fuerte congestion e

irregularidad en la marcha de la oficina donde el tréfico juridico sea numeroso.”*

Otra aceptacion que tiene la clasificacion de los sistemas registrales se basa en el
derecho comparado, entre los cuales se encuentran los sistemas: francés, aleman y
austriaco entre otros, por su importancia en el estudio de la presente investigacion los

analizaré y describiré a continuacion en este capitulo.

18 Rivera Toledo, Antonio. Boletin del Registro de la Propiedad Il. P4g. 40.
1% Acosta Morales. Op. Cit. Pag. 10.
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1.4.5. Sistema francés

Llamado asi porque nace en Francia, la ley de 1921 homologdé su forma y
procedimiento, basado en el registro de las hipotecas, ademas suplantdé las
transcripciones por el archivo de traslado o copia de todas las escrituras, esto debido a

que su naturaleza establecia la viabilidad para hacerlo con apego al derecho.

Mas tarde, con la revolucion francesa se dicto la ley del 9 de mecidor del afio Il y esta
le dio vida a la publicidad que tenian las hipotecas pero sin proveer las transcripciones

inmobiliarias, error que se subsand mas tarde con la ley del 11 brumario del afio VII.

Ademas impulsé sanciones cuando los registros no tuvieran publicidad, “la cual consistia
en la inoponibilidad de terceros que tuvieran un interés de la transmisiéon o constituciéon
del derecho real, la ley se aplicaba tanto a las transcripciones a titulo oneroso como a

las de titulo gratuito,” de aqui aprendemos los aportes de este sistema a la doctrina.

1.4.6. Sistema aleman

Nace en Alemania, y consiste en que al principio de todo negocio juridico, la cosa se
tenia que entregar para ser registrada de manera solemne y en presencia de testigos,
mas tarde la cosa ya no se registraba en el inmueble, sino que las personas debian
acudir al tribunal, se hacia constar la entrega y la cosa quedaba en poder de las partes,

aqui podemos comprender la importancia de la publicidad registral.

% Cornejo, Américo Atilio. Derecho registral. Pag. 17.
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“En el siglo XIl se inicio a asentar todos los negocios sobre los bienes inmuebles en
repertorios oficiales de libros permanentes, es asi como se transformd el acto creador
de los derechos y la conviccion de que el acto transmitido de bienes inmuebles no
estaba concluido si no se hace su debida inscripcion,”' acto que nos aclara la
importancia de que la cosa sea registrada para otorgar garantia y certeza juridica al

titular del bien objeto de registro.

1.4.7. Sistema registral austriaco

Este sistema registral es de Austria como lo indica su nombre, “el elemento basico y
fundamental de este sistema es la matriculacidbn del los bienes inmuebles, cuyo
elemento es el requisito fundamental para que el inmueble quede registrado al
sistema,”” y esto quiere decir que en un determinado lugar pueden coexistir este
sistema y es aplicable a las propiedades que han sido matriculadas con un sistema

distinto aplicable a las que aun no lo fueron, dando de esta manera cobertura total.

Otras afirmaciones planteadas al estudiar este tema literalmente aclaran: “los sistemas
registrales son el resultado de una larga evolucién histérica del régimen juridico
inmobiliario, lo que hace referencia a que ninguno de ellos es completamente original, y
tampoco extrafio a los otros, en el curso de los ainos, las legislaciones han adoptado de
otros sistemas caracteristicas para su régimen inmobiliario registral,”® comprendemos

de lo anterior que no son ajenos unos de otros.

2 1bid. Pag. 19.

2 peralta Méndez, Carlos Enrique. Conferencia el registro de la propiedad. Pag. 20.
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1.5. Derecho registral en Guatemala

Al referirse a este tema algunos tratadistas afirman que esta rama del derecho surge
desde tiempos antiguos y con una aceptacion legalmente reconocida, debido a su
aceptacidn en el pueblo, y para realizar esta afirmacién se enfocan en las costumbres y
demas formas de vivir de la cultura maya, y que se encuentran lineamientos del mismo

plasmados en el Popol Vuh.

Las evidencias demuestran que: “ésta civilizacion se esforzaba por llevar registros y
demas anotaciones de su forma de vivir y que muchos de sus registros se realizaban en

forma jeroglifica,”* tal como se hace notar y describen en la actualidad las evidencias

histéricas.

Un factor vital a tratar para el desarrollo de este tema es la autonomia de esta rama del
derecho en Guatemala, y en tal virtud en estudios realizados podemos aprender que
literalmente indican: “cuatro ejes trascendentales siendo el primero la posicion positiva
de la autonomia del derecho registral, mientras que el segundo establece lo contrario al

primero, y los dos siguientes la seguridad juridica y la relacién de este con las otras

ramas del derecho.”

La carta de Buenos Aires, que fue aprobada en el primer congreso internacional de

derecho registral en su primer punto literalmente aclara el tema por ello lo citaré.

2 Véasquez Ramos, Reynerio de Jesls. Métodos de investigacion social. Pag. 35.
% Diaz Séanchez, Elvin Leonel. Autonomia del derecho registral en el ordenamiento juridico Guatemalteco. Pag. 87.
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“El derecho registral integra el sistema juridico con normas y principios propios dé
derecho publico y privado, que coexisten y funcionan armoénicamente constituyendo una
disciplina independiente de la cual el derecho registral inmobiliario es una de sus
principales ramas,””® aspectos indispensables para crear organizada e integralmente un
sistema registral que sea capaz de responder a las exigencias actuales de todo pueblo,
y de esta manera se tenga la certeza juridica sobre la cosa que se registra, que nace de

las relaciones de las personas.

Y, luego aclara que esto consagra, por un lado la autonomia, pero también se afirma la
existencia de un conjunto de principios aplicables a toda clase de registros y no sélo a

los de bienes o cosas transmisibles.

Y, en este sentido para complementar lo anterior, el derecho registral en nuestro
ordenamiento juridico se sustenta en diversas normas, como el Decreto Ley 106, libro IV
y el Acuerdo Gubernativo 359-87 del presidente de la Republica de Guatemala,

conocido como Reglamento del Registro General de la Propiedad.

Asi mismo el Decreto Numero 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala,
que le da vida al Registro Nacional de las Personas, como una entidad autonoma de
derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, entre otras legislaciones

gue fundamentan la autonomia del derecho registral tenemos:

a) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

% Ibid. P4g. 88.
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b) Ley de Transformacién Agraria (Decreto Numero 1551).

c) Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (Decreto Numero 11-2002).

d) Ley de Vivienda y Asentamiento Humanos (Decreto Numero 120-96).

e) Ley de Supresién de Privilegios Fiscales (Decreto Numero 59-90).

f) Ley de Rectificacién de Area (Decreto Ley Numero 125-83).

g) Ley de Garantias Mobiliarias (Decreto Numero 51-2007).

h) Ley del Organismo Judicial (Decreto Namero 2-89).

i) Ley de Registro Tributario Unificado y Control General de Contribuyentes
(Decreto Numero 25-71).

j) Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial para Protocolos
(Decreto Numero 37-92).

k) Ley para la Proteccidn del Patrimonio Cultural de la Nacién (Decreto Numero 26-97).

I) Ley del Timbre Forense y Timbre Notarial (Decreto Numero 82-96).

m) Ley del Registro de Informacidén Catastral (Decreto Numero 41-2005).

n) Arancel de Abogados, arbitros, Procuradores, Mandatarios Judiciales, Expertos,
Interventores y Depositarios (Decreto Numero 111-96).

0) Ley del Fondo de Tierras (Decreto Numero 24-99).
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CAPITULO NI

2. Principios del derecho registral

Estos pueden entenderse como los rectores de esta disciplina del derecho y que
fundamentalmente le da vida y funcionamiento en toda su actividad, diferentes
directrices orientan su estudio debido a que algunos estudiosos afirman su importancia y
discrepan afirmando que son en sentido universal por su funcién y que también su

naturaleza es basada segun el sistema registral que rija un orden registral.

Lo importante es que estos principios son base elemental para la existencia y
funcionalidad de esta rama del derecho, segun lo anteriormente expuesto se observa

una figura de dicotomia en lo que se debe comprender por principios registrales.

2.1. Definiciones

Cuando hablamos de principio tenemos la idea de un punto de partida, de la base o
cimiento de algo, de un elemento rector que brinda las directrices de un aparato o
sistema, y en este sentido comprendemos que: “principio es el primer instante del ser,
de la existencia, de la vida, que es sinénimo de razén, de fundamento, de origen,
principio que es la causa primera de algun elemento o factor, que es ese fundamento o
rudimento de una ciencia o arte, es el sinénimo de maxima, norma o guia,”” de directriz

que rige todo un entorno para que exista armoniosamente.

¥ Cabanellas. Op. Cit. Pag. 381.
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Mientras que en el sentido general varios pensamientos apoyan lo anterior al establecer
que: “principio es el comienzo de un ser, de la vida, que es el fundamento de algo, de
maxima o aforismo,””® mientras que refiriéndose especificamente al tema se puede
aclarar también que: “los principios registrales explican el contenido y funcion del
registro publico de la propiedad,” y a mi criterio brindan seguridad y certeza juridica al
titular, y se aprecia como una garantia constitucional, y que ademas como tal, se inicia

el cumplimiento del fin supremo del Estado de Guatemala.

“Los principios registrales, estan totalmente entrelazados unos con otros de tal manera
que no existen en forma independiente, aqui se aclara que si los principios estan
entrelazados también son congruentes entre si,”® y en virtud de lo anterior se

comprende la existencia del principio de congruencia registral.

Al hablar de principios registrales se sostiene de manera acertada: “que los principios
registrales son las orientaciones basicas del sistema registral y son resultados de la
sintetizacion del ordenamiento juridico, se analizan estos principios a la luz del registro
publico de la propiedad, donde el notario concentra su actividad en relaciéon con el
ambito registral.”' "Nos sirven de guia, economizan preceptos, y sobre todo facilitan la
comprension de la materia y convierten la investigacion juridica en cientifica,”™ y a este
respecto partiendo de lo deductivo comprendemos la existencia del principio de

economia registral, importante en todo acto o negocio juridico.

28 Ossorio. Op. Cit. P4g. 608.

2 pgrez Fernandez del Castillo, Bernardo. Derecho registral. Pag. 71.
% |bidem.

31 Rios. Op. Cit. Pag. 393

*2 Carral. Op. Cit. P4g. 319.
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También se define como principios registrales a: “todas aquellas reglas mas generales
de la legislacién, formuladas directamente en ellas u obtenidas por induccion de sus
preceptos, que dan a conocer las lineas esenciales, lo que podriamos llamar las ideas-

fuerza de nuestro ordenamiento inmobiliario registral.”

También se califican como: “presupuestos registrales y se aclara que son los rasgos
tipicos caracteristicos de un buen sistema registral o las bases o supuestos previos
para su adecuada organizacion.” Otras afirmaciones aclaran que: “estos principios
registrales son conocidos en Espaiia como principios hipotecarios y explican que son las
ideas principales que inspiran el ordenamiento del sistema registral, los cuales explican

el contenido y funcion del Registro de la Propiedad.”®

Para mi persona los principios registrales son las directrices o lineamientos que
establecen y rigen de manera concreta, activa y sistematizada los sistemas registrales,
su funcién, forma y métodos para resguardar los registros, y entre los cuales se

encuentran los siguientes:

a. Principio de legalidad

Por ser de vital importancia de que todos los titulos 0 documentos que se registran

deben ser analizados y encuadrados de conformidad con la ley.

B lacruz Berdejo, José Luisa y Francisco Sancho Rebullida. Derecho inmobiliario registral. Pag. 38.
3 De Caso Romero, Ignacio. Derecho hipotecario o del registro de la propiedad. P&g. 38.
* Mufioz y Mufioz Roldan. Op. Cit. P4g. 20.
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Para que sean perfeccionados antes de ser registrados, es aqui donde se presenta el
principio de legalidad como primer punto, porque se pretende buscar ante todo la

pureza juridica que todo acto registral conlleva, garantizando juridicamente la cosa

registrada.

“El principio de legalidad impone que los titulos que pretenden ser registrados deben
ser examinados, verificados o calificados antes de ser inscritos, con el objeto de que
s6lo tengan acceso al Registro los titulos validos y perfectos,”™® de conformidad con la

ley y asi brindar la certeza juridica de la inscripcion del bien.

b. Principio de legitimacién

Este principio otorga un reconocimiento de hechos, actos o negocios juridicos
reconocidos por el ordenamiento juridico vigente, en virtud de este principio podemos
comprender que los registros son correctos en su forma y especie. Se puede establecer

que:’legitimar, es justificar segun las leyes la verdad y calidad de una cosa.”™

c. Principio de inscripcion

Por inscripcion se entiende que: “todo asiento hecho en el Registro Pdblico y que
también significa el acto mismo de inscribir, este principio tiende a precisar la influencia

que el registro ejerce en los derechos sobre inmuebles.

% Montes, Angel Cristébal. Introducci6n al derecho inmobiliario registral. Pag. 253.
¥ Carral. Op. Cit. P4g. 327.
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También decide si la inscripcion en el registro es elemento determinante o no para que
el negocio dispositivo provoque el efecto juridico,” de lo que deduzco que para que
todos los actos registrales surtan sus efectos juridicos de acuerdo a con su naturaleza,
estos deben estar legalmente inscritos, y cabe resaltar que este principio registral

tiene su base del sistema registral aleman, siendo un aporte importante a la ciencia.

d. Principio de especialidad

Este principio nace en contra posicion a la diversidad de hipotecas, debido a que deben
ser atendidos de acuerdo a su forma y fondo, en este sentido se expresa que: “se le
llama también principio de determinacién ya que la publicidad registral exige determinar
con precision el bien objeto de los derechos.”™ Otras afirmaciones establecen que:’se le
llama principio de especialidad debido a que nacié en contraposicion a la generalidad

de las hipotecas,”” nos aclara la importancia de oposicion en todas las cosas.

e. Principio de rogacion

“El registrador no puede registrar de oficio ningun titulo, aunque él conozca el acto o
hecho que vélidamente haya de dar origen a un cambio en los asientos del registro, por
los medios ya establecidos vigente, los cuales pueden ser ejercitados de manera oral,

escrita o via electronica,”’ esto nos sugiere que todo se hace a peticién de parte.

* Ibid. Pag. 320.
* Rios. Op. Cit. P4ag. 406
“* Mufioz y Mufioz Roldan. Op. Cit. Pag. 25.

“ carral. Op. Cit. Pag. 323.
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f. Principio de tracto sucesivo

“Este principio exige un orden o continuidad entre los subsiguientes titulares del dominio
o derecho real inscrito, de tal manera que resulte perfectamente concatenada la
transmision o constitucion de dichos derechos reales.”” Debido a que en mi criterio es
necesario que se establezca claramente la sucesion de derechos que adquiere un
mismo bien, de esta manera de tendra un historial del bien registrado y proporcionara

garantia y certeza juridica registral del bien al titular.

g. Principio de publicidad

Este principio por excelencia representa una verdadera garantia constitucional, puesto
que el Articulo 30 de nuestra carta magna literalmente rezan: “Articulo 30. Publicidad
de los Actos Administrativos. Todos los actos de la administracion son publicos. Los
interesados tienen derecho a obtener, en cualquier tiempo, informes, copias,
reproducciones y certificaciones que soliciten y la exhibicibn de los expedientes que
deseen consultar, salvo que se trate de asuntos militares o diplomaticos de seguridad

nacional, o de datos suministrados por particulares bajo garantia de confidencia.”

Asi como a correccion, rectificacion y actualizacion, quedan prohibidos los registros y

archivos de filiacién politica, excepto los propios de las autoridades electorales y de los

partidos politicos.

2 Dosamantes Teran, Jes(s Alfredo. Los principios registrales y el registro nacional agrario. Pag. 75.
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Este es:"el principio registral por excelencia, pues no se concibe sin el Registro Publico

de la Propiedad, el registro ha de revelar la situacién juridica de los inmuebles a toda

persona.”®

h. Principio de prioridad

“Este principio registral es aquel, por virtud del cual el acto registrable que primero
ingresa al registro se antepone, o deviene de rango superior, a cualquier otro acto
registrable, que incompatible o perjudicial al ya inscrito, no hubiere tenido todavia
acceso al registro, aunque fuese de fecha anterior, debido que existe un orden registral

de operaciones que son atendidos segun su orden de ingreso.”*

i. Principio de fe publica

La fe publica otorga certeza y valor juridico a hechos y actos que se realizan en
presencia de persona con investidura juridica: “ésta es la presuncion de veracidad en los
actos autorizados por personas investidas, los cuales tienen un respaldo total, salvo

que prospere la impugnacién por nulidad o falsedad.”

Para mi persona su afirmacién es correcta, porque un registro proporciona certeza legal

de los hechos o actos susceptibles del registro a efectuar.

2 Carral. Ob. Cit. P4g. 319.
** Montes. Ob. Cit. Pag. 271
> Mufioz, Nery Roberto. Introduccion al estudio del derecho notarial. Pag. 33.
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Y también se expresa de la fe publica registral diciendo que:” ésta es la que poseen los
registradores para certificar todo tipo de inscripcidn de hechos o actos que constan en

un registro publico, el cual poseé autenticidad y fuerza probatoria desde el momento

que de su inscripcion.”*
j- Principio de proteccidn de tercero

Se le denomina tercero al titular de derechos reales que estan inscritos en el Registro
de la Propiedad, a quien le asiste el derecho de seguridad y certeza juridica registral

con que cuenta un titulo o bien mueble o inmueble.

Este principio se describe de la siguiente manera: “tercero en el orden civil puro, es el
que no ha sido parte en un contrato o negocio juridico especialmente contemplado,
siendo completamente extrafio o ajeno al mismo desde el inicio de la relacién, pero que

ha adquirido un derecho real en primer, segundo, tercer lugar o mas sobre un bien.”

k. Principio de consentimiento

Es vaélido, segun el acuerdo entre las personas que aceptan sujetarse a derechos y
obligaciones:"que para que el registro sea posible, debera existir el consentimiento del

titular del derecho para que produzca la modificacion juridica de la finca.”*®

“* Murioz, Nery Roberto. Introduccion al estudio del derecho notarial. Pag. 82
7 pérez Feréndez. Op. Cit. Pag. 410.
“® Dosamantes. Op. Cit. Pag. 53.
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De acuerdo a que el derecho registral se relaciona con otras ramas del derecho entre
las cuales esta el derecho procesal y el derecho comparado, se puede establecer que
existen otros principios registrales tales como el principio de celeridad registral, esto

significa que en la brevedad posible los registradores deben realizar la inscripcion del

titulo respectivo.

También se puede mencionar el principio de gratuidad registral, el que indica que toda
inscripcion si se realiza en el plazo legal establecido es gratuito, este principio cuenta
con regulacion legal en el Articulo 68 de la ley del Registro Nacional de las Personas,

Decreto Ley 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Guatemala en la mayoria de sus registros cobra honorarios para realizar la inscripcion
de algun titulo, estos registros cuentan con determinados aranceles donde se
encuentran los actos registrales. Existe también el principio de seguridad juridica, el que
expresa la veracidad de la practica del derecho y por ultimo puedo mencionar el
principio registral de seguridad informatica, la que determina las condiciones en que se
encuentran los derechos y obligaciones de las personas en base a plataformas

electronicas, que en la actualidad son muy usadas en todo sistema registral.

Asi como el principio de unidad del acto, el cual indica que un registro y todos sus
elementos integran un solo acto registral del registrador y se debe producir en el mismo
momento sin excepcion alguna, porque de lo contrario se estaria violentando la su
naturaleza, infringiendo el derecho de las personas, derivado de sus relaciones juridicas.
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2.2. Caracteristicas

Se puede comprender por caracteristicas a todos aquellos factores que describen a un

elemento, en la referencia a las caracteristicas de los principios del derecho registral se

enumera las siguientes:

“Son enunciados normativos que expresan un juicio deontoldgico acerca de la

o

conducta a seguir en situaciones o sobre otras normas del ordenamiento juridico;
b. Son criterios que expresa un deber de conducta para los individuos, el principio o un

estandar para el resto de las normas;

Auxilian a la interpretacién e integracion del ordenamiento juridico; y

o

d. Con su observancia e implementacién pretenden alcanzar los fines preestablecidos

y que le han sido encomendados al derecho.”

2.3. Funcion

La funciébn que cumplen los principios generales del derecho es innegable, debido a que
facilitan la sana interpretacion de las normas y la jurisprudencia, algunos cumplen una
funcion de Institucion, otros la funcion de norma y otros la funcién de premisas de

caracter general del derecho, en base a los derechos positivo y comparado.

* Atienza M. y Ruiz Manero, J., Sobre principios y reglas enciclopedia iberoamericana de filosofia. Pag. 5.
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Varios pensamientos expresan que:” la funcion que tienen los principios generales del
derecho es en triple sentido, la primera es la de servir de norma supletoria para las ley,
la segunda es para darle auxilio al intérprete del derecho en la busqueda del verdadero

sentido y significado de las normas juridicas y la tercera es de constituir fundamentos

de derecho.”™®

Sus funciones de vital importancia que cumplen los principios generales del derecho y

que en nuestra legislacidén se encuentran plasmados en la Ley del Organismo Judicial:

a. La funcion creativa, es en relacion con que antes de promulgar la norma juridica, el
legislador debe conocer los principios para inspirarse en ellos y poder positivizarlos

en sana expresion en el orden de su naturaleza.

b. La funcién interpretativa, implica que al interpretar la norma, el operador debe

inspirarse en los principios, para garantizar una cabal interpretacion.

c. La funcion integrativa, significa que quien va a colmar un vacio legal, debe
inspirarse en los principios y el derecho se convierta en un sistema hermético,

de vital importancia en su funcién, razén por la que fue tratada en ley.

%0 Atienza M.y Ruiz Manero, J. Op. Cit. Pag. 398.
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3.4. Naturaleza

Los principios generales del derecho son parte de la doctrina, y puesto que ésta es
fundamental en todas las ramas del derecho, su naturaleza juridica se puede clasificar

como publico-privada, por su intima relacion entre ambas ramas del derecho y el

derecho comparado.

Para mi persona los principios generales del derecho son parte inseparable del derecho
natural y positivo, comprendidos de manera general a lo particular, aplicables de

manera supletoria en las ramas del derecho, segun la Ley del Organismo Judicial.

3.5. Fundamento

Partiendo del principio que cuando hay dos juristas discutiendo un punto legal existen
tres criterios aceptados, el criterio de ambos y el criterio de la ley, se puede decir que los
planteamientos relacionados a los principios generales del derecho, radica que éstos

son esenciales para todas las ramas del derecho.

Lo que proporciona un analisis racional de lo que estos principios inspiran, y que
ademas su aporte a la ciencia del derecho es fundamental para el trato de diversos
actos. la Ley del Organismo Judicial en su Articulo 10 trata las formas de interpretar la
ley, y de ésta manera proporciona un fundamento para los principios del derecho

registral en su numeral D) que literalmente dice:
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“Articulo 10. Interpretacion de la ley.

Las normas se interpretaran conforme a su texto segun el sentido propio de sus

palabras; a su contexto y de acuerdo con las disposiciones constitucionales.

El conjunto de una ley servira para ilustrar el contenido de cada una de sus partes, pero

los pasajes obscuros de la misma, se podran aclarar, atendiendo el orden siguiente:
a) A la finalidad y al espiritu de la misma;

b) A la historia fidedigna de su institucion;

c) A las disposiciones de otras leyes sobre casos o situaciones analogas; |

d) Al modo que parezca mas conforme a la equidad y a los principios generales

del derecho.”

Este ultimo inciso del articulo en mencién es lo que fundamenta a los principios
registrales para que sean aplicables legalmente segun la doctrina, también conocida

como |a teoria general del derecho.

Su importancia es tal que, se han tratado en diversas investigaciones, foros, debates,
exposiciones desde puntos diferentes, enfocado en aportar mas conocimiento a esta

disciplina del derecho que tiene un rol importante en la sociedad.
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CAPITULO IlI

3. Historia de los archivos y la escritura

La expresién vivir es ver volver, expresa ideas y pensamientos profundos susceptibles
de analisis debido a su importancia en el tiempo actual, los archivos expresan las
manifestaciones de todas las circunstancias que la historia ha condicionado tanto su

uso, su forma y su finalidad ética.

Los archivos y la escritura son paralelamente antiguos y coexisten uno con otro, estan
unidos y no se pueden separar, los archivos contienen todos los registros que se han
grabado debido a la importancia que estos tuvieron en sus diferentes etapas de la

historia, razén para estudiarlos ampliamente en el presente capitulo.

3.1. La archivistica

Partiendo de un andlisis de lo general a lo particular con palabras simples se puede
mencionar que la archivistica se encarga de cuidar y administrar los titulos que han sido

registrados en los diferentes archivos.

Para algunos académicos la archivistica se ha basado en la doctrina, la jurisprudencia,
la estadistica, la tecnologia y el valor irrefutable que los titulos objetos de ser registrados
conllevan para ser mas notoria su existencia y lograr expandirse al igual que otros
elementos con una fuerza sin precedentes.
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En virtud del reconocimiento de la expansion de la archivistica se ha generado un auge
de diversos pensamientos y corrientes, entre estos se dice que:” los archiveros estan
demandando con mas clamor que nunca un reconocimiento mayor para su
profesionalidad, en la actualidad no existen programas universitarios para dicha
profesionalizacién de las personas, a excepcién de talleres, conferencias, cursos y

demas inducciones para el desarrollo de esta practica.”™

En Guatemala se han impartido cursos y talleres para un mejor desarrollo y practica de

la archivistica, tema que se tratard mas adelante.

3.1.1. Concepto

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola no reconoce el termino
archivistica, lo que hace obvio su no existencia, pero de manera general comprende que
su origen se desprende del término archivo, ya que es la disciplina que trata a los
archivos, otra corriente que apoya su origen es que esta estrictamente ligado al termino
archivista, el cual se compone de:"el sustantivo archivo y del sufijo “ISTA”, que hace

referencia a oficio, empleo, cargo o el quehacer.”™

Y la corriente que apoya las dos anteriores es:” la afirmacién del término archivo, el que

viene Del lat. Archivum, y este del gr. apxeiov archeion,” aspectos amplios a tratar.

51 | a Coordinadora de Asociaciones de Archiveros y Gestores de Documentos. Administracién de documentos y archivos. Pag. 16.
%2 wikipedia online. Microsoft Corporation. 2017.
* Ibidem.
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Lo que se considera como un conjunto ordenado de documentos, que una persona, e n, &

sociedad o institucion producen en el ejercicio de sus funciones o actividades.

3.1.2. Definicion

Para tratar este tema de manera acertada se puede decir que la archivistica tiene
caracteristicas innegables que la distinguen de otras ciencias y disciplinas, entre ellas
que atiende la gestion y administracion de documentos, tiene autenticidad y es
autonoma debido a que tiene sus propios métodos para alcanzar sus fines, tiene
estrecha relacién con todas las ciencias, disciplinas y ramas sin excepcién alguna,

contiene un objetivo, procedimientos y finalidad y un ambito de estudio.

La archivistica es la ciencia que trata todo lo referente a los archivos, para otros
estudiosos es una rama auxiliar de las ciencias en general, también considerada como:”
una ciencia emergente, porque cuenta con un objeto, atiende a los archivos en todas
sus consideraciones en fondo y forma, cuenta con su propio método y sus

procedimientos son practicos.”™

Para mi persona, es la disciplina que cuenta con una serie de conocimientos, teorias,
métodos, técnicas, valores, principios y procedimientos para gestionar todo lo
relacionado a los documentos y la estricta administracién de un archivo, que por su
relaciéon con las ciencias proporciona seguridad, confiabilidad, garantia y certeza, que

por excelencia constituye se constituye como Institucion.

5% Cruz Mundet, José R. Manual de archivistica. Pag. 64.
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3.1.3. Naturaleza

Debido a su estricta relacién con todas las ciencias, disciplinas, ramas y con ambito de
aplicacion en todos los sectores de la administracion, se puede mencionar que su
naturaleza es de caracter publica y privada, y con fundamentacién en el principio de
legalidad y legitimidad juridica, puesto que gestiona toda documentacion individual e
indivisible, que tiene valor probatorio de caracter juridico y administrativo, que al

momento de ser requerida dicha documentacion responde répida y eficazmente.

3.1.4. Ciencias auxiliares

En virtud de que es aceptada en su ambito de aplicacion se confirma su estricta relacién
con todas las ciencias, disciplinas y ramas, entre las que se pueden mencionar la

cronologia, la cronografia, la administracion, la linglistica, la gramatica, etc.

Pero la afirmacién de que:” la archivistica tiene ciencias auxiliares es irrefutable,”® las

cuales son las siguientes:

a. Paleografia

Permite leer y descifrar los signos, evalla la escritura de manera sistematica para
descubrir la naturaleza de los signos, que han existido a lo largo de la historia asi como

todo lo referente a épocas actuales.

* Ibid. P4g. 81-87
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b. Palcogréfica

Su principal funcién es determinar la autenticidad de escritos dafiados y situarlos en el

tiempo y espacio.

c. Diplomatica

Su estudio se enfoca en analizar los documentos en su forma, fondo y espacio, y

determina su valor como fuente de historia.

d. Cronologia

Recibe el nombre de cronologia técnica, sitta los hechos en el tiempo de acuerdo a las

indicaciones de la historia.

e. Historia

Apoya a la archivistica a formar su propia historia de acuerdo a sus instrucciones.

f. Derecho

Es de vital importancia debido a su naturaleza juridica, de valorar y tratar toda
documentacion publica o privada conociendo su fondo y forma, es fiel y fidedigna,

especialmente y con fuerza probatoria en un litigio.
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g. Tecnologia

Proporciona una herramienta util para el trato de la documentaciéon, con la ayuda de
esta ciencia la archivistica viene a ser mas precisa y eficaz en el cumplimiento de su

objetivo y fines.
h. Linguistica

Su ambito de estudio y su aplicacién se basa en estudiar todo lo relativo a la lengua

humana, puesto que sus elementos son importantes en el campo de la comunicacion.

3.1.5. Sistemas archivisticos

Estos son propios de cada archivo, y una de sus principales caracteristicas es que se
basan en el trato de los documentos, su cuidado, administracién y uso, también segun

su ambito de uso pueden ser centralizados y descentralizados.

Todos los Estados han creado sus propios sistemas archivisticos de acuerdo a sus
necesidades y capacidad, pero lo innegable es que todos tienen factores en comun,
entre los cuales se puede mencionar que son dirigidos por un directorio, consejo o junta
directiva y que estan integrados por 6rganos y centros cuya funcién es coordinar,

disefiar y asesor todo funcionamiento, una afirmacion irrefutable es que todo sistema

archivistico nace con la creacion de archivos legalmente constituidos.
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que rigen en dos Estados modernos y desarrollados en el mundo actual, en primero de
ellos el sistema archivistico de los Estados Unidos de América y el segundo el de la

Federacion Rusa.
a. Sistema Archivistico de los Estados Unidos de América

Este sistema nace en 1934 con la creacion del Archivo Nacional para la Conservacion
de Archivos de Gobierno, y esto debido a su problematica y poca efectividad en toda

gestion que se deseaba efectuar.

Proporciona una organizaciéon y conservacion de los documentos, con la creacion de
este sistema se obtiene la capacidad de realizar toda gestion de documentos de las

agencias federales y estados partes de la Unién Americana.

Su estructura se basa en tres ejes primordiales, los cuales son los siguientes:

1. Servicio de gestion de documentos: Brinda asesoramiento a la administracion

federal en todos los aspectos de archivos y valor de documentos.

2. Servicio de los archivos intermedios federales: Su principal funcién es la
administracion de los archivos intermedios, porque los estados federales por su

extension territorial y densa poblacion generan una multiplicidad de informacién.
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3. Servicio de archivos nacionales: Su funcién es la gestién de toda la documentacién

historica.

b. Sistema Archivistico de la Federacion Rusa

Se reestructur6 en el afio de 1991 bajo las directrices del Comité de Asuntos
Archivisticos con el nombre de Roskomarchiv, su fin era la gestion de los archivos

estatales, mas tarde paso a controlar toda la administracion de los archivos estatales de

la Federacion de Rusia.

Con el paso del tiempo inici6 las gestiones necesarias para efectuar la recuperacion,
administracion y custodia de los archivos del partido comunista y del servicio
secreto, que fueron nacionalizados y transferidos a la jurisdiccion y competencia del
Roskomarchiv. El éxito de su estructura consiste en que su organizacion se divide en
tres niveles, clasificados en Republicas, Regiones y Municipios, se consolidé de

acuerdo a un decreto del Consejo de Ministros, y quedo6 bajo la direccion del Control

Archivistico Ruso.

3.2. Archivistica en la realidad nacional

La archivistica tiene su origen desde el momento que surgen los archivos, para tratar
este tema realizaré una descripcién general de acuerdo a su historia, en Guatemala

se fija en el Antiguo Oficio de Hipotecas, como su principal fuente evidencial que existio.
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Este oficio de hipotecas fue creado por los reyes don Carlos y dofia Juana, asi como
Felipe V'y Carlos Il de la Republica de Esparia de fecha 31 de enero del afio 1776 y su

primer asiento se encuentra inscrito el 24 de abril del afio 1777.

Mas tarde el general José Maria Reyna Barrios, entonces Presidente de la Republica de
Guatemala cre6 el Registro de la Propiedad Inmueble gracias al movimiento reformador
de Justo Rufino Barrios, fundado en 1877, en esa fecha también se estableci6 el primer
cadigo civil, que regulaba la estructura juridica para asentar el marco legal del Registro
de la Propiedad. Estos dos acontecimientos son los que le dan vida a la archivistica en
Guatemala, la segunda brinda una plataforma legal hasta el tiempo actual, dando

seguridad, confiabilidad y certeza juridica registral.

Los académicos Mayra Mena y Santiago Hemandez, estuvieron en Guatemala y en su
visita a la ciudad de Antigua Guatemala en enero del afio 2012, impartieron un taller
denominado  Descripcion Archivistica Normalizada, del cual hago la siguiente
interpretacion debido a su buena adaptacion y funcionamiento en nuestra comunidad y
los acontecimientos mediaticos en la realidad nacional, y por el cambio sustentable y

sustancioso que se necesita para el desarrollo de nuestra sociedad.

Describieron que este tipo de sistema brindard acceso universal y cooperativo a
recursos primarios, y que hara fécil la construccion de catélogos colectivos y una
reintegracion virtual de todos los elementos, ademas mencionaron el sistema post
custodial, basado en el sistema custodial pero mejorado, que cuenta con principios.
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Todos los principios generales, metodologias y caracteristicas de un sistema -t

archivistico innovador son integrados, razones por las cuales trato a continuacion:

1.

Ofrece ideas de cambiar paradigmas.

Tiene influencia por tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Sus ideas son post modernas y con cambios en su metodologia y dialogo critico.

Brinda un redescubrimiento de la procedencia y la gestiéon del documento como

evidencia con valor ante cualquier proceso y procedimiento.

Con enfoques variados en la distribucion de los documentos archivisticos.

Utilizara técnicas de acuerdo a la funcién del caracter evidencial y contextual.

Ofrece tratar la documentacion como instrumento de rendicién de cuentas.

El proceso de este sistema para gestionar los titulos es importante debido al gran aporte

gue hace no solo a la ciencia sino que a todo el aparato de administracién, lo explicaré

a continuacion con un esquema.

Titulo: a. calificacion y valoracién de su autenticidad y confiabilidad. b. andlisis en su

fondo y forma. c. informacion registrada para su administracién y custodia.
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3.3. El Archivo

Para fines de la presente investigacion proporcionaré mas adelante una definicion de
este tema, cabe mencionar que en sentido amplio se puede comprender que un archivo
es importante en todo lugar donde se generan informaciones, puesto que es necesario

su resguardo, custodia y administracion es que existe un centro de almacenamiento.

3.3.1. Concepto

El termino Archivo, “proviene del lat. Archivum, y este del gr. apxeiov archeion, lo
que se considera como un conjunto ordenado de documentos, que una persona,

sociedad o institucion producen en el ejercicio de sus funciones o actividades.”®

3.3.2. Evolucion

Los archivos surgen desde el aparecimiento de las civilizaciones y el desarrollo de
éstas, con el surgimiento de la escritura también surgen los documentos y con ellos la
necesidad de conservarlos intactos, de esta manera se inicia toda la historia de los
archivos. Con el descubrimiento de las tablas de arcilla, madera, marfil y otros
materiales en la antigua Mesopotamica, colocadas en el 5° cuarto del templo de Nabd,
como se comprobé en el Palacio de Minos o con las tablas perforadas colgadas en
Nimrud del antiguo Egipto, referencia ampliada y tratada segun la historia, pero

esencialmente con base en la evidencia cientifica.

% Wikipedia online. Microsoft Corporation. 2016.
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Observando otro panorama nos enfocamos en los tiempos del reinado de los Faraones,
aqui los documentos servian como herramientas de trabajo para la burocracia, en donde
los documentos se producian en gran escala, especialmente sobre papiro, por ser un
material practico aunque poco durable, que debido al trato, gestion y cuido ha
perdurado en el tiempo, siendo esto ultimo una de las funciones de un archivo, la

conservacion de los documentos.

Los griegos también fueron una civilizacion cuidadosa de sus registros, su metodologia
de archivar, combinadas con las estrategias notariales les permitié influir a toda la
cultura occidental, los griegos fueron los primeros en hacer construcciones detalladas y
fijadas para la gestion de archivos publicos, y fueron constituidos junto a los templos de

todas las ciudades con la publicaciones de leyes y demas documentos de naturaleza

oficial.

“En 1779 con la revolucion francesa se dio origen al surgimiento y crecimiento de varias
corrientes, pensamientos e ideas de progreso en el mundo entero, y ésta tuvo inicios en
Espafia en el afio de 1345 un ceremonioso llamado Pedro, nombra a una persona de su
entera confianza para la gestion de documentos de Barcelona, asi mismo Juana | realizo
lo mismo en Napoles y un hombre importante llamado Gerardo de Montaigu, realizé un
invéntario del tesoro documental de Carlos V, situados ya en el siglo XIV, ya se tenia
conocimiento de la existencia de unos titulos que delegaban posesién de territorios,
cabe resaltar que estos documentos tenian existencia mucho tiempo atras, por lo que se
habian conservado en algun lugar bien resguardado.
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ser guardados y conservados bajo los dispositivos mas estrictos que regian en ese

entonces la Torre de Tombo, situada en Portugal, esto debido a la importancia y gran

valor de los documentos en tiempo, lugar y espacio.

Estos son algunos de los acontecimientos dichos a grandes rasgos que describen la
importancia y evolucién del archivo, mencionados al azar y sin animo de menoscabo a
tantos acontecimientos que han aportado y enriquecido la historia de los archivos,

especialmente sus inicios.” ¥

3.3.3. Definicion

Para definir el término archivo, es preciso aclarar que algunos estudios lo detallan como
espacio y orden, un archivo es similar a la memoria humana pero no es igual y su
funcionamiento es muy diferente, se dice que en un archivo nada escapa, que son los

hechos del pasado reflejados en el presente.

Para el tratadista Osorio, se puede comprender por archivo a: “el lugar destinado a la
guarda y conservacion de documentos de importancia en forma ordenada y a efectos
de que puedan ser consultados.”® Entre los muchos archivos de diversa indole, estan
los judiciales, en los que se reunen los expedientes de los juicios terminados, asi como

los notariales o protocolos, en que se conservan las escrituras publicas.

57 Esposel, J. Pedro. Archivos: Breve informacion de su historia. Pag. 19 ala 37.
%8 Osorio. Op. Cit. Pag. 84.

43


emiimpresos02
Cuadro de texto


El académico Murguia, en su obra cita a Steedman, quien define el término archivo de }Q\
manera siguiente: “es una especie de lugar que tiene que ver con el deseo y la
apropiacion. Se relaciona con cosas deseadas, que son colocadas, juntadas,
recolectadas, pegadas, indexadas. Un lugar donde el mundo entero, el orden social,
pueden ser imaginados por la recurrencia de un nombre, de un lugar o de un registro, el
archivo, por tanto, es algo que por la accién cultural de la Historia se volvié un lugar

potencial de la memoria,”™ continua mencionando el autor citado.
Para mi persona, en sentido practico, archivo es el lugar destinado para recuperar,

administrar y resguardar toda documentacion, siendo de naturaleza publica o privada,

que posee fuerza y poder probatorio de hechos y actos sujetos a todo estudio.

3.3.4. Funciones

Al estudiar con atencion las funciones de ciertas entidades es notorio que estas
funciones son diversas y se incrementan segun surjan las necesidades, entre las
principales funciones que se pueden mencionar debido a su caracter y naturaleza estan:
a. “Recepcién y recuperacién de documentos.

b. Administracion y resguardo de documentos.

c. Control del poder emanado de los documentos.

59 Murguia, Eduardo. Archivo, memoria e historia: cruzamientos y abordajes. Pég. 28.
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d. Manejo del poder emanado de los documentos.
e. Concentrar la funcidén unificadora, identificadora y clasificadora de los documentos.
f. Uso del poder de consignacién de documentos.

g. Control del poder de consignacién de documentqs.

h. Designar un espacio confiable y reservado para el analisis de la documentacion.

i. Coordinacién de los elementos, corpus de reunién de signos.

j. Armonizar la disociacion absoluta.

k. Armonizar la heterogeneidad existente.

I. Critica de los documentos para comprobar sus errores.

m. Equipo de trabajo calificado.

761

n. Elementos cualificados para el completo funcionamiento.

A. Innovacién constante en todo su procedimiento segun las nuevas exigencias.

1 Ibid. Pag. 26.
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CAPITULO IV

4. Ley de acceso a la informacion publica

Esta ley es para fundamentar juridicamente la creacion del Archivo Nacional de
Informacién Publica, fomentar la trasparencia y brindar una herramienta que permita
realizar fiscalizaciones sociales de los recursos publicos, los considerandos de la misma
aclaran su esencia y razon que tuvo el Organismo Legislativo para decretar la ley en
mencién. Entre los cuales por mandato de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, tratados y convenios internacionales, y que Guatemala se ve obligado a

cumplir, motivo por el cual la ley en mencién es objeto de analisis en el presente trabajo

que se realiza.

4.1. Definicion

Es el instrumento legal para velar el cumplimiento de los preceptos constitucionales,
tratados y convenios internacionales al libre acceso de la informacién publica y

fundamentar la creacién de un archivo para dicha informacion.

4.2. Analisis

El derecho de acceder a los registros publicos emanan no solo de nuestra Carta Magna,
sino también de tratados internacionales donde Guatemala es parte, del derecho
comparado y el derecho internacional, motivo por el cual citaré a Alejandro Fuenmayor.
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Dicho autor es de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO) y sus valiosos apuntes sobre este tema, y luego daré un analisis

de la Ley de acceso a la informacion publica de Guatemala.

En su analisis sobre el derecho de acceso de los ciudadanos a la informacion publica
Alejandro Fuenmayor Espina, dice que la libertad de expresion consagra la posibilidad
de todas las personas de dar a conocer sus opiniones y puntos de vista, estos estaran
siempre inmersos y fusionados tanto con sus vocaciones personales, como con sus

intereses y con las circunstancias politicas, sociales.

Cabe mencionar que siguiendo la sana critica, lo anteriormente mencionado nunca
pueden ser motivo de censuradas o reprimiendas por parte de ningin poder publico o

particular, y tambien fundamenta juridicamente la necesidad de crear dicho archivo.

En la consagracion de este contexto de derechos humanos, esa libertad también
comprende el derecho a la informacién oportuna y transparente que tiene todo
ciudadano en relaciéon con el manejo de los asuntos publicos que se vinculan en la

actuacion del ciudadano.

Sigue declarando el autor que la declaracion de principios aprobada por la Cumbre
Mundial de la Sociedad de la Informacién da sustento a estas ideas al sefalar que “el
acceso sin dificultad a la informacién del dominio publico es esencial en la Sociedad de
la Informacion.”
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A este respecto el Consejo de Tegucigalpa proporciona fundamentos juridicos del tema
y ha sido claro en decir que: “La superacion de los problemas tradicionales en el ambito
de la comunicacion y de la informacion, asi como de los nuevos desafios planteados por

la brecha digital y la oportunidad de convertirlas en inclusion digital.”

Esto también tiene que ver con la posibilidad de utilizar las tecnologias de la informacion
y la comunicacién (TIC), como instrumentos del desarrollo humano, la lucha contra la
pobreza, la consolidacion democratica, el reconocimiento de la multiculturalidad, la

promocion de una cultura de paz, el fortalecimiento, la integracion y el progreso.

En virtud de lo anterior se puede mencionar que toda forma de progreso debe ser
sostenible, también se hace notar que este escenario plantea la necesidad de superar

las barreras que estan en la base de la exclusibn en materia de comunicacion,

educacion, ciencia y cultura.

Este panorama demandard que América Latina, ademas de recursos, el disefio de
politicas de Estado que incidan en el desarrollo y mantenimiento de los sistemas de
comunicacion e informacion de las administraciones publicas con los ciudadanos para

que se dé cumplimiento a todo elemento que requiere un desarrollo sostenible.

Ademas de ello, la modernizacion de los marcos legales para que correspondan a estos
tiempos y cambios, y normen, de manera clara, pro-activa y democratica, las muiltiples

formas y servicios derivados del continuo desarrollo.
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juridicamente el estudio y socializacion del tema es la que hace la Carta de Santo

Domingo, en efecto, entre otras consideraciones, en ese texto se apunta que el libre
acceso de las personas a las fuentes de informacion publica es un derecho humano
universal y un principio democratico inherente al derecho a la informacién, a la libertad
de expresion y de prensa y que tal acto contribuye al combate a la corrupcién y a la

cultura del secreto como practica, y asegura la eficiencia de la cosa publica.

Luego se agrega que el libre acceso de las personas a las fuentes de informacién
publica es un derecho humano universal y un principio democratico inherente al derecho
a la informacién, a la libertad de expresion y de prensa, dice el autor Fuenmayor

Espina.

El Consejo Permanente de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), en la sesién
del dia 20 de mayo del 2003, fundamenté juridicamente el tema, diciendo que los
Estados tienen la obligacion de respetar y hacer respetar el acceso a la informacion
publica a las personas y promover la adopcion de disposiciones legislativas o de otro

caracter que fueren necesarias para asegurar su reconocimiento y aplicacion efectiva.

El acceso a la informacién publica es el fundamento juridico indispensable para el
funcionamiento mismo de la democracia, el autor antes citado en su estudio de este
tema aspira a promover el analisis de legislacion comparada del derecho de acceso a la
informacién publica, y la consideracion por parte de los parlamentos latinoamericanos

y todo el apoyo que se pueda obtener de parte de la comunidad.
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Con fecha 16 de diciembre de 1966, la Asamblea General de las Naciones Unidas
fundamento juridicamente el presente estudio, porque aprobé el Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos, cuyo articulo 19.° establece que nadie podra ser
molestado por causa de sus opiniones y que toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion, la cual comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e

ideas de toda indole sin consideracion de fronteras.

La Organizacién de los Estados Americanos, en fecha 22 de noviembre de 1969, aprobd
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, como fundamento juridico en la
ciudad de San José de Costa Rica, denominada “Pacto de San José de Costa Rica”,

que establece, en su articulo 13.°, que toda persona tiene derecho a la libertad de

pensamiento y de expresion.

Al igual que el Pacto de la ONU, establece que este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole sin consideraciéon de
frontera, ejerciéndose de modo oral, escrito o en cualquier forma artistica y utilizando
para ello cualquier procedimiento. La Carta Democratica Interamericana de la Asamblea
General de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), establece, en su articulo

4.° la transparencia de las actividades publicas, como fundamento juridico.

Ahora bien, una de las aplicaciones del derecho a buscar, recibir y difundir
informaciones sin consideracion de fronteras, es el derecho que tiene el ciudadano de
buscar y recibir informacién sobre los asuntos publicos del Estado, como poblacion tiene

obligaciones y derechos en este respecto, siendo un fundamento legal al presente.
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En este sentido, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO) ha tenido una participacién importante en el tema del libre

acceso de los ciudadanos a la Informacion publica del Estado, el articulo 19 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos del afio de 1948 proclamd, por primera
vez en la historia, que todo hombre tiene derecho a la informacién, y catalogé esta
declaracibn como el Acta de Nacimiento del Derecho a la Informaciéon y se

concluye que es otro fundamento legal para la creacién del archivo mencionado.

A continuacion daré una descripcion sobre el Decreto 57-2008 conocido como Ley de
Acceso a la Informacién Publica, emitida por el Gobierno de turno del presidente de la
Republica de Guatemala Ingeniero Alvaro Colom Caballeros, debido a que es otro
fundamento legal para la creacién del archivo antes mencionado, esta ley como su
nombre lo indica permite el acceso a los registros publicos, pero los resultados no han
sido los esperados, durante la gestion del gobierno del general Otto Pérez Molina, le
otorga al secretario de control y transparencia la facultad de realizar tareas de
transparencia en la administracién publica, como el principal instrumento para combatir
a la corrupcién, esfuerzos que resultaron un fracaso debido a que esta gestion de

gobierno sera conocida como el gobierno mas corrupto en Guatemala.

De donde puede surgir la duda acerca de que si esta ley es eficiente y dara
cumplimiento al propésito por la que fue creada, y especialmente si sera ese
instrumento eficaz para transparentar toda gestién publica, a criterio personal la
eficiencia de esta ley sera de acuerdo al enfoque y aplicacion que se dé a la misma,

buscando el fin supremo de fundamentar juridicamente el acceso a los registros.
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otorga es la intervencion del Procurador de los Derechos Humanos, como mediador y

autoridad reguladora de la presente ley y especialmente de los derechos humanos de

acceso a la informacion, lo que también fundamenta legalmente el presente estudio.

En base a los fundamentos juridicos constitucionales de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, la Ley del Organismo Judicial y los tratados internacionales
que fundamentan el presente estudio, se proporcionara la fidedigna interpretacion de la
presente ley, y esta afirmacion es irrefutable debido a que su contenido trata principios

constitucionales y asuntos de convenios internacionales de los que Guatemala es parte:

a. La garantia sin discriminacion alguna, a solicitar y tener acceso a la informacién

publica.

b. La obligacion de someterse al ambito material y personal de la ley a cualquier
persona sea o no parte de los organismos del Estado, que maneje, administre o

ejecute recursos publicos, bienes del Estado.

c. La definicidn de asuntos de seguridad nacional, para poner un limite interpretativo

conforme la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la presente Ley.

d. Lainformacion publica de oficio, que dota de un caracter activo a la misma, por no

haber necesidad de que medie solicitud alguna.
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e. Elreconocimiento de los principios de maxima publicidad, transparencia, gratuidad,

sencillez y celeridad procedimental.

f. La intervencion del Procurador de los Derechos Humanos como autoridad

reguladora.

g. Unrégimen penal y administrativo que garantizan el efectivo respeto de la Ley.

h. Las limitaciones que conforme la ley se establecen para las excepciones al
principio de maxima publicidad, Unicamente en dos casos particulares, la

informacién confidencial y la informacioén reservada.

I. El reconocimiento expreso del Habeas Data, como garantia para conocer lo que de
ella conste en archivos, fichas, registros o cualquier otra forma de registros
publicos, asi como la finalidad a la que se dedica y el derecho de proteccion,

correccion, rectificacion o actualizacion.

De lo anterior se puede deducir que se garantiza por medio de una ley de materia
ordinaria principios constitucionales e internacionales para defender los derechos
humanos a la informacion de la gestién publica, ademas se puede notar que esta ley

obliga en virtud de su funcién a los siguientes funcionarios:

1. Organismo Ejecutivo, todas sus dependencias, entidades.
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2. Organismo Legislativo y todas las dependencias que lo integran.

3. Organismo Judicial y todas las dependencias que lo integran.

4. Todas las entidades centralizadas, descentralizadas y autonomas.

5. Corte de Constitucionalidad.

6. Tribunal Supremo Electoral.

7. Controlaria General de Cuentas.

8. Ministerio Publico.

9. Procuraduria General de la Nacion.

10. Procurador de los Derechos Humanos.

11. Instituto de la Defensa Publica Penal.

12. Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala.

13. Registro Nacional de las Personas.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Instituto de Fomento Municipal.

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Instituto de Prevision Militar.

Gobernaciones Departamentales.

Municipalidades.

Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

Banco de Guatemala.

Junta Monetaria.

Superintendencia de Bancos.

Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala y sus federaciones que la

conforman o son parte.

Comité Olimpico Guatemalteco.

Universidad de San Carlos de Guatemala.
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26.

27.

28.

20.

30.

31.

32.

33.

34.

Superintendencia de Administracion Tributaria.

Superintendencia de Telecomunicaciones.

Empresas del Estado y las entidades privadas que ejerzan funciones publicas.

Organizaciones que administren o ejecuten fondos publicos.

Todas las entidades de cualquier naturaleza que tengan como fuente de ingresos,

ya sea total o parcialmente, recursos, subsidios o aportes del Estado.

Las empresas privadas a quienes se les haya otorgado mediante permiso, licencia,

concesion o cualquier otra forma contractual la explotacién de un bien del Estado.

Organismos y entidades publicas o privadas internacionales que reciban, manejen

o administren fondos o recursos publicos.

Los fideicomisarios y fideicomitentes de los fideicomisos que se constituyan o
administren con fondos publicos o provenientes de préstamos, convenios o

tratados internacionales suscritos por la Republica Guatemala.

Las personas individuales o juridicas que administren fondos o recursos publicos.
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Asi mismo la ley de acceso a la informacién publica establece la confidencialidad de
cierta informacién, entre lo que se puede mencionar los asuntos diplomaticos, los
tratados militares, los asuntos relacionados a la seguridad nacional, asuntos bancarios,

datos personales sensibles.

A la informacién que en ninglin caso se le considera confidencial es todo lo relacionado
a los derechos humanos, especialmente cuando son investigaciones de violaciones de

los derechos humanos y delitos de lesa humanidad.

Debido a la naturaleza susceptible que la informacién presenta sin importar que sea de
indole publica, dicha informacién es clasificada como reservada, y el procedimiento
para clasificar esta informacién se encuentra regulado en el articulo 25 de esta ley,

que da las siguientes directrices:
“Articulo 25. Clasificacion de la informacidon. La clasificacion de informacion

reservada se hara mediante resolucion de la maxima autoridad del sujeto obligado la

que debe ser publicada en el Diario Oficial y debe indicar lo siguiente:

1. La fuente de la informacion.

2. El fundamento por el cual se clasifica.

3. Las partes de los documentos que se reservan.
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4. El plazo de reserva que no sera mayor de siete afos; vy,

5. El nombre de la autoridad responsable de su conservacion.”

Son nulas aquellas resoluciones que clasifiquen la informacién como confidencial o
reservada si estas no llenan los requisitos establecidos en la presente ley. Sera

procedente el recurso de revision.

A pesar de lo susceptible que sea la informacién y si es clasificada de reservada o
confidencial se puede obtener acceso a ella de acuerdo a lo que estipule un juez

competente, el Articulo 29 regula todo lo relacionado a este tema y literalmente dice:

“Articulo 29. Orden judicial. La informaciéon clasificada como reservada o confidencial
debe ser puesta a disposicidbn de las autoridades encargadas de la procuraciéon y
administracién de justicia cuando asi lo solicitaren, mediante orden judicial, siempre que

ésta sea indispensable y necesaria en un proceso judicial.”

Asi mismo se le otorga proteccién a las personas en cuanto al trato de su informacion
personal clasificada por su sensibilidad, la cual es intransferible y su trato es personal,
es decir solo los titulares pueden acceder a ella o sus mandatarios. La Unica excepcion
para acceder a dicha informacion se regula en el Articulo 32 de dicha ley, bajo el criterio
gue no puedan asociarse los datos personales con el individuo a quien se refieran y que
no se podran crear bancos de datos o archivos con datos sensibles personales.
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Salvo que sean utilizados para el servicio y atenciéon propia de la institucion, por su
procedencia, objeto, validez y demas efectos legales la informacion publica sera
localizable en cada archivo de cada Institucion. Ademas estos no podran destruirse,
alterarse o modificarse por los servidores publicos que la gestionen, y quien lo haga

sera sancionado segun la ley y demas leyes aplicables.

Las sanciones contenidas en esta ley se regulan en el Articulo 37 y se complementa con
las disposiciones del Coédigo Penal, y establece: “Articulo 37. Archivos
administrativos. Con relacién a la informacién, documentos y expedientes que formen

parte de los archivos administrativos no podran en ningun caso ser destruidos, alterados

sin justificacién.”

“Los servidores publicos que incumplan el presente y el anterior articulo de esta ley
podran ser destituidos de su cargo y sujetos a lo previsto por los articulos 418 abuso de
autoridad y 419 incumplimiento de deberes del cédigo penal vigente. Si se trata de
particulares quienes coadyuven, provoquen o inciten, directa o indirectamente a la
destruccién, alteracidon o modificacion de archivos histéricos, aplicara el delito de

depredacién del patrimonio nacional, regulado en el cédigo penal.”

El delito de abuso de autoridad en el Cédigo Penal se tipifica de la siguiente forma: “El
funcionario o empleado publico que, abusando de su cargo o de su funcién, ordenare o
cometiere cualquier acto arbitrario o ilegal en perjuicio de la administracion o de los

particulares, que no se hallare especialmente previsto en las disposiciones de esta ley.”
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Por otro lado la tipificacion del delito de Incumplimiento de Deberes conforme el Codigo ™--2:k>-

Penal es la siguiente: “El funcionario o empleado publico que omitiere, rehusare hacer o
retardare algun acto propio de su funcién o cargo, sera sancionado con prisién de uno a

tres anos.”

La ley no indica a que tipo penal se aplicara cada una de las acciones descritas, pero si
se debe tener claro que al momento de un juicio se debe encuadrar en la norma que

describa mejor las acciones vistas como delito.

Uno de los aspectos mas importantes a tratar es la forma en que se adquiere o solicita
la informacion que se quiere consultar, la ley de acceso a la informacién publica aclara:

Se inicia mediante solicitud verbal, escrita o via electrénica que debera formular el

interesado al sujeto obligado.

El modelo de solicitud de informacion tendra el propésito de facilitar el acceso a la
informacién publica, pero no constituira un requisito de procedencia para ejercer el

derecho de acceso a la informacioén publica.

La persona de la unidad de informacién que reciba la solicitud no podra alegar
incompetencia o falta de autorizacion para recibirla, debiendo obligadamente, bajo su
responsabilidad, remitirla inmediatamente a quien corresponda, la solicitud
anteriormente mencionada debe contener los datos que se mencionan a continuacion

para que sean admisible su proceso dentro de la institucién.
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a. ldentificacién de la persona a quien va dirigida.

b. Identificacion del solicitante.

c. ldentificacién clara y precisa de la informacién solicitada.

La solicitud de informacién no estara sujeta a ninguna otra formalidad, ni podra exigirse
la manifestacién de una razén o interés especifico como requisito de la misma, se
entregara dentro de los siguientes 10 dias después de haber sido recibida y admitida la
solicitud, de ser necesario se ampliard el plazo por 10 dias mas el cual debe ser
notificado 2 dias antes de vencer el plazo fijado, de existir negativa en la entrega el
funcionario debe entregar la informacion solicitada en un plazo no mayor de 30 dias sin

solicitud previa, y de no hacerlo se tipificara causa penal.

Entre las sanciones administrativas y penales reguladas por la presente ley también se
encuentran las sanciones administrativas reguladas de conformidad con toda la
legislacion aplicable en el sujeto obligado del que se trate, lo que incluyen reglamentos o
disposiciones administrativas, asi como el contenido de la Ley del Servicio Civil, o del
Codigo de Trabajo cuando éste fuere aplicable; mientras que la responsabilidad penal
se hara por los tipos penales contempladas en la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y a las normas penales contenidas en distintos cuerpos normativos vigentes en
la Republica de Guatemala. Los Articulos 64-67 regulan algunas sanciones, motivo por
el cual los citaré literalmente.
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por cualquier medio, archivos de informacion de datos personales, datos sensibles o

personales sensibles, protegidos por la presente ley sin contar con la autorizacién
expresa por escrito del titular de los mismos y que no provengan de registros publicos,
sera sancionado con prisiéon de cinco a ocho afios y multa de cincuenta mil a cien mil

Quetzales y el comiso de los objetos instrumentos del delito.

La sancidon penal se aplicara sin perjuicio de las responsabilidades civiles
correspondientes y los dafios y perjuicios que se pudieran generar por la

comercializacién o distribuciéon de datos personales.”

“Articulo 65. Alteracion o destruccion de informacion en archivos. Quien sin
autorizacion, altere o destruya informacién de datos personales, datos sensibles o
personales sensibles de una persona, que se encuentren en archivos, ficheros, soportes
informaticos o electrénicos de instituciones publicas, serd sancionado con prisién de

cinco a ocho afios y multa de cincuenta mil a cien mil Quetzales.”

“Articulo 66. Retencion de informacion. Incurre en el delito de retenciéon de
informacion el funcionario, servidor publico o cualquier persona responsable de incumplir
la presente ley, que en forma arbitraria o injustificada obstruya el acceso del solicitante a
la informacién. Sera sancionado con prision de uno a tres afios, con inhabilitacion

especial por el doble de la pena impuesta, y multa de diez mil a cincuenta mil Quetzales,

y no podra gozar de alguna medida sustitutiva en bien de la sociedad.
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La sancién penal se aplicara sin perjuicio de las responsabilidades civiles
correspondientes y los dafios y perjuicios que se pudieran generar por la retenciéon de la

informacion.”

“Articulo 67. Revelacion de informacion confidencial o reservada. El servidor,
funcionario o empleado publico que revelare o facilitare la revelacion de informacion de
la que tenga conocimiento por razén del cargo y que por disposicion de ley o de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala sea confidencial o reservada, sera
sancionado con prisién de cinco a ocho afios e inhabilitacién especial por el doble de la

pena impuesta y multa de cincuenta mil a cien mil Quetzales.”

4.3. Objetivos

Los objetivos de esta ley se encuentran regulados en el articulo primero que reza:

a. Garantizar a toda persona interesada, sin discriminacién alguna, el derecho a
solicitar y a tener acceso a la informacién publica en posesién de las autoridades y

sujetos obligados por la presente ley.

b. Garantizar a toda persona individual el derecho a conocer y proteger los datos
personales de lo que de ella conste en archivos estatales, asi como de las

actualizaciones de los mismos, en tiempo segun el plazo promedio para la buena.

elaboracion y gestion de los recursos v elementos informaticos.
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c. Garantizar la transparencia de la administracion publica y de los sujetos obligados y

el derecho de toda persona a tener acceso libre a la informacion publica.

d. Establecer como obligatorio el principio de maxima publicidad y transparencia en la

administracion publica y para los sujetos obligados en la presente ley.

e. Establecer, a manera de excepcién y de manera limitativa, los supuestos en que se

restrinja el acceso a la informacién publica.

f. Favorecer por el Estado la rendicion de cuentas a los gobernados, de manera que

puedan auditar el desemperfio de la administraciéon publica.

g. Garantizar que toda persona tenga acceso a los actos de la administracién pablica.

Esta ley es aplicable en todo el territorio nacional, en asuntos relacionados a la
administracion puablica y privada, ademas se hace notar que tiene su base y fundamento
en los principios de la maxima publicidad, la transparencia de los recursos y actos

publicos, la gratuidad, sencillez y celeridad en su procedimiento.

Se puede considerar una herramienta que permite el acceso a la informacion publica
generada del los actos de la administracion publica, pero es poco eficaz su aplicacion.

65


emiimpresos02
Cuadro de texto


4.4. Creacion del archivo nacional de informacién publica de Guatemala.

Para su existencia se hace necesario que sea aprobado un Decreto del Congreso de la
Republica de Guatemala, y para tal efecto presento a continuacién un decreto modelo

para tal propésito, fundamentado en las descripciones juridicas anteriores.

Debido a que el estudio realizado demuestra que la existencia de este nuevo proyecto
es vital e importante para el fortalecimiento de la justicia, la seguridad, el completo
desarrollo de la sociedad, la transparencia y el cumplimiento de los preceptos tanto

Constitucionales, como tratados y acuerdos internacionales.

4.4.1. Propuesta: Proyecto de ley para la creacién del archivo nacional de

informacion publica de Guatemala.

Decreto No. XX

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, tiene como fin primordial el
bien comun y que garantiza la vida, la libertad, la seguridad y el desarrollo integral de la
persona, siendo ésta el elemento mas importante debido a que es sobre la persona
donde se desarrolla toda actividad.
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CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, dicta que todos los actos
que se deriven de la administracion estatal son Publicos, asi como el libre acceso a
todas las instituciones, tribunales y demas dependencias de la misma, sin que exista

excepcion alguna.

CONSIDERANDO:

Que la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, aprobada y proclamada por las
Naciones Unidas en 1948, establece en su articulo 19, que todo individuo tiene derecho
a la libertad de opinién y de expresioén, lo que significa que la persona tiene el derecho
de no ser molestado a raiz de sus opiniones y comentarios, de investigar y recibir

informacién y opiniones y el de difundirlas, sin limitaciéon de fronteras.

CONSIDERANDO:

Que la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos (Pacto de San José de
Costa Rica) de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) establece que toda
persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y expresion y que este derecho hace
referencia a la libertad de buscar, recibir y difundir cualquier clase de informacién, sin
limitacion o coaccién alguna sobre la persona que tenga interés en verificar lo que en

registros publicos existan.
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CONSIDERANDO:

Que Guatemala es un pais mediatico que a lo largo de mucho tiempo se le ha
clasificado como un pais mentiroso, hipdcrita y corrupto, homogenizante, centralista y
excluyente, con serios compromisos internacionales y con la poblacién guatemalteca en
su lucha contra la corrupcién, mejorar las relacione sociales, facilitar el acceso a la
documentacién generada de la gestion publica para auditorias sociales, para las
funciones académicos entre otras, asi como la urgente necesidad de una nueva
Institucidbn como herramienta para cumplir sus fines, propésitos, objetivos y demas

Compromisos.

CONSIDERANDO:

Que los funcionarios y empleados publicos son simples depositarios del poder
democratico que emana del pueblo; nuestra Carta Magna establece que la soberania
radica en el pueblo, quien es el que elige y delega para su ejercicio en los organismos

del Estado y nadie es superior a la ley.

CONSIDERANDO:

Que para que exista paz, seguridad y armonia social en ejercicio del derecho de las
personas para acceder a la informacidon generada de todos los actos de la

administracion publica y demas Instituciones que administren recursos publicos.
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kY
Se hace necesario emitir las normas que desarrollen esos principios constitucionai‘e;g

para contar con un marco juridico que garantice el ejercicio de esos derechos y
obligaciones, y que determinen las excepciones de la informacién confidencial y

reservada, establecida en ley.

CONSIDERANDO:

Que todas las Instituciones y demas 6rganos y entidades que reciben, derogan o
administran recursos publicos de la administracion publica deben mantener
permanentemente actualizada y a disposicion de los ciudadanos, unidades y 6rganos en
general la documentacién generada de su ejercicio publico, velando por la supremacia

del acceso a la informacién generada en virtud del ejercicio de sus funciones y para el

cumplimiento hacia el ciudadano.

CONSIDERANDO:

Que se hace necesario que dentro de la ley se regule lo relativo a la nueva institucion,
incorporandose dentro de su normativa reglamentaria, conceptos registrales para
gestionar la informacién, ademas de velar por unificar opiniones y criterios registrales de
acuerdo a nuestra realidad nacional, y que ademas sean susceptibles al cambio segun
las exigencias actuales, asi como la implementacién de un sistema archivistico que
brinde medidas, certeza y seguridad juridica registral.
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POR TANTO:

En el uso de las facultades que le confieren los articulos 171 literal a), 175, 176, 177 y

180 de la Constitucién Politica de la Replblica.

DECRETA:

La siguiente:

Ley Organica del Archivo Nacional de Informacién Publica de Guatemala.

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Creacion

Se crea el Archivo Nacional de Informacion Publica, llamado en lo procedente Archivo
Nacional o ANIP, como una entidad auténoma, de derecho publico, con personalidad
juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones, su central se ubica en la capital de la Republica, para cumplir con todas
sus funciones tendré extensiones en toda la Republica, que se considere conveniente,
tendra servicios que se prestaran en todos los medios posibles de comunicacion.
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Articulo 2. Objetivos

El Archivo Nacional tiene como objetivos:

a. Analizar, estudiar e identificar la legitimidad de los documentos.

b. Facilitar el acceso de los registros a todas las personas que lo requieran.

c. Reclamar, organizar, mantener y administrar todos los registros y demas
documentacion generada en funcion de la administracion publica de todas sus

Instituciones, Organismos y demas entidades que administren recursos publicos.

d. Recuperar e inscribir los hechos y actos derivados de documentacion dafiada.

e. Tratar y gestionar todos los registros para que tengan fuerza probatoria en toda

actividad legal.

f. Emisién de certificaciones requeridas por autoridad judicial y otras entidades con

autonomia.

g. Implementar y desarrollar procedimientos y estrategias que permitan recuperar,

reclamar y manejar los registros emanados de la gestidn publica.
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h. Implementar un sistema archivistico para gestionar la documentacion obtenida, y. ., « -

garantizar su resguardo y administracion.

i. Ayudar y facilitar el esclarecimiento de hechos o actos de dudosa procedencia, asi
como otorgar pruebas para el combate de la corrupcidon y demas actos judiciales

segun su capacidad.

Articulo 3. Naturaleza

Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés nacional y desarrollo social y

tendran preeminencia sobre otras que versen sobre la misma materia.

En caso de duda, ambigledad o contradiccion de una o mas de sus disposiciones con
otra normativa juridica, se optara por aplicar las contenidas en ésta siempre que no

contravenga o destruya un bien en comun.

Ademas se aplicara la ley del Organismo Judicial para una mejor interpretacion,
garantiza a toda persona el acceso integro a la informacién publica brindando seguridad

y certeza juridica.

Ademas tiene facultad para ejercer todo en cuanto corresponda a la aplicaciéon de la ley
de acceso a la informacién publica para lograr sus objetivos, propésitos y demas fines.
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Articulo 4. Definiciones

Para efectos de una mejor interpretacidén de esta ley se proporcionan las siguientes

definiciones, sin prejuicio de alguna otra disposicién.

a. “Datos personales: Seran todos los datos relativos a cualquier informacion

concerniente a personas naturales, o juridicas que sean sujetas a ser identificadas o

identificables.

b. Datos sensibles o datos personales sensibles: Aquellos datos personales que se
refieren a las caracteristicas fisicas o morales de las personas 0 a hechos o
circunstancias de su vida privada o actividad, tales como los habitos personales, el
origen racial, el origen étnico, las ideologias y opiniones politicas, las creencias o
convicciones religiosas, los estados de salud fisicos o psiquicos, preferencia o vida

sexual, situacién moral y familiar u otras cuestiones intimas.

c. Derecho de acceso a la informacion publica: El derecho que tiene toda persona
para tener acceso a la informacién generada, administrada o en poder de los sujetos

obligados descritos en la presente ley.

d. Habeas data. Es la garantia que tiene toda persona de ejercer el derecho para
conocer lo que de ella conste en archivos, fichas, registros o cualquier otra forma de
registros publicos, y la finalidad a que se dedica esta informacién, asi como a su
proteccién, correccion, rectificacién o actualizacion.
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Los datos impersonales no identificables, como aquellos de caracter demogr

recolectados para mantener estadisticas, no se sujetan al régimen de habeas data o

proteccion de datos personales de la presente ley.

Informacion confidencial: Es toda informacién en poder de los sujetos obligados
que por mandato constitucional, o disposicion expresa de una ley tenga acceso
restringido, o haya sido entregada por personas individuales o juridicas bajo

garantia de confidencialidad.

Informacién publica: Es la informacion en poder de los sujetos obligados contenida
en los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio
de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos,
sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en
cualquier medio sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u

holografico y que no sea confidencial ni estar clasificado como temporalmente

reservado.

Informacién reservada: Es la informaciéon publica cuyo acceso se encuentra
temporalmente restringido por disposicion expresa de una ley, o haya sido

clasificada como tal, siguiendo el procedimiento establecido en la presente ley, pues

tiene vital importancia todo lo relativo a la seguridad nacional.
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Maxima publicidad: Es el principio de que toda informacién en posesion dei:.,, .«

cualquier sujeto obligado, es publica. No podré ser reservada ni limitada sino por

disposicion legal.

Seguridad nacional: Son todos aquellos asuntos que son parte de la politica del
Estado para preservar la integridad fisica de la nacién y de su territorio a fin de
proteger todos los elementos que conforman el Estado de cualquier agresion
producida por grupos extranjeros o nacionales beligerantes, y aquellos que se

refieren a la sobrevivencia del Estado-Nacion frente a otros Estados.

Funcion publica. Se le considera asi a toda actividad temporal o permanente,
remunerada u honoraria, realizada por una persona natural en nombre del Estado o

al servicio del Estado o de sus entidades, en cualquiera de sus niveles jerarquicos.

Funcionario publico. oficial gubernamental o servidor publico. Se considera
funcionario o empleado publico a cualquier funcionario o empleado del Estado o de
sus entidades, incluidos los que han sido seleccionados, designados o elegidos por
votacion del pueblo para desempefar actividades o funciones en nombre del

Estado o al servicio del Estado, en todos sus niveles jerarquicos.

Patrimonio publico. Es todo aquello que se relacione o derive de la siguiente
manera: 1. los érganos y entidades del poder publico nacional; los 6rganos y entes a

los que incumbe el ejercicio del poder publico de los estados, departamentos.
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2. los 6rganos y entes a los que incumbe el ejercicio del poder publico en los ™ x>
distritos, distritos metropolitanos, municipios, cantones, y demas administraciones
publicas. 3. los 6érganos y entes a los que incumbe el ejercicio del Poder Publico en

los territorios y dependencias federales; etc.

m. Administracion publica. La administracion publica comprende: 1. los 6rganos
pertenecientes a la administracidbn publica nacional central (vicepresidencia,
ministerios, autoridades Unicas de drea, oficinas nacionales, y demas entes u

6rganos pertenecientes al poder ejecutivo nacional central).

2. Los 6rganos y entes de la administracion publica nacional descentralizada de
derecho publico o privado, con fines empresariales o sin ellos en su sentido
funcional (institutos auténomos, entes autarquicos, empresas del Estado,

fundaciones, asociaciones civiles).

3. Los 6rganos y entes de la administracion publica descentralizada en su sentido
territorial (estados, departamentos o provincias; cantones, municipios y demas entes
locales); 4. 6rganos y entes descentralizados funcionalmente de los Estados,

departamentos, provincias, municipios y cantones.

n. Sistema registral: Conjunto de procedimientos y acciones sistematizadas para

resguardar, exigir, administrar y gestionar todo tipo de informacion.”

%! Tomado de la Ley de Acceso a la Informacion Plblica.
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Articulo 5. Criterios registrales

Los registros se haran bajo los criterios pertinentes que se requieran, partiendo de un
sano juicio, la congruencia y el comun acuerdo registral de la institucién. Se asignaran
otros criterios que permitan la identificacion de todos los registros almacenados y asi

proporcionar un acceso eficaz y eficiente.

Articulo 6.Principio de acceso a la informacion publica

Toda persona tiene el derecho de solicitar toda informacién que se derive del ejercicio
de la gestion y administracion publica, esto incluye a las entidades de orden privado que
ejecutan recursos publicos, sin que se prive de ella ni sufra alguna forma de

discriminacion o menos cabo.

Articulo 7. Principio de publicidad

Todas las instituciones y Organismos del Estado que posean registros o cualquier clase
de informacion que se obtenga del ejercicio de sus funciones administrativas, debe de

tenerla a disposicion de cualquier persona que desee consultarla.

Articulo 8. Principio de transparencia

Todas de las instituciones y Organismos del orden publico deben realizar con plena
transparencia todas las gestiones que en su funcion le corresponda.
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Articulo 9. Principio de rendicién de cuentas

Todas de las instituciones y Organismos del orden publico que en su funcién tengan
ejecucion de recursos publicos, deben de rendir cuentas ante todas las instancias que lo

requieran y a la ciudadania en general.

Articulo 10. Principio de participacion ciudadana.

La ciudadania tiene todo el derecho de participar en las gestiones publicas y requerir

informes de rendiciones de cuentas siempre que lo consideren necesario.

Articulo 11. Principio de gratuidad.

Todo requerimiento para acceder a la informacion y demas registros publicos son de
caracter gratuito, toda persona, institucion u organismo que realice algun cobro incurre

en delito, la reproduccién de esta se cobrara de acuerdo al valor en el mercado.

Articulo 12. Principio de celeridad.

Toda gestién que se relacione al requerimiento o verificacién de informes y registros
publicos se hara a la brevedad posible, de no ser preciso por el tipo de volumen de la
informacion se fijara un plazo de 8 dias para la entrega del mismo, existe un plazo
extraordinario de 5 dias mas para su entrega, quien no lo cumpla incurre en delito que
sera castigado de acuerdo a esta ley y demas cuerpos legales existentes.
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Articulo 13. Principio de legitimidad

Toda accion de rendicion de cuentas, publicidad, transparencia que se generen de la
ejecucion de recursos publicos deben ser de acuerdo al derecho y leyes respectivas, es

decir aceptados y reconocidos por el ordenamiento juridico existente.

Articulo 14. Sujeto activo

Es toda persona individual o juridica, publica o privada, que tiene derecho a solicitar,

tener acceso y obtener la informacién publica que hubiere solicitado conforme lo

establecido en esta ley.

Articulo 15. Sujeto obligado

El principal sujeto que tiene obligaciéon de reclamar y de entregar informes sera el
Archivo Nacional de Informacién Plblica de Guatemala, por ser la institucién rectora de

recibir, reclamar, administrar y gestionar los registros derivados de la funcion.

Tales como la administracion, gestion y ejecucion de los recursos publicos en nuestro
pais, con capacidad, personalidad y personeria juridica, para actuar en el ejercicio de

contraer obligaciones y ejercer derechos.

De igual manera los ciudadanos de la Republica de Guatemala, tienen el deber y

derecho de gestionar los actos que se consideren necesarios.
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CAPITULO I

FUNCIONES DEL ARCHIVO NACIONAL DE INFORMACION PUBLICA DE

GUATEMALA.

Articulo 16. Funcioén general

Al Archivo Nacional le corresponde recibir, reclamar, exigir, centralizar, tratar, analizar,
administrar y hacer todo tipo de gestibn para conservar los registros y demas

informacidn originada de la administracion publica.

Articulo 17. Funciones especificas. Las funciones especificas del archivo son las

siguientes:

a. Centralizar, administrar, gestionar toda la informacién obtenida de la administracion

publica.

b. Reclamar y exigir a todas las instituciones y organismos estatales los documentos y
demas informaciones que se deriven de la administracién publica, para gestionarla,
administrarla y resguardarla a efecto que se conserve y se cumpla con lo

reglamentado en la presente ley.

c. Cumplir las demas funciones que se le establezcan en las leyes.
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Acatar toda la resolucion judicial y extrajudicial que a ellas se refieran susceptibles

de registro, entrega y demas gestiones de los actos que sefiale la ley.

Mantener en forma permanente, constante y actualizada su base de datos con la

informacién y demas registros publicos.

Proporcionar al Ministerio Publico, a las autoridades policiales y judiciales y otras
entidades del Estado autorizadas la informacion que éstos soliciten para el

cumplimiento de sus fines.

Promover la formacion y capacitacion del personal calificado que requiera la

Institucion.

Implementar, organizar, mantener un sistema archivistico para la realizacion de sus

fines y demas funciones.

Proveer de la informacién requerida a toda persona interesada para sus fines en

general.

Plantear la denuncia o constituirse en querellante adhesivo en aquellos casos en
que se detecten actos que pudieran constituir ilicitos penales en materia de

administracion publica.

Realizar toda gestion para cumplir con sus fines y funciones.

81


emiimpresos02
Cuadro de texto


I. Exigir el esclarecimiento de los documentos que generen dudas razonables de su

legitimidad.

Articulo 18. Coordinacion

Para el completo ejercicio de sus funciones el archivo se mantendrd en constante

coordinacién con todas las instituciones, organismos y demas entidades que ejecuten

recursos publicos.

ESTRUCTURA ORGANICA DEL ARCHIVO

Articulo 19. Estructura del Archivo

a. Direccion General.

b. Sub-Direccién de Finanzas.

c. Sub-Direccion de Contabilidad.

d. Sub-Direccién de Administrativa.

e. Sub-Direccién de Operaciones.

f. Unidades Ejecutoras.

CAPITULO Il
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Articulo 20. Atribuciones de direccion general

Velar por el estricto cumplimiento de las funciones, objetivo, principios y demas valores

para su completo funcionamiento, se auxilia de sub-Direcciones y unidades ejecutoras.

Articulo 21. Nombramientos

El nombramiento del director general del archivo se hard en comun acuerdo con los
presidentes de los organismos del Estado, y este a su vez nombrara a sus

colaboradores.

Articulo 22. Cualidades

Los requisitos minimos que todo aspirante debe tener para ser Director General del

Archivo Nacional de Informacién Publica de Guatemala, son los siguientes:

a. Guatemalteco de origen.

b. Con distinguida honorabilidad.

c. Con honradez.

d. Con probidad.
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Profesional.

Sin vinculos ni compromisos politicos.

Experiencia minima de 10 afos en cargo similar.

Otras cualidades que lo califiquen para el cargo.

Articulo 23. Causas de remocion

Se considera causa justificada para remover del cargo al director general las siguientes:

a.

Cometer actos fraudulentos, ilegales o evidentemente contrarios a sus funciones.

Objetivos y demas valores que esta ley contenga.

Actuar o proceder con manifiesta negligencia en el desemperio de sus funciones.

Ser condenado en sentencia firme por la comision de algan delito.

Padecer de incapacidad fisica calificada médicamente, que lo imposibilite por mas

de cuatro (4) meses para ejercer el cargo, o haber sido declarado por tribunal

competente en estado de interdiccion.
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f. Ser candidato para un cargo de eleccién popular.

Articulo 24. Sustitucion

Por ausencia temporal del Director General los Sub-Directores de manera conjunta

toman el control respectivo.

Articulo 25. Prohibiciones

Los parientes dentro de los grados de ley del Director General y los Sub-Directores no
podran optar o desempeniar cargo alguno dentro del Archivo durante el periodo que sus

parientes formen parte del mismo.

Todas aquellas personas que tengan prohibiciones dentro de las leyes laborales,

judiciales, etc.

CAPITULO IV

Articulo 26. Extensiones administrativas del archivo

El Archivo tiene la facultad de establecer oficinas para el cumplimiento de todas sus

funciones, objetivos, principios y demas valores, segun lo considere conveniente para

para el mejor trato y realizacién suprema del buen nombre del archivo.
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Articulo 27. Los edificios y areas del archivo.
Los edificios, areas y demas construcciones que el Archivo tenga para el cumplimiento
de sus fines, deben ubicarse en un lugar céntrico del casco urbano, el sitio debe ser

seguro y con acceso para todo lugar que facilite sus funciones, asi como brindar a los

usuarios comodidad en sus gestiones.

CAPITULO V

DEL REGIMEN ECONOMICO

Articulo 28. El Patrimonio.

a. El patrimonio del Archivo esta conformado por recursos publicos.

b. Los recursos financieros que anualmente se programen y se le asignen en el

Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado.

c. Recursos propios: Principalmente los recaudados por concepto de reproducciéon de

registros reproducidos y por concepto de otros servicios que preste el Archivo.

d. Los aportes, asignaciones, donaciones, legados, transferencias y subvenciones ya

sea en dinero o especies que le otorguen personas naturales o juridicas.
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e. Los recursos propios anteriormente indicados, pasaran a constituir fondos privativos i,

del Archivo, asi como los recursos financieros provenientes del presupuesto general

de ingresos y egresos del Estado que queden sin ejecutar en el periodo fiscal

respectivo.

Articulo 29. Del presupuesto

El proyecto de presupuesto del Archivo sera presentado por el director general al
Ministerio de Finanzas Publicas, para que sea incluido en el presupuesto general de

ingresos y egresos del Estado, en forma anual.

CAPITULO VI

MEDIDAS DE SEGURIDAD

Articulo 30. Impresién de documentos

Los documentos que emita el Archivo sera impreso y procesado con materiales y
técnicas que le otorguen condiciones de inalterabilidad, calidad e intransferibilidad de su
contenido, tamafio y demas caracteristicas fisicas deberan ser conforme a los
estandares internacionales tales como ANSI/NIST, ANSVINCITS, ISO y normas
aplicables de ICAO a este tipo de documentos, sin perjuicio de la eficiencia y agilidad

de su expedicion y procurarle fiabilidad por intento de manipulacion o falsificacién.
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Articulo 31. Cuidado de las instalaciones

El Archivo debe tomar en cuenta todas las medidas de seguridad necesarias para el
resguardo de sus instalaciones y registros fisicos y electronicos. Debe coordinar con el

Ministerio de Gobernacidon para obtener apoyo al respecto en todos los asuntos

relacionados a su seguridad.

Articulo 32. Reposicion.

El Archivo debe emitir reposicién fidedigna de constancias y demas documentos que
otorgue, en caso de pérdida, robo, destruccidon o deterioro, la reposicién tendra las

mismas caracteristicas del original, con la anotacién de REPOSICION en su lado

anverso.

Articulo 33. Vigencia

Todo documento y demas constancias tendran vigencia de 2 meses, a partir de este
plazo pierde seguridad y certeza juridica, quien necesitaré realizar tramite con certeza,

validez y fuerza ejecutable debe realizar un nuevo tramite.

Articulo 34. Resoluciones judiciales

Las inscripciones de resoluciones judiciales, se efectuaran unicamente en caso que

éstas se encuentren ejecutoriadas; para el efecto.
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Los jueces dispondran bajo su responsabilidad de treinta dias (30) a partir de la fecha == "

en que quede ejecutoriada la resolucion para trasladar la informacion al registro civil de

las personas.

El incumplimiento a dicha obligacion conlleva la deduccién de las responsabilidades

penales y civiles que correspondan.

CAPITULO VII

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 35. Infracciones

Se consideran infracciones a la presente ley, las acciones u omisiones que en el
ejercicio de su cargo o su funcién cometan los empleados vy directores del archivo,
constituyen infracciones, las que de seguido se mencionan, independientemente de las

acciones penales y civiles que correspondan:

a. Alterar la informacién contenida en registros.

b. Extender certificaciones con informacion falseada.

c. Retrasar la entrega de informes y demas solicitudes, a la autoridad que lo solicite o

al particular que lo requiera.

89


emiimpresos02
Cuadro de texto


d. Entregar contrasefas sin el respaldo de la respectiva solicitud.

e. Hacer uso indebido de la clave de acceso a la base de datos o permitir qué otra

persona acceda a la misma, sin la autorizacion respectiva.

f.  Divulgar por cualquier medio, informacion confidencial que por razén de su cargo u

oficio conozca.

g. Extraer informacion documental o electrénica sin la debida autorizacién.

Articulo 36. Sanciones

Sin perjuicio de las responsabilidades penales y civiles imputables al infractor, se

impondran por parte del director general las sanciones siguientes:

a. Suspension temporal de sus labores, por un plazo no menor de un mes calendario,

de conformidad con la gravedad de la infraccién cometida.

b. Suspension definitiva de sus actividades laborales, atendiendo a la gravedad de la

infraccion cometida, y cuando acumule como minimo tres suspensiones temporales.

c. Acreditacion de delitos y faltas en materia penal segun las disposiciones existentes
de nuestro normativo penal.

90


emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO Vil

RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 37. Recursos

Contra las resoluciones emanadas por el Archivo, podran interponerse los recursos

administrativos que para el efecto establece la ley de lo contencioso administrativo.

CAPITULO IX

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 38. Primero: Inicio de actividades del archivo

El archivo se crea a través de la presente ley e iniciara sus funciones en el momento
legal oportuno que tome vigencia la presente ley, sin excepciones que puedan daiar el

espiritu normativo de la misma.

Articulo 39. Segundo: Requerimiento de la informacién

Todas las entidades obligadas a entregar los registros obtenidos mediante el ejercicio

de sus funciones tendran a disposicion del archivo dichos registros cuando se requiera,

no podran argumentar excusas para su cumplimiento.
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Se hara el requerimiento con 25 dias calendario de anticipacién para que el obligado a
entregar los registros prepare todo en cuanto a su fondo y forma sin excepcion de algun

dato que permita aclarar alguna duda que se desprenda de todo lo solicitado.

Articulo 40. Tercero: Plazo extraordinario

De no poder brindar los registros requeridos por el Archivo en el tiempo establecido
este se podra extender por 10 dias mas, y en caso exista negativa con la entrega el

Archivo procedera con acciones legales que correspondan.

Articulo 41. Cuarto: Unidades Receptoras de las entidades obligadas

Estaran a disposicion total y permanente del Archivo para facilitar sus funciones, sin

limitacion alguna.

Articulo 42. Quinto: Gestion de registros

En todo lo relativo al proceso de mantener, gestionar y administrar los registros, el

archivo realizara toda gestion necesaria para lograr sus objetivos, propositos, etc.

Articulo 43. Sexto: Obligatoriedad de entregar la informacion

Todas las instituciones publicas estan obligadas sin existir excepcion alguna en

entregar los requerimientos que se les haga por parte del archivo de toda la informacion.

92


emiimpresos02
Cuadro de texto


Articulo 44. Séptimo: Contrataciéon de personal

El personal que desarrollara sus funciones laborales en el archivo sera seleccionado y

reclutado de acuerdo a la legislacion vigente y reglamento del Archivo.

Articulo 45. Octavo: Adquisicion de mobiliario y equipo

Todas las compras se haran por medio de licitaciones, al precio en el mercado.

Articulo 46. Noveno: Reglamentacion

Sera promulgado en 60 dias calendario a partir de estar vigente la presente ley.

Articulo 47. Decimo: Asignacion de recursos

Se debe incluir una asignacién inicial de doscientos trece millones de quetzales (Q. 213,
000,000.00). En el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, para dar

cobertura a los gastos de instalacion, organizacién y operacion del Archivo.

Articulo 48. Decimo primero: Derogaciones

Quedan derogadas todas las disposiciones legales y reglamentarias que en la
legislacion vigente se refieran a las materias que se norman en esta ley; asimismo, las
contenidas en otros cuerpos normativos que le atribuyen funciones o deberes al archivo.
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Articulo 49. Decimo segundo: Vigencia

El presente Decreto entra en vigencia sesenta (60) dias de su publicacién en el Diario

Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y

PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE

GUATEMALA, CON FECHA XX.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Guatemala a lo largo del tiempo ha sido clasificada como un pais clasista,
excluyente y homogenizante, la estructura estatal ha sido cooptada por grupos
que buscan poder y satisfacer intereses personales, convirtiendo toda la
legislacion en un ocaso, nuestro pais se encuentra en un entorno cambiante y
muy mediatico que ha permitido observar reaccién en la sociedad y toda la
administracion publica, la presién ciudadana y la comunidad internacional han
sido un factor importante para lograr cambios.

Se necesitan nuevas politicas estatales para re-direccionar el rumbo del pais,
cumplir los preceptos constitucionales hacia la poblaciéon, entre ellos facilitar el
acceso a los registros que se generan de la ejecucion y administraciéon de los
recursos publicos, acto que proporciona agilidad para auditorias sociales de la

gestion de dichos recursos.

Asi como facilidad para realizar todo tipo de investigaciones que hacen aportes
académicos para la solucién a la problematica de nuestro pais, todas las
instituciones estatales presentan problemas en facilitar la informacién que se
genera de la administracion de recursos publicos, no se genera correcciéon a ese
inconveniente y no existen sanciones para dicho inconveniente.

En la actualidad existe una ley de acceso a la informacién publica que no es
objetiva en cuanto a su aplicacion, debido a que no existe un érgano rector que
vele su aplicacion, con la propuesta objeto de la presente investigacion se
garantiza dicho cumplimiento legal, y se proporcionaria una herramienta util en la
administracion de justicia en el combate al flagelo de la corrupcion.
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