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De acuerdo al nombramiento de fecha diez de agosto del afio dos mil diecisiete, recaido en
mi persona, he procedido a asesorar la tesis del bachiller MANOLO COC MACH, intitulado
URBANIZACION EN EL MUNICIPIO DE SAN RAYMUNDO, analizando con el bachiller la
conclusién de modificar el titulo, éste qued6 asi: LA AUSENCIA DE UNA POLITICA DE
URBANIZACION EN LA PLANIFICACION Y EJECUCION DE LOS TRABAJOS
AUTORIZADOS POR EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN RAYMUNDO, en virtud de lo
anterior me permito emitir el siguiente

DICTAMEN:

L. En cuanto al contenido cientifico y técnico de la tesis, el bachiller analiz6 juridicamente
lo fundamental que es el crecimiento descontrolado de la urbanizacién en el municipio
de San Raymundo, departamento de Guatemala, por la falta de una adecuada
estrategia, marco de planificacion y politica de urbanizacién municipal.

I En la tesis se utilizd suficientes referencias bibliograficas acorde al tema en cuestion,
por lo que considero que el bachiller resguardé en todo momento el derecho de autor,
elemento, lo cual es indispensable tomar en cuenta para el desarrollo de la presente
investigacion. De manera personal me encargue de guiar al sustentante en los
lineamientos de todas las etapas correspondientes al proceso de investigacion
cientifica.

1. En la presente investigacién, el bachiller utilizé la técnica documental para recabar
datos necesarios los cuales determinan los efectos negativos tanto en la economia,
eficacia y prestacién adecuada de servicios publicos dentro del municipio de San
Raymundo, colocando a la poblacidén en riesgo. Los métodos utilizados en la
investigacion fueron: el analitico, que consistié en la interpretaciéon y comparacion
entre la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley Preliminar de
Urbanismo, la Ley de Descentralizacion y el Cédigo Municipal, asi como también
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de la doctrina. Una vez interpretada la norma juridica, se utilizé el métodoj de

sintesis, a efecto de explicar las consecuencias derivadas por el crecimiento” *\J) ©

desordenado de la urbanizacién en el municipio de San Raymundo, departamento
de Guatemala.

En cuanto al desarrollo de los capitulos, el sustentante desarrollé adecuadamente
cada uno, en virtud que aport6 el contenido necesario acorde a la investigacion,
pues en los mismos se especifica el problema en cuestién y la problematica de la
deficiente prestacion de servicios pulblicos debido a la deficiente urbanizacion.

En la conclusién discursiva el bachiller hace alusién al problema consistente el
crecimiento descontrolado de la urbanizacién en el municipio de San Raymundo
generada por los motivos siguientes: falta de una adecuada estrategia, marco de
planificacion y una adecuada politica de urbanizacion municipal esto ocasiona que
la poblacion esté en riesgo, ya que no hay control en la emisién de licencias de
construccién en el municipio, drenajes insuficientes, tala de arboles, lo cual causa
perjuicio también al ambiente.

Declaro que no soy pariente dentro de los grados de ley del sustentante y otras
consideraciones que estime pertinentes y que puedan afectar la objetividad del
presente dictamen.

Considero que el trabajo de tesis del bachiller MANOLO COC MACH, efectivamente
retine los requisitos de caracter legal, por tal motivo que me permito emitir DICTAMEN
FAVORABLE de conformidad con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
Articulo treinta y uno (31) del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en

Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen Genera
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Abogado y Notario 6,056
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Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante  MANOLO COC MACH, titulado LA AUSENCIA DE UNA POLITICA DE
URBANIZACION EN LA PLANIFICACION Y EJECUCION DE LOS TRABAJOS
AUTORIZADOS POR EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN RAYMUNDO. Articulos: 31, 33y 34

del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y

del Examen General Publico.
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PRESENTACION

La rama cognoscitiva de la ciencia del derecho a la que pertenece la investigacion es al
derecho administrativo, ya que dentro de la misma se encuentra inmerso lo relativo al
derecho de urbanizacion, funciones del Concejo Municipal, los efectos en la prestacion de

servicios publicos en todo el municipio.

El contexto diacrénico en que fue realizada la investigacién es el municipio de San
Raymundo, departamento de Guatemala; el contexto sincronico es del afio 2016 al afno 2017,
considerando que tal periodo es suficiente para obtener los objetivos planteados en la

investigacion.

El objeto de la investigacion fue el analisis juridico, doctrinario y legal de la falta de una
adecuada estrategia, de un marco de planificacién y una politica de urbanizacidon municipal.
El sujeto de estudio al que se orienta la investigacién es al Concejo Municipal y a los

pobladores del municipio de San Raymundo, departamento de Guatemala.

El aporte académico de la investigacion fue contribuir al analisis de las politicas,
procedimientos técnicos y administrativos para establecer si estos son ideales para el

desarrollo sostenible del municipio de San Raymundo, departamento de Guatemala.

El tipo de investigacion realizada es cualitativa, debido a que se recabd informacion mediante
la lectura de distintas fuentes asi como analisis de diversas leyes administrativas y se
concluyé que existe crecimiento desordenado de urbanizacién en el municipio de San

Raymundo.



HIPOTESIS

La falta de una legislacién apropiada en temas de urbanizacién en el municipio de San
Raymundo, departamento de Guatemala amenaza el desarrollo sostenible del municipio y
se pone en riesgo a la poblacion porque, debido a la carencia de procedimientos técnicos,
administrativos y juridicos con temas de urbanizacion, los servicios plblicos son deficientes

en todo el municipio.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Los métodos utilizados para la comprobacion fueron los siguientes: el analitico, que consistid
en la interpretacién y comparacién entre la Constitucidon Politica de la Republica de
Guatemala, la Ley Preliminar de Urbanismo, la Ley de Descentralizacion y el Codigo
Municipal, asi como también de la doctrina. Una vez interpretada la norma juridica, se utilizé
el método de sintesis, a efecto de explicar las consecuencias derivadas por el crecimiento
desordenado de la urbanizaciéon en el municipio de San Raymundo, departamento de

Guatemala.

Dentro de las técnicas utilizadas para la comprobacién de la hipotesis se puede mencionar
la documental, que se utilizd para recabar datos necesarios los cuales determinan los efectos
negativos tanto en la economia, eficacia y prestacion adecuada de servicios publicos dentro

del municipio de San Raymundo, colocando a la poblacion en riesgo.

Se validé la hipbtesis, pues se corrobord la falta de cumplimiento por parte del Concejo
Municipal del municipio de San Raymundo en cuanto a la reglamentacion del uso de
drenajes, otorgamiento de licencias de construccidn, entre otros, todo ello por la falta de una

adecuada urbanizacion.
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INTRODUCCION

La justificacion de la investigacion se basa en el crecimiento descontrolado de la
urbanizacién en el municipio de San Raymundo, departamento de Guatemala, ya que dicho
municipio presenta desafios en la distribucién espacial de personas que requieren recursos |
y politicas de zonificacion estrictas que dividan espacios urbanos en zonas residenciales,
comerciales e industriales; este crecimiento ha sido desordenado e insostenible, razén por
la cual se coloca a la poblacién en riesgo en la prestacion de servicios publicos, pues los
mismos se ven afectados. Ante tal situacion, se debe emitir un Acuerdo por parte del Concejo
Municipal para regular la urbanizacién del municipio de San Raymundo.

La definicién del problema es el crecimiento descontrolado de la urbanizacion en el municipio
de San Raymundo generada al final por la falta de una adecuada estrategia, marco de
planificacion, politica de urbanizacién municipal, colocando a la poblacion en riesgo, pues al
no existir un adecuado control en la emisiéon de las licencias de construccion, asi como
desarrollo de la obra, se encuentran construcciones al ras de las calles, drenajes
insuficientes, entre otros, causando efectos negativos en la economia y eficiencia del

municipio.

El objetivo general de la investigacion es demostrar que la falta de una legislacion apropiada
en temas de urbanizacion coloca en riesgo a la poblacién del municipio de San Raymundo.
Se alcanzo6 el objeto pues, con base en lecturas de diversas fuentes y analisis de legislacion
administrativa en materia de urbanizacion, se constato el desorden urbano en el mencionado
municipio. Los objetivos especificos fueron: analizar la legislacion en cuanto a las
atribuciones y facultades que puede realizar la municipalidad de San Raymundo; establecer
las causas y consecuencias que genera en vecinos el incumplimiento o desconocimiento de
normas de urbanizacién; y evaluar el impacto urbanistico en el municipio de San Raymundo.

En la hipotesis se menciona la falta de una legislacién apropiada en temas de urbanizacion
en el municipio de San Raymundo, departamento de Guatemala amenaza el desarrollo
sostenible del municipio; se comprobé la hipdtesis debido al riesgo en que se encuentra la
poblacién por la carencia de procedimientos técnicos, administrativos y juridicos con temas
de urbanizacién, los servicios publicos son deficientes en todo el municipio.

(1)



Esta investigacion consta de cuatro capitulos: en el primer capitulo se hace referencia a Qs

servicios publicos, su definicion, sus caracteristicas, su clasificacién y su importancia; enel

segundo capitulo se estudia la administracién municipal, sus antecedentes, importancia del
municipio, elementos del municipio y el establecimiento del municipio de San Raymundo; el
tercer capitulo se enfoca principaimente al derecho urbanistico, sus antecedentes, su
importancia, causas y consecuencias del proceso de urbanizacion; y en el cuarto capitulo se
analiza el tema ceniral que es la urbanizacidn del municipio de San Raymundo,
estableciendo la urbanizacidén y los derechos humanos, la falta de control en temas de
urbanizacion y la propuesta de la emisién de un acuerdo por parte del Concejo Municipal
para prevenir y atenuar el impacto descontrolado en temas de urbanizacion.

Los métodos utilizados en la presente investigacion fueron: el inductivo-deductivo, que
consistio en la interpretacidén y comparacion entre la Constitucién Politica de la Reptublica
de Guatemala, la Ley Preliminar de Urbanismo, la Ley de Descentralizacion y el Cddigo
Municipal, asi como también de la doctrina. Una vez interpretada la norma juridica, se utilizé
el método analitico-sintético, a efecto de explicar las consecuencias derivadas por el
crecimiento desordenado de la urbanizacidbn en el municipio de San Raymundo,
departamento de Guatemala. La técnica utilizada la documental, que se utilizé para recabar
datos necesarios los cuales determinan los efectos negativos tanto en la economia, eficacia
y prestacion adecuada de servicios publicos dentro del municipio de San Raymundo,
colocando a la poblacién en riesgo.

Es indispensable que el Concejo Municipal del municipio de San Raymundo, departamento
de Guatemala emita un acuerdo por medio del cual pueda prevenir y atenuar el impacto
descontrolado de la urbanizacién, para que exista un control en cuanto a la emisidén de
licencias de construccion, reconstruccion de calles, drenajes y la prestacion adecuada de los
servicios publicos. Con ello, el Estado de Guatemala velaria por la proteccion a la persona y

velaria verdaderamente por el bien comun.

(i)



CAPITULO |

1. Los servicios publicos

En el presente capitulo se hace referencia a los servicios pUblicos, iniciando por sus origenes
y evolucién, su definicidn, sus caracteristicas, su clasificacion y la tergiversacion del sentido
del interés publico, por lo que se explica la diferencia entre el interés social contra el interés
de las mayorias y el criterio que debe prevalecer para que el Estado pueda cumplir sus
actividades, pues los seres humanos cuentan con necesidades esenciales, las cuales deben
imperiosamente satisfacerse, siendo la suma de estas, las integrantes de las grandes

necesidades sociales; cuya atencién aumenta cada dia en Guatemala.

Por lo antes expuesto es que el Estado de Guatemala posee una organizacion que se
encuentra destinada hacia el fin del bienestar de la colectividad. Si el Estado considera que
una actividad privada no responde de manera eficiente a la satisfaccion de una necesidad
colectiva, ya sea por abandono, negligencia, ineficacia o desinterés, entonces se encarga

de tomar las providencias correspondientes para asumir su atencion.

1.1.Origen

“La nocién de servicio publico nacié y florecié en Francia caracterizada como actividad de
determinado tipo realizada por la administracion en forma directa, o indirectamente a través
de concesionarios y fue el concepto que sirvié para la construccion del viejo derecho
administrativo. La relacion con el servicio publico era lo que justificaba la competencia de los

tribunales llamados contencioso administrativos, la naturaleza de contrato administrativo que
1



e

asumian ciertos convenios con la administracién, el régimen juridico del dominio publi"‘

monopolizacion del servicio o falta de libre competencia,

El concepto hacia alusién a la regulacién normativa que determinadas actividades privadas
podian o debian tener. Posteriormente la nocién fue perdiendo importancia hasta quedar
restringida a mostrar un régimen juridico especial en determinado tipo de actividad; pero
como este régimen juridico es contingente a politicas econémicas que han sido cambiantes
en el siglo XX, y vuelven a ser cambiantes en las primeras décadas del siglo XXI en nuestro
pais, la nocién también debe mutar, desaparecer o reaparecer segin como se presente ese

régimen juridico en cada contexto econémico temporal”.’

Se puede apreciar que el surgimiento servicio plblico es relativamente reciente, pues surge
con el derecho administrativo en la revolucién francesa y es importante destacar que desde
sus origenes el espiritu de los servicio publicos ha sido satisfacer necesidades ya sea por la

propia administracién publica o a través de los particulares.
1.2. Definiciéon

“Es el conjunto de actividades que desarrolla el Estado en forma directa o indirecta, con la
finalidad de satisfacer necesidades sociales, atendiendo a la poblacién, por imperativo
constitucional a cambio de pago de impuestos, tasas y demas contribuciones que pagan los

administrados”.?

! Gordillo, Agustin. Tratado de derecho administrativo. Pag. 240.
2 Godinez Bolaros, Rafael. Los servicios publicos, coleccion juritex. Pag. 22.

2



‘Aquel que ha de satisfacer una necesidad colectiva por medio de una organizacion

Prears b

administrativa o regida por la administracion publica”.?

La definicion del primer autor es méas completa pues contiene tres elementos fundamentales
que son: jquién presta el servicio?, ;,coémo lo presta? y ¢para qué los presta? la respuesta
a la primera interrogante es Estado a través de sus entidades descentralizadas o auténomas,
esta es la prestacion directa, la cual se lleva a cabo de conformidad con los reglamentos y
normas administrativas y ordenanzas municipales, tomando a su cargo de manera privativa
su gestion y sin la participacion de los particulares, pero si con la ayuda de los funcionarios

y empleando ptiblicos, asi como los recursos técnicos y financieros.

La ofra forma es por medio de la prestacion indirecta cuenta con dos distintas clases de
prestacion de servicios publicos y ocurre atendiendo consideraciones de tipo econémico y
financiero, debido a que el Estado no cuenta con los medios ni econémicos ni financieros
para la prestacion directa de los servicios publicos, por tal motivo se los confia a los
particulares o bien les da participacion en dichos aspectos, con ello se responde a la segunda

interrogante.

Y el tltimo aspecto es la finalidad, que no es mas que la satisfaccién de las necesidades de
la poblacion, es decir el bien comln o bienestar general, por ello se puede decir que la
finalidad es eminentemente publica, ya que el denominador comtin de dichas actividades del
Estado es la idea de servir al publico a través de un servicio prestado de manera directa e

inmediata a quienes integran la colectividad.

3 Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico de derecho usual. Pag. 346.
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1.3. Criterios que determinan la publicidad de los servicios publicos """*&"/
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Si la finalidad del servicio publico es velar por el bien comun, quiere decir que va orientado
a toda la poblacion y que el animo de lucro queda excluido, porque es de beneficio para la
poblacion, por lo tanto es publico; pero esta consideracion no es suficiente para determinar
por qué es publico un servicio, es por ello que los estudiosos del derecho han uniformado
criterios que determinan esta circunstancia. A continuacion se analiza el criterio organico, el

funcional, el juridico y el legal para luego especificar qué corriente adopta Guatemala.

a) “Criterio organico, el cual hace alusiébn a una organizacién capaz de actuar y realizar
actividades; este criterio ubica en el punto definitorio a la persona humana, al érgano o

institucién que presta el servicio.

b) Criterio funcional, el cual afirma que lo pulblico del servicio deriva de la indole de la
necesidad a satisfacer la actividad desarrollada en la prestacion del mismo, un servicio

es publico si, y sélo si, satisface una necesidad de caracter general.

c¢) Criterio juridico, se trata de un régimen en el que se subordinan los intereses privados al
interés general, por la regulacién juridica de dicho servicio es permanentemente

modificable en aras de las necesidades que satisface.

d) Criterio legal, refiere que la creacién de un servicio publico es la obra del legislador, que

en una ley determina la posibilidad de dicho servicio”.*

4 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo parte general. Pag. 345.
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Los cuatro criterios mencionados son de suma importancia para establecer por qué Sje_'?’_ S

considera publico un servicio. Pues en principio tienen que haber una finalidad, a ello
obedece el criterio funcional, es decir la razén de ser de su implementacion; l6gicamente
debe haber una autoridad u 6rgano administrativo dentro de la entidad el Estado que se
encargue de prestar el servicio publico, pero este 6rgano no tendria sentido sin una ley que

establezca los servicios publicos.

El inconveniente es que la legislacién que los contiene esta dispersa, siendo la tGnica que
contiene tales servicios es el Articulo 72 del Cédigo Municipal establece que: “El municipio
debe regular y prestar los servicios publicos municipales de su circunscripcion territorial vy,
por lo tanto, tiene competencia para establecerlos, mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos, en
los términos indicados en los articulos anteriores, garantizando un funcionamiento eficaz,
seguro y continuo y, en su caso, la determinaciéon y cobro de tasas y contribuciones

equitativas y justas’.

Del andlisis anterior, se puede establecer que el criterio predominante en Guatemala es el
legal, porque el 6rgano que se va encargar de prestar el servicio publico debe ser creado
por la ley; las atribuciones, competencias y responsabilidades de dicho 6rgano, asi como

su estructura, organizacion y funcionamiento, deben ser implementadas por una ley también.

A su vez, dichas funciones deben basarse en aspectos doctrinarios, lo cual da a entender
que el criterio juridico debe ser establecido en la ley también. Es decir que dentro del criterio
legal se subsumen los otros criterios relacionados, razén por la cual este Ultimo es el que
prevalece y debe ser congruente a su vez con la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala.



1.4. Caracteristicas

Existe diversidad de criterios en [a doctrina en cuanto a las caracteristicas de los servicios

publicos pero las mas importantes son las que se describen a continuacion:

a) “Obligatoriedad, significa que el Estado tiene la obligacion de prestar o garantizar el

servicio publico, en este caso no debe haber discriminacion para la prestacion del mismo.

b) Generalidad, lo que implica que todos los habitantes del Estado tienen el derecho de usar
los servicios publicos de con la normatividad que los establece, aunque el servicio esté

destinado a un grupo de personas determinadas, puede ser utilizados por la generalidad.

¢) Regularidad, hace referencia a que el servicio publico funciones de acuerdo a las normas

establecidas.

d) Continuidad, significa que el servicio publico debe ser prestado sin interrupciones y que

no pueda suspenderse en ningin momento, bajo ninguna circunstancia.

e) Adaptabilidad, también conocida como mutabilidad y consiste en la constante posibilidad
de modificar su regulacion a efecto de mejorar las condiciones de la prestacién del

servicio publico y de aprovechar los adelantos tecnolégicos.

f) Permanencia, puede considerarse como una faceta de la obligatoriedad, se refleja en la

obligacion de mantener la prestacion del servicio mientras exista la necesidad de caracter



colectivo o general que debe satisfacerse para el mejoramiento de la calidad de vidade e

los administrados”.®

El servicio debe prestarse siempre, dentro de los horarios autorizados y otros las 24 horas,
el espiritu es que se prohiba la suspension injustificada. Hay que aclarar también que la
regularidad y la continuidad son dos cuestiones completamente diferentes pero que tienen
a confundirse, pues cuando un servicio publico no llega a un lugar determinado, significa que
no es continuo, es decir que se interrumpid, es lo que sucede frecuentemente con el agua

potable en determinadas comunidades.

Mientras que la regularidad hace alusion Unica y exclusivamente a la normativa juridica
aplicable, esto obedece al principio de legalidad y juridicidad pues todo servicio tiene que
tener un asidero legal, siendo esta la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala y
el Codigo Municipal. El servicio publico al ser un beneficio social, se presta en igualdad de
condiciones, y no permite el establecimiento de categorias de los usuarios, ya que todos se

mantienen en igualdad de condiciones.

El Estado siempre debe interesarse en las grandes necesidades de la sociedad, que se
encuentran mal atendidas por los particulares y olvidadas por los mismos. De dicho modo el
Estado se debe encargar de vigilar, brindar subsidios y prerrogativas en beneficio de la
colectividad. Actualmente, es de importancia la debida intervencién del Estado
guatemalteco, para la satisfaccion de las necesidades de orden general tal como la medicina,

vivienda, salud y alimentacion.

5 Ibid. P4g. 352.



1.5. Tipos de servicios publicos

Los servicios publicos en cualquier municipio son diversos pero deben enfocarse a satisfacer

aquellas necesidades que la propia comunidad requiere a lo largo de su evolucion, tales

servicios publicos son los que se enuncian a continuacion:

a)

b)

c)

d)

Agua potable. Este servicio implica la instalacién, mantenimiento y conservacion de las
redes de agua, su potabilizacidn, su distribucion y la vigilancia de las calidades del agua

y de las condiciones sanitarias de las instalaciones.

Alumbrado publico. Este servicio consiste en iluminar las dependencias y areas publicas

y vigilar los programas de mantenimiento de las redes de alumbrado publico.

Alcantarillado. Comprende dos aspectos: el drenaje sanitario y el pluvial. El drenaje
sanitario tiene por finalidad la eliminacion de aguas negras hasta aquellos lugares en
donde se les pueda dar debida utilizacién. El drenaje pluvial tiene por objeto la

conduccion del agua de lluvias para evitar su estancamiento.

Calles y pavimentacion. El trazo y la construccion, ampliacién y mantenimiento de las
vias publicas es un servicio tipicamente municipal que requiere la supervision directa de
la autoridad local, a fin de que las actividades que se realizan en el municipio no se

entorpezcan.

Embellecimiento y conservacién de los poblados y centros urbanos. Este servicio se

ocupa de la realizacién de obras de conservacion y mantenimiento de los centros de
8



9)

h)

poblacién para resguardar su imagen urbana. limpia. Es un servicio publico que consisté_ .

en la recoleccion y destino de basuras y desechos; a fin de preservar-el medio, requiere

de colaboracion de los vecinos para mantener limpias las calles y los lugares publicos.

Mercados. Es un servicio por medio del cual la administracién proporciona lugares y
locales para que se realicen las actividades comerciales y para verificar las condiciones

higiénicas de las mercancias destinadas al consumo humano.

Cementerio y panteones. Este servicio tiene por objeto proporcionar sitios adecuados
para las inhumaciones o incineraciones de cadaveres, implica el cobro de derechos y el
mantenimiento de las instalaciones, parques y jardines. Mediante este servicio pablico el
municipio brinda a sus habitantes lugares de esparcimiento y areas verdes que operan
como pulmones urbanos. El mantenimiento abarca las fuentes y los motivos

ornamentales.

Rastros. Al proporcionar este servicio, el municipio se ocupa de vigilar la matanza de los
animales que son para el consumo de la poblacién, cuidando que se lleve a cabo en

cantidades autorizadas y bajo las condiciones de salubridad e higiene necesarias.

Seguridad publica. Las necesidades de seguridad publica de una comunidad
comprenden la disponibilidad de una convivencia plena dentro de una situacion de

respeto, tanto en lo individual como en lo colectivo”.®

8 Cordero Torres, Jorge Martin. Los servicios ptiblicos como derechos de los individuos. P4g. 694.
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Los servicios publicos que menciona el referido autor son de suma importancia, aunquep,_,v e

todos son indispensables para la satisfaccion de las necesidades humanas, en la mayoria
de casos no se cumplen, pues la poblacién a menudo carece de algunos de ellos o0 se

prestan de manera deficiente.

Hay unos que poseen mayor intensidad que otros como el agua potable por ejemplo, razén
por la cual no puede interrumpirse por ninguiin motivo, estos servicios reciben el nombre de
esenciales, otros de esta misma categoria se pueden mencionar la energia eléctrica, servicio

de bomberos, servicio de policia, hospitales, educacion y salud.

La interrupcion de los mismos conlleva grandes repercusiones para toda la sociedad. Hay
otros servicios de los que menciona el referido autor que no son tan indispensables como el
ornato, que es meramente decorativo pero su ausencia no causa perjuicios en la poblacién,
estos son de los denominados servicios publicos no esenciales. Estos servicios publicos
tiene la particularidad que deben aplicarse a toda la poblaciéon en general, es por ello que el

ambito de aplicacion debe ser a nivel nacional.

1.6. Tergiversacion del sentido del interés publico

Uno de los valores axiolégicos que debe imperar en un Estado de derecho es el bien comun,
pues debe prevalecer la calidad de vida de los habitantes para que puedan desenvolverse
adecuadamente dentro del conglomerado social. Aunque la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala coloca al bien comun como el valor maximo que puede alcanzar el
ser humano, en los ultimos afos se le ha dado diversas interpretaciones, al grado de

tergiversarse su significado.
10



Afirma la doctrina que: “El interés ptiblico o bien com(n no es el interés de un conjunto:de

habitantes tomados como masa; no es un bienestar general, omnipresente, una felicidad

indefinible e imprecisable; es sélo la suma de una mayoria de concretos intereses
individuales coincidentes y por ello la contraposicion entre el interés publico y el derecho
individual es falsa si no redunda en mayores derechos y beneficios para los individuos de la
comunidad. Se habla de una mayoria de individuos, no de la totalidad de los miembros de la
sociedad; debe tratarse de intereses coincidentes /ato sensu, estos son homogéneos,

actuales y futuros”.”

Es interesante la opinidn del referido autor ya que da a entender la situacién que se vive en
la actualidad referente a la interpretacion y aplicacion del bien comun. El Articulo 22 de la
Ley del Organismo Judicial establece que: “El interés social prevalece sobre el interés

particular”, pero la pregunta aqui es ¢ cuél es el interés social?

Es ahi donde surge la pugna, pues se piensa que es el interés de un determinado grupo
perteneciente a una regién o lugar determinado esto se debe a que la legislacién no define
taxativamente qué es el bien comun, pues el Articulo 1 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala norma que: “El Estado de Guatemala se organiza para proteger la

persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun”.

El Articulo 22 de la Ley del Organismo Judicial tiene intima relacién con el bien comun porque
el Estado pretende en primer término garantizarle el pleno ejercicio de sus derechos a toda

la poblacion en general, es por ello que las normas en mencién deben interpretarse en

7 Ibid. Pag. 282.
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sentido amplio, esa es la verdadera esencia, el espiritu de los referidos preceptos. En oir,a}
palabras, los citados Articulos dan a entender que el bien comuln es el interés de todos,

abarcando este vocablo a toda la poblacion del pais, sobre el interés de las mayorias.

Hay autores que afirman que: “El bien comuin se alcanza cuando todos [os miembros de una
sociedad disponen de los medios indispensables para la satisfaccion de sus necesidades
materiales y espirituales, 10 mismo que para el desarrollo y perfeccionamiento de sus

aptitudes.”®

El referido autor es certero en su afirmacién ya que el interés social debe ser en todos los
ambitos y en la prestacion de los servicios publicos es donde mas se evidencia una
desigualdad porque no todos los integrantes de la sociedad tienen acceso a dichos servicios,
ya que hay comunidades muy alejadas que estan en completo abandono sin que las

autoridades atiendan sus demandas.

La doctrina establece dos caracteristicas basicas para entender el bien comun: “a) totalidad,
pues la sociedad misma se presenta como un todo; b) la igualdad proporcional, porque el
bien comuin no es comunicado a cada persona en su integridad sino en partes a escalas
variables, proporcionales a la actitud y responsabilidad de cada cual. Esto es porque cada
ciudadano es una parte del todo y la bondad de cada parte s6lo puede darse en la buena
proporcién o disposicion con respecto al todo organico; de ahi que ese bien no se da sino

se desarrolla, crece y prospera en debida proporcion con todo el conjunto.”®

8 Villegas Lara, René Arturo. Temas de introduccion al estudio del derecho y de teoria general del
derecho. Pag. 79.
® Pacheco, Maximo. Introduccion al derecho. Pag. 25.
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Lo afirmado por el referido autor puede interpretarse en el sentido que todas las persona‘éig.f{'i:'”A
‘estan vinculadas por intereses comunes con necesidades que coexisten, en este caso son
los servicios ptiblicos esenciales, razén por la cual deben procurar la solidaridad, colaborar
con la realizacion de sus fines, como se dijo con anterioridad, el hombre se perfecciona en
sociedad Gnicamente, no de manera aislada, el bien comtn es superior al bien individual y
solo a través del primero se puede lograr la plenitud de los derecho de las personas y que

los servicios publicos lleguen a toda la poblacién en general.
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CAPITULO 1i

2. La administracion municipal

El presente capitulo se enfoca principaimente al municipio, sus antecedentes, su definicion,
sus elementos, su importancia, la autonomia municipal y una breve referencia al surgimiento

y caracteristicas del municipio de San Raymundo y su integracion.

2.1. Antecedentes

Segun la doctrina el vocablo municipio: “Proviene del sustantivo munus, que se refiere a
cargas u obligaciones, tareas, oficios, entre otras varias acepciones, y el verbo capere, que
significa tomar, hacer cargo de algo, asumir ciertas cosas. De la conjuncién de las dos
palabras surgi6 el término latino municipium, que definié etimoldégicamente a las ciudades
en las que los ciudadanos tomaban para si las cargas, tanto personales como patrimoniales,
necesarias para atender lo relativo a los asuntos y servicios locales de la comunidad. De
aqui deriva el concepto municipe, que hace alusion a los propios gobernantes ¢ a los
habitantes de las circunscripciones municipales; también se encuentra el término municipia,
para referirse en general a todas las ciudades que el derecho romano otorgd la calidad de

auténomas en su manejo administrativo”.'°

Como se puede apreciar, el municipio tiene su origen en la necesidad del ser humano de

organizarse y dirigir su actuar, ya que aisladamente es imposible satisfacer sus necesidades,

10 Martinez Gil, Pablo. El municipio, la ciudad y el urbanismo. P&g. 200.
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por ello debe ir encaminado hacia ciertos objetivos y metas y el derecho proporciona los.

preceptos para regular el desenvolvimiento de las distintas actividades que debera llevar a
cabo el ser humano organizado y encaminado a la busqueda del logro de sus fines. El
municipio es una realidad social regulada por el derecho a partir de sus mas remotos

origenes, dandole mayor o menor amplitud, segtin la evolucion historica de ésta institucion.

2.2. Definicion

Definir el municipio no es tarea facil, pues deben tomarse encuentra diversos elementos
como el fin que persigue, quiénes lo integran, quién dirige, por ello se describen algunas
definiciones. “Es la institucion juridica, politica y social, que tiene como finalidad organizar
una comunidad en la gestion autébnoma de sus intereses de convivencia primaria y vecinal,
que estéa regida por un ayuntamiento y que es con frecuencia, la base de la division territorial

y de la organizacién politica y administrativa de un Estado”."’

“La primera o menor de las corporaciones de derecho publico integrada por las autoridades
y habitantes de un término jurisdiccional, constituida casi siempre por una poblacién y cierto

radio rural, con algunos nucleos poblados o casas dispersas”.?

“El municipio es la institucion basica de la vida politica nacional, es el primer nivel de gobierno
y el méas cercano a la poblacién. Como entidad politica-juridica el municipio se integra por
una poblacion que comparte identidades culturales e histéricas, asentada en un territorio

determinado que se administra por autoridades constituidas en un Ayuntamiento electo por

" Ibid. Pag. 201.
2 Cabanellas. Op. Cit. Pag. 248.
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sufragio universal y directo o por las modalidades que determine la ley, para su progresbdiyff S
desarrolio. Su personalidad juridica se manifiesta en su capacidad politica, administrativa,

patrimonial y reglamentaria”.’®

Haciendo una interpretacion de lo expuesto por los citados autores, se puede que el
municipic es una persona juridica porque posee capacidad para adquirir derecho o
facultades, ejercerlos, contraer obligaciones y cumplirlas; es de indole politica porque sus
autoridades son electas por sufragio universal y secreto cada determinado periodo, para el
caso de Guatemala cada cuatro afnos; es de indole social porque debe tender a satisfacer

intereses de la colectividad.

Esta persona juridica se conforma por un grupo, una colectividad de seres humanos ubicada
en una determinada area del territorio de un pais. En otras palabras el municipio es el
gobierno local por excelencia, cuya mision es representar y movilizar a la ciudadania. El
municipio es un efecto de la sociabilidad, como tendencia ésta a institucionalizar las

relaciones sociales.
2.3.Elementos

Los elementos son condiciones indispensables para entender una institucion, en este
sentido, se necesita saber qué es lo indispensable para la existencia del municipio. En este
aspecto ha unificado criterios la doctrina, ya que la mayoria de autores coinciden en que los

elementos del municipio son: la poblacién, el territorio y la autonomia municipal. La doctrina

'3 Reynoso Soto, Rosa Maria y Miguel Angel Villafuere Eudave. Manual basico para la administracién
publica municipal. Pag. 2.
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asevera que: “Los fundamentos necesarios para la existencia del municipio son la poblacion, S |

el territorio y la autonomia municipal. De estos elementos, el de mayor importancia es la
poblacion, seglin puede observarse en los pequefios municipios, donde éste elemento crea
las relaciones vecinales y el municipio técnicamente no existe sin esas relaciones. En los
grandes municipios, donde se asientan grandes ciudades, tales relaciones se pierden y se

mantienen, débilmente, a nivel de barrio o de colonia urbana”. ™

Se comparte la opinién del referido autor, porque le da prioridad a las relaciones humanas,
pues sin importar el tamario de las poblaciones, las mismas deben prevalecer, aunque sea

en menor intensidad pero no pueden ser nulas.

Elautor menciona los elementos basicos para entender la importancia del municipio, aunque
el Articulo 8 del Cédigo Municipal agrega la capacidad econdmica, la comunidad organizada
y el patrimonio, tampoco se puede aseverar taxativamente que sean los Gnicos, puesto que
en el municipio convergen otros elementos como el ordenamiento juridico, que es de suma
importancia para que la autoridad municipal pueda desarrollar sus funciones
adecuadamente, asi como también la costumbre que varia en cada lugar y el presupuesto

parar llevar a cabo tales actividades.

Significa entonces que los elementos indispensables para la existencia del municipio son: la
poblacion, el territorio, el ordenamiento juridico, el derecho consuetudinario, la autoridad
municipal y los recursos para llevar a cabo la funcion. A continuacion se describen cada uno

de los elementos.

'4 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Pag. 191.
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2.3.1. Poblacion

“Es el conjunto de individuos que viven dentro de la demarcacion territorial de un municipio;
establecidos en asentamientos humanos de caréacter rural o urbanqi’“y que conforman una
comunidad con su compleja y propia red de relaciones sociales, econémicas y culturales. La
poblacion da vida y sustento al municipio; es el indicador méas importante para la
implementacion, formulacién y ejecucion de las politicas publicas y sobre la cual recae la

accion directa del gobierno local’.'®

La poblacién es uno de los elementos principales del municipio, el cual esta formado por el
conjunto de personas que habitan y conforman el municipio, la importancia del recurso
humano radica en el desarrollo, porque representa la riqueza del municipio sin importar la

clase social a la que pertenezca.

2.3.2. Territorio

El territorio es la circunscripcion en la cual la autoridad municipal ejerce sus funciones, dicha
circunscripcién puede darse de distintas formas como lo establece el Articulo 23 Ter del
Cédigo Municipal: “Las formas de ordenamiento territorial municipal establecidas en este
Codigo como paraje, canton, barrio, zona, colonia, distrito, lotificacién, asentamiento,
parcelamiento urbano o agrario, microregién, finca y demas formas de ordenamiento
territorial municipal, corresponde definirlas al Concejo Municipal, quien debera formular y

ejecutar planes de ordenamiento territorial y desarrollo integral del municipio, emitiendo las

% Reynoso Soto. Op. Cit. Pag. 3.
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ordenanzas y reglamentos que correspondan. En todo caso, las lotificaciones,
asentamientos, apreciamientos, colonias, fincas y demas formas de ordenamiento territorial

municipal que desarrollen proyectos de urbanizacién, deberan contar con licencia municipal”.

El establecimiento de esta porcidon geogréfica debe respetarse ya que es donde las
autoridades municipales desarrollan sus actividades y la fiel consecucion de sus fines. Este
territorio para su organizacién, en otras palabras es una limitacién a las competencias del

municipio.

2.3.3. Ordenamiento juridico

El calificativo juridico obedece a que los municipios deben tener una normativa que rija la
estructura, naturaleza, organizacion, funcionamiento, deberes, atribuciones y obligaciones
de las autoridades, asi como las competencias y los medios de impugnacién contra la

autoridad municipal por parte de los ciudadanos.

Todo ello tiene su asidero del Articulo 253 al 262 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala; la normativa que regula todo el qué hacer de los municipios es el Codigo
Municipal, la Ley Electoral y de Partidos Politicos por el proceso de nombramiento de los
miembros del Concejo Municipal, la Ley del Organismo Judicial que es de aplicacién general
para el ordenamiento juridico, la Ley en Materia de Antejuicio, por la inmunidad que goza el
alcalde municipal, la Ley de Servicio Municipal que regula la relacion funcional entre el
municipio y los servidores publicos municipales; el Cédigo de Salud, la Ley de
Parcelamientos Urbanos, la Ley Organica del Presupuesto para la emisiéon de sus recursos

econdmicos; y la Ley del Instituto de Fomento Municipal.
20
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2.3.4. Autoridad municipal

Dentro del municipio existe un érgano administrativo colegiado integrado por el Concejo
municipal, es el responsable de ejercer la autonomia al tenor de lo establecido en el Articulo
9 del Codigo Municipal. En el segundo escalon esta el alcalde municipal, quien tiene la
representacion legal del municipio. En el tercer escalén esta el sindico quien tiene la
representacion judicial de la municipalidad y del municipio. Y en cuarto escalén estan los

concejales.

Hay ofras autoridades como la mancomunidad de municipios que tiene por objeto la
formulacion comun de politicas publicas municipales, planes, programas y proyectos, asi
como la ejecucion de obras y la prestacion eficiente de servicios municipales. También estan
las asociaciones de municipalidades las cuales tiene como finalidad celebrar acuerdos y

convenios para el desarrollo comun y el fortalecimiento institucional de las municipalidades.

2.3.5. Derecho consuetudinario

Se define el derecho consuetudinario como: “el conjunto de normas que regulan las
relaciones sociales en las comunidades indigenas con base en las costumbres juridicas. Asi
mismo, descubre todo un dmbito de relaciones intracomunitarias regidas por costumbres
que tienen el caracter de juridicas en el interior del grupo étnico, porque crean obligaciones
entre las partes y porque regulan las relaciones sociales funcionando como elementos de

control social asociados a ciertos valores”.'®

'¢ L.épez Mayorga, Leonel Armando. Introduccién al estudio del derecho 1. Pag. 61.
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La definicién anterior es acertada pero hay que aclarar que derecho consuetudinario noxé‘s‘f’ o f
sinénimo de costumbre, lo que diferencia a ambos es que la costumbre radica en la préactica
que realiza el grupo, mientras que el derecho consuetudinario es el conjunto de normas que
regulan esas practicas, en otras palabras, es la via para que las comunidades indigenas

puedan llevar a cabo los usos del lugar.

Por lo anteriormente expuesto, se puede aportar una definicion: es el conjunto de normas
juridicas no escritas, de origen popular, las que son impuestas por el uso popular de una
comunidad indigena, las que regulan la conducta de las personas dentro de las comunidades
indigenas, las que son aceptadas, respetadas, practicadas y cumplidas espontaneamente

por los miembros de la comunidad.

2.3.6. Presupuesto

También se le denomina elemento financiero y se refiere al presupuesto que debe el
municipio para cumplir con su la finalidad, pero debe regirse por la Ley Orgéanica del
Presupuesto, pues al tenor del Articulo 2 del cuerpo legal citado, estan sujetas a las
disposiciones de la presente ley: “a) los Organismos del Estado; b) Las entidades
descentralizadas y autdbnomas; c) Las empresas cualquiera sea su forma de organizacion,
cuyo capital mayoritariamente esté conformado con aportaciones del Estado, en lo relativo
a los fondos publicos; d) Los Organismos Regionales e Internacionales en los programas o
proyectos que reciban, administren o ejecuten fondos publicos; €) Las Organizaciones No
Gubernamentales y Asociaciones sin fines de lucro que reciban, administren o ejecuten
fondos publicos, respecto de los mismos, para proveer servicios delimitados por esta ley; f)

Todas las entidades de cualquier naturaleza que tengan como fuente de ingresos, ya sea
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Fideicomisos constituidos con fondos publicos y los fondos sociales; y h) Las demas

instituciones que conforman el sector publico.”

Haciendo una interpretacién del referido Articulo, se puede establecer que el municipio
encuadra en la literal b), ya que es una autbnoma legalmente, pero a pesar de ello debe
regirse al cuero legal citado para la asignacion presupuestara y cumplir con la finalidad de

prestar servicios publicos.

2.4.La autonomia municipal

El asidero legal de la autonomia municipal es el Articulo 253 de la Constitucidn Politica de
la Republica de Guatemala, el cual establece: “Los municipios de la Republica de Guatemala

son instituciones auténomas”.

Dicha norma se complementa con lo regulado en el Articulo 7 del Codigo Municipal. “El
municipio, como institucion auténoma de derecho publico, tiene personalidad juridica y
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, y en general para el cumplimiento
de sus fines en los términos legalmente establecidos, y de conformidad con sus

caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilinglies”.

Es importante establecer que los municipios como entidades de derecho publico con
autonomia de origen constitucional, tiene dentro de la vida socio-politica y administrativa del
Estado, una participacion esencialmente vital para el desarrollo de los pueblos y constituye

por ende, uno de los principales elementos de la administracién publica.
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La doctrina también se pronuncia en este aspecto en el sentido que: “Dotar de autonorﬁi(a ;ﬁa

los municipios deben interpretarse no en un sentido imperativo futuro, sino en cuanto a que
las mencionadas entidades tienen personalidad juridica por ministerio de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala sin que tal personalidad se las atribuya a posteriori

las legislaciones particulares en cada Estado”."”

Lo antes expuesto es o que sucede en Guatemala pues el Cédigo Municipal dota de plena
autonomia a los municipios para estar en concordancia con la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. Con esto se puede evidenciar la importancia de tener una idea
clara de lo que significa la autonomia en el ambito doctrinario del derecho administrativo,

para finalmente deducir si en realidad existe tal autonomia municipal.

Segun la doctrina, para que exista plena autonomia deben concurrir seis caracteristicas: “Se
crea y organiza una persona juridica de derecho publico por disposicién constitucional o de
una ley organica, esta es autonomia juridica. Se le otorga patrimonio a la entidad del que
puede disponer par el cumplimiento de sus fines, esta es autonomia patrimonial. Se faculta
legalmente para que prepare su presupuesto, disponga de sus ingresos y egresos para
cumplir sus obligaciones, esto es autonomia financiera. Legalmente se le dota de la
capacidad para planificar técnicamente sus funciones y prestar los servicios que tiene a su
cargo en determinada porcion territorial, esta es autonomia funcional. Se le otorga facultad
para emitir sus propios reglamentos, mediante decisiones de sus érganos superiores sin
infringir la legislacion ordinaria vigente, esta es autonomia reglamentaria. debe contar con la

capacidad necesaria para integrar sus 6érganos o autoridades, con aplicacion del principio de

17 Hernandez Gaona, Pedro Emiliano. Derecho municipal. Pag. 23.
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alternatividad en el ejercicio del poder publico, mediante elecciones que se deben desarrdlia - Y

en el ambito gremial al que pertenecen, esta es autonomia politica”.®

Lo que el citado autor quiere decir es que con una caracteristica que no concurra, el
municipio ya no es auténomo, aunque la legislacion le siga denominando de tal forma, lo
mas importante es contar con financiamiento propio de sus actividades, sin incurrir a los
fondos del Estado, contando ademds con los recursos y patrimonio propio, teniendo
independencia del Organismo Ejecutivo y sin ningun tipo de control en cuanto al manejo y

disposicién de sus fondos.

Pero el municipio no cuenta con autonomia presupuestaria, entonces doctrinariamente ya
no puede ser autbnoma, prueba de ello es lo establecido en el Articulo 257 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala: “El Organismo Ejecutivo incluird anualmente en el
presupuesto general de ingresos ordinarios del Estado, un diez por ciento del mismo para

las municipalidades del pais.

Este porcentaje debera ser distribuido en la forma en que la ley determine y destinado por lo
menos en un noventa por ciento para programas y proyectos de educacion, salud preventiva,
obras de los habitantes. El diez por ciento restante podra utilizarse para financiar gastos de
funcionamiento”. Este presupuesto debe ser aprobado, a mas tardar con 120 dias de
anticipacion al inicio del afio fiscal, es decir el uno de enero, esto al tenor de lo que establece
el Articulo 171, literal b) de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y el Articulo

24 de la Ley Organica del Presupuesto.

8 Godinez. Op. Cit. pag. 22.
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Lo anterior implica claramente que los municipios no son auténomos aun cuand@is...:”

constitucional y legalmente se establece como tal, en realidad no existe tal autonomia en su
plenitud, porque existe cierta dependencia del Estado en lo que respecta a la transferencia
de fondo del presupuesto general del Estado, tal como se establece en el Articulo 257 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ademas se ejerce un control en cuanto

al manejo e inversidn de sus recursos por parte de la Contraloria General de Cuentas.

2.5.El municipio de San Raymundo

Conocido geograficamente como San Raymundo de las Casillas, en algunos documentos
histdricos se lee como el lugar de estancia, que en el afio de 1636, comprd el indigena
Baltasar Pérez Tocay, al Capitéan Pedro de Aguilar, en término de San Pedro Sacatepéquez,
adquiriéndolo en propiedad por composicion que hizo con el gobierno espafiol en 1,633.
Segun el libro de actas de los integrantes de la primera municipalidad ladina, tomaron
posesion de sus cargos el 12 de julio de 1880, siendo el alcalde primero don Manuel Martinez

y alcalde segundo don Florencio Peldez.

En la cabecera municipal se considera al templo catélico como parte del patrimonio nacional
y cultural, como parroquia exira-urbana de la arquidiécesis de Guatemala, sus archivos
datan de 1780. La edificacién fue severamente dafiada por los terremotos de 1917 y 1918,
reconstruida y nuevamente afectada por el terremoto del cuatro de febrero de 1976, llegando

su reconstruccion hasta hace algunos afos.

La division politica administrativa es la siguiente: la poblacion se divide en un pueblo, 10

aldeas que son la Ciénaga, Concepcioén el Ciprés, Llano de la Virgen, Pamocd, el Ciprés,
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Estancia Vieja, Vuelta Grande, Estancia de la Virgen y El Zarzal; 32 caserios, siete coloniaogé’;i‘iiifw

dos lotificaciones y tres sectores. Actualmente la municipalidad cuenta con la oficina de
Planificacion Municipal, tesoreria, oficina del alcalde municipal, vice-alcaldia, secretaria

municipal, departamento de contabilidad y compras”."®

2.6.Integracion de la municipalidad

“‘Alcalde Municipal, Fernando Antonio Ortiz Locdn; Sindico Primero Santiago Coc Saban;
Sindico Segundo Alfonso Puluc Curup; Concejal Primero Ezequiel Tepeu Locén; Concejal
Segundo Agustin Uyl Chamalé; Concejal Tercero Abelino Boch Quiran; Concejal Cuarto

Catarino Sequén Ayapan; Concejal Quinto Benigno Punay Soc”.%°

Los funcionarios publicos anteriores son las autoridades que actualmente integran la
municipalidad de San Raymundo, quienes actlian en base a lo que establece el Articulo 35
del Cddigo Municipal, el cual establece las atribuciones del Concejo Municipal, el Articulo 53
que se refiere a las atribuciones y obligaciones del aicalde y el Articulo 54 referente a las

atribuciones y deberes de los sindicos y concejales.

Cada uno de ellos tiene funciones claramente identificadas quienes ademds, deben
colaborar con los consejos municipales de desarrollo urbano y rural con participacién de la
poblacion y sectores como para resolver los conflictos de vecinos y atender sus demandas.

Uno de los problemas con las que cuenta el municipio es la falta de una descentralizacion

'® Oficina de Derechos Humanos de! Arzobispado de Guatemala. Valores y costumbres de San Raymundo.
Pag. 12.

20 http:/iwww.deguate.com/municipios/pages/guatemala/san-raymundo/organizacion. php#. Wetu3mjwziU
(Consultado: 15 de octubre de 2017).
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de los entes gubernamentales en todas las aldeas principales del lugar, necesitando un eje
de desarrollo que enfoque una coordinacion institucional para velar por el desarrollo de cada

lugar poblado.

Para finalizar el presente capitulo, se pude establecer la importancia que reviste el municipio,
ya que segun la doctrina: “el municipio es una forma en que el Estado descentraliza los

servicios publicos correspondientes a una circunscripcion territorial determinada”.?!

" Hasta aqui esta situacion es simplemente derecho vigente no positivo, pues a pesar gue la
descentralizacion es un principio imperante para la administracion pubica incluye también al
municipio, es por ello que los servicios esenciales no llegan a todas las comunidades del
municipio, lo que se debe hacer es involucrar a toda la poblacién para que participe
activamente en la circunscripcion espacial. Ademas los elementos que integran el municipio
$SON como un engranaje para que el mismo funcione, ya que todos son de suma importancia

para satisfacer las necesidades de la poblacién y velar por el bien comtin.

21 Fraga, Gabino. Derecho administrativo. Pag. 216.
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CAPITULO I

3. Derecho de urbanizacién y urbanismo

En el presente capitulo se estudia el derecho de urbanizacion, sus antecedentes, su
definicion y su relacion con el derecho de urbanizacién como disciplina juridica, los principios
que lo rigen, sus caracteristicas; también el vocablo urbanizacién, las diferentes clases de
urbanizacion, el desarrollo sostenible y sus implicaciones, las causas de urbanizacion, los
derechos humanos y su aplicacion en la urbanizacion y la legislacion en materia de

urbanizacion.

3.1. Antecedentes

Segun la doctrina: “el vocablo urbano deriva de las raices latinas ur, que significa urbis,
urbanus, que significa ciudad y por extension, perteneciente a la ciudad. Historicamente el
vocablo toma su origen de la ciudad de Ur, de la civilizacién sumeria, de la baja Mesopotamia

que lleg6 a tener alrededor de 250,000 habitantes en el afio 2500 antes de Cristo.

El punto de reflexion en el urbanismo durante el siglo XIX se produjo con la Revolucién
Industrial, debido a que grandes ciudades europeas como Londres, Berlin, Paris o New York,
sufrieron las consecuencias de un incremento demografico y las masivas migraciones de la
poblacion hacia los principales centros urbanos; movilizdndose desde los campos,
destinados al agro y la ganaderia, hacia las principales urbes, con la ilusién de mejorar las
condiciones econdmicas y la calidad de vida que entonces imperaba en las regiones y

pueblos rurales.
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Fue la nacion inglesa la que primero acusé el advenimiento de grandes problemvasvf_ ,:"7'1"'
urbanisticos por ser pionera en sufrir el fendmeno del traslado de ‘i“nge,_n,tes. masas de |
poblacion hacia las ciudades para trabajar en las incipientes industrias, que requerian de

enormes cantidades de mano de obra para lograr los objetivos de produccion trazados. Lo

anterior condujo a que los ingleses también fueran los primeros en dotar de un nuevo

concepto a la ciudad y sus necesidades durante la primera mitad del siglo XIX.

El término urbanismo es utilizado por primera vez en el Congreso de expertos de la
planificacion celebrado en Londres en 1910. En ese mismo afio Paul Clerget lo emplea en
el boletin de la sociedad geogréfica de Nufchatel, Suiza. Anteriormente se habia hablado de
construccion, edificacion, ensanchamiento, estética o urbanizacion de las ciudades. La
conferencia de las Naciones Unidas sobre los asentamientos humanos celebrada el
Vancouver, Canada en 1975, promovi6 a nivel internacional, el establecimiento de politicas

nacionales en la material, lo cual replante6 la normatividad urbanistica en el mundo”. %2

Como se puede apreciar el vocablo urbanismo es utilizado desde tiempos remotos y la
esencia es la construccion y expansién de grandes ciudades por medio de un ordenamiento
territorial para la mejor prestacién de servicios publicos a toda la poblacién. Si bien es cierto
desde tiempos remotos se tenian nociones del concepto urbanismo, no es sino hasta 1975
cuando cobra auge el mismo y lleva a aparejada la idea de movilidad de personas de un

lugar a otro.

22 Solano Coto, Erick. El desarrolio del derecho urbanistico para una correcta planificacion urbana en el
marco de la Administracion local costarricense. Pag. 28 y 20.
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3.2. Definicion N
S

El concepto urbanismo hace referencia a los procesos de ordenacién del territorio y su
transformacion fisica a través de la edificacion; es decir que el objetivo es la creaciéon o
modificacion de espacios comunes de comunicacién entre plazas, calles, carreteras,
infraestructura en general. Toda esta funcion le corresponde a las municipalidades del pais
y para el eficaz cumplimiento de la misma necesita de una disciplina que se denomina

derecho urbanistico o derecho de urbanismo.

Después de aclarar lo anterior, se define el derecho urbanistico como: “El conjunto de
normas juridicas, cuyo objeto es regular las conductas de los seres humanos que inciden
con el funcionamiento de las ciudades, para la adecuada organizacién de su territorio y la
correcta operacion de los servicios publicos, con la finalidad de otorgar a sus moradores el

habitat requerido por la dignidad de la humanidad”.?®

Se puede notar que el urbanismo no puede subsistir sin el derecho urbanistico; como
disciplina juridica el derecho tiene tres finalidades segln lo que explica el autor citado:

organizar el territorio, operacion de servicios publicos y el funcionamiento de las ciudades.

Mucho se discute sobre la autonomia del derecho urbanistico, pues hay diversas opiniones
en la doctrina, unos dicen que pertenece al derecho administrativo, otros al derecho publico
y otro sector afirma que es autbnoma, o cual se explica a continuacién: “es una rama del

derecho administrativo porque para que una ciencia del derecho tenga independencia, debe

23 Martinez Gil. Op. Cit. Pag. 35.
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poseer tres clases de autonomia: didactica, que se imparta como asignatura independienféf;;‘ﬁ

juridica, que tenga su propio cuerpo de leyes y disposiciones juridicas; y cientifica, que tenga

su propio método y principios técnicos y se apoye en una ciencia auxiliar’.*4

La afirmacion del autor parece acertada y que no puede considerarse que el derecho
urbanistico sea una disciplina cien por ciento autbnoma porque las normas juridicas que se
aplican a dicha disciplina generalmente son objeto de estudio del derecho administrativo,
ademas que no se estudia como disciplina autbnoma y en ocasiones ni se hace mencién a
la misma, razon por la cual existe desconocimiento en temas de urbanizacion y esto conlleva

a incumplir las funciones por parte de las autoridades competentes.

3.3. Principios

Existe diversidad de criterios en la doctrina en cuanto a los principios del derecho urbanistico,
sin embargo se analiza la clasificacion que se considera mas acertada, ya que se divide en
dos grupos: los principios en razén de la eficacia y seguridad juridica y principios en razén

de la justicia.

Entre el primer grupo se encuentran los siguientes: a) correlacién normativa, tiende a
establecer un sistema integrador para las acciones urbanisticas; b) unidad de planeamiento,
determina que los planes estén inmersos en una estructura de coordinacién y subordinacion;
c) supletoriedad administrativa, significa que la accién urbanistica debe corresponder a los

6rganos administrativos de menor jerarquia territorial, ligados a los problemas interurbanos.

24 Coquis Velasco, Francisco Javier. El derecho urbanistico como una rama del derecho administrativo.
Pag. 622.
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En el segundo grupo se encuentran los siguientes: a) reparticion equitativa, que obedecehé‘i/-:»ﬂf;,
criterio que la accion planificadora repercute necesariamente en beneficios y cargas tanto
para los particulares como para la administracion; y b) factor determinante, el cual consiste
en que el factor definitivo que debe regularse es la propiedad, posesion, uso, tenencia y

disposicion del suelo urbano”.?®

Haciendo una interpretacion de lo afirmado por el referido autor, se puede establecer que la
serie de principios que obedecen a estas consideraciones se establecen en virtud de la
complejidad del objeto de regulacion, constituido por lo urbano, ya que se considera que
tanto la elaboracién legislativa como la interpretacion judicial deben ajustarse a
determinaciones que permitan establecer una coherencia entre las normas urbanisticas y un

criterio rector de la decisidn judicial.

Los principios en razén de la justicia como fin del derecho obedecen a la necesidad de
plantear una opcion novedosa a ciertos principios generales del derecho, como el de equidad
e iguaidad ante la ley. De éstos pueden derivarse nuevas consideraciones sobre la carga
del planeamiento o0 bien sobre el instrumental para modificar las estructuras juridicas

imperantes.
3.4. Caracteristicas

En la doctrina existe diversidad de criterios en cuanto a las caracteristicas del derecho

urbanistico, por lo que se analizan las que se consideran las mas importantes: “a) Publico,

25 Alarcon Segovia, Andrés y Alberto Revora Togno. Hacia un derecho urbanistico. Pag.
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ya que las normas juridicas urbanisticas son de derecho publico; b) Social, ya que busc‘é}aj
justicia urbana; c¢) Flexible, las normas juridicas permiten la interpretacion e integracion; d)
disperso, las normas se encuentran en multiples ordenamientos; e) dinamico, porque el
fendbmeno urbano, estd en constante cambio y evolucion; f) de subordinacién, porque
pretende reglar el desarrollo urbano en la via de ordenacion planeada para evitar el caos

urbano”. %8

Las caracteristicas anteriores son de suma importancia para el derecho urbanistico en primer
lugar, porque el Estado es quien emite las normas juridicas en temas de urbanizacion y que
son de observancia obligatoria para los particulares; otro aspecto importante es que dichas
normas no pueden codificarse ya que son diversas y no son exclusivamente de derecho
urbanistico sino también se utilizan en materia administrativa y ambiental; y lo que respecta
a la subordinacién, deben observarse los mandatos establecidos en la Constitucidon Politica

de la Republica de Guatemala y la doctrina.

3.5.Urbanizacién y sus causas

Este concepto lo define la doctrina como: “Es el proceso técnico para lograr a través de la
accion material y de manera ordenada, la adecuacién de los espacios que el ser humano y

su comunidad requieren para su asentamiento”.?’

De lo anteriormente expuesto se puede decir que urbanizaciéon es acondicionar un terreno

para desarrollar en €l un asentamiento humano, los controles de subdivisién de zonas que

26 \Valverde Veda, Oscar Lopez. Nociones basicas de derecho urbanistico mexicano. Pag. 191.
27 Molina Leal Vivian Sofia. Vivienda popular y su desarrollo urbano. Pag. 12.
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y servicios publicos, los planes que circulacién global y el transporte publico, las estrategias

para la rehabilitacion econdémica de areas urbanas y rurales necesitadas, estrategias para
ayudar a grupos sociales en pobreza o pobreza extrema, directrices para la proteccién del

medio ambiente y recursos no renovables.

Por otra parte, la doctrina define el urbanismo como: “La disciplina o practica social, de
caracter eminentemente técnico y voluntario, destinada a la reforma de las situacion actual
y a la ordenacion del desarrollo espacial y temporal futuro de una ciudad, de acuerdo con
las necesidades materiales y sociales de los habitantes de dicha ciudad; las actuaciones
destinadas a tal fin se concretan en el plan, instrumento por excelencia de la intervencion y

gestién urbanisticas”.?®

Es importante distinguir los conceptos urbanizacién y urbanismo, ya que el primero gradual
por el cual se concentran varias personas en un espacio fisico determinado, generalmente
en el centro de los municipios para tener mayor movilidad y acceso a diversos servicios.
Mientras que el urbanismo es la practica, es decir el medio, el conducto, el vehiculo por

medio del cual se da dicha concentracion.

En cuanto a las causas de la urbanizacién se debe analizar el Articulo 224 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, el cual establece que “la administracién sera
descentralizada”, esto abarca también a la administracién municipal; pero la realidad en

Guatemala es distinta porque muchas personas se trasladan a las ciudades ya que ven las

28 Sanchez Hernandez, José Luis. Urbanismo y geografia urbana, dos ciencias distintas pero
complementarias. Pag. 230.
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areas rurales como lugares dificiles y con un estilo de vida inadecuado, lo cual se da porque.

hay barrios 0 zonas que estan marginadas dentro del municipio y la mayor cantidad de
servicios se presta en el centro del municipio. A continuacién se analizan las causas de la

urbanizacion;

a) Lavinculacion de la economia municipal a la expansién urbanistica y a las plusvalias de

urbanizacion que la acompaiian.

b) Marco institucional y econémico de apoyo a la extensién de la urbanizacion dispersa y
funcionalista que fomenta la expansion de la urbanizacion difusa; el desarrollo que separa

piezas y funciones urbanas que sblo podran conectarse con medios motorizados.

¢) La vinculacién de la calidad de vida a los estilos de vida relacionados con la vivienda

unifamiliar y el vehiculo privado.

d) Los efectos de la economia globalizada, con sus amplias escalas logisticas y de flujos de

mercado en la estructura de las ciudades y sus territorios”.?°

Las causas que enumera el autor citado se pueden resumir en tres grupos: comercializacion,
industrializacion y vivienda. El problema de la urbanizacién gira en torno a ello porque mas
personas tienden a acercarse a las ciudades para obtener servicios sociales y econémicos
y por ende, residir en lugares aledafios a sus actividades, con la comercializacion se

visualiza que los centros urbanos ofrecen mejores oportunidades para obtener ingresos. La

2% Rueda Paleanzuela, Salvador. libro verde de sostenibilidad urbana y local en la era de la informacién.
Pag. 46.
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vivienda es otro factor clave porque cada dia se expande mas y es ahi donde la propied’a‘d?f',”w w

horizontal cobra auge porque las inmobiliarias obtienen mejores ingresos econdmicos.

3.6.Clases de urbanizacion

Existen distintas clases de urbanizacién que adoptan diversos territorios cada una posee
una funcién particular pero no todas pueden adaptarse por igual, ya que hay territorio que
no encajan en uno u otro tipo. Las clases de urbanizacidén que se describen son: rectangular,

peatonal, urbanizacién cerrada, condominio horizontal, condominio residencial y vertical.

a) Rectangular es el patrén mas utilizado para el fraccionamiento pues ofrece flexibilidad
para las ventas y es ampliamente aceptado en el mercado, esto debido a que cada lote

tiene acceso a una calle.

b) Tipo peatonal, en este patron se reduce la superficie vial, aunque no las redes de
infraestructura que siguen siendo igual al de una lotificacion de reticula lo que hace que
el costo de la urbanizacion sea algo inferior al de un desarrollo del tipo de reticula

rectangular.

c) Urbanizacién cerrada que propone que las calles sean solo de ftransito local

exclusivamente para las familias que alli residen, dandole cierta privacidad a la calle.

d) Urbanizacién de condominio horizontal, el cual propone lotes o viviendas individuales que

dan acceso en un area comun para uso comunitario.
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e) Urbanizacién de desarrollo residencial, mantiene el principio de cada lote debe tener .
acceso vehicular y tomas domiciliarias de redes de infraestructura, pero propone lotes de
superficies mayores con trazos viales sinuosos e irregulares, lo cual le imprime un sentido

de variedad al proyecto.

f) Urbanizacién de supermazana dispone sobre una gran superficie de uso comun el
sembrado de edificios conformando plazas muiltiples. El recorrido interno es basicamente

peatonal, dejando la circulacién vehicular y el estacionamiento en toda la periferia.

g) Urbanizacion de condominio vertical: Organiza edificios y conforma plazas que son de
uso exclusivo de los residentes, aqui el acceso es controlado, lo cual ofrece a los

residentes mayor privacidad y posibilidades de relacionarse con sus vecinos”.30

Las modalidades anteriores se han implementado en Guatemala desde hace unas décadas,
especialmente en el municipio de San Raymundo, pues la tendencia hoy en dia es la
propiedad horizontal y el condominio debido al poco espacio en casco urbano para

residencias.

Es tanto el auge que ha tenido esta forma especial de propiedad que existe en Guatemala
la Ley de Propiedad Horizontal, la cual complementa el Cédigo Civil en cuanto a derechos y
obligaciones de los condominos, formas de administracién, derechos y obligaciones de la
junta directiva y del administrador. Distinta es la modalidad residencial, en la cual se pueden

apreciar areas verdes para las personas que ahi habitan Gnicamente sin que otras tengan

30 |bid. Pag. 20.
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modalidades son comunes en el municipio de San Raymundo pero que a la larga concentran

mucha poblacién y hace ineficiente la prestacién de servicios publicos.

3.7. Sostenibilidad

Este concepto también es llamado desarrollo sostenible y como una primera aproximacion
se tiene la idea de sociedad que vela y cumple con diferentes formas de desarrollo sin afectar
el medio ambiente, el bienestar econémico, la calidad de vida de los seres humanos y los
recursos no renovables, es decir, se hace énfasis en un desarrollo habitual, constante y

cambiante.

Aunque explicitamente el desarrollo sustentable no define su posiciéon frente a la
urbanizacion, se puede decir que este concepto, marcado por el pensamiento ecoldgico y
las tecnologias apropiadas, contiene tres elementos importantes para arquitectos y
urbanistas, los que la doctrina enumera a continuacién: “a) el desarrollo sustentable esta
inscrito en un entorno fisico, el del habitat en todas las escalas; b) esta inscrito en el tiempo,
en la historia; c) debe inaugurar una nueva era de prosperidad sustentable; es decir,

transmisible, patrimonial”.®’

Estos tres elementos mencionados dan a entender que la nocién de desarrolio sustentable
se aplicado al estudio de las ciudades; sirve para satisfacer las necesidades actuales de las

personas sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las

31 Ldpez Bernal, Oswaldo. La sostenibilidad urbana. Pag. 10.
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suyas. La satisfaccion de las necesidades se da a través de la adecuada prestacion de

servicios publicos, lo cual es tarea de las autoridades del municipio con la participacion activa
de la poblacién. Los problemas que tiene que afrontar las autoridades para el cumplimiento
de los servicios esenciales son: la superpoblacion, destruccion de la capa de ozono,
humanizacién de las areas de bosques, el inevitable cambio climatico, todo esto aunado a

una deficiente urbanizacion.

3.8.L.os derechos humanos ante la urbanizacién

Los derechos humanos son herramientas que tienen los seres humanos para defenderse de
las atrocidades del Estado; esta es la primera aproximacién que se tiene de dicho concepto,
cuestion que tiene algunos partidarios en la doctrina: “Se hace referencia casi siempre a una
transgresion supuesta o real del respeto que el hombre merece como individuo, como

ciudadano y como integrante de la comunidad universal’.®

Se comporte la opinién del referido autor pues hay una triple funciéon de los derechos
humanos y es ahi donde se relacionan con la urbanizacién porque como ser humano toda
persona merece proteccion por parte del Estado para cumplir el mandato establecido en el

Articulo 2 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Como ciudadano toda persona tiene derecho a participar en la toma de decisiones del
municipio, para ello es que se establece la consulta a vecinos seguin el Cédigo Municipal; y

como comunidad, surge el derecho de asociacion en determinado barrio, colonia, aldea,

32 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 313.
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caserio a través de los Consejos Comunitarios de Desarrolio Urbano y Rural -COCODES-,

segun lo establece la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

La doctrina también tiene criterios en cuanto a la aplicaciéon de los derechos humanos en los

procesos de urbanizacién:

a)

b)

“Los procesos urbanos pueden apoyar la implementacién de las obligaciones del Estado
hacia los derechos humanos, garantizando la participacion libre, activa y significativa de
todos los habitantes, el desarrollo urbano y espacial se debe realizar con y para todos los
habitantes de una ciudad, teniendo como prioridad proteger y mejorar las condiciones de

vida de los mas vuinerables.

Que todas las actividades de desarrollo urbano adopten estrategias para el
empoderamiento politico, social y economico de las personas. En la practica, esto
requiere la defensa de los derechos y las libertades fundamentales, en particular la
libertad de expresion y de reunidn, el derecho a la informacién, la consulta y la

participacion en los procesos de toma de decisiones, y el derecho al voto, entre otros”.

Que los portadores de deberes rindan cuentas sobre el respeto, la proteccion y la
promocién de los derechos humanos de todos los habitantes. Las decisiones y los
procesos en las ciudades deben de ser transparentes, estar sujetas al escrutinio pablico

e incluir mecanismos de disputa y de reclamos libres y justos.
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d) Que se aborden las causas profundas de la discriminacién, la desigualdad y la violencia, Lo B

no solo sobre la base de género y la situacion geografica, sino también de raza, cultura,

religion, edad, discapacidad y situacién social y econémica. *

De lo anterior se pueden extraer dos cuestiones fundamentales: la primera es la participacion
de la poblacién, la cual es de suma importancia para la prestacion de servicios publicos y
esto conlleva a cumplir con la segunda cuestion que es el principio de igualdad regulado en
el Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Repblica de Guatemala, para eliminar cualquier

forma de discriminacién que tanto dafio hace a la poblacion.

Debe hacerse mayor énfasis a esta segunda cuestion porque es frecuente que las personas
de extrema pobreza, que viven en asentamientos y areas marginales asi como pueblos
indigenas, migrantes, refugiados, personas con discapacidad, no son escuchadas sus
demandas en los procesos de desarrollo urbano, lo que genera un desarrollo que margina y

discrimina a las personas mas necesitadas.

3.9.Legislacién en temas de urbanizacion

La legisiacién guatemalteca es muy escueta en lo que se refiere a materia de urbanizacion,
porque no se estudia como disciplina juridica, es decir como un derecho de urbanizacion,
sino como parte del derecho administrativo. Es por ello que se describen a continuacion las

normas que contienen aspectos referentes a este importante tema como lo son: la

33 Organizacion de las Naciones Unidas. http://acnudh.org/wp
content/uploads/2016/10/HumanRights_and_Urbanization_SP.pdf (Consultado: 16 de octubre de 2017).
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Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el Coédigo Municipal, la Ley‘de,.,:jn_w

Parcelamientos Urbanos y la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala contiene de manera general lo
referente a la urbanizacion, especificamente dentro del régimen municipal y el Articulo 253
establece que: “Los municipios de la Republica de Guatemala, son instituciones auténomas.
Entre otras funciones les corresponde: a) Elegir a sus propias autoridades; b) Obtener y
disponer de sus recursos; y c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento

territorial de su jurisdiccién y el cumplimiento de sus fines propios”.

Las funciones en referencia se complementan en el Cédigo Municipal pues la funcion
primordial de los municipios es la prestacién de servicios plblicos y con ello se garantiza el
adecuado cumplimiento de los derechos humanos como la igualdad, la libertad de expresion,

la asociacion, la seguridad juridica y el desarrollo integral de la persona.

Por su parte, la Ley de Parcelamientos Urbanos establece en el Articulo 1: “Parcelamiento
urbano es la divisién de una o varias fincas, con el fin de formar otras de areas menores. Tal
operacion debe ajustarse a las leyes y reglamentos de urbanismo y a los planos reguladores

que cada municipalidad ponga en vigor de conformidad con la autonomia de su régimen.

Asimismo, el Articulo 7 del cuerpo legal citado preceptia: “Las municipalidades de la
Republica deberan delimitar sus respectivas areas de influencia urbana, las cuales
encerraran la ciudad o poblacién y los terrenos que la rodean susceptibles de incorporarse

a su sector urbano; sobre dichas areas las municipalidades ejerceran control urbanistico”.
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La municipalidad es la encargada de emitir autorizaciones para realizar los parcelamientbs,ﬁ;;

esto obedece a que debe realizarse un estudio previo sobre impacto ambiental, lugares
adecuados para llevar a cabo la actividad, ya que debe respetarse ante todo el espacio
publico ya que expresa la democracia en su dimension territorial, es el espacio de uso
colectivo; es el ambito en el que los ciudadanos pueden o debieran, sentirse como fales,

libres e iguales.

Y la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio ambiente norma en el Articulo 1 que: “El
Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional, propiciaran el desarrollo
social, econdémico, cientifico y tecnoldgico que prevenga la contaminacién del medio
ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Por lo tanto, la utilizacion y aprovechamiento

de la fauna, la flora, el suelo, subsuelo y el agua, deberan realizarse racionalmente”.

Asimismo, el Articulo 11 del cuerpo legal citado establece que: “La presente ley tiene por
objeto velar por el mantenimiento del equilibrio ecoldgico y la calidad del medio ambiente

para mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais”.

Dos objetos primordiales se pueden extraer de los citados Articulos: el primer objetivo es la
calidad de vida de los habitantes, la cual abarca segun la doctrina: “el derecho a una
vivienda, a la salud, al bienestar social, a la asistencia médica y alimentacién’.®* La
afirmacién del referido autor es amplia porque abarca un nivel de vida digno que debe
mantener el ser humano. Y el segundo objetivo es la conservacién del ambiente, otro

derecho humano que generalmente se dafia por la utilizacién de la industria y la tecnologia.

34 | épez Contreras, Rony Eulalio. Derechos humanos. Pag. 31.
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CAPITULO IV

4. Laausencia de una politica de urbanizacion en la planificacion y ejecucion de los

trabajaos autorizados por el concejo municipal de San Raymundo

En este capitulo se analiza el crecimiento descontrolado de la urbanizacién en el municipio
de San Raymundo, departamento de Guatemala, las causas y consecuencia que ello
acarrea como el problema de la urbanizacion, problemas para la salud y para el ambiente;
tambien el incumplimiento por parte de las autoridades y la propuesta para atenuar el
impacto descontrolado de la faita de politicas de zonificacion estrictas que dividan espacios
urbanos en zonas residenciales, comerciales e industriales colocando a la poblacién en

riesgo en la prestacion de servicios publicos, pues los mismos se ven afectados.

4.1.Problemas que ocasiona la mala urbanizacién en el municipio

Los fendmenos migratorios y el crecimiento acelerado de la poblacioén, son algunos de los
factores que ocasionan diversos problemas dentro del municipio de San Raymundo, los
cuales pueden ser de tres grupos: problemas de infraestructura, entre los que se encuentra
las construcciones al ras de las calles y espacios muy reducidos para vivienda; problemas
para el medio ambiente, entre los que se encuentra la tala de arboles; y problemas para la
salud, entre los que se encuentran los malos olores y residuos urbanos debido al
establecimiento de granjas, crias de aves, cerdos, pavos y otros animales. Los avances que
ha tenido la Municipalidad de Guatemala han servido como base para los demas municipios
del departamento de Guatemala, quienes actualmente inician proyectos de ordenamiento

territorial dentro de su jurisdiccién. Sin embargo, no es el caso del municipio de San
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planes que permitan minimizar los dafios que el crecimiento poblacional e industrial causa

al entorno ambiental del mismo.

La mala urbanizacion genera problemas en la infraestructura porque las licencias son las
autorizaciones municipales que permiten la realizacién de acciones en cualquiera de los
ciclos de transformacién del territorio como fraccionamiento, obras y uso del suelo en un
predio. La licencia de construccién es un documento que otorga la municipalidad a un
particular en el cual autoriza la construccién de una obra nueva, ampliacion, remodelacion,

modificacidn o reparacion, de acuerdo a las normas vigentes y positivas.

El problema radica en que la autoridad municipal otorga licencia de construccion sin observar
el dafio que se causa a la poblacién en general, pues el otorgamiento de estas licencias es
porque el solicitante debe pagar una cantidad de dinero y es ahi donde el municipio persigue
ingresos econdémicos pero no se les devuelve a la poblaciéon a través de algun servicio

publico.

Esta es una consecuencia del crecimiento desordenado, porque los espacios son muy
reducidos sin que exista una planificacién de la instalacion de mercados, comercios,
viviendas e industrias, asi como de las carreteras, inclusive en el municipio de San
Raymundo se puede evidenciar que las viviendas estan al ras de las calles sin que haya
espacios para peatones y en el caso de las viviendas, se evidencian construcciones muy
pequeias derivado de desmembraciones, situacion que complica aun mas ya que contribuye
a que mayor cantidad de personas habiten en espacios reducidos sin que las lotificadoras

evallan los problemas a mediano plazo que tendran que enfrentar las personas que
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compran las viviendas construidas por ellos; asimismo, los entes encargados de velar porqu’él;

estas viviendas cumplan con todos los requisitos de seguridad, salubridad, etc., tales como
el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales o las municipalidades, no cuentan con un
sistema de seguimiento para verificar que lo que se establece en los planos y requisitos para

la autorizacion de dicha construccion se cumplan a largo plazo.

También ocasiona problemas para el ambiente y para la salud; la tala de arboles es uno de
los problemas mas frecuentes en el municipio, ya que las autoridades realizan esta actividad
para obtener mayor espacio y realizar parcelamientos urbanos y zonas residenciales sin
importar que se afecte el ambiente, pero al final la poblaciéon tampoco resulta beneficiada
porque la tala de arboles ocasiona desastres naturales a mediano plazo como sequias que
afectan los productos alimenticios y como consecuencia devienen enfermedades; también
se pone en riesgo el suelo porque queda fragil, lo que a la larga ocasiona también perjuicios

en las construcciones y esto perjudica a la poblacién del municipio.

4.2.Incumplimiento de las obligaciones por parte de las autoridades competentes

Son graves las consecuencias que ocasiona la mala urbanizacién en el municipio de San
Raymundo, ante tal situacién, se necesita solucionarlos, sin embargo, las soluciones a los
problemas son imposibles cuando no hay voluntad de las autoridades competentes para ello,

esto se debe al factor de la corrupcion imperante en el municipio.

Pero ¢como se manifiesta la corrupcién?, la doctrina afirma que existen dos clases de
corrupcién: “La gran corrupcion, cometida por altos funcionarios; y la corrupcion menor, es

la sufren las personas en sus encuentros con funcionarios publicos y cuando utilizan
47
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oficinas de recaudaciéon de impuestos, entre otras, son casi siempre sumas de dinero

modestas.”®

Como se puede apreciar, la corrupcioén en el municipio de San Raymundo esta enraizada
porque los particulares ofrecen dinero a las autoridades municipales para que se abstengan
de supervisar construcciones no autorizadas o un servicio publico prestado de manera
deficiente. Esto aunado a los abusos que cometen los policias municipales con la poblacion,

por lo que es dificil hace reclamaciones ante la autoridad.

La corrupcién afecta a la urbanizacion en el municipio de San Raymundo porque evita que
los funcionarios y empleados publicos cumplan uno de sus roles como lo son la emision de
licencias de construccion apegadas a derecho, abastecimiento de agua potable, seguridad,
transporte eficientes, entre otros, pues como reciben dinero para beneficiar a persona o
entidad alguna, no cumplen el puesto para el que fueron contratados y el animo de lucro

origina que se den este tipo de actos que perjudican a la poblacion de todo el municipio.

También tiene un impacto juridico en el municipio, lo cual ocasiona que haya normas legales
que beneficien a grupos de poder especifico en desmedro de la mayoria. Genera leyes
inoperantes, que en el papel, pueden ser excelentes propuesta para el progreso del
municipio o crear mecanismos de participacion y vigilancia ciudadana que no se pueden
aplicar. Pueden generar legislacion beneficiosa a la sociedad, pero que no formulan los

mecanismos necesarios para su exigibilidad.

35 |bid. Pag. 20.
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4.3.Propuesta para prevenir y atenuar el impacto de descontrol en la urbanizacién

La urbanizacioén debe ser debidamente planificada para evitar consecuencias posteriores
que causen dafos a la salud de la poblacion y que deterioren el ambiente; pero cuanto el
dafio esta causado, solamente se puede disminuir y prevenir las ulteriores consecuencias,

para ello es importante el plan de ordenamiento territorial.

Para entender lo anterior se cita el Articulo 142 del Cédigo Municipal, el cual norma: “Las
Municipalidades estan obligadas a formular y ejecutar planes de ordenamiento territorial y
de desarrollo integral de sus municipios, y por consiguiente, les corresponde la funcion de
proyectar, realizar y reglamentar la planeacién, proyeccion, ejecucion y control urbanisticos,
asi como la preservacion y mejoramiento del entorno y el ornato. Las lotificaciones,
parcelamientos, urbanizaciones y cualesquiera otras formas de desarrollo urbano o rural que
pretendan realizar o realicen el Estado o sus entidades o instituciones autonomas y
descentralizadas, asi como las personas individuales o juridicas que sean calificadas para
ello, deberan contar con la aprobaciéon y autorizacién de la municipalidad en cuya
circunscripcion se localicen. Tales formas de desarrollo, cumpliendo los requerimientos
establecidos, deberan comprender y garantizar, como minimo y sin excepcion alguna, el
establecimiento, funcionamiento y administracién de los servicios publicos siguientes, sin

afectar los servicios que ya se prestan a otros habitantes del municipio:

a) Vias, calles, avenidas, camellones y aceras de las dimensiones, seguridades y calidades
adecuadas, segln su naturaleza; b) Agua potable y sus correspondientes instalaciones,
equipos y red de distribucién; c) Energia eléctrica, alumbrado publico y domiciliar; d)

Alcantarillado y drenajes generales y conexiones domiciliares; y, €) Areas recreativas y
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deportivas, escuelas, mercados, terminales de transporte y de pasajeros y centros de salud. )

La municipalidad sera responsable de velar por el cumplimiento de todos estos requisitos.”

Como se puede apreciar, el asidero legal del plan de ordenamiento territorial es el Articulo
en mencioén y la autoridad responsable es la Direccidén de Planificacion Urbana. Es por ello
que se debe analizar en qué consiste el plan de ordenamiento territorial y los criterios para

las mejoras en el municipio de San Raymundo.

4.3.1. Plan de ordenamiento territorial

En este apartado es necesario explicar qué es el ordenamiento territorial y el plan de
ordenamiento territorial. El primero se define como: “Un proceso politico-técnico-
administrativo orientado a la organizacion, planificacion y gestién del uso y ocupacién del
territorio, en funcion de las caracteristicas y restricciones biofisicas, culturales,
socioecondmicas y politico-institucionales. Este proceso debe ser participativo, interactivo y
basarse en objetivos explicitos que propicien el uso inteligente y justo del territorio,
aprovechando oportunidades, reduciendo riesgos, protegiendo los recursos en el corto,
mediano y largo plazo y repartiendo de forma racional los costos y beneficios del uso

territorial entre los usuarios del mismo”.

La mejor forma de prevenir el impacto que ocasiona el descontrol en temas de urbanizacion
en el municipio de San Raymundo es a través de del plan de ordenamiento territorial, es cual
se define como: “Una herramienta o instrumento de gestién, compuesto por un conjunto de
objetivos, directrices, politicas, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para

administrar y orientar estrategias que determinan las clases y el uso del suelo y la
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localizacion de la poblacion, la vivienda, las actividades socioeconémicas, las vias, lo's;f;{

servicios, las areas protegidas y de amenazas naturales”.®®

“Es un proceso planificado y como tal se expresa mediante planes, los cuales constituyen
su principal instrumento. Estos planes, en un sistema federal como el nuestro, requieren una
organizacion que haga viable su ejecucién y garantice la fluidez interinstitucional de
informacion, la complementacion de tareas y la coordinacion estrecha en la elaboracion de

estudios diagnosticos y prospecto y en la formulacién y ejecucion de planes y proyectos” 3’

De las definiciones anteriores se puede analizar que el ordenamiento territorial es un proceso
que tiene la funcion principal de detectar los diversos problemas dentro del municipio y en
base a ello, establecer un diagnéstico mediante diversas herramientas como por ejemplo
mapeo del lugar, recabar informacién de diversas instituciones como el Instituto Geogréfico
Nacional y el Instituto Nacional de Estadistica para luego proceder a la formulaciéon de

programas y planes para el manejo de los recursos naturales.

El plan de ordenamiento territorial por su parte, es el mecanismo por medio del cual la
autoridad municipal debe llevar a cabo el ordenamiento territorial. Es decir que no puede
haber ordenamiento territorial sin una base, un instrumento o medio para ello; el plan de
ordenamiento territorial se basa entonces en la categorizacién del territorio en zonas
generales tomando en consideracion la oferta de transporte para determinar las intensidades

de construccion y reduciendo la misma en zonas ambientalmente valiosas y de alto riesgo.

3% Codazzi, Agustin. Guia simplificada para la elaboracién del plan de ordenamiento territorial municipal.

Pag.19.
37 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura. Ordenamiento territorial rural.

Pag. 36.
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Urbanismo, el cual establece: “Para los efectos del desarrolio urbanistico de las ciudades,

las municipalidades de las cabeceras departamentales y de las poblaciones de mas de
10,000 habitantes deberan por si mismas o por contrato, realizar de conformidad con las
recomendaciones del caso, los estudios para implantar en sus areas de influencia urbana,
un plan regulador adecuado que contemple lo siguiente: a) el sistema vial; b) los servicios
publicos; c) los sistemas de transito y transportacion; d) el sistema recreativo y de espacios
abiertos; e) los edificios publicos y servicios comunales; f) las zonas residenciales; g) las
zonas comerciales; h) las zonas industriales; i) las zonas de servidumbre de reserva; vy j)
cualesquiera otros aspectos que sea conveniente determinar. Estos estudios deberan
quedar terminados en un plazo de tres afos contados a partir de la promulgaciéon de esta
Ley. La Direccion General de Obras Publicas debera colaborar con aquellas municipalidades
que por escases de recursos se encuentren imposibilitadas de cumplir con las prescripciones

de esta Ley”.

La ley en referencia es taxativa en establecer qué debe contener el plan de ordenamiento
territorial, ya que es de suma importancia tener diversos accesos al municipio, asi como la
prestacion de servicios publicos, situacion que no se observé en el municipio de San

Raymundo porque existen muchas deficiencias en la urbanizacion.

El plan de ordenamiento territorial consta de cinco fases que son: iniciacién, diagnéstico,
prospectiva territorial, instrumentacion y ejecucion. “La primera etapa es la Iniciacién, la cual
debe ser tomada por el alcalde municipal. La segunda etapa es la de diagnéstico, en la cual
se hace la caracterizacion, clasificacion, especializacién, sintesis y evaluacion integral de los

sistemas administrativo, biofisico, social, econémico y funcional del territorio. La tercera
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planeacion del desarrollo territorial de manera futurista, es decir, pensando cémo es, como

puede ser y cdmo se quiere sea el territorio. La cuarta etapa es la instrumentacion, en la cual
se hace la articulacion con otros planes, programas y proyectos de desarrollo, la discusién y
aprobacion y la adopcién normativa del Plan. Y la Gltima etapa es la ejecucion, en la cual se

hace la operativizacion del plan, su seguimiento y control, evaluacion y ajustes necesarios”.

Para aclarar ain mas la diferencia entre el ordenamiento territorial y el plan de ordenamiento
territorial se puede decir que las actividades llevadas en cada etapa es el ordenamiento
territorial y cada etapa es el plan. Cada una de estas etapas es de suma importancia para

satisfacer las necesidades del municipio.

La etapa mas importante es la iniciacién, ya que es el primer paso para lograr la adecuada
urbanizacién. Deben observarse aspectos biofisicos, porque no puede afectarse los
recursos naturales y el ambiente, asi como tampoco al paisaje, el clima, el agua, las rocas,
el relieve, los suelos, la vegetacion, la fauna, los cultivos, la temperatura, la infraestructura,

la poblacién y las amenazas naturales.

El aspecto social que es de beneficio para la poblacién en cuestiones como la vivienda, la
infraestructura fisica, como el sistema de vias de comunicacién y medios de transporte y por
supuesto, los servicios publicos como la salud, educacién, cultura, recreacién y deporte; los
servicios publicos domiciliarios como el agua potable, el alcantarillado, el aseo publico, la

energia eléctrica, las telecomunicaciones, el gas propano.

38 Ibid. P&g. 50.
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ver la capacidad de los medios de produccién, los mercados, la eficiencia, la sostenibilidad,

la oferta de empleo y las formas para aprovechar las ventajas comparativas del municipio y

hacerlo mas competitivo.

4.3.2. Criterios para la solucién de problemas del municipio

Para resolver los problemas relacionados con el territorio la doctrina recomienda: “bases de
urbanizacion que faciliten el menor impacto en la superficie inicial como minimos
movimientos topograficos, recuperacion de las capas de tierra vegetal para la creacion de
zonas verdes, reduccion de superficies duras e impermeables frente a zonas blandas que
permitan la infiltracion; definicion de los elementos de identidad tanto del paisaje como de lo

construido, pasando a considerar elementos clave de la nueva ordenacion.” 3

El criterio en mencién es el mas importante porque tiene relacién directa para prevenir
también el impacto a la salud y en el ambiente. La municipalidad debe autorizar Gnicamente
licencias de construccién en espacios de menos de siete metros de ancho, esto contribuye

a que servicios esenciales como el agua potable abastezca a toda la poblacion del municipio.

No cualquier zona es apta para construccion, pues los desastres naturales como terremotos
e inundaciones ocasionan flexibilidad en la tierra y ello pone en riesgo a los vecinos, razén
por la cual se deben prohibir licencias de construccién de cualquier indole en estas zonas,

lbgicamente para ello debe haber un estudio minucioso por parte de gedlogos, ingenieros

39 Sociedad Pdblica del Gobiemo Vasco. Criterios de sostenibilidad aplicables al planteamiento urbano.
Pag. 19. '
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civiles, ingenieros agronomos, ingenieros ambientales y arquitectos para prevegsai”

consecuencias ulteriores tanto para la poblaciéon como para el ambiente.

Para resolver el problema del deterioro del ambiente la doctrina recomienda: “recogida de la
basura organica separada en origen exige una buen planificacion; mitigar la contaminacién
acustica mediante el aislamiento entre viviendas o0 espacios de trabajo o0 para otros usos con
actividades que generan mucho ruido; posibilitar una parte importante del agua de lluvia para
que se devuelva al medio natural directamente, utilizando en la medida de lo posible drenajes
naturales; prever instalaciones que faciliten el ahorro y la reutilizacién en cada hogar, edificio

o construccion”.*0

El criterio en referencia es de suma importancia para cumplir con lo estipulado en el Articulo
97 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala el cual establece: “El Estado,
las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el
desarrollo social, econdmico y tecnolégico que prevenga la contaminacion del ambiente y
mantenga el equilibrio ecoldgico”; la razdn es por ser el ambiente un derecho social humano
y por ende merece proteccidén pero también porque se busca con ello proteger a la persona

y fomentar actividades de toda indole dentro del municipio.

Para resolver el problema relacionado con la salud la doctrina recomienda “que los procesos
de demolicion se ajusten a los planes de reutilizacion de residuos de construccion; la
industria y la actividad econdmica suelen estar incorporadas de hecho a las determinaciones

del planteamiento habitual; evitar la contaminacion actstica y visual”. !

40 |bid. Pag. 20.
41 |bid. Pag. 22.
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otro; debe cumplirse con el mandato constitucional de proteger la salud como bien publico,

sin dejar de proteger el ambiente, es decir que se esta frente dos derechos fundamentales
que el Estado tiene la obligacién de velar por su estricto cumplimiento, para ello debe
cumplirse con las normas ya existentes como el Codigo de Salud, la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente, la Ley Foresta y la Ley de Parcelamientos urbanos, pues
crear una cultura de respeto solamente se logra mediante los medios coercitivos y que las
autoridades municipales no velen solo por sus intereses sino por los pobladores de todo el

municipio.

4.3.3. Sanciones y faltas administrativas sujetas a sancion

Puede haber un adecuado plan de ordenamiento territorial asi como también establecer
diversidad de criterios para una buena urbanizacién y atenuar los impactos que ello
ocasiona, pero esto no impedira que los funcionarios publicos cometan faltas administrativas
y es por ello que deben también implementarse sanciones administrativas. En este orden de
ideas, la doctrina define las sanciones administrativas como: “Es la pena que impone la
administracién a la persona o personas luego de probar mediante el debido proceso
administrativo y judicial, la responsabilidad o culpa por una conducta activa o pasiva

violatoria de las disposiciones legales o reglamentarias de policia administrativa”. 42

Como se puede apreciar, los sujetos pasivos de las sanciones pueden ser tanto personas

particulares como funcionarios publicos y el sujeto activo siempre serd la administracién

42 Godinez. Op. Cit. Pag. 55.
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debe tomar en cuenta que los funcionarios de dicha entidad deben actuar en base a la

normativa legal y si no cumplen, pueden ser objeto de sanciones de diversa indole. Claro
estd, el derecho de defensa persiste y es por ello que la resolucién puede ser impugnada
por el sancionado por medio de recursos administrativos y agotados esta via, por medio del
gjercicio de acciones y recursos judiciales hasta llegar a una sentencia condenatoria o
absolutoria que debidamente ejecutoriada, produce cosa juzgada. Hay que tomar en cuenta
que estas sanciones deben ser eminentemente administrativas, sin perjuicio de
responsabilidades penales en que puedan incurrir como incumplimiento de deberes y abuso

de autoridad.

4.4.Propuesta de emision de un acuerdo por parte de la municipalidad de San

Raymundo

Hay que aclarar que el crecimiento de la poblacién en el municipio de San Raymundo ha
sido considerable, desde sus inicios fue mal planificada la urbanizacién y ello ha ocasionado
los problemas que se mencionaron con anterioridad, la propuesta de emitir un acuerdo por
parte del Concejo Municipal es para atenuar los impactos negativos derivados de la
deficiencia en la urbanizacion, ya que es complicado urbanizar nuevamente el municipio.
Debe ser un acuerdo del Concejo Municipal por el hecho que los municipios son entidades
auténomas, lo cual conlleva que puedan emitir su propia normativa, aunado a que es de

aplicacion especifica para el municipio.

En la emision del acuerdo deben tomarse en cuenta los criterios doctrinarios mencionados

con anterioridad, la participacion de profesionales universitarios como ingenieros civiles,
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agrénomos, ambientales, quimicos biélogos, gedlogos y estadistas. Debe haber estudio para
indicar la clasificacién por &rea, forma de protecciéon de zonas de reserva, modelos de
construccion, adecuar vias de transito y proponer nuevas si es necesario y demas cuestiones
que deben tomarse en cuenta para cada area, regulara los procedimientos para la proteccion
de dichas areas y lo més importante las sanciones derivadas del incumplimiento de dichos

procedimientos. A continuacién se presenta el proyecto del acuerdo.
EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 253 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y lo dispuesto en el articulo 142 del Cédigo Municipal, es obligacién
de los municipios formular los planes de ordenamiento territorial, con el fin de promover el

desarrollo integral de su jurisdiccion.

CONSIDERANDO:

Que los patrones actuales de crecimiento del municipio de San Raymundo estan
caracterizados por una fuerte expansioén de su superficie urbanizada y la ocupaciéon de
superficies no aptas para urbanizar, lo que incide negativamente en la calidad de vida de
sus habitantes, amenazando de esa manera su desarrollo sostenible, el ambiente, el
equilibrio ecoldgico, por lo que se hace necesario establecer normas claras de ordenamiento
territorial que propicien el bienestar y la convivencia arménica entre los vecinos, con la

finalidad de lograr la conservacion de los recursos naturales, la reduccion del riesgo de
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desastres, la eficiencia en la prestacion de los servicios publicos, la inversién productivéﬁfi’“f‘ -

generadora de empleo y en general, el bien comun.
POR TANTO:

Con fundamento en lo considerado y en lo que para el efecto establecen los articulos 253 y
254 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; 3, 5, 9, 33, 35 incisos a), b),
), )y z), 42, 142, 143 y 144 del Codigo Municipal, Decreto nimero 12-2002 del Congreso
de la Republica de Guatemala y 12 de la Ley de Vivienda y Asentamientos Humanos,

Decreto nimero 120-96 del Congreso de la Replblica de Guatemala.

ACUERDA
Aprobar el siguiente reglamento que contiene las

NORMAS PARA LA SOLUCION DE PROBLEMAS DE URBANIZACION

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 1. Objeto del acuerdo. El presente acuerdo tiene por objeto el ordenamiento
territorial del municipio de San Raymundo, establecer lineamientos de observancia
obligatoria para regular lo relativo a edificaciones, establecimiento de jardines, ciclovias,

pasos peatonales y establecimiento de sanciones.
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Articulo 2. Ordenamiento territorial del Municipio de San Raymundo. El ordenamiehfo

territorial como funcién publica del Municipio de San Raymundo tiene como fin promover y
orientar el desarrollo integral del municipio asi como mejorar la calidad de vida de sus
habitantes a través de la transformacion, utilizaciéon y ocupacion racional y sostenible de su

territorio.

Articulo 3. Ambito de aplicacion. El presente acuerdo se aplicara en toda la jurisdiccion
del Municipio de San Raymundo, comprendiendo la regulacién de los distintos ciclos de
transformacion del territorio, los cuales son: el fraccionamiento de bienes inmuebles, la
realizacion de obras, el uso del suelo, la localizacién de establecimientos abiertos al plblico,

asi como cualesquiera actividades derivadas, conexas o complementarias a las anteriores.

TiTULO Il
DE LA URBANIZACION
CAPITULO |

DE LAS LICENCIAS DE CONSTRUCCION

Articulo 4. Limite de las licencias. El Concejo Municipal no autorizara licencias de
construccion para edificar en espacio menor a siete metros de ancho. Quedan prohibidas las
construcciones de menos de dos metros de la banqueta. Contra la denegatoria de esta

solicitud no cabe recurso alguno.

Articulo 5. Fraccionamientos. No se extendera autorizacién para fraccionamientos cuyo
resultado sea un predio con menos de siete metros de ancho. Contra la denegatoria de esta

solicitud no cabe recurso alguno.
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Articulo 6. Estudio previo. Para el otorgamiento de licencias de construccién como para:

autorizacion de fraccionamientos, la municipalidad hara un estudio previo sobre la superficie
del terreno por medio de especialistas en la materia, quienes determinaran si es 0 no

procedente el otorgamiento de la licencia.

Articulo 7. Obligatoriedad de las licencias. Las licencias son obligatorias para cualquier
demolicion, derribo, movimiento de tierras (excavaciones, cortes o rellenos), pavimentacién,
trazo de construccién, zanjeo, cimentacién, construccion, edificacion, reconstruccion,
fundicién, ampliacion, modificacién, reforma, remodelacién, construccion de cisterna, asi
como cualesquiera actividades derivadas, conexas o complementarias a las anteriores,
incluyendo cualquier otro tipo de intervencion fisica en un inmueble que altere las
caracteristicas funcionales, ambientales, estructurales o de seguridad del inmueble mismo
o de su entorno, abarcando también las obras de urbanizacién con sus respectivos servicios
y la instalacién o ubicacién de estructuras destinadas a usos del suelo primarios de servicios
de publicidad o promocion, pero excluyendo aquellas fransformaciones que puedan

considerarse como modificaciones ligeras, segun lo contenido en el siguiente articulo.

Articulo 8. Modificaciones ligeras. Se entenderan como modificaciones ligeras aquellos
trabajos de caracter liviano, incluyendo repellos y cernidos, arreglos al cielo raso, pintura,
instalacion de molduras o0 elementos decorativos, apertura de puertas peatonales, portones
en viviendas unifamiliares y ventanas, instalacién rejas y balcones; reparaciones de techo y
cambio de lamina por Il&mina, siendo estas Ultimas no mayores de treinta metros cuadrados.
Asi mismo todo aquello que no modifiqgue de hecho ninguno de los parametros y otros

aspectos normados por el presente Acuerdo y otras normativas municipales, ni alteren las
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CAPITULO Il

DE LA PREVENCION DEL DETERIORO DEL AMBIENTE

Articulo 9. Contaminacion auditiva. Queda prohibido el uso de bocinas, altoparlantes,

megafonos, silbatos u otro aparato que cause ruido, después de las 21:00 horas en cualquier

parte del municipio.

Articulo 10. Contaminacioén visual. Queda prohibido el uso excesivo de rétulos que puedan

dafiar la vista; la desobediencia a esta disposicion, sera sancionada de conformidad con el

titulo Ill de este acuerdo.

Articulo 11. De la basura. E! Concejo Municipal debera instalar recipientes separados en
cada esquina del municipio para evitar el tiradero de basura en las calles, fuentes, rios,
mercados, drenajes. La prohibicion de esta disposicidn, sera sancionada de conformidad
con el titulo Il de este acuerdo.

CAPITULO Iil

DE LA PREVENCION DEL DETERIORO DE LA SALUD

Articulo 12. Del uso del agua. El Concejo Municipal debera fomentar por los medios mas
accesibles que se adecue la calidad del agua para cada uso concreto, ajustando las
condiciones de calidad de cada agua al uso final que se le va a dar, para evitar el incremento

en la demanda del agua y la reutilizacion de aguas usadas para usos secundarios.
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Articulo 13. Contaminacién del agua. Con el objeto de evitar la contaminacion del agua; .
se vigilara por medio de personal de la municipalidad que se evite tirar basura en tragantes

o drenajes.

Articulo 14. Abastecimiento de agua. Dos veces a la semana la municipalidad enviara un
camion cisterna a cada una de las comunidades del municipio para abastecer de agua a la
poblacién sin costo alguno. El incumplimiento de esta disposicion sera sancionada como

incumplimiento de deberes y abuso de autoridades de conformidad con el Codigo Penal.

CAPITULO IV

DE LAS MEJORAS EN LA MOVILIDAD

Articulo 15. Pasos peatonales y de bicicletas. El Concejo Municipal debe implementar
una red de paseos peatonales y caminos para la circulacidon segura de bicicletas y que
relacione centros de atraccion y equipamientos como colegios, guarderias, pargues

periféricos, centros de salud y zonas comerciales.

Articulo 16. Automdviles. EL Concejo Municipal debera establecer un reparto del espacio
destinado a movilidad motorizada y no motorizada en las propuestas generadas por el
planeamiento de cara a conseguir un equilibrio en el uso del espacio urbanc mas acorde con
el numero de viajes realizados, con la equidad entre grupos sociales y con la coherencia

ambiental.
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TTITULO i

REGIMEN SANCIONATORIO

Articulo 17. Autoridad competente. Corresponde al Juzgado de Asuntos Municipales la

aplicacion de las sanciones de conformidad con lo establecido en el Codigo Municipal.

Articulo 18. Sanciones. En caso de infracciones por fraccionamientos no autorizados,
construccion, modificacidn o demolicion de edificaciones no autorizadas, tirar basura en
lugares no autorizados, dafar el paisaje, contaminacién visual, auditiva o del agua, las
sanciones seran establecidas por el monto equivalente de 10 a 50 salarios minimos para

actividades agricolas y no agricolas.

TITULO IV

MEDIOS DE IMPUGNACION.

Articulo 19. Recurso de reposicion. Contra las resoluciones que emita el Concejo
Municipal, a excepcién de la establecida en el Articulo 4 y 5 de este acuerdo, podra el
interesado interponer el recurso de reposicién de conformidad con la Ley de lo Contencioso
Administrativo.

TiTULO V

DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 20. Vigencia. El presente Acuerdo empezard a regir el dia siguiente de su

publicacién en el Diario de Centro América,

64



CONCLUSION DISCURSIVA

El origen del problema en cuestion surge porque el crecimiento descontrolado de la
urbanizacién en el municipio de San Raymundo generada por los motivos siguientes: falta
de una adecuada estrategia, marco de planificacién y una adecuada politica de urbanizacion

municipal.

Esto ocasiona que la poblacion esté en riesgo, ya que no hay control en la emisién de
licencias de construccién en el municipio, drenajes insuficientes, tala de arboles, lo cual
causa perjuicio también al ambiente. Aunado a ello, el Concejo Municipal incumple las
funciones que le corresponden, pues factores como la corrupcion y el incumplimiento de
deberes por parte de los funcionarios publicos conlleva a que los servicios publicos se

presten deficientemente dentro del municipio.

Por lo expuesto se necesita que el Concejo Municipal de la municipalidad de San Raymundo,
en su calidad de ente autonomo, emita un Acuerdo, en el cual se establezcan
procedimientos técnicos, administrativos y juridicos en temas de urbanizacién para
reorganizar el municipio, con la participacién activa de la poblacién para frenar con ello el

impacto causado al ambiente y proteger a las personas brindandoles servicios esenciales.
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