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Lic. Juan Carlos Garcia Aguirre

Abogado y Notario
COLEGIADO No. 11017

Guatemala 28 de febrero de 2017

Licenciado

Roberto Fredy Orellana Martinez

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Senor Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

Cordial y respetuosamente me dirijo a usted, con la finalidad de informar que, en cumplimiento
de resolucion emanada de esa casa de estudios, efectué la asesoria del trabajo de tesis de la
estudiante Annabella De Jesus Miguel Lopez, carné nimero 9715373 intitulado: “JUICIO
ECONOMICO-COACTIVO GARANTE DE LA EJECUTORIEDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO DE FISCALIZACION POR PARTE DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
CUENTAS”. En tal sentido se arrib6 a las siguientes conclusiones:

1. Contenido cientifico y técnico: la postulante utilizé apropiadamente, los aspectos juridicos y
doctrinarios, guardando el cuidado de estar acorde con el contexto del tema; estructurando la
redaccion, ortografia y un lenguaje apropiado, utilizando metodolégicamente los diversos
pasos del proceso de investigacion.

2. Métodos y técnicas utilizadas: la estudiante realizé el uso preciso del método analitico
aplicado en el tema motivo de estudio; mientras que el método sintético permitié integrar el
andlisis efectuado; con el uso del método inductivo, se puede referenciar los elementos
tedricos y practicos del juicio econdmico-coactivo garante de la ejecutoriedad del acto
administrativo de fiscalizacién por parte de la Contraloria General de Cuentas y a través del
método deductivo, se conceptualizan los elementos juridicos y doctrinarios que giran en
torno a la problematica enunciada oportunamente; en tanto que las técnicas de investigacion
utilizadas fueron: la documental y bibliografica, al abordar minuciosamente los aspectos
centrales del problema, circunstancia que facilitdé destacar el caracter fundamental del
informe final, utilizando las mas apropiadas para la presente investigacion.

3. Redaccién: En la revisién, se estableci6 el uso apropiado del lenguaje y principales reglas
gramaticales, sugiriendo algunas modificaciones que permitieron adaptar la totalidad de los
aspectos contenidos en la tesis, con la legislacion nacional, a fin de adaptarlo al contexto
investigativo; en consecuencia se establecié una secuencia légica de la totalidad de los
elementos teoricos abordados, reflejandose en la calidad y riqueza del lenguaje utilizado
durante la estructuracién del presente informe.
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Lic. Juan Carlos Garcia Aguirre

Abogado y Notario
COLEGIADO No. 11017

4. Contribucion cientifica: se determiné que la estudiante, abord6 un tema poco conocido y que
eventualmente puede generar notables problemas en la realidad juridica y social de
Guatemala, en virtud que el tema de la ejecutoriedad del acto administrativo, es parte
fundamental de la realidad juridica del pais, tomando en cuenta que con el funcionamiento
pleno del juicio econdémico-coactivo, se pueden suscitar toda serie de eventualidades al
respecto y acorde con ello, el desarrollo del tema contribuye determinantemente a la
comprension y solucién de la problematica planteada inicialmente.

5. Conclusiones y recomendaciones: durante la revision del presente apartado, se establecio
que la postulante, redacto la misma con claridad y sencillez, particularmente en torno a los
aspectos concernientes al juicio econémico-coactivo, como garante de la ejecutoriedad dél
acto administrativo de fiscalizacion por parte de la Contraloria General de Cuentas, ™
detallando los principales elementos de la problematica y la consiguiente serie de
recomendaciones para cada uno de estos aspectos.

6. Bibliografia: finalmente puede enunciarse que las fuentes documentales utilizadas contienen
y abordan con precision, las teorias expuestas, mismas que se consideran adecuadas y
actualizadas al contexto del desarrollo del juicio econdémico-coactivo garante de la
ejecutoriedad del acto administrativo de fiscalizacion por parte de la Contraloria General de
Cuentas, destacandose para el efecto, el uso adecuado de cada cita, con el firme propésito
de brindarle los créditos respectivos a cada uno de los autores citados y cuyas teorias fueron
de utilidad para sustentar y fortalecer el contenido de la investigacion.

Atendiendo los preceptos vertidos con anterioridad, es imperativo declarar que no tengo ninguin
parentesco con la estudiante ANNABELLA DE JESUS MIGUEL LOPEZ.

En ese sentido, es necesario enfatizar que el contenido del informe de tesis, retne los requisitos
legales contenidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura
en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
consecuentemente, me permito emitr DICTAMEN FAVORABLE, con el propésito de
brindarle la continuidad y celeridad al tramite correspondiente.

Sin otro particular, de Usted.

Atentamente

/, AR
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 08 de marzo de 2017.
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Lic. Oscar Leonel De Leon Cuéllar

Abogado y Notario
COLEGIADO No. 3525

Guatemala 20 de abril de 2017

Licenciado

Roberto Fredy Orellana Martinez Ay
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Respetable Licenciado Orellana:

Respetuosamente, tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion a la resolucién de fecha 08
de marzo de 2017, en la cual, se me nombra como Asesor de Tesis de la bachiller Annabella de
Jesus Miguel Lopez en la realizacion de la investigacién intitulada: “JUICIO ECONOMICO-
COACTIVO GARANTE DE LA EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE
FISCALIZACION POR PARTE DE LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS”; asimismo
expreso no ser pariente en ninguno de los grados de ley de la persona antes identificada.

En tal sentido, en cumplimiento de dicho nombramiento y de acuerdo a lo establecido en el
articulo 32 del Normativo para la elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, me permito opinar lo siguiente:

|.  La investigacion realizada por la bachiller Miguel Lépez, contiene un andlisis juridico
desde el punto de vista administrativo, relacionada con el Juicio Econdémico Coactivo
Garante de la ejecutoriedad del acto administrativo de fiscalizacion por parte de la
Contraloria General de Cuentas, utilizando apropiadamente los aspectos juridicos y
doctrinarios, guardando el cuidado de estar acorde con el contexto del tema;
estructurando la redaccién y ortografia apropiadamente y usando metodolégicamente
los diversos pasos del proceso de investigacion.

ll. Métodos analitico-sintético, inductivo y deductivo: se observan en la presentacion del
informe final, los cuales permitieron realizar una investigacién de caracter concluyente,
se conceptualizan los elementos juridicos y doctrinarios que giran en torno a la
problematica enunciada oportunamente; las técnicas de investigacién utilizadas fueron:
la documental y bibliografica.
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Oscar Leonel De Leén Cuéllar

Abogado y Notario
COLEGIADO No. 3525

lll.  La investigacion realizada por la bachiller Miguel Lépez, establecié el uso apropiado del
lenguaje y principales reglas gramaticales, sugiriendo algunas modificaciones que
permitieron adaptar la totalidad de los aspectos contenidos en la tesis, con la legislacién
nacional, a fin de adaptarlo al contexto investigativo; en consecuencia se establecié una
secuencia logica de la totalidad de los elementos teéricos abordados, reflejandose en la
calidad y riqueza del lenguaje utilizado durante la estructuracién del presente informe.

IV.  Durante el desarrollo de la investigacion, puede enunciarse que las fuentes
documentales utilizadas se consideran adecuadas y actualizadas al contexto del
desarrollo del juicio econdmico-coactivo garante de la ejecutoriedad del acto
administrativo de fiscalizacion por parte de la Contraloria General de Cuentas,
destacandose para el efecto, el uso adecuado de cada cita, y cuyas teorias fueron de
utilidad para sustentar y fortalecer el contenido de la investigacion.

Con base en lo anterior, el trabajo de la Bachiller Miguel Lépez, cumple a cabalidad con lo
exigido en el normativo respectivo, por lo que me permito emitir DICTAMEN FAVORABLE, a la
investigacion realizada, aprobandola en su totalidad.

Sin mas por el momento, me suscribo como deferente servidor,

Atentamente

Colegiado No. 3525

AR LEONEL DE LEON CUELLAR
0% ABOGADO Y NOTARIO
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 10 de
abril de 2018.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la

estudiante  ANNABELLA DE  JESUS MIGUEL LOPEZ, fitulado  JUICIO
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INTRODUCCION

La justificacion a la elaboracién de la presente investigacion, radica en la finalidad de
ilustrar la importancia que representa el juicio econémico coactivo como coadyuvante
o garante en la eficacia para el cumplimiento de sanciones pecuniarias —sanciones
econdmicas- impuestas por Contraloria General de Cuentas, dentro de las distintas
auditorias practicadas en la administracion publica; ya que en el campo meramente
administrativo, el ente fiscalizador, carece de coercibilidad para dicho cumplimiento y,
por ende, los funcionarios y empleados publicos sancionados, raras veces cumplen
con el pago de la sancién, a pesar, de que existe un procedimiento administrativo

llevado a cabo por la Secretaria General de dicha Institucién.

Basicamente el objetivo general como los especificos, se alcanzaron
satisfactoriamente en el curso de la investigacion, y se encaminaron a determinar
que la Contraloria General de Cuentas, necesita promover el juicio econémico
coactivo, para lograr coercitivamente el cobro de las sanciones pecuniarias que se
impone a funcionarios y empleados publicos, acreditando como titulo ejecutivo la

resolucion administrativa en que consta la sancion.

En ese sentido, se pudo comprobar la siguiente hipétesis: Si la Contraloria General
de Cuentas no utilizara el juicio econdmico-coactivo para lograr coercitivamente la
ejecutoriedad de las sanciones pecuniarias impuestas a funcionarios y empleados
publicos mediante resoluciones administrativas, su funcién fiscalizadora -en ese

campo- seria irrelevante e ineficaz.

Como aspectos importantes cabe acotar que La Contraloria General de Cuentas, por
mandato constitucional realiza auditorias a todas las instituciones y dependencias
que perciben fondos del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado,

estableciéndose la comisién de infracciones a normas juridicas o administrativos por

(i)
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funciones y responsabilidades; b) incumplimiento a normas de control interno y de

administracién de personal; ¢) incumplimiento en la rendicion de cuentas; entre otros.

El desarrollo capitular, esta estructurado de la forma siguiente forma: El capitulo uno,
se enfoca en describir la totalidad de elementos contenidos en el acto administrativo;
en tanto que el capitulo dos, hace énfasis en el procedimiento administrativo; el
capitulo tres, se centra en detallar el acto administrativo de fiscalizacion;
seguidamente el capitulo cuatro, desarrolla el juicio econémico coactivo; finalmente,
el capitulo cinco se focaliza en analizar la eficacia y garantia del juicio econémico

coactivo.

En la elaboracién de cada uno de los apartados capitulares, se requirié hacer uso de
los métodos deductivo, inductivo, analitico y sintético, a fin de evaluar cada uno de los
apartados que fue necesario considerar en el proceso de integracion de la
informacién, en ese mismo sentido, se requirié apoyarse con las principales técnicas
de investigacion de tipo documental, comprendiendo en su orden, documentos, leyes
y apuntes de clase; aspectos que se ha debido complementar con la consulta de la

totalidad de fuentes doctrinarias existentes en torno al juicio econémico coactivo.

Finalmente se estima que, con la investigacion presentada, se contribuye a
enriquecer el acervo juridico y doctrinario que servira de suma utilidad para la
estructuracion de futuros estudios que se elaboren en periodos de tiempo posteriores,
de esa cuenta, se considera que, con el contenido presentado, se esta coadyuvando
con el fortalecimiento de los elementos tedricos que se encuentran alrededor del
derecho administrativo, circunstancia que, por consiguiente permitirda en el largo
plazo, fortalecer el sistema de justicia guatemalteco y, por ende, el Estado de

derecho.

(ii)
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1. El acto administrativo

Inicialmente es conveniente sefalar que previo a profundizar respecto al concepto
anterior es necesario sefialar que, la administraciéon publica se desenvuelve dentro de
un ordenamiento juridico que va desde la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, que ocupa dentro de la piramide jerarquica el primer lugar, dentro del cual
se encuentra estructurado todo el Estado y sus organismos Legislativo, Ejecutivo y
Judicial y casi totalidad de 6rganos administrativos, refiriéndose a sus entidades
descentralizadas y autbnomas, la cual nos da la estructura y el funcionamiento de los
mismos, ademas de la estructura y funcionamiento de los organismos de Estado, la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, regula otros dérganos
administrativos, como la Contraloria General de Cuentas, Ministerio Publico, etc.,
también como fuente importante del derecho administrativo, puede encontrarse la ley
ordinaria, misma que tiene una gran importancia, en yirtud que, en ella se encuentra

enmarcada la competencia administrativa.

La ley organica es otra fuente importante del derecho administrativo y es en la que se
encuentra creado un érgano administrativo y la competencia general del mismo. El
reglamento también es fuente importante porque encontramos los procedimientos a los
cuales se tiene que someter la administracion publica para su actuar. Los Convenios y

Tratados Internacionales regulan muchas de las funciones que desarrolla la

1
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actuacion estrictamente a la ley, pero fundamentalmente a los principios de legalidad y

juridicidad. Los érganos administrativos no pueden actuar arbitrariamente, pues su

actuacion debe estar enmarcada dentro de los limites que la misma le otorga.

A raiz de ello, puede considerarse que los 6rganos de la administracion tienen como

finalidad el bienestar comun, utilizando para ello el servicio publico.

1.1. Evolucion de los actos administrativos

“La denominacién era en lo absoluta desconocida. Es la revolucion francesa la que lo
crea genialmente, como prueba inequivoca de una visién diferente y de tratamiento de
los asuntos estatales, sujetandolo a un amplio ordenamiento juridico, alejandolo de la
omnipotencia y arbitrariedad de la monarquia. El desarrollo posterior de la actividad
multiforme del estado ha creado precisamente una rica teoria, particularmente por las
leyes francesas de 1865 y de 1907 por parte del consejo de estado. Esta teoria no ha
convalidado aun institutos suficientemente aceptados y sigue acumulando

experiencia”.!

En la definicién, no se comprende con precision, los origenes precisos de los actos
administrativos, por ende, se requiere hacer énfasis en una segunda definicion, misma

que se presenta a continuacion:

' Dromi, José Roberto. Instituciones de derecho administrativo. Pag. 45.
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tedricos iusprivativas franco germanos, quienes se fundaron principalmente en las

exposiciones doctrinarias y filoséficas desarrolladas durante el siglo XVII por Kant y
Fichte-Grundlagen des Naturrechts. La teoria del acto administrativo especificamente,
resulta ser el desarrollo doctrinal especializado y autbnomo del concepto genérico acto
juridico, el cual, nutrido con las ideas y experiencias de la revolucion de 1789
concretamente aquellas referidas a la necesidad de establecer linderos entre la justicia
contenciosa administrativa y la justicia ordinaria, aplicado al ejercicio de la funcién
administrativa, teniendo siempre presente que a esta funcion administrativa, no la
orientaba el principio de la autonomia privada, sino, por el contrario la prosecucién del
bien comun, el interés publico y las debidas garantias al administrarlo. La
jurisprudencia del Consejo de Estado francés, lo mismo que la de su tribunal de
conflicto tuvieron a su cargo las elaboraciones conceptuales de acto administrativo a
partir de las decisiones proyectadas con el fin de determinar la competencia de los
tribunales administrativos y la jurisdiccion ordinaria, razones que han llevado a la
afirmacién de que algunos fundamentos del acto administrativo tienen sus origenes en
necesidades estrictamente adjetivas o procedimentales, pero que en la hora actual han
adquirido relevancia sustancial y garantizadora de derechos fundamentales, para los

asociados”.2

Es por todos estos preceptos histdéricos que, al estudiar el concepto de acto

administrativo, es posible localizar una serie de divergencia de opiniones entre los

2 Acosta Romero, Miguel. Acto administrativo. Concepto y elementos del acto administrativo. Pag.
53.
3


emiimpresos02
Cuadro de texto


comprension, pero otras veces tienen a volverlo mucho mas complejo, dificil de

entender y por ende de dominar.

"El acto administrativo surge inicialmente para consagrar una idea completamente
opuesta a la que con el tiempo se impondran las actuaciones del poder ejecutivo no
son susceptibles de ser controladas por los tribunales de justicia. Asi, en Francia, esta
idea se sustenté ya durante el antiguo régimen al afirmarse que determinados actos del
monarca, en tanto que manifestaciones de poder o autoridad, no eran fiscalizables
(asuntos gubernativos o de policia, frente a otro tipo de asuntos, los contenciosos o

fiscales, sobre los que se admitia el control de los tribunales ordinarios)".

A raiz de este planteamiento, puede comprenderse que, en ese momento de la historia
del derecho administrativo, habia que hacer frente a dos incognitas fundamentales:
cuales eran los actos de la administracion sometidos al principio de legalidad y quién o

quiénes llevarian a cabo el control de dicha actuacion.

Con el tiempo, la categoria de acto administrativo experimentd una importante
ampliacién, al distinguirse los actos de gestion de la administracion entre actos de
gestion privada, y actos de gestion publica que son los que dicta la administracidn en
relacién con los llamados servicios publicos, y que quedan también excluidos del

conocimiento de los tribunales ordinarios.

® Pérez Bosque, Edgar Antonio. Obligacién de los érganos de la administracion publica de
aplicacion de los principios generales, para que el acto administrativo tenga legitimidad. Pag. 57.
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franceses de la época se pronunciaran de la siguiente manera: No podran los jueces y

tribunales, sin incurrir en delito de prevaricacién, intervenir de ninguna manera en las

operaciones de los cuerpos administrativos".*

Entendiendo con mayor detalle la definicion anterior, es posible argumentar que con
ello surge también la jurisdiccién administrativa, de lo que se le ha denominado como
justicia delegada, el tribunal de lo contencioso administrativo es un érgano
administrativo, circunstancia que dio pie a la separacion de los poderes del Estado y la
desconfianza del pueblo francés en los tribunales ordinarios, obliga a que los actos

administrativos sean controlados en el propio seno de la administracién publica.

A raiz de todos estos aspectos doctrinarios, puede asegurarse por consiguiente que el
acto administrativo, como la parte medular de la funcién administrativa, el
aparecimiento del estado de derecho, han provocado que apliquen principios que no
habian aplicado para la administracion, el principio de legalidad que surge en Francia
adoptado por los ordenamientos juridicos de muchos estados y del surgimiento del
principio de juridicidad en la actualidad, especialmente en Guatemala, que queda

regulado en el Articulo 221 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

"Como en el Estado absoluto, las arbitrariedades y el abuso del soberano para imponer

a los particulares, no habia reglas claramente establecidas, el rey o monarca imponia a

Rodriguez-Arana, Mufioz, Jaime. Derecho administrativo espaifiol. Pag. 163.
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sus subditos en una forma antojadiza y arbitraria sus determinaciones, violaciones a |
mas elementales derechos del hombre, fueron socavando las estructuras del sistema,
hasta llegar a conformar un Estado de derecho, en donde el poder pertenece al pueblo,
Unicamente lo delega en las autoridades para su ejercicio, los actos de la
administracion van cayendo en las redes de la legalidad y de la juridicidad. Con ello
también el surgimiento de controles para garantizar a los subordinados, a través de
organos jurisdiccionales especializados, tribunal de lo contencioso administrativo, la
aplicacion de los principios sobre los que debe basarse la funcidon administrativa

(legalidad y juridicidad), y el cumplimiento de la finalidad del Estado (el bien comuan)".®

En esencia y habiendo conocido con anterioridad que el surgimiento y evolucién de los
actos administrativos, tuvieron como cuna a Francia, se requiere en consecuencia
exponer que esta situacion gener6 el surgimiento del Estado de derecho; acorde con
ello, en forma paralela surge la necesidad de la aplicacién de los principios; entonces a
raiz de su revolucién, surge el principio de legalidad, en donde el funcionario publico no
puede dictar un acto administrativo, sin la existencia de una norma legalmente
establecida que le autorice la actuacién, de lo contrario el funcionario incurre en abuso

de poder o abuso de autoridad.

Este principio se torné rigido y derivd en actos de negligencia, basicamente porque el
acto administrativo quedaria inmerso dentro de una norma legal plena. Por eso el

surgimiento de otro principio importante, refiriéndose expresamente al principio de

® Pérez Bosque, Edgar Antonio. Ob. Cit. Pag. 60.
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juridicidad, en el cual el funcionario tiene la opcién que a falta de una norma pue
aplicar los principios generales del derecho administrativo y es entonces que desde ese
momento los principios cobran una importancia especial, el acto administrativo queda

encuadrado en el ordenamiento juridico administrativo y especialmente en el derecho.

1.2. Caracteristicas

A fin de profundizar en el contenido doctrinario, es preciso hacer referencia los
principales aspectos caracteristicos que giran en torno a este concepto, en ese sentido,

pueden destacarse entre estos, los siguientes:

a) Presuncion de legitimidad, juridicidad y legalidad

De acuerdo con las observaciones sefaladas por Rodriguez-Arana, de esta

caracteristica se desprenden las principales presunciones:

a. “No es necesario que ningun 6rgano jurisdiccional declare la legitimidad de los actos

administrativos.

b. En razén de ella, los actos administrativos no pueden ser anulados de oficio

jurisdiccionalmente.

c. Ante un acto administrativo que no esté afectado por vicio grave y manifiesto, es

necesario alegar y probar su ilegitimidad.
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d. Los particulares deben obedecer los actos administrativos, sin perjuicio de |
impugnaciones que puedan corresponder.
e. Entre dos interpretaciones posibles, se debe elegir la que favorezca la validez del

acto administrativo.”®

Cuando se ha cumplido con todas las etapas del procedimiento administrativo y los
requisitos de fondo y de forma que seriale la ley, se produce el acto administrativo que
se presume legitimo y empieza a producir efectos juridicos luego de su notificacion,
salvo que sea impugnado por el afectado por medio de los recursos administrativos o
en la via judicial por medio del contencioso administrativo, el amparo y la

inconstitucionalidad.

Para el profesor Godinez Bolafios “La legitimidad del acto administrativo se da cuando
se ha cumplido con todas las etapas del procedimiento administrativo y los requisitos
de fondo y de forma que sefiale la ley, se produce el acto administrativo que se
presume legitimo y empieza a producir efectos juridicos luego de su notificacion, salvo
que sea impugnado por el afectado por medio de los recursos administrativos o en la
via judicial por medio del contencioso administrativo, el amparo y la

inconstitucionalidad."”

Desde el punto de vista del principio de juridicidad, se trata de una presuncion relativa

que encuentra su fundamento en que bajo la aplicacion de este principio, cuando se

® Rodriguez-Arana, Mufioz, Jaime. Ob. Cit. Pag. 153.
" Ibid. Pag. 1.
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resuelve en base a derecho, son aplicables los principios, esencialmente porque el ac

administrativo goza de la suposicién que ha sido dictado por el ordenamiento juridico.

"Esa presuncion de legitimidad so6lo puede hacer referencia al acto administrativo
perfecto, o sea que tenga validez y eficacia. Si es un acto valido pero ineficaz solo sera
ejecutorio. Esta presuncion de legitimidad es iuris tantum y por lo que puede probarse
que el acto administrativo no tiene la legitimidad que en él se presume. Asi, la
presuncion iuris tantum de validez es coadyuvante implicito en la ontologia de la
doctrina de la discrecionalidad y en la teoria de la irrecurribilidad del acto confirmatorio
y definitivo. Quien pretenda la ilegitimidad o nulidad de un acto administrativo debe
alegar y probar que el acto no cumplié con los principios, y la accién sélo puede darse
a los interesados o administrados a quienes la ley permita ejercer tal poder; es claro
que la ilegitimidad no puede declararse de oficio ni la legitimidad presumida debe ser

declarada por el tribunal contencioso administrativo."®

Es por esta circunstancia que la presuncion de juridicidad, denominada también
presuncion de validez, estd considerada como una suposicién legal que el acto
administrativo fue emitido conforme a derecho. Esta presuncion implica que el acto fue
realizado de acuerdo a lo dispuesto en el ordenamiento juridico administrativo, y es
valido en cuanto a los efectos que produce, tiene como fundamento el hecho de que las
garantias subjetivas y objetivas de los administrados, que preceden a la formulacién del

acto administrativo, han sido respetadas previamente por los érganos administrativos.

® Pérez Bosque, Edgar Antonio. Ob. Cit. Pag. 63.
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En funcién de estos principios es que la administracién publica logra la ejecucion
sus actos administrativos, por ella misma; por tal motivo, la existencia de los principios
de legalidad y de juridicidad son de suma importancia para el cumplimiento de las
finalidades estatales, pues de no existir la actividad administrativa quedaria supeditada
a la verificacién del cumplimiento de los requisitos de ley, provocando el retardo
administrativo en su ejercicio, perdiendo su verdadera finalidad para la cual ha sido

establecida oportunamente.

b) Ejecutoriedad

"Algunos autores hablan de ejecutoriedad y otros de ejecutividad, pero todo se reduce
a determinar la fuerza ejecutiva, la cualidad de ejecucion con que nacen los actos
administrativos, diferenciandose dentro de esa fuerza o cualidad, la posibilidad
inmediata de ejecucion y el hecho de que es la propia administracion quien pueda
llevar a cabo el contenido del acto. Este caracter podria denominarse de posibilidad de
ejecucion, que seria el hecho de poder o deber llevar a la practica la fuerza ejecutiva
con que se supone nace el acto administrativo. A su vez, esa posibilidad se desdoblaria
en dos aspectos: la ejecutividad y la ejecutoriedad. La ejecutividad seria la fuerza
inmediata de ejecucion, el hecho de que pudiera o debiera exigirse y cumplirse la
ejecucion; mientras que la ejecutoriedad, seria la posibilidad que tuviera la

administracién de hacerlo cumplir".®

® Pérez Bosque, Edgar Antonio. Ob. Cit. Pag. 65.
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ejecutividad o ejecutoriedad, en resumen, casi todos los autores estan de acuerdo en
que ambos términos tienen significados distintos. Para algunos autores Ia ejecutoriedad
es la fuerza ejecutiva del acto, consistiendo en una particular vis juridica propia del acto
administrativo. Es uno de los privilegios de la administracién publica y también un
requisito para promover recurso contra el acto, pues solamente la decisién ejecutoria

puede atacarse con los procesos contencioso-administrativos, la ejecutoriedad puede

ser propia o impropia.

La doctrina ha considerado que los 6rganos administrativos pueden valerse de algunos
medios de ejecucién del acto administrativo como: a) La coaccion directa, b) la
coaccion indirecta y c) la ejecucion subsidiaria.Cuando el acto administrativo llena los

requisitos de fondo y de forma que exigé la ley, debe cumplirse luego de notificado.

La Contraloria General de Cuentas como ente maximo de fiscalizacion, por mandato
constitucional realiza auditorias a todas las instituciones y dependencias que
conforman la administracién publica que perciben fondos provenientes del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Nacion y, es a través, de ese proceso de
fiscalizacion que se establece la comisién de infracciones a normas juridicas o a
procedimientos administrativos por parte de funcionarios y empleados publicos; tales
como: a) la falta de manuales de funciones y responsabilidades; b) incumplimiento a
normas de control interno y de administracion de personal; c) incumplimiento en la

rendicion de cuentas; d) pérdida o extravio de formularios oficiales; e) falta de

11


emiimpresos02
Cuadro de texto


infracciones- todo lo cual conlleva a la imposicion de sanciones pecuniarias (sanciones

econdmicas) a través de un procedimiento diligenciado por la Secretaria General de la
Contraloria General de Cuentas; concluyendo con una resolucion administrativa

mediante la cual se formaliza el acto administrativo de fiscalizacién.

No obstante, lo anterior y considerando que el ente fiscalizador tiene la posibilidad de
ejecutar propiamente el acto administrativo de fiscalizacion, mismo que esta
encaminado a lograr la posibilidad de ejecucion de la sancién pecuniaria en contra de
los funcionarios y empleados publicos a quienes se les impone, en el noventa y cinco
por ciento (95%) de los casos, los sancionados no cumplen con pagar el valor de la
sancion pecuniaria impuesta. En ese sentido, es importante destacar que, a pesar de
haberse agotado todo el procedimiento administrativo y de encontrarse debidamente
notificados por la Contraloria General de Cuentas, constituye la razén por la que dicho
ente realiza la ejecucion del acto administrativo, requiriendo el auxilio del 6rgano
competente para obtener coercitivamente dicho cumplimiento, promoviendo la

ejecucion de la resolucion administrativa a través de la via econdémica-coactiva.

Atendiendo la serie de aspectos juridicos y doctrinarios citados con anterioridad, se
considera de especial importancia, sefialar que, si bien la totalidad de los actos de la
administracion tienen el caracter de ejecutividad, existen algunos que no son
ejecutorios, puesto que para que se presente esta caracteristica es necesario que sea

factible fisica y juridicamente su ejecucion.

12
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c) lIrretroactividad

"El acto administrativo so6lo produce efectos desde que aquél entra en vigor; es decir,
que no produce efectos retroactivos. La irretroactividad administrativa es una
consecuencia de la irretroactividad juridica general. Pero, como tal, admite
excepciones. Asi, esta establecido por ley que los actos administrativos sélo produciran
efectos desde la fecha en que se dicten, salvo que en aquéllos se disponga otra cosa.
Se concedera excepcionalmente efecto retroactivo al acto cuando éste se dicte en
sustitucion de otro anulado; y cuando produzca efectos favorables al interesado,
siempre que los supuestos de hecho necesarios existieran ya en la fecha a que se
retrotraiga la eficacia del acto y dicha eficacia no lesione derechos o intereses legitimos

de otras personas"."®

Los aspectos doctrinarios de la definicion anterior, conllevan a relacionar o
interrelacionar con los aspectos juridicos que al respecto puedan presentarse; para el
efecto, es necesario hacer énfasis en que toda norma de cualquier naturaleza impone
en este principio, en que la ley no tiene efecto retroactivo, salvo en materia penal en lo
que favorezca al reo, circunstancia que ha sido preceptuado en el Articulo 15 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. El acto administrativo es
irretroactivo, por regla general, pero puede gozarse de retroactividad en varias
situaciones, especialmente cuando satisfaga las ingentes necesidades publicas o los

fines del Estado, aun a costa del interés particular.

1% http://www.enciclopedia—juridica.biz14.com/d/irretroactividad-del-acto/irretroactividad-del-acto.htm
(Consultado 02 de septiembre de 2016).
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Acorde con estos preceptos, la irretroactividad implica que el acto administrativ
primer lugar, puede ser dictado posterior al otorgamiento legal de una competencia
administrativa del 6rgano; en segundo lugar, debe surtir efectos a partir de la
notificacion o publicacién, a la persona a quien se dirige y nunca antes. De lo contrario,

en cualquiera de los casos se produce la violacidén constitucional.
d) Unilateralidad

El analisis del acto administrativo y su unilateralidad, creo debe hacerse a través de un
meétodo que comprenda el andlisis l6gico, la observacion inductivo deductiva y ensayar
en lo posible un concepto general que comprenda la estimacién de diversos puntos de
vista, para llegar a una visiéon que pretenda ser lo mas completa de este fenémeno,
pues el estudiar un aspecto aislado o particular, nos puede llevar a abstracciones un
tanto formales, entendido este vocablo en el sentido de hacer referencia
exclusivamente al aspecto externo, pero no a los elementos intrinsecos que pueden

contribuir a mejorar la actividad o labor del jurista en el manejo de las instituciones.

"El acto administrativo es unilateral, pues como lo podremos expresar dentro de la
definicion, siendo éste una declaracion unilateral y concreta, se establece, que para
que la administracion tome una decisién, no se requiere la voluntad del particular;
algunos autores no aceptan la unilateralidad del acto, puesto que dentro de la misma
pueden existir actos que se emiten por varios érganos, y manifiestan que en este caso

deja de existir la unilateralidad. Desde este punto de vista creemos que en este caso no

14
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existen varias voluntades, sino la confluencia de varias competencias para toma

decision administrativa".'!

Aunque el contrato es administrativo, no se puede tomar como un acto, pues en este
caso, si es bilateral y lo mas importante es que se pone de manifiesto la voluntad de las
partes para poder suscribirlo. La nota de unilateralidad implica que los actos
administrativos son validos por la mera voluntad de la administracion pl’Jinca.VCon esto
es posible excluir del mismo la actuacion bilateral, la que supone la integracion de la
voluntad de mas de un sujeto; en ese contexto, las decisiones administrativas

corresponden con exclusividad al Estado a través de sus 6rganos administrativos.

e) Revocabilidad

"El acto administrativo es valorado permanentemente sobre su adecuacién y
congruencia con el propésito de interés publico que persigue. Al emitirse, busca
concretar determinada situaciéon concreta que no solo es legal, sino que es concordante
con el interés publico. Pero, durante su vigencia, debe mantener esa conformidad de
modo continuado hasta que cumpla sus efectos o se extinga naturalmente. Esta
necesidad de concordancia o adaptacién del acto al interés publico propio del contexto

actual es denominada como «mérito del acto administrativo".'?

""" Pérez Bosque, Edgar Antonio. Ob. Cit. Pag. 69.
2 Morén Urbina, Juan Carlos. La revocacién de actos administrativos, interés publico y seguridad
juridica. Pag. 67.
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La revocabilidad del acto administrativo, significa la posibilidad que un determi
acto pueda ser dejado sin efecto, por la administracién publica o por impugnacion,
razén por la que se puede analizar desde dos puntos de vista, de manera oficiosa o a
peticion del interesado a través de los recursos administrativos, mismos que se

describen a continuacion:

i. Revocacion de oficio

Se manifiesta cuando el superior jerarquico del 6rgano administrativo, revoca la
decision tomada por el subordinado o el propio érgano que toma la decisién la revoca.
En este caso se encuentran plasmados dentro de la ley las razones por las cuales se
puede revocar de oficio una resolucion ya consentida por los interesados, tal como
corresponde en el caso contemplado en la Ley de lo Contencioso Administrativo,
cuando hay error de calculo o de hecho. El otro caso es cuando el superior, a través de
los poderes que otorga la jerarquia revoca un acto emitido por el subordinado, pero en
este caso hay que tomar en cuenta que la resolucion o acto administrativo, no ha sido
notificado y en este caso no ha producido efectos juridicos para el particular, el acto no

esta perfecto.

ii. Revocacion a solicitud de parte

Este caso se da cuando la resolucién administrativa ha sido notificada legalmente al

particular y éste hace uso de los medios que la ley le otorga para oponerse a las
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caso se trata de los recursos administrativos o en la via judicial. Para algunos autores

ésta es otra de las caracteristicas del acto administrativo, a la que le denominan la
impugnabilidad de los actos administrativos, pero nosotros lo vemos como la

revocabilidad a peticion de parte.
f) Sometimiento al derecho administrativo

"Este caso se da cuando la resolucién administrativa ha sido notificada legalmente al
particular y éste hace uso de los medios que la ley le otorga para oponerse a las
resoluciones o actos administrativos, por afectarle sus derechos e intereses. En este
caso se trata de los recursos administrativos o en la via judicial. Para algunos autores
ésta es otra de las caracteristicas del acto administrativo, a la que le denominan la
impugnabilidad de los actos administrativos, pero nosotros lo vemos como la
revocabilidad a peticion de parte".’®

En general, en funcién de los argumentos anteriores, el principio dé legalidad de la
actividad administrativa constituye una de las consagraciones politicas fundamentales
del Estado de derecho. Dicho principio supone, a todos los efectos, tanto la sumision
de la actuacion administrativa a las prescripciones del poder legislativo, como, en
ultimo término, el sometimiento de los actos concretos emanados de una autoridad

administrativa concreta a las disposiciones de caracter general previamente dictadas

'* Godinez Bolafios, Rafael, Los actos administrativos. Pag. 1.
17


emiimpresos02
Cuadro de texto


por esa misma autoridad, o incluso por otra autoridad de grado inferior siempre

actue en el ambito de su competencia.

1.3. Elementos

Dentro de los principales elementos que distinguen a los actos administrativos, pueden

destacarse los siguientes:

1.3.1. Elementos de fondo

En este apartado y luego de exponer la serie de preceptos juridicos y doctrinarios que
refuerzan el contenido expuesto con anterioridad, sobre todo en lo relativo a las

caracteristicas, es conveniente destacar aqui, los siguientes elementos:

a) "Un érgano competente

La competencia administrativa, como ya vimos en capitulos anteriores, es la facultad
legal que tienen los o6rganos administrativos para poder actuar, un érgano sin
competencia incurre su funcionario en responsabilidad de todo tipo al resolver en
ausencia de ella. Por tal razén uno de los elementos mas importantes es que el 6rgano

ejerza legalmente la competencia conferida por el ordenamiento juridico administrativo.

b) La voluntad administrativa legalmente manifestada
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necesario, que debe hacerse saber al administrado mediante una resolucidn
administrativa, a través de una notificacion, por los medios que normalmente lo hace el
propio érgano administrativo, que regularmente es una cedula de notificacion, en

sentido estricto, su contenido se identifica con su objeto.

c) Los motivos del acto

Las resoluciones de la administracion deben ser motivadas, esto lo establece la Ley de
lo Contencioso Administrativo, la motivacién implica argumentar legal vy
administrativamente cual es el fundamento del acto administrativo que se esta

declarando en la resolucién notificada.

d) Su objeto

El objeto del acto va dirigido a manifestar la voluntad del Estado y significa lo que el
érgano administrativo le estd declarando al particular, le otorga una licencia de
construccion, la deniega o le impone una multa por construccién inadecuada, etc.

e) Su finalidad

Al configurar una potestad, la norma le asigna un fin especifico, que debe ser
catalogado como un fin publico, el acto administrativo en cuanto es ejercicio de una

potestad, debe servir necesariamente al fin previsto en la norma y cuando se habla de
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fin publico debe tomarse en cuenta el bienestar general. Si el acto administrativo
desvia del fin, el funcionario incurre en un vicio de desviacién de poder, que puede

determinar la anulabilidad del acto administrativo". '

En esencia son estos los principales aspectos que en torno al fondo de los actos
administrativos, deben considerarse, en ese contexto también, se requiere conocer a

grandes rasgos los elementos de forma, mismos que se detallan seguidamente:
1.3.2. Elementos de forma

La doctrina, los clasifica de la siguiente manera:

a) "Laforma

La forma escrita es la manera normal de manifestacion de los actos de la
administracion, realmente el hecho que sea por escrito da garantia de seriedad de la
administracion y la seguridad juridica para todos. La excepcién sera entonces la forma
verbal, aunque si existen los actos verbales que son decisiones que surgen de la
administracion de manera unilateral, con caracteristicas de inmediatez, se trata de
ordenes muy simples que son emitidas para que cumplan una serie indeterminada de
personas, por ejemplo, el ordenamiento del transito que hacen en las ciudades los

agentes de las policias. Fuera de estas particularidades, los actos administrativos no

' Pérez Bosque, Edgar Antonio. Ob. Cit. Pag. 72.
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requisitos que la ley exige para poder emitirlos y en la forma que la misma le atribuye.

b) El procedimiento

El procedimiento administrativo tiene que estar desarrollado por una serie de
formalidades esenciales, que van desde lo legal hasta lo reglamentario, que dan
seguridad juridica y una garantia para los particulares, con las que se evita la
arbitrariedad del érgano administrativo y con la finalidad de obtener un resultado
determinado, asegurando el interés general. El procedimiento es una sélida garantia de
los diversos intereses, tanto de la administracion como de los particulares. La
administracion debe garantizar el interés general, que desde luego prevalece sobre el
interés particular, por eso queda obligada a seguir con las etapas sefialadas en el

ordenamiento juridico"."®

En sintesis, puede plantearse que, en cuanto a la forma de los actos administrativos,
son estos dos, los aspectos que se requiere considerar para el desarrollo y
estructuracion de dichos actos y que a su vez se destacan dentro de los principales

marcos doctrinarios de los marcos juridicos de otros paises.

' Pérez Bosque, Edgar Antonio. Ob. Cit. P4g. 76.
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1.4. Clasificaciones

La administracién en aras de satisfacer las necesidades de la comunidad y de llevar a
cabo los propésitos que se le han confiado de acuerdo al pacto social y al mandato
constitucional, despliega sus actos hacia multiples sentidos lo que implica que los actos
administrativos que usa como instrumentos para el desarrollo de dicha actividad,
contienen a su vez diferentes caracteristicas y se direccionan en una y otra trayectoria
dependiendo de las necesidades que con el mismo se persigan. Por lo anterior, a

continuacion, se presentaran las clasificaciones mas relevantes.

1.4.1. Generales

"Se les denomina asi, pues en el momento en que la administracion dirige y manifiesta
su voluntad crea extingue o modifica situaciones juridicas de una colectividad; es decir,
dicho acto administrativo va dirigido a un nimero plural de personas (dos o mas) que
no estan individualizadas ni identificadas pero que si se enmarcan dentro de los

supuestos de hecho que trae el acto para que sea aplicable a ellas”."®

La forma de notificaciéon de estos actos se hace por medios masivos de comunicacion,

pero no se podran interponer recursos en contra de los mismos; ademas, éstos podran

16http://datateca. unad.edu.co/contenidos/109133/eXe_109133/Modulo/MODULO_EXE/leccion_2_clases_
de_actos_ administrativos.html (Consultado: 02 de septiembre de 2016).
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Ejemplo: las ordenanzas expedidas por las asambleas departamentales.

1.4.2. Particulares

“En contraposicion, tenemos los actos que modifican y regulan situaciones especificas,
ya sea de un individuo en particular o de un grupo de personas claramente identificado.
Estos actos se notifican generalmente de forma personal y contra los mismos proceden
los recursos de ley. Frente a la posibilidad de revocatoria directa del acto que tiene la

administracion, ésta tendra que efectuarse con autorizaciéon expresa del particular"."

De acuerdo con este planteamiento, es necesario considerar que, de acuerdo con la

declaracion de voluntad que se emite en el acto, estos se clasifican en:

1.4.3. Unilaterales

Se les denomina de esta forma, debido a que la entidad que los emite lo hace en
expresion de la manifestacion unilateral y la posicion predominante en la que se
encuentra el Estado, la cual esta justificada en la defensa de los intereses generales.
Por tanto, no se tiene en cuenta para la emision y ejecucién de los mismos la voluntad

de los individuos afectados con el acto.

"http://datateca.unad.edu.co/contenidos/109133/eXe_109133/Modulo/MODULO_EXE/leccion_2_clases_
de_actos_ administrativos.html (Consultado: 02 de septiembre de 2016).
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1.4.4. Bilaterales

Para la expedicion del acto, convergen la voluntad y el consentimiento tanto de la
administracion como de los particulares. Esta clasificacion incluye los actos emitidos

por 6rganos colegiados y aquellos en donde participan varias entidades publicas.

En relacion con lo anterior, es importante aclarar que no se comparte la idea de que
existen actos administrativos de caracter bilateral, ya que desde el principio en la
definicion planteada se mencion6 que éstos nacen como manifestacion unilateral de la
voluntad de la administracion, esto es, que el mismo se elabora Uinicamente con el
consentimiento del ente publico. “En el evento de convergir la voluntad administrativa y
la del particular en la creacion de una actuacién, estariamos en presencia de un
contrato o convenio y no de un acto administrativo como tal".'®

La aceptacion de la anterior clasificacion, justifica su estudio en la actual leccién con el
proposito que el estudiante determine autbnomamente que posicién adopta al respecto,
pero sin olvidar los preceptos doctrinarios que persigue este planteamiento, para el

efecto de presenta la siguiente clasificacion.

18http://da'[ateca.unad.edu.co/contenidos/ 109133/eXe_109133/Modulo/MODULO_EXE/leccion_2_clases_de_actos_
administrativos.html (Consultado: 02 de septiembre de 2016).
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a) De tramite

Estos no necesitan estar motivados ya que se emiten con el objetivo de surtir un tramite
administrativo, a pesar de no decidir ni resolver el fondo del asunto son indispensables

para agotar las etapas dentro del proceso administrativo.

b) Actos definitivos

Llamados actos principales, éstos se pronuncian sobre la esencia del tema a resolver,
contienen la decisién final que concluye un determinado procedimiento administrativo.

Desde la perspectiva de la normatividad que regula el acto:

a) Reglados

Son emitidos en virtud de una disposicién normativa que ordena explicitamente a la
administracion la realizacién del mismo, toda vez se cumplan el lleno de los requisitos

que la ley establece para tomar la decisién ordenada en la misma.

b) Discrecionales

A pesar que toda actuacién administrativa debe sujetarse a la ley, estos actos si bien

se emiten teniendo como sustento principal una norma, la administracion tiene la
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potestad discrecional de decidir sobre su emisién o sobre la decision que con el acto

adopte.

1.5. Definicion

Calderdn, define el presente concepto de la siguiente manera: “Es una decision
unilateral, de un ente administrativo competente, sometida al orden juridico
administrativo y a los principios de legalidad y juridicidad, que produce efectos juridicos
directos, concretos o generales, que ejecutivamente crea, modifica o extingue una
relacion juridica subjetiva, ejercitando una potestad administrativa a través del

procedimiento legal o reglamentariamente establecida”."®

Esta es una de las definiciones que ha tenido mayor aceptacion, en virtud de la

trascendencia que ha adquirido el autor en el dominio de estos temas en particular.

“Segun el Diccionario Juridico, el acto administrativo sera la declaracion de voluntad de
un é6rgano de la administracién puUblica, de naturaleza reglada o discrecional,
susceptible de crear, con eficacia particular o general, obligaciones, facultades, o

situaciones juridicas de naturaleza administrativa”. %

De acuerdo con esta definicion, puede estimarse que el acto administrativo es

considerado como el ndcleo conceptual de la materia que nos ocupa, por lo que no es

19 Calderon Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo. Parte general. Pag. 254.
‘2 De Pina Vara, Rafael. Diccionario de derecho. Pag. 26.
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De acuerdo con esta definicion, puede estimarse que el acto administrativo es
considerado como el nucleo conceptual de la materia que nos ocupa, por lo que no es
posible englobar en un solo concepto todas las tareas que realiza el poder publico por
medio de sus 6rganos administrativos. Es por ello que muchos autores prefieren estudiar

las caracteristicas del acto administrativo para posteriormente tratar de ofrecer un

concepto del mismo.

Los distintos 6rganos administrativos al momento de realizar su funcion realizaran una
serie de actos y emitiran resoluciones administrativas, en ese sentido, Martinez Morales,
refiere al respecto que un acto administrativo es “La declaracién unilateral de la
administracion publica que produce consecuencias subjetivas de derécho, es d'ecir,
excluye la actividad reglamentaria (pues produce consecuencias subjetivas), tampoco
incluye los contratos (pues dice que es unilateral), ni encierra actos de esencia

extrajuridica ( operaciones materiales) ni los hechos juridicos”. 2!

Serra Rojas, lo considera de la siguiente manera: “Una declaracién de voluntad de
conocimiento y de juicio unilateral, concreta y ejecutiva que constituye una decision
ejecutoria, que emana de un sujeto: La administraciéon publica, en el ejefcicio de una
potestad administrativa, que crea, reconoce, modifica, transmite o extingue una situacion

juridica subjetiva y su finalidad es la satisfaccion del interés general”.22

21 Ob.Cit. Pags. 241y 242.
22 Serra Rojas, Andrés. Derecho administrativo. Pag. 226.
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publica en general, por el grado de incidencia e injerencia que tiene sobre dichos actos.

consecuentemente un efecto de derecho, relacionando también a la administra

Otra definicién al respecto refiere que: “Es una declaracion de voluntad de un érgano
publico, preferentemente de un érgano administrativo encaminado a producir, por via

de autoridad un efecto de derecho para la satisfaccion de un interés general”.?®

Suficientes argumentos se han vertido al respecto, sin embargo, para brindarle un
cierre al presente apartado y concepto, se considera p_rudente presentar otras dos
definiciones que acercan un poco mas a comprender este apartado.

Maria Diez, indica en torno al acto administrativo que el mismo es: “Una declaracion
concreta, unilateral de voluntad de un érgano de la administracién activa en ejercicio de

la potestad administrativa”.?*

Nuevamente se vuelve a enfatizar que el acto administrativo, en esencia es una
declaracion de voluntad del érgano administrativo respectivo, el cual puede aducir que
posee la potestad administrativa para efectuar los mecanismos o procedimientos
administrativos encaminados a brindarle la legitimidad a las actuaciones realizadas por

dicho 6rgano jurisdiccional.

Finalmente, Acosta Romero, expone: “Es una manifestacion unilateral y externa de
voluntad, que expresa una decisién de una autoridad administrativa competente, en

ejercicio de la potestad publica. Esta decision crea, reconoce, modifica, transmite,

% Garcia Oviedo, A. Derecho administrativo. Pag. 266.
% Maria Diez, Manuel. El acto administrativo. Pag. 73.
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declara o extingue derechos u obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propo
satisfacer el interés general’.?®

Con todo este arsenal doctrinario, se considera suficiente la argumentacion expuesta
en torno al acto administrativo, basicamente porque se tiene por cierto que en esencia
es una manifestacion plena de la voluntad del ser humano, a la vez que queda
plenamente demostrado el hecho concreto de que es una cuestion unilateral que
conlleva los efectos juridicos correspondientes, mismos que se derivan precisamente

de esa declaracion expresa de la voluntad.

1.6. La ejecucion directa e indirecta de los actos administrativos

Cuando el acto administrativo es considerado perfecto y produce sus efectos, los
cuales se manifestaran segun los requisitos que marque la ley, puede ocurrir que se
afecte la esfera juridica de los particulares, por lo que este acto generalmente no sera
obedecido en forma voluntaria, surgira entonces, el problema de como debe proceder

el Estado para la ejecucion de sus relaciones.

En consonancia con este apartado, puede definirse la ejecucién como la facultad de la
administracion publica para ejecutar, los actos que de ella emanan, tratandose de
resoluciones administrativas, la doctrina ha aceptado que la administracién publica esta

capacitada para proceder en forma directa sin intervencion de los tribunales, a la

%5 Acosta Romero, Miguel. Ob. Cit. Pag. 356.
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ejecucion de sus propias resoluciones. Esta posibilidad de accion directa constituy¢ ¢
ATepanb

caracter de ejecutoriedad y se funda en la necesidad de que las atribuciones del
Estado que la legislacién positiva ordena, se realicen en forma administrativa no estén
sujetas a las demoras, que casi siempre se suscitan durante los actos administrativos,

aspectos que significarian la intervencion del procedimiento judicial.

De acuerdo con estos elementos teédricos, puede asegurarse que los mismos se
sustenta en la presuncion de legitimidad de las resoluciones dictadas por los érganos
del Estado dentro de la esfera de su competencia, esta presuncién tiene también como
fundamento el que dichos 6rganos son en realidad instrumentos que solo persiguen la

satisfaccion de interés general.
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CAPITULO I

3. El procedimiento administrativo

Los aspectos iniciales del presente apartado, requieren hacer énfasis en que el
procedimiento administrativo puede concretarse basicamente como una serie de actos
en que se concreta la actuacion administrativa para la realizacién de un fin; y concluir
que tiene por finalidad esencial la emisién de un acto administrativo. En ese sentido y a
diferencia de la actividad privada, la actuacién publica requiere seguir ciertos
formalismos, mas o menos estrictos, que constituyen la garantia del ciudadano,
tomando en cuenta la existencia de un doble sentido donde la actuacién es conforme
con el ordenamiento juridico y que esta puede ser conocida y fiscalizada por los
ciudadanos. El procedimiento administrativo se configura como una garantia que tiene
el ciudadano de que la administraciéon no va a actuar de un modo arbitrario y
discrecional, sino siguiendo las pautas del procedimiento administrativo, procedimiento
que por otra parte el administrado puede conocer y consecuentemente no genera

indefensién alguna.

3.1. Evolucioén del procedimiento administrativo

La justicia administrativa tuvo sus origenes en la Revolucion Francesa, ya que
pretendia instituir una forma de gobierno que pusiera a la ley por encima del hombre

(poder soberano), idea concentrada en los escritos de Rousseau: -un pueblo libre
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obedece, pero no sirve; tiene jefes, pero no duefios; obedece a las leyes, pero

mas que a las leyes y es por fuerza de las leyes por lo que no obedece a los hombres-.
El control de la actividad de la administracion habia sido inexistente, pues este era un
instrumento personal del poder del monarca. “La revolucion de 1789 cambia
radicalmente el paradigma absolutista, en donde esta organizacion daria el paso hacia
la regulacién o la limitacion legal, tanto su organizacién como su actividad se ajustarian

y limitarfan a las disposiciones de las leyes”.”®

Esta definicion permite identificar los primeros inicios del procedimiento administrativo,
teniendo como registro histérico, la legislacion francesa, a partir de ahi, se empiezan e
evidenciar el trayecto que ha debido superar en su forma y fondo, los aspectos relativos
al desarrollo del procedimiento en mencion, asi como las principales limitaciones que

debio superar hasta llegar a como se conoce contemporaneamente.

“Posteriormente, ya en el siglo XIX, se lograria la transicién de una justicia retenida a
una justicia delegada. Se recurrié a la solucién de elevar el consejo de Estado, un
érgano administrativo, al rango de 6rgano jurisdiccional. Este érgano vendria a tener
los poderes y la autoridad necesaria para resolver los asuntos que fueran sometidos a
su conocimiento. Se produce, pues, una independencia de la justicia administrativa de
la justicia judicial. A pesar de que se establecio el denominado sistema francés,
muchos otros estados asumian un modelo en donde el control se realiza en sede

jurisdiccional, con lo que les conferian a estos 6rganos no administrativos la posibilidad

26 Garcia Enterria, Eduardo. La justifica administrativa en el cambio de siglo. Pag. 16.
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el particular. Esta jurisdiccion mantuvo en lo judicial el control sobre propiedad y

sy

libertad. Entre los paises que no siguieron la practica francesa y adoptaron el modelo

judicial se encuentran Alemania, Inglaterra, Bélgica, Espafa, Costa Rica, entre otros”.?’

En la actualidad los estudiosos del derecho procesal administrativo, le han dado una
mayor importancia al procedimiento administrativo, al extremo de haber precisado los
principios rectores del derecho administrativo anteriormente anotados. La tecnologia y
una debida legislacién y personas conscientes, hacen que, mediante procedimientos
adecuados, logran que efectivamente cumpla con sus objetivos, los cuales son que se

respete el bienestar de la colectividad y que los servicios publicos sean eficientes.
2.2. El procesoy el procedimiento administrativo

Es el modo como va desenvolviéndose el proceso, los tramites a que esta sujeto, la
manera de substanciarlo, que puede ser de conocimiento, abreviado, sumarisimo,
ejecutivo, no contencioso, en tanto que el proceso como tal, es un todo y esta formado
por un conjunto de actos procesales. Acorde con ello, puede plantearse que los
procesos estan impulsados por la consecucién de un resultado, se operan y gestionan
centrandose en la satisfaccion de los clientes y otras partes interesadas, mientras que
los procedimientos se encuentran impulsados por la finalizacion de la tarea, se

implementan y se centran en el cumplimiento de las normas; en ese sentido, puede

%" Garcia Enterria, Eduardo. Ob. Cit. Pag. 17.
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diferentes departamentos con objetivos comunes y los procedimientos recogen

actividades que pueden realizar personas de diferentes departamentos con diferentes

objetivos.

“El proceso es la suma de actos por medio de los cuales se constituye, desarrolla y
termina la relacion juridica y el procedimiento administrativo, significa solo la
composicion externa, formal, del desarrollo del proceso o de una etapa de este, pero no
comprende las relaciones juridicas que se establecen entre los sujetos del proceso, ni

la finalidad compositiva de este”.28

En funcién de la definicion anterior, es posible argumentar que la diferencia entre
proceso y procedimiento radica en que los procesos son generados por la voluntad del
logro de una finalidad y los procedimientos son pasos claros y objetivos que se deben
seguir para completar una tarea. Se hace la diferencia entre estos dos conceptos
cuando se vuelve importante en el area de la administracion y gestion de empresas,

pero también se aplica la distincién en el area del derecho.

“‘Un proceso puede seguir un procedimiento, por eso, los procedimientos son una
secuencia de pasos fijos. Se detalla y especifica como proceder para la ejecucion de
cualquier tarea como: el uso del extintor, el flujo de documentos para la aprobacion de

vacaciones, el seguimiento de una receta. Los procesos son dinamicos y gestionados

8 http://derecho-procesal-administrativo-jean.blogspot.com/2011/08/diferencia-entre-proceso-y. html
(Consultado: 03 de septiembre de 2016).
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segun una finalidad. Un proceso puede ser administrado por varias personas ‘o,
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diferentes objetivos. Podemos tomar como ejemplo el proceso administrativo que tiene
la finalidad de potenciar la eficiencia de los recursos en una organizacién o empresa.

No hay pasos a seguir, pero si el mismo objetivo para personas y departamentos”.?°

Al respecto, el proceso se caracteriza principalmente por tener como finalidad la de
resolver el problema o asunto juridico, mientras que el procedimiento se caracteriza por
la formalidad que exige para que se realice el proceso, pues su finalidad principal es
establecer un orden para materializar el proceso, es decir, el procedimiento nos indica
el cébmo, cuando, dénde y quiénes realizan los actos procesales y de esa forma
conseguir generar sucesion cronoldgica de los actos. Es por ello que el procedimiento
es entendido como la forma de realizar los tramites que se desenvuelven en el proceso,

pero también como los tramites individuales que se realizan en el mismo.

“Al hablar de proceso se destaca que el conjunto de actos en consideracién tiene por
finalidad esencial llegar al dictado de un determinado acto: En el concepto que
adoptamos, ese acto es el jurisdiccional. Al hablar de procedimiento, por el contrario, se
prescinde del fin que la secuencia de actos pueda tener, y se sefiala tan sélo ese
aspecto externo, de que existe una serie de actos que se desenvuelven
progresivamente. Por ello el proceso y el procedimiento tienen de comun que ambos
son una serie o sucesion de actos coordinados; pero mientras que la mera serie 0

sucesioén de actos coordinados basta para constituir un procedimiento, no alcanza para

2 nttp://www.significados.com/diferencia-entre-proceso-y-procedimiento (Consultado: 03 de septiembre
de 2016).
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sucesion de actos coordinados, implica el procedimiento; todo proceso comporta un

procedimiento; pero en cambio no todo procedimiento implica o comporta un

proceso”.*°

En la definicion anterior se proyecta que en la justicia puede hablarse de procedimiento
como concepto formal y proceso como concepto con un fin en particular, en la
administracion no se tiene sino un término conocido como procedimiento, es por eso
que para abarcar tanto la serie de actos como la serie de actos destinados al dictado
de un acto administrativo no por ello, desde luego, retomaremos el concepto de
proceso para aplicarlo a la administracion. Entonces, puede decirse simplemente, que
el término procedimiento administrativo tiene una ambivalencia y puede ser empleado
tanto como nocién que busca un fin o como nocién formal. La solucién no es totalmente
satisfactoria, pero en la disyuntiva de resolverse por ella o por quitar su sentido preciso

al proceso judicial, se considera que es preferible inclinarse por dicha solucién.

En la legislacion guatemalteca, se busca la eficacia de los procedimientos
administrativos a través de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
tomando en cuenta para el efecto la publicidad que debe existir en el procedimiento en
mencion, en el Articulo 28 regula lo referente al limite de treinta dias para la resolucién
de las peticiones de los particulares y notificarla dentro del mismo tiempo, al indicar lo

siguiente: “Los habitantes de la Republica de Guatemala tienen derecho a dirigir,

% Nava Negrete, Alfonso. Derecho procesal administrativo. Pag. 70.

36


emiimpresos02
Cuadro de texto


@(/4

y debera resolverlas conforme a la ley. En materia administrativa el término para

resolver las peticiones y notificar las resoluciones no podra exceder de treinta dias. En
materia fiscal, para impugnar resoluciones administrativas en los expedientes que se
originen en raparos o ajustes por cualquier tributo, no se exigira el pago previo del

impuesto o garantia alguna”.

2.3. Naturaleza juridica

“Se discute si el procedimiento administrativo es una serie de actos administrativos o si
el procedimiento administrativo sélo tiene un acto administrativo que es el final. Esta
cuestion se puede analizarse desde el punto de vista de lo que ocurre dentro del
procedimiento, pues produce hechos como los dictamenes y estos por si no producen
efectos juridicos. Dentro del procedimiento solo existe una cuestién que produce
efectos juridicos inmediatos al particular y es la resolucién final del procedimiento,
razén por la cual no existe una serie de actos ni siquiera preparatorios, lo Unico que

produce efectos juridicos es el acto o resolucion final”.*’

Con la definicién, se puede comprender entonces que, en esencia el procedimiento
administrativo es a través del cual, circula la actividad de la administracién publica,
circunstancia que permite brindar seguridad de sus actuaciones, fundamentalmente

porque se encuentra regulado en normas juridicas que permiten hacer efectivo el

3 Jauregui Reyna, Christian Paul. Analisis juridico sobre la desnaturalizacion del derecho de
manifestacién por grupos de inconformes. P&g. 18.
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estado de derecho; es decir no se trata solamente de fijar requisitos formales, de pre

etapas concatenadas y dirigidas a producir resoluciones, sino que se debe cumplir con
finalidades juridicas y politicas que se encuentran a cargo de la administracion publica
y resguardar por consiguientes los derechos de los ciudadanos, siempre que no se

intenten sobreponer los mismos, a los intereses de la colectividad.

2.4. Fases del procedimiento administrativo

Dentro de los aspectos centrales de este apartado, se considera que los principales
aspectos que deben tomarse en cuenta para identificar las fases del procedimiento

administrativo, se destacan las siguientes:

2.4.1. Inicio

Atendiendo la serie de preceptos que han sido expuestos en los apartados
precedentes, los procedimientos se iniciardn de oficio por acuerdo del érgano
competente, bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, a
peticidbn razonada de otros 6rganos o por denuncia. Con anterioridad al acuerdo de
iniciacién, podra el 6rgano competente abrir un periodo de informacion previa con el fin
de conocer las circunstancias del caso concreto y la conveniencia o no de iniciar el

procedimiento.

Una vez presentado este escrito, se inicia el procedimiento administrativo:
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a) Oficialidad. La administracion sin necesidad de solicitarlo el dara paso a

tramites siguientes una vez concluidos los anteriores.

b) Igualdad. Se guardara riguroso orden en la tramitacién de los expedientes segtin su

fecha de inicio.

c) Celeridad y eficacia. Para dar mayor agilidad al procedimiento, se acordara realizar

de una sola vez todos aquellos actos que puedan realizarse juntos.

d) Responsabilidad. Los funcionarios seran responsables de la tramitacion de los
expedientes que tuvieran cargo y adoptaran las medidas necesarias para que no

sufran retrasos.

2.4.2. Ordenamiento
El ordenamiento dentro del proceso administrativo, se encuentra conformado por todas
las actuaciones que han de ordenar el desarrollo del procedimiento hasta su

finalizacion, para permitir la realizacién efectiva de los actos de instruccion.

“a) Impulso. El procedimiento, sometido al criterio de celeridad, se impulsara de oficio

en todos sus tramites.
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b) Celeridad. Se acordaran en un solo acto todos los tramites que, por su natura

admitan una impulsién simultanea y no sea obligado su cumplimiento sucesivo.

c) Cumplimiento de tramites. Los tramites que deban ser complementados por los
interesados deberan realizarse en el plazo de diez dias a partir de la notificacion
del correspondiente acto, salvo en el caso de que en la norma correspondiente se

fije plazo distinto.

d) Cuestiones incidentales. Las cuestiones incidentales que se susciten en el
procedimiento, incluso las que se refieran a la nulidad de actuaciones, no
suspenderan la tramitacion del mismo, salvo la recusacién”.>?

En términos generales, son estos los aspectos que con regularidad debe seguir u

observarse dentro de los procedimientos administrativos en general.

2.4.3. Instruccion

En esta fase se realizan todas las actuaciones para conocer y comprobar los datos en

los que se basa la peticion del interesado. Es esta, se realizan las siguientes

actuaciones:

32http://definicionlegal.blogspot.com/2013/01/el—procedimiento-administrativo.h'cml (Consultado: 03 de
septiembre de 2016).
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“a) Alegaciones de los interesados. En cualquier momento antes del tramit

b)

d)

audiencia, los interesados podran presentar alegaciones.

Prueba. Las instrucciones se tienen que justificar y demostrar todos los hechos y
circunstancias alegados por los interesados. El instructor del procedimiento s6lo
podra rechazar las pruebas propuestas por el interesado cuando sean

manifiestamente improcedentes o innecesarias.

Informes. Son opiniones emitidas por érganos cualificados distintos a los que tienen
que dictar la resolucion o propuesta de resolucion. Salvo que una norma establezca

lo contrario, los informes son facultativos y no vinculantes.

Audiencia a los interesados. Es el tramite inmediatamente anterior a dictar la
propuesta de resolucion después de darse por finalizada totalmente la instruccion

del expediente.

Informacion publica. Si la administracion lo considera necesario, puede anunciar en

el boletin oficial correspondiente la iniciacion del procedimiento administrativo”.>®

Basicamente son los cinco elementos de mayor trascendencia que deben observase

dentro del procedimiento administrativo.

33http://definicionlegal.blogspot.com/2013/01/el-procedimiento—administrativo.html (Consultado: 03 de
septiembre de 2016).
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2.4.4 Terminacion

& 2
N

La esencia del procedimiento administrativo en general es la de asegurar el
cumplimiento posible de los fines de la administracién con respeto a los derechos
subjetivos y a los intereses legitimos del administrado, de acuerdo con el ordenamiento
juridico; o busca garantizar la vigencia efectiva de los principios de derecho sobre los
que se asienta todo el régimen institucional y que valen no solo para garantizar
intereses legitimos de los particulares, sino el interés plblico. Es por todo esto que, el
debido proceso otorga al administrado la garantia de que podra hacer valer sus
derechos en el ambito y escenario de la administracion. En este contexto, resulta de
especial importancia sefalar sobre este apartado los aspectos concernientes a
determinar los procedimientos administrativos, tomando en cuenta que pueden finalizar

de las siguientes maneras:

‘a) Resolucion. Pone fin al procedimiento y en ella se debe dar expresa respuesta a

todas las cuestiones planteadas por los interesados. Las resoluciones deberan ser

motivadas.

b) Desistimiento. Se produce cuando el interesado renuncia a continuar con el
procedimiento. El desistimiento no implica la pérdida del derecho, ya que el

interesado puede solicitar el reconocimiento de ese mismo derecho por otro

procedimiento.
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¢) Renuncia. Se produce cuando el interesado abandona su derecho. La renuncig

implica que el interesado no podra ejercitar ese mismo derecho en otro

procedimiento.

d) Caducidad. Cuando se paraliza un procedimiento por culpa del interesado la

administracion da por finalizada la instruccién y archiva todas las actuaciones”.

El procedimiento administrativo no se sigue ante la jurisdiccion judicial, sino ante los
organos dependientes del Organismo Ejecutivo, cuyas resoluciones son generalmente
impugnables ante el correspondiente érgano del organismo judicial, previamente
agotada la via administrativa como lo veremos mas adelante. En el procedimiento
administrativo no podemos hablar que se trata de una serie de actos, pues no todas las
etapas en el procedimiento administrativo producen efectos juridicos, sino que se trata

de hechos administrativos que suceden dentro del procedimiento administrativo.

2.5. Principios

“Se ha planteado en el ambito general del derecho procesal administrativo la necesidad

de sistematizar el procedimiento administrativo y se busca satisfacer la necesidad de

unificar en ese ambito general a todos los érganos administrativos”.>®

3 http://definicionlegal.blogspot.com/2013/01/el-procedimiento-administrativo.html (Consultado: 03 de
septiembre de 2016).
% Jauregui Reyna, Christian Paul. Ob. Cit. Pag. 22.
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Guatemala, Ley de lo Contencioso Administrativo, se encuentran contenidos algunos

principios al establecer que: “Los expedientes administrativos deberan impulsarse de
oficio, se formalizaran por escrito, observandose el derecho de defensa y asegurando

la celeridad, sencillez y eficacia del tramite. La actuacion administrativa sera gratuita”.

El procedimiento administrativo contempla la garantia que protege al ciudadano,
impidiendo que la administracién actué de un modo arbitrario y discrecional, sino
siguiendo las reglas estrictas del procedimiento administrativo, procedimiento que por
otra parte el administrado puede conocer y que por tanto no va a generar un estado de
indefension; en ese entendido, pueden destacarse dentro del ordenamiento juridico

guatemalteco, los siguientes principios del procedimiento administrativo:

a) Principio de legalidad y juridicidad

De acuerdo con lo preceptuado en el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, el procedimiento administrativo contempla la garantia que
protege al ciudadano, impidiendo que la Administracién actué de un modo arbitrario y
discrecional, sino siguiendo las reglas estrictas del procedimiento administrativo,
procedimiento que por otra parte el administrado puede conocer y que por tanto no va a
generar un estado de indefension; en tanto que el principio de juridicidad implica que la

actuacion administrativa debe someterse al derecho administrativo.
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El Articulo 221 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, destaca que la funcién

Tribunal de lo Contencioso Administrativo, es la de ser contralor de la juridicidad de la
administraciéon publica y tiene atribuciones para conocer en caso de contienda por
actos o resoluciones de la administracién y de las entidades descentralizadas y
auténomas del Estado, asi como en los casos de controversias derivadas de contratos
y concesiones administrativas. Para ocurrir al Tribunal, no es necesario ningin pago o
caucion previa, sin embargo, se establece que la ley podra establecer determinadas
situaciones en las cuales, el recurrente tenga que pagar intereses a la tasa corriente
sobre los impuestos que haya discutido o impugnado y cuyo pago al Fisco se demord
en virtud del recurso, en ese sentido, contra las resoluciones y autos que pongan fin al

proceso, puede interponerse el recurso de casacion.

b) Principio de seguimiento de oficio

En esencia este principio significa desarrollar, dinamizar, y vigilar que los
procedimientos finalicen sin que, de manera agil, y de forma continuada. En Guatemala
el Articulo 5 de la Ley de lo Contencioso Administrativo deja una pista que el
procedimiento administrativo en general es a peticion de parte, refiere este articulo que,
se archivaran aquellos expedientes o tramites en los que los administrados dejen de
accionar por mas de seis meses, siempre que el érgano administrativo haya agotado la

actividad que le corresponde y lo haya notificado.

45


emiimpresos02
Cuadro de texto


c) Principio de informalidad

Significa que el procedimiento administrativo no debe estar sujeto a formalidad alguna,
en tal sentido, se estima que, si existieran excepciones durante el mismo, los
interesados deben de estar enterados de las mismas por medio de circulares o

instrucciones.

d) Principio de defensa

El principio hace referencia expresa al hecho de que, cuando el procedimiento se inicia
de oficio, debe de darsele oportunidad al afectado para que se entere de la existencia
del procedimiento, asi también, su contenido y motivos que lo fundamentaron, todo ello

a fin de que pueda preparar su defensa sobre la controversia que se intenta resolver.

e) Principio de imparcialidad

Es importante sefialar que el principio del procedimiento administrativo, se presenta
cuando existe conflicto entre particulares; por ende, la administracién publica debe

resolver en forma imparcial, atendiendo el interés general, sin inclinaciones por las

motivaciones particulares que pueda tener el interesado en dirimir la controversia.
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f) Principio de procedimiento escrito

Una vez que se tiene en marcha el desarrollo del procedimiento administrativo, se
requiere desde un inicio que, la totalidad de las acciones deben de hacerse constar por

escrito, requiriéndose para el efecto que desde el inicio se deje registro del proceso.

g) Principio de procedimiento sin costas

Tomando en cuenta la naturaleza y finalidad del proceso, es consistente sefialar que el
procedimiento administrativo sea gratuito, en virtud que no se considera la condena en
costas al administrado, esta circunstancia significa que no se condena a que pague los

gastos administrativos que produce un expediente de esta naturaleza.

h) Principio de sencillez, rapidez, economia y eficacia

El propésito esencial del principio, es evitar que el procedimiento administrativo, no sea
burocratico en la gestion de los expedientes administrativos, es decir entonces que lo

que se pretende con su observancia es que el proceso se realice conforme a los

principios de la administracién publica moderna.
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i)  Principio de trato justo

En esencia, el principio hace referencia expresa al buen trato que debe de recibir el
administrado por parte del administrador, es decir, por parte del servidor publico, ya
que hay que recordar que es un servidor publico. Acorde al planteamiento, cuando un
sistema juridico no cuenta con regulacion uniforme, se tiende a la dispersion legislativa;
es por todo esto que la formulacion tedrica de los principios procedimentales se origina
de la regulacién uniforme del procedimiento administrativo, en atenciéon a que esta

sujeta a criterios previsibles, objetivos, racionales y continuos.

j)  Principio de publicidad

Los aspectos doctrinarios del principio, se encuentran relacionados con la norma
juridica constitucional de que todos los actos son publicos y de acuerdo a la naturaleza
juridica del procedimiento como tal, donde esencialmente es de caracter publico, es

propicio sefialar que la publicidad de los actos en general, debe ser la norma que debe

prevalecer.

2.6. Elementos

Luego de exponer los aspectos mas concretos referentes al procedimiento

administrativo, como parte del mismo, se requiere también hacer énfasis en los
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principales elementos que conforman el mismo, requiriéndose para el efecto, h

mencién de los siguientes:
2.6.1. Inicio de oficio, a peticion de parte o por denuncia

Puede decirse del elemento que particularmente se refiere a que todo procedimiento
administrativo puede iniciarse por cualquiera de estas tres formas, para el efecto,
cuando se habla de oficio, se refiere al inicio por impulso de la propia administracion, se
presenta esencialmente cuando se suscita una violacion del particular a normas legales
o reglamentarias, siempre cuidado el derecho del particular de brindarle la audiencia

correspondiente para que pueda efectivamente pronunciarse.

Es importante sefalar de igual forma que se puede iniciar a peticién de parte, cuando el
impulso o inicio del procedimiento se realiza a través de un particular, atendiendo lo
preceptuado en el Articulo 28 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala;
en todo estos aspectos, se necesita considerar como aspecto esencial de dicho
procedimiento, el impulso oficioso que el administrador debe darle al mismo, es decir
que el procedimiento debe ser impulsado por el propio administrador y con ello darle
mayor agilidad y eficiencia a la propia administracion, si necesidad de que el particular

tenga que aplicar el principio dispositivo, tal y como se hace en los procesos civiles.
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2.6.2. El 6rgano administrativo

Este podria considerarse como el elemento esencial del procedimiento administrativo,
en virtud que, debe susténtarse ante 6rganos administrativos, por ende, debe
entenderse como el conducto a través del cual se manifiesta la voluntad del Estado,
para todo esto, debe recordarse que es a este érgano, a quien la ley le otorga la
competencia administrativa, por lo tanto el funcionario publico solo pone su voluntad
para ejercer la competencia del mismo, consecuentemente es la razén por la cual el

6rgano en mencion debe ser el elemento de mayor trascendencia de la administracion.

2.6.3. La competencia administrativa

Todo érgano, cuenta con competencia administrativa para decidir en un caso, si el
6rgano designado no dispone de competencia y a través de sus funcionarios se emite
una resolucion, la misma tendra caracter ilegal, esto sucede a tenor de lo que se
comprende por competencia, debido a que es la facultad legal que tienen los érganos
administrativos para poder actuar, se entiende por consiguiente que la ausencia de

competencia implica que las resoluciones o actos administrativos, son nulas de pleno

derecho.
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2.6.4. El administrado

Debe comprenderse que, de forma especifica, el termino administrados, hace
referencia expresa a la totalidad de ciudadanos de un pais, o bien la poblacion a la que
se debe la administracién publica, siendo por consiguiente otro de los elementos
esenciales del procedimiento administrativo, en virtud que es a quien el acto o
resolucién del érgano administrativo, beneficia o perjudica en determinado momento,
dependiendo de la resolucidén que para el efecto se emita. En ese sentido, cuando el

Estado cumple con su finalidad, estd cumpliendo con los particulares.

2.7. Caracteristicas

En el presente apartado, es necesario dejar en claro que, con regularidad, se
confunden los principios del procedimiento con sus caracteristicas, sin embargo, debe
saberse que no se refiere a lo mismo, de esa cuenta y a fin de que no exista ninguna
duda al respecto, se considera de vital importancia resaltar o hacer énfasis en las

siguientes:

a) Debe de existir una resolucion administrativa de fondo, que resuelva la conclusion

del procedimiento administrativo.

b) El érgano administrativo debe de estar facultado para conocer, tramitar y resolver el

procedimiento administrativo.
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c) Deben cumplirse los plazos para conocer y resolver

administrativos.

d) La ausencia de requisitos formales en los memoriales que accionan el

procedimiento administrativo.

e) A todo administrado debe de concedérsele audiencia para su defensa.

f) Deben enumerarse todos los medios de prueba que se utilizaran en el

procedimiento.

g) El érgano administrativo debe de analizar todas las pruebas que le seran

presentadas y poder resolver conforme a derecho y la justicia administrativa.

h) Toda resolucién administrativa debe ser hecha saber a los administrados por medio

de las notificaciones.

En todo este cumulo de caracteristicas, debe tomarse muy en cuenta que todo
procedimiento administrativo que se encuentra en los reglamentos tiene que tener
fijado los plazos en los que debe realizar todas las diligencias que necesariamente

deben realizarse, en contraparte, si existiera algiin procedimiento que no determine los

plazos.
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Debe aplicarse lo regulado en el Articulo 28 de la Constitucion Politica de la Republi
de Guatemala, en cuanto al derecho de peticion que establece que en materia
administrativa, el termino para resolver las peticiones y notificar las resoluciones no

puede excederse de treinta dias.

2.8. Clasificacion

En esencia se consideran que son dos las formas principales a través de las cuales se
puede iniciar el procedimiento administrativo, de esa cuenta se estima que, como es
normal dentro de las doctrinas del derecho administrativo, existen una diversidad de
clasificaciones para el procedimiento administrativo, pero dada las caracteristicas que

se han descrito, es consistente sefialar como tales, las siguientes:

a) De oficio: un procedimiento administrativo puede iniciarse de oficio, es decir sin que
medie peticion del administrado, cuando existen violaciones a leyes y reglamentos

y se impone alguna sancién administrativa.

b) Peticion de interesado: sucede cuando el particular hace uso del derecho de
peticion plasmado en el Articulo 28 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, tomando en cuenta que el interesado pretende que la administracion le
otorgue algo que solicita, para este caso, es el particular, el interesado en que la

administracion inicie el procedimiento, bien sea por simple peticion, a través de un
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d)

recurso o medio de impugnacioén, asi como también puede ser por medio

denuncia administrativa.

Por impugnacién: tiene cabida, cuando el particular utiliza los recursos
administrativos e impugna una resolucion administrativa que le afecta en sus
derechos e intereses. Por eso, para el administrado, es un mecanismo de defensa
en contra de la administracién publica, es por ello que a este aspecto se le conoce
como el control directo de los actos y resoluciones de la administracion publica.

Peticion propiamente dicha: expuesto los planteamientos anteriores, debe hacerse
mencion de que el particular efectta alguna solicitud en particular, de acuerdo con
los preceptos del Articulo 28 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala; para el efecto, se estima que tanto el derecho de peticion como el de
impugnacién, tienen el mismo propdsito, teniendo el primero el caracter de género

y el segundo el caracter de especie.

De oficio: ocurre esta clasificacion, cuando la administracion inicia el procedimiento

administrativo, sin que exista peticion previa de algan particular.

2.9. Definicion

Respecto a este concepto, se requiere puntualizar sobre el mismo, la importancia que

conlleva la existencia de muiltiples definiciones sobre la forma en que se puede
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concebir este término, entre estos se pueden destacar entre otros element(

siguientes:

Para Acosta Romero, el procedimiento administrativo significa: “La serie de actos en

que se desenvuelve la actividad o funcion administrativa”.>

Como puede apreciarse, la definicion es bastante breve pero bien especifica, es
entonces que para comprender un poco mas al respecto, se estima conveniente hacer
énfasis en la siguiente: “Procedimiento administrativo es la parte del derecho
administrativo que estudia las reglas y principios que rigen la intervencién de los

interesados en la preparaciéon e impugnacion de las decisiones administrativas”.>’

En la definicion, se observa la esencia del procedimiento administrativo en general es
la de asegurar el cumplimiento posible de los fines de la administracion con respeto a
los derechos subjetivos y a los intereses legitimos del administrado, de acuerdo con el
ordenamiento juridico. Una tercera definicion refiere que: “Es la serie de fases o etapas
que comprende un expediente administrativo, que se ejecutan por o ante las
autoridades administrativas o los funcionarios o empleados publicos cuya finalidad es la

decision administrativa”.®

% Op. Cit. Pag. 340.
37 Del Rio Gonzalez, Manuel. Compendio de derecho administrativo. Pag. 98.
% Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho procesal administrativo. Pag. 21.
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Acorde con ese autor, puede agregarse que, en esencia, un expediente administra %0, —

>
equivale a un procedimiento administrativo y desde un punto de vista especifico, sgﬁiliﬁ’li‘“‘ ¥
encuentra regulado en la legislacién guatemalteca se establece que escrita de un
procedimiento administrativo. El expediente se compone de documentos ordenados
cronol6égicamente, debidamente numerados y foliados, en los cuales se va registrando

cada una de las actuaciones que se han realizado a peticion del interesado o bien de

oficio, dependiendo de la forma en que se haya iniciado.

El procedimiento administrativo: “Es el tramite administrativo que se hace ante
autoridades administrativas no judiciales.” “Es aquel que resuelve determinada
controversia, aplicando los principios y reglas del procedimiento administrativo.
Consiste en resolver problemas planteados por medio de peticiones e

impugnaciones”.*

El procedimiento administrativo se distingue del procedimiento jurisdiccional en que el
tramite no es igual, ni las etapas o formalidades, efectos o consecuencias de uno y de
otro procedimiento. Las decisiones basadas en el procedimiento administrativo se
sujetan a formalismos especiales o especificos previstos en la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, en las leyes y en los reglamentos. La terminologia que se
emplea en el procedimiento administrativo, es propia del procedimiento y basicamente

es una terminologia juridica. Debe recordarse también que el procedimiento

% Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Pag. 385.
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administrativo se nutre, informa y estructura a partir de una serie determinada 'y

principios, que en la mayoria de los casos tienen un sustento supra legal.

Los principios son pilares para orientarlos procedimientos. La inobservancia puede
acarrear la nulidad de lo actuado. Una ultima definicion de este concepto permitira
cerrar cualquier duda que pueda suscitarse, al respecto, enunciando en tal seguido, la

siguiente:

“Es el conjunto de actos preparatorios concatenados segun un orden cronoldgico y
funcional, para verificar la existencia de la necesidad publica a satisfacer y de los
hechos que lo crean, asi como para oir a los posibles afectados y voceros de intereses
conexos, tanto publicos como privados, especialmente estos ultimos, con el fin de

conformar la decisién en la forma que mejor los armonice con el fin publico a cumplir”.*°

La definicion sitia al procedimiento administrativo como una actividad de caracter
instrumental en la satisfaccién adecuada del interés publico. Asimismo, resulta
interesante que los planteamientos apuntados sefialan la intervencion del administrado

como parte integral del concepto del procedimiento administrativo.

El procedimiento administrativo no se sigue ante la jurisdiccién judicial, sino ante los
6rganos dependientes del Organismo Ejecutivo, cuyas resoluciones son generalmente

impugnables ante el correspondiente 6rgano del organismo judicial, previamente

%0 Ortiz Ortiz, Eduardo. Nulidades del acto administrativo en la ley general de administracion

publica. s.n.p.
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agotada la via administrativa como lo veremos mas adelante. En el procedimie
administrativo no se habla sobre el hecho de que se trata de una serie de actos, pues
no todas las etapas en el procedimiento administrativo producen efectos juridicos, sino

que se trata de hechos administrativos que suceden dentro del procedimiento

administrativo.
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CAPITULO Il

3. El acto administrativo de fiscalizacion

Inicialmente es conveniente destacar el concepto de fiscalizacién, adquiere especial
trascendencia, las regulaciones contenidas en el Decreto nimero 31-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, cuerpo legal donde se dota a la Contraloria General de Cuentas, para que
pueda cumplir su funcion como 6rgano superior de control, y poner en practica un
sistema dinamico de fiscalizacion mediante la aplicacién de procedimientos modernos
de auditoria gubernamental, para determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia

en la ejecucién de los programas que desarrolle la administracién publica.

Atendiendo lo relativo a estos elementos juridicos, es pertinente hacer énfasis en que,
no solamente a través de la verificacion de los registros contables, sino ademas de la
evaluacioén de los resultados obtenidos frente a los objetivos nacionales, institucionales
y sectoriales, en sus propios ambientes tecnoldgicos. Consiente de estas
circunstancias, es preciso sefalar los elementos vinculantes sobre el juicio econémico
coactivo y a su vez se puede comprender la importancia en torno a este tipo de juicio,
por consiguiente es menester abordar en el presente capitulos, los aspectos relativos a
la competencia administrativa, las limitantes administrativas e institucionales, las
razones que obligan a la ejecucién indirecta, asi como la ejecutoriedad como garantia

de la efectividad del acto administrativo en materia fiscal.
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3.1 Consideraciones previas

Inicialmente es conveniente enfatizar en el marco regulatorio en la materia,
fundamentalmente en el Articulo 1 del Decreto 31-2002 Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, se establece que: “La Contraloria General de Cuentas es una
institucién publica, técnica y descentralizada. De conformidad con esta Ley, goza de
independencia funcional, técnica, presupuestaria, financiera y administrativa, con
capacidad para establecer delegaciones en cualquier lugar de la Reptublica. La
Contraloria General de Cuentas es el ente técnico rector de la fiscalizaciéon y el control
gubernamental, y tiene como objetivo fundamental dirigir y ejecutar con eficiencia,
oportunidad, diligencia y eficacia las acciones de control externo y financiero
gubernamental, asi como velar por la transparencia de la gestién de las entidades del
Estado o que manejen fondos publicos, la promocion de valores éticos y la
responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos, el control y aseguramiento de

la calidad del gasto publico y la probidad en la administracién publica”.

Debe recordarse que en todo procedimiento y por ende en materia fiscal no es la
excepcion, se integra por actos de tramite y actos definitivos o resoluciones definitivas;
es por ello que, para comprender con mayor detalle la totalidad de los elementos que
integran el acto administrativo de fiscalizaciéon, cuya diferencia consiste en que el
primero es un acto de impulso en el procedimiento y el segundo es el acto que pone fin
al procedimiento y resuelve el asunto correspondiente. Igualmente, en todo

procedimiento, el fiscal incluido, debe haber tres momentos:
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a) Expositivo. Es el momento de iniciacién en el que se informa a la parte o part
involucradas sobre la materia del propio procedimiento, o bien, en el que se plantea

la pretension y, en su caso, se fija la litis cuando se trata de una controversia.

b) Probatorio. Es el momento en el que se deben aportar los elementos de conviccion

Yy, en su caso, los alegatos.

c) Decisorio, Es el momento en el que se pone fin al procedimiento al resolver el

asunto correspondiente.

Menéndez Ochoa, lo define de la siguiente manera: “Aquella manifestacién externa de
la funcién administrativa, configurado por una serie de formalidades y tramites de orden
juridico que se establece para poder emitir una decisién por parte de la autoridad

tributaria”.*’

De acuerdo con el Coédigo Tributario, la obligacién tributaria. constituye un vinculo
juridico, de caracter personal, entre la administracién tributaria y otros entes publicos
acreedores del tributo y los sujetos pasivos de ella. Esto conlleva a establecer que
dicha obligacion tiene por objeto la prestacion de un tributo y fundamentalmente surge
al realizarse el presupuesto del hecho generador previsto en la ley y conserva su

caracter personal a menos que su cumplimiento se asegure mediante garantia real o

! Ob. Cit. El procedimiento administrativo tributario. Pag. 112.
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fiduciaria, sobre determinados bienes o con privilegios especiales que en resume;{lgzzgm >§ /
deben tomarse muy en cuenta para llevar a buen término el procedimiento en mencién.
Escobar Menaldo se refiere en torno a este procedimiento que: “Es el acto mediante el
cual el sujeto pasivo de la relacion tributaria declara la existencia de la obligacion,
calculan la base imponible y su cuantia, o bien declaran la inexistencia, exencion o
inexigibilidad de la misma y que en su regulaciéon en el Cédigo Tributario, esté dividido

en una serie de fases definidas”.*?

El Codigo Tributario guatemalteco establece que los tributos, cualquiera que sea su
naturaleza, los recargos, los intereses y las multas, en materia tributaria, gozan del
derecho general de privilegio sobre todos los bienes del deudor y tendran, atin en caso

de quiebra o liquidacién, prelacién para el pago sobre los demas créditos.

Constituyen una excepcién a esta norma los créditos hipotecarios y prendarios inscritos
en el Registro General de la Propiedad, con anterioridad a la fecha en que se le haya
notificado al contribuyente la accion del sujeto activo de la obligacion tributaria, y los
indicados en los numerales 1y 2 del Articulo 392 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

3.2 Competencia administrativa

Para los efectos de comprensiéon del presente numeral, se requiere focalizarse en el

“2 Ob. Cit. El procedimiento tributario. Pag. 36.
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preceptua que:

“Corresponde a la Contraloria General de Cuentas la funcion fiscalizadora y de control
gubernamental en forma externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos, egresos
y en general todo interés hacendario de los Organismos del Estado, Entidades
Auténomas y Descentralizadas, las Municipalidades y sus Empresas, Fideicomisos
constituidos con Fondos Publicos, Consejos de Desarrollo, Instituciones o Entidades
Publicas que por delegacion del Estado presten servicios, instituciones que integran el
sector publico no financiero, de toda persona, entidad o institucién que reciba fondos
del Estado o haga colectas publicas y de empresas no financieras en cuyo capital
participe el Estado, bajo cualquier denominacién asi como las empresas en que éstas

tengan participacion.

En torno a esta serie de preceptos, es importante sefialar que también estan sujetos a
esta fiscalizacidén y control externo los contratistas de obras publicas, Organizaciones
No Gubernamentales, Asociaciones, Fundaciones, Patronatos, Comités, Organismos
Regionales e Internacionales, Fideicomisos y cualquier persona individual o juridica,
publica o privada, nacional o extranjera, que por delegacién del Estado reciba, invierta
o administre fondos publicos, incluyendo donaciones recibidas y ejecutadas por el

Estado.
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La funcién técnica rectora de la fiscalizacion y control de las entidades sujetas a\fsiu,q
fiscalizacion la realizara la Contraloria General de Cuentas independientemente que
dentro de la institucion o entidad fiscalizada exista algin 6rgano o dependencia que
tenga bajo su responsabilidad la fiscalizacion interna de sus operaciones, aunque
dichas funciones estén contenidas en Ley o en sus reglamentos internos. Se excepttan
las entidades del sector publico sujetas por ley a otras instancias de fiscalizacion

externa”.

La Administracién posee un conjunto de potestades que de las cuales puede hacer
respecto del administrado a fin de asegurar el cumplimiento de sus finalidades. Para
ello, debe tenerse en cuenta un conjunto de principios de la actuaciéon administrativa, a

fin de asegurar que dicha actuacion se ajuste a derecho.

‘La competencia administrativa es la aptitud legal expresa que tiene un 6rgano para
actuar, en razon del lugar (o territorio), la materia, el grado, la cuantia y/o el tiempo. Se
entiende por competencia, entonces, el conjunto de atribuciones de los érganos y entes
que componen el Estado, las mismas que son precisadas por el ordenamiento juridico.
La importancia de la competencia es tal, que sin ella el acto administrativo deviene en
nulo. Por un lado, la competencia administrativa es, ademas de una legitimaciéon
juridica de su actuacién, un mecanismo de integracion de las titularidades activas y
pasivas asignadas a la actividad determinada, sean estas potestades -tipica titularidad
activa- o sean mas bien deberes publicos y obligaciones. Asimismo, toda entidad es

competente para realizar las tareas materiales internas necesarias para el eficiente
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cumplimiento de su misién y objetivos, asi como para la distribucion de las atribucioﬁg&
que se encuentran comprendidas dentro de su competencia, distribucion que es

realizada entre los diversos érganos que componen a aquella”.*®

La competencia administrativa tiene su fuente en la Constitucidon Politica de la
Republica de Guatemala y en la Ley, para el efecto, es reglamentada por las normas
administrativas que son derivadas por ellas. Ello implica, de manera directa, que no
podria crearse competencias a través de normas reglamentarias, a diferencia de cierto
sector de la legislacion y doctrinas comparadas que sefiala que mediante reglamento
podria ser posible establecer competencias. Asimismo, la administracién solo podria
ejercer aquellas facultades que se encuentren sefaladas expresamente en la ley.
Ademas, y como resultado directo de lo que venimos diciendo, la Administracién no
puede, unilateralmente, crear entidades ni asignarles competencias que no estén

expresamente sefialadas en la Ley, aun cuando se encuentren sometidas a su tutela.

Finalmente, no es posible la asignacion de competencias por instrumento distinto a la
ley formalmente considerada, es decir, por la ley emitida por el Congreso. El principio
de legalidad a nivel del concepto de competencia estriba en impedir que la
administracion publica establezca su propia competencia, situacidn que se haria
posible de permitirse el establecimiento de competencias via decreto legislativo, de
urgencia o través de normas generales emitidas por los gobiernos locales y regionales.

La posibilidad de que la administracidon establezca su propia competencia implica

“® http://es.slideshare.net/lorenism/la-competencia-administrativa (Consultado: 04 de septiembre de 2016).
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permitir comportamientos arbitrarios de las entidades que las conforman. Es por

que solo un ente imparcial, denominado Parlamento, puede establecer las

competencias que se asignaran.

3.3. Limitante administrativo-institucional

“Para explicar mejor el alcance del debido proceso administrativo como norma juridica
cuyo respeto es indispensable en todas las actuaciones de la administracién se
exponen de una parte tres puntos de vista (formal, estructural y material). Estos
criterios permiten comprender el debido proceso administrativo en sus dimensiones de
norma constitucional desarrollada legal y reglamentariamente, de principio del cual se

desprenden conductas y normas, y de derecho fundamental objetivo y subjetivo.

Por otra parte, se reconoce que no se trata de una norma de alcance absoluto, puesto
que en varias ocasiones puede relativizarse su plena aplicacion. Dos fenémenos
opuestos se aprecian en este punto: de un lado, el debido proceso administrativo tiende
tradicionalmente a diferenciarse del debido proceso judicial, para justificar asi un mayor
numero de limitaciones a su alcance. De otro lado, el papel de algunas autoridades
administrativas tiende contemporaneamente a parecerse al de los jueces, surgiendo

entonces el reclamo de nuevas garantias procesales”.*

*Carvajal, Bernardo. Alcances y limitaciones del debido proceso en el procedimiento
administrativo. Pag. 27.
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En todo caso, el reconocimiento de limitaciones constitucionalmente validas al debi .,
proceso conlleva a la pregunta sobre los limites de tales limitaciones. No se puede
suprimir totalmente su aplicaciéon, como tampoco no se le puede restar todo el alcance,
esto obedece a su caracter fundamental como norma que garantiza justicia o equidad

procesal y que proscribe la arbitrariedad.

En ese sentido, de constatarse alguna limitacion a ciertas garantias del debido proceso,
debe en primer lugar recordarse que ciertamente los derechos fundamentales no son
intangibles en términos absolutos, pues deben ajustarse y ponderarse con otros que
ostenten el mismo nivel. Debe también ponerse de presente que dichas restricciones
suponen una correlacion con otras limitaciones que, de manera proporcionada, puedan
imponerse a los derechos fundamentales de los particulares obedeciendo a criterios de

interés general o de prevalencia del interés colectivo sobre el interés individual.
3.4. Razones que obligan a la ejecucion indirecta

En este sentido, se entiende por contribuyente a toda aquella persona fisica o moral
que esta obligada conforme a lo dispuesto en la Ley a contribuir con el gasto publico;
empero no solo en las leyes fiscales se estipula esta disposicion, también en la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, por ello se analiza el marco
juridico constitucional de los derechos y obligaciones de que son sujetos los

contribuyentes. Atendiendo los preceptos normativos anteriores, es preciso sefalar que
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otros aspectos, los siguientes:

a)

b)

d)

Examinar las operaciones y transacciones financieras administrativas a través de la
practica de auditorias con enfoque integral a los organismos, instituciones,
entidades y demas personas a que se refiere la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, en ese contexto, se requiere emitir el informe sobre lo
examinado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas y de

auditoria gubernamental vigentes.

También porque un alto porcentaje de los informes de auditoria realizados por la
Contraloria General de Cuentas, concluyen con la solicitud de imposicién de

sanciones pecuniarias para empleados y funcionarios publicos.

Deben considerarse de igual forma, las resoluciones administrativas emitidas por la
Secretaria General de Contraloria General de Cuentas, llevan implicitas un acto
administrativo de fiscalizacién que no pueden ejecutoriarse Ginicamente en el plano

administrativo.

El ente rector de la fiscalizacion necesita auxiliarse de un érgano jurisdiccional para
llevar a cabo la efectiva ejecutoriedad del acto administrativo de fiscalizacion,

mediante el cual impone una sancién pecuniaria.
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Respecto a estos elementos, se considera esencial tomar muy en consideracion qu «gﬂ
juicio econdémico-coactivo es el proceso judicial mediante el cual la Contraloria General
de Cuentas, puede lograr coercitivamente el cobro de las sanciones pecuniarias que
impone a funcionarios y empleados publicos, acreditando como titulo ejecutivo la

resolucion administrativa en que consta la referida sancion.

Desde este punto de vista, la firmeza del acto administrativo constituye el punto limite o
de partida de la eficacia real del acto: nos permite visualizar el momento primario a
partir del cual se presume la plena configuracién de la legalidad de la decision de la
administracion y emana la obligacién constitucional y legal de hacer cumplir lo

dispuesto en la resolucién administrativa.

3.5. Ejecutoriedad como garantia de efectividad

En el presente apartado, es consistente sefalar la siguiente definicion:

“Los actos administrativos nacen al mundo juridico amparados de la presuncion de
legalidad y certeza, presumiéndose que son validos y eficaces, por lo que gozan o se
encuentran revestidos de los privilegios de ejecutividad y habilitan para el ejercicio de la
potestad ejecutoria. Ello ha conducido a considerar que los actos administrativos tienen
el atributo de constituir auténticos titulos juridicos, con plena suficiencia y que tienen
fuerza obligatoria, por lo que se bastan a si mismos. Es decir, que no requieren de

declaracion confirmatoria o ratificatoria de otra autoridad publica distinta a la que los
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derechos e imponer obligaciones a sus destinatarios”.*°

Es en funcién de esta serie de argumentos juridicos y doctrinarios que se considera por
consiguiente que en esa misma linea, se requiere enfatizar también que, por otra parte,
se reconoce que, en ejercicio de la potestad de auto tutela ejecutiva, existe la
posibilidad que la administracion publica haga cumplir sus propias decisiones, entre las
que se destaca el hecho de materializar las consecuencias de las mismas, incluso de
manera forzosa, aun en contra de la voluntad de sus destinatarios, en principio, sin
necesidad de la colaboracién de otra autoridad publica, que se conoce como potestad
de ejecutoriedad, en virtud que la misma, es propia de los actos administrativos que
imponen deberes u obligaciones positivas o negativas, cuyo cumplimiento puede no ser

voluntariamente efectuado o aceptado por el obligado.

“Tal como se puede observar, en virtud del principio de inmediatez, la eficacia de los
actos administrativos debe materializarse una vez producida la notificacion personal y
solo podria ser diferida en el tiempo cuando el propio acto asi lo dispusiese cuando la
ley condicionase su ejecucion a la produccién de una actuaciéon posterior que deberia
realizar el interesado10 o a la ocurrencia de un hecho futuro que supusiese que el acto
adquiri6é definitividad y firmeza, cuando la ley reconociese que la mera interposicion de
los recursos en materia administrativa o jurisdiccional, conlleva la suspensién o cuando

hubiere ocurrido, la autoridad administrativa hubiese dispuesto la suspensién o bien, el

“Hernandez-Mendible, Victor Rafael. La ejecucion de los actos administrativos. Pag. 361.
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érgano jurisdiccional hubiese concedido una medida cautelar de suspension d

ejecucion como tal”.*®

Hay que tener presente que no todo acto administrativo requiere ser cumplido mediante
actos de ejecucion, por lo que no se requiere de una actuacion posterior dirigida a

concretar la declaracién juridica en él contenida.

El incumplimiento voluntario de las consecuencias derivadas de la declaracién juridica
contenida en el acto administrativo, bien sea ello producto de una conducta expresa o
de resistencia o impugnacién, asi como producto de una conducta omisiva, que simple
y deliberadamente no cumple con lo resuelto, conduce a la activacion de los
mecanismos de ejecucioén forzosa contemplados en el ordenamiento juridico, para
llevar a fiel cumplimiento lo dispuesto en el acto administrativo. Uno de los puntos
deficientes se encuentra relacionado con los modos de ejecucién forzosa de los actos

administrativos.

Vistas las anteriores consideraciones no podemos mas que concluir que
sustancialmente los actos administrativos se encuentran en condiciones de entrar a
alterar, modificar o extinguir derechos, obligaciones, licencias, etc. En ese sentido, los
preceptos normativos contenidos en el Articulo 20 de la Ley de lo Contencioso

Administrativo, destaca en torno a este apartado lo siguiente:

“Hernandez-Mendible, Victor Rafael. Ob. Cit. Pag. 63.
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requisitos:

a) Que haya causado estado. Causan estado las resoluciones de la administracion
que decidan el asunto, cuando no sean susceptibles de impugnarse en la via
administrativa, por haberse resuelto los recursos administrativos.

b) Que vulnere un derecho del demandante, reconocido por una ley, reglamento o

resoluciéon anterior”.

Acorde con este planteamiento, es importante sefialar que los articulos uno al seis del
mismo ordenamiento que regula propiamente las actuaciones administrativas al
momento en que el acto se hace obligatorio definitivamente, actuaciones que podiamos
catalogar de ejecutoriedad o eficacia normal del acto administrativo. Conforme a los
presupuestos normativos, el mundo de la eficacia aparece realmente en una
determinada situacion factica cuando el acto reviste el caracter de ejecutivo, esto es, se
encuentra en firme y en consecuencia es ejecutorio o de obligatorio cumplimiento tanto

para la administracion como para el administrado.

La eficacia del acto administrativo puede darse por la via de la coacciéon o eficacia
forzada del mismo, ante la oposicion del sujeto pasivo para su aceptaciéon y
cumplimiento es lo que se le denomina la ejecucion indirecta del acto administrativo

puesto que tiene necesariamente que recurrir a la via jurisdiccional a exigir su
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cumplimiento el érgano, que no es mas que el proceso contencioso o econ
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CAPITULO IV \

*2?"4 T

4. El juicio econémico coactivo

El presente apartado hace referencia a los aspectos doctrinarios del juicio econémico
coactivo, mismo que tiene por objeto establecer de manera definitiva si el patrimonio
nacional o de las instituciones, entidades o empresas sujetas a fiscalizacion, han
sufrido pérdidas en el manejo de su hacienda, la restitucion o pago correspondiente en
caso de responsabilidad y la imposiciéon de sanciones de acuerdo con la ley. Es uno de
los procedimientos seguidos en el Tribunal de Cuentas. La Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala, prevé la existencia del referido Tribunal concretamente en el
Articulo 220, que establece: “La funcién judicial en materia de cuentas sera ejercida por
los jueces de la primera instancia y el tribunal de segunda instancia de cuentas. Contra
las sentencias y los autos definitivos de cuentas que pongan fin al proceso en los
asuntos de mayor cuantia, procede el recurso de casacién. Este recurso es inadmisible

en los procedimientos econémicos-coactivos”.

Consiente de estos elementos juridicos y doctrinarios, se requiere enfatizar que en este
apartado, se efectuara una breve resefia histérica del juicio econdmico coactivo, la
regulacion legal en el pais, el esquema establecido para el mismo, las fases que lo
integran, su procedencia y finalmente el objetivo que persigue dentro de la estructura
del procedimiento administrativo, tomando muy en cuenta que el mismo forma parte del

derecho administrativo y que se requiere comprender con precisién sus componentes.
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4.1. Breve referencia

Como aspectos histéricos del juicio econdémico coactivo, puede sefalarse lo
establecido por Fonseca, quien al respecto establece lo siguiente: “En la colonia se
empleaba un sistema coactiva para la exaccion de tributos e impuestos que consistia
en la prision corporal, posterior a la independencia se continué con esta practica, dicha
aseveracion tiene fundamento en una disposicion del gobierno contenida en decreto de
1832, donde se dispone que los jueces de hacienda, usaran contra los deudores de la
hacienda publica el medio coactivo de prisién. Mas tarde el 31 de agosto de 1861, en
auto acordado de la Corte Suprema de Justicia, se determiné que la jurisdiccion
coactiva competia solamente a los funcionarios de hacienda a quienes la ley se las
habia concedido y se declaraba que era privativa e inhibitoria de la ordinaria. El 17 de
junio de 1881, se promulgé el Cédigo Fiscal de la Republica de Guatemala, por medio
del Decreto Gubernativo 263, en dicho cédigo se establecida el procedimiento de
apremio para ciertas obligaciones a favor de la hacienda publica se conformidad con lo
que sobre este procedimiento establecia el cédigo de procedimientos civiles en la

época. Entre los apremios que se establecian se encontraba el de prision”.*’

Puede decirse que estos son los registros de mayor trascendencia que pueden
localizarse, respecto al juicio econdmico coactivo en el pais, evidenciandose que dicho

juicio tiene un recorrido de mas de 180 afos, durante los cuales ha ido modificandose.

*“ Fonseca Corzo, Rafael. El procedimiento econémico coactivo. Pag. 15.
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“El 20 de septiembre de 1928 se emiti6 el Decreto Gubernativo nimero 978 é@%
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contenia el Reglamento de la Direccion General de Cuentas y del Tribunal de Cuentas.
En este reglamento se desarrollaba el procedimiento econémico coactivo siempre con
el caracter eminentemente administrativo. Con anterioridad se habia ya concedido
cierta autonomia al tribunal de cuentas en el Decreto Legislativo numero 1127, pero
seguia siendo un érgano de la administracion con funciones fiscalizadoras a la vez que
jurisdiccionales. El procedimiento econémico coactivo era un tramite puramente
administrativo del cual estaba encargada la Direccion General de Cuentas en el
departamento de Guatemala y los jefes politicos en los demas departamentos. Eran
ellos los encargados de cobrar los adeudos a la hacienda publica con base en un

expediente instruido por el director de cuentas o por la secretaria de hacienda en el

departamento de Guatemala y en los departamentos por los administradores de rentas.

La Constitucion de 1945 integré en un solo érgano al tribunal y a la Contraloria de
Cuentas a través de la Ley Organica de la Contraloria de Cuentas, contenida en el
decreto numero 515 del Congreso de la Republica. Dentro de este decreto, se normo el
procedimiento econémico coactivo del cual estaba encargado como juez de primera
instancia, un contralor a quien se le otorgaban funciones especificas jurisdiccionales, lo
que equivalia a seguir dentro del lineamiento de otorgar funciones jurisdiccionales a los
6rganos administrativos. De igual forma, a dicho contralor se le otorgaban funciones
cognoscitivas como lo era la instruccién del expediente previo a formar el titulo
ejecutivo, éste podia hacerse de oficio o a solicitud del Ministerio de Hacienda, del

Ministerio Publico, de los administradores de rentas departamentales o de los
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gobernadores; su procedencia radicaba en establecer un derecho fiscal y el adeuﬁé{’/
depurado liquido y exigible En cualquier otro caso se necesitaba para iniciar el
procedimiento econémico coactivo, la existencia de titulos ejecutivos enumerados en la

ley”.*8

Se evidencia que, es este el recorrido que debié atravesar hasta lo que conocemos en
la actualidad como juicio econémico coactivo, pues la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala de 1985, establece un Tribunal de Cuentas, otorgandole
funciones eminentemente judiciales y se instituye un Tribunal de lo Contencioso
Administrativo como contralor de la juridicidad de la administracién publica en el pais;
refiere el Articulo 45 del Decreto nimero 1126 del Congreso de la Republica de

Guatemala, lo siguiente:

“La jurisdiccidn en materia econémica coactiva, la que sera ejercida por los jueces
privativos de la materia en el departamento de Guatemala y por los jueces de primera

instancia en los departamentos”.

Se establece que solo proceden estos juicios con base a los titulos establecidos en ley,
refiriéndose para el efecto a la necesaria existencia de un documento que debe ser
para estos casos, un titulo ejecutivo, donde se establezca plenamente el adeudo que el
particular tiene al Estado o bien a sus entidades, conscientemente puede

comprenderse que el este juicio, tiene como finalidad primordial, el obtener el pago de

“*Fonseca Corzo, Rafael. Ob. Cit. Pag. 16.
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los adeudos a favor del fisco, las municipalidades,

descentralizadas del pais.

4.2. Regulacion legal en Guatemala

“‘En Guatemala, el juicio econémico coactivo, se encuentra regulado en el Decreto
1126, del Congreso de la Republica de Guatemala, que contenia la Ley Organica del
Tribunal de la Contraloria de Cuentas y su Reglamento, pero mediante la vigencia del
Decreto 31-2002 del Congreso de la Republica, creado el catorce de mayo de dos mil
dos, se derogaron las disposiciones contenidas en los Articulos del 1 al 32, quedando
dicha ley con la denominacién de “Ley del Tribunal de Cuentas”. Es de hacer notar que
el Decreto 31-2002 del Congreso de la Republica, contiene la actual Ley Organica de la

Contraloria General de Cuentas”.*®

El juicio econémico coactivo también se encuentra regulado en el Decreto 6-91 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Tributario. Lo que motivé la reforma
ya citada; se debi®é a que, en los Acuerdos sobre Aspectos Socioeconémicos y
Situaciéon Agraria en Guatemala, y el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del
Ejército en una Sociedad Democratica, el Gobierno de la Republica se comprometi6 a
reformar, fortalecer y modernizar la Contraloria General de Cuentas. Derivado del
proceso de modernizacién del Estado, iniciado a finales de la década de 1990, se

adoptaron nuevos criterios técnicos y tecnoldgicos, con el fin de garantizar la

“Rivas Ordofiez, Nery Alfonso. La excepcién de pago en el juicio econémico coactivo y la
innecesaria garantia para resolverla en sentencia. P4g. 15.

79


emiimpresos02
Cuadro de texto


transparencia y probidad en la utilizaciéon del erario publico, lo cual se refleja entre %@2

G,

Uy

con el Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF, el cual necesariamente--
tiene que ser complementado con el Sistema de Auditoria Gubernamental que el
Decreto 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala viabiliz6. En este sentido,
el Decreto 1126 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Tribunal de
Cuentas y el Cédigo Tributario, coinciden al establecer que solamente en virtud de
titulo ejecutivo procedera la ejecucién econdmica-coactiva. El Coédigo Tributario es

concreto al sefialar que el titulo debe recaer sobre deudas tributarias firmes, liquidas y

exigibles.

Es necesario comprender también que en el pais, se contempla la existencia de dos
juicios econdémicos coactivos, por una parte el regulado en el Decreto Nimero 1126 del
Congreso de la Republica de Guatemala, que contiene la Ley Organica del Tribunal y
Contraloria de Cuentas y que es de caracter mas general en cuanto a su procedencia y
el segundo es el contenido en el Decreto numero 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Cédigo Tributario, donde se hace referencia que es el medio por el cual se
cobran en forma ejecutiva los adeudos tributarios, teniendo ambos como caracteristica
propia, la brevedad, oficiosidad y especialidad. Es importante sefalar que en el juicio
econdmico coactivo tributario, conocen los mismos jueces de lo econdémico coactivo

con ligeras diferencias en cuanto al plazo de los procedimientos.
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4.3. Esquema

A fin de comprender el mecanismo del juicio ejecutivo dentro del proceso econémico-

coactivo se ejemplifica el mismo a través de un breve esquema.

JUICIO ECONOMICO-COACTIVO
REGULADO EN LA LEY DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

Demanda: Debe cumplir
los requisitos del Articulo
61 del CPCYM.

A 4
Requerimiento de pago demandado: Se
da audiencia al ejecutado por 3 dias para
que se oponga a la demanda o haga valer
sus excepciones (Art. 84, LTC)

[ I

v v
Si el demandado no El demandado se
comparece a juicio no opone a la demanda o
se opone ni interpone plantea
excepciones Excepciones(Art. 84,

\ 4
Se da audiencia al
ejecutante y PGN por
5 dias(Art. 85, LTC)

y
Prueba: Se puede abrir a
prueba por un plazo de 6
dias. (Art. 85,LTC)

Sentencia: Vencido plazo
para oposicién o vencido el
plazo de la prueba en 15
dias. (Art. 86,LTC vy
142, LOJ)

A\ 4

https://es.slideshare.net/estuderechol/juicio-econmico-coactivo-en-la-ley-tribunal-
decuentas
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Es importante resaltar que de acuerdo al ambito en que se ventile el juicio en menci&fb@f’? o
“Areman. @7

de esa forma se estaria aplicando el mecanismo para reclamar el pago

correspondiente, en el presente caso, es funciéon de la Contraloria General de Cuentas.

4.4. Fases que lo integran

Estas fases se encuentran definidas en esencia por la Superintendencia de
Administracién Tributaria, refiriéndose expresamente a los procesos contenciosos
administrativo-tributario, sin embargo, para los efectos de la presente tesis, se debe

hacer énfasis en el juicio econémico coactivo, sefialandose entre otras, las siguientes

fases:

a) Planteamiento de la demanda: No existen en ninguna de las dos leyes requisitos
para la demanda, sin embargo, al hacerse una aplicacién supletoria, en ambos
casos, del Decreto Ley 107 Cédigo Procesal Civil y Mercantil, se deben reunir en la
demanda los requisitos establecidos dentro del Articulo 61, para la primera solicitud
y los del Articulo 62 para las demas solicitudes. Con la demanda, la administracién
publica deberd acompanar el titulo ejecutivo, en el que demuestre el adeudo que el
particular tiene con el Estado. Planteada la demanda el juez calificara el titulo y
con base en el mismo mandara a requerir del pago al obligado y si el obligado no
cancela en el acto el requerimiento se trabara embargo sobre bienes suficientes

que cubran el valor de lo demandado, acorde con lo preceptuado en el Articulo 84
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b)

d)

de la Ley del Tribunal de Cuentas y 174 del Decreto nimero 6-91 C

Tributario.

Audiencia al demandado: En este caso se encuentran dos situaciones que se dan
en las dos leyes, Decreto 1126 Articulo 86, 3 dias; Decreto 6-91 Articulo 176, 5

dias.

Excepciones: En el proceso econdémico-coactivo, como en cualquier proceso se
pueden plantear las excepciones que el demandado considere necesarias. En el

Decreto 1126 el plazo es de 3 dias y el Decreto 6-91, el plazo sera de 5 dias.

Periodo de prueba: También se dan dos supuestos, dependiendo la ley que se
aplique dentro del proceso. Si se trata del Decreto 1126, en el Articulo 86 se
establece que, si el juez lo estima necesario o a solicitud de alguna de las partes,
mandara a abrir a prueba las excepciones por el término de 6 dias. Vencido este
término se resolvera sin necesidad de sefalar dia para la vista. Si el procedimiento
es llevado conforme el Decreto 6-91, se establece en el Articulo 176 que el juez
debera oir por 5 dias habiles a la Administracién Tributaria y con su contestacién o
sin ella, mandara a recibir las pruebas por el plazo de 10 dias habiles comunes a

ambas partes, si lo pidiere alguna de ellas o el juez lo estima necesario.

Tercerias en el proceso econdmico-coactivo: Las tercerias excluyentes de dominio

o preferente de pago, se verifican dependiendo del procedimiento que se trate.
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f) Sentencia econémica coactiva: De conformidad con el Decreto 1126, el Articulo 86
se establece que, si el juez lo estima necesario o a solicitud de alguna de las
partes, mandara a abrir a prueba las excepciones por el término de 6 dias.
Vencido el término se resolvera sin necesidad de sefialar dia para la vista. De
conformidad con el Decreto 6-91 Articulo 178, vencido el plazo para oponerse o el
de prueba, en su caso, el juez se pronunciara sobre la oposicidn y las excepciones

deducidas.

4.5. Procedencia

Para su procedencia, es necesaria la existencia de un documento donde figure el
adeudo que el particular tiene con el Estado o alguna de sus entidades, adeudo que
debe ser firme, liquido, y exigible, dicho documento es el titulo ejecutivo para garantizar

el cobro.

‘Hasta mediados del afio 2003 existian en la capital dos juzgados de primera instancia
de lo econdmico coactivo, siendo a partir del 23 de abril de dicho afio, que se cred un
tercer juzgado en materia econdmico coactiva, segin Acuerdo 11-2003 de la Corte
Suprema de Justicia, pero no fue habilitado en dicha oportunidad, siendo hasta el afio

2006, durante el mes de septiembre que este entrd en funcionamiento, de conformidad

84


emiimpresos02
Cuadro de texto


con el Acuerdo 14-2006 de la Corte Suprema de Justicia. EI Decreto 11

Congreso de la Republica, Ley del Tribunal de Cuentas, sefiala, que el proceso o juicio
econémico coactivo, tiene como fin exclusivo conocer en los procedimientos, para
obtener el pago de los adeudos a favor del fisco, las municipalidades, las entidades

auténomas, y las entidades descentralizadas”.*

Para adeudos eminentemente tributarios, como el incumplimiento del pago de toda
clase de tributos 0 sanciones accesorias a algun tributo, por ejemplo el cobro de una
multa generada por el incumplimiento de un tributo, debe dirimir a través del
procedimiento econémico coactivo tributario regulado en el Decreto 6-91 del Congreso
de la Replblica de Guatemala, Cédigo Tributario, a excepcién del cobro de los
arbitrios, tasas y otros impuestos que corresponda el cobro a las municipalidades, vy el

cobro de una sancién o multa por infracciéon de un reglamento administrativo.

4.6. Objetivo

El objeto del proceso econdémico-coactivo, es que el Estado cuente con una
herramienta judicial para recuperar los adeudos que no ha hecho efectivo el obligado, y
que son necesarios para el sostenimiento del Estado. Es de esa cuenta que el Articulo

45 del Decreto nimero 1126 Ley del Tribunal de Cuentas, establece al respecto lo

siguiente:

% patzan Figueroa. Unificacién del procedimiento econémico coactivo atendiendo al principio de
igualdad en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Pag. 24.
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adeudos a favor del Fisco, las municipalidades, las entidades auténomas y las

instituciones descentralizadas. Los adeudos a que se refiere este Articulo, son aquellos
que proceden de un fallo condenatorio de cuentas, multas y demora en obligaciones
tributarias”.  El procedimiento econémico coactivo lo que busca es que, si el
contribuyente no cumple sus obligaciones voluntariamente, pueda ejecutarse en los
términos que la ley le confiere y hacer efectiva la ejecutoriedad del acto y obligar al

contribuyente a hacer efectiva la obligacién que no ha cumplido.
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CAPITULO V

5. Eficacia y garantia del juicio econémico coactivo

En la legislaciébn guatemalteca existen dos clases de procedimientos econémicos
coactivos los cuales tienen similitudes, asi como diferencias, y estan regulados por
normas distintas y procedimientos distintos, por lo que dentro del presente capitulo se
estudiara la tramitacién de cada uno de ellos, analizando cada una de las fases
procesales en las que se localice este procedimiento, por ende, debe distinguirse dos
procedimientos econémicos coactivos regulados por dos leyes diferentes, siendo el
primero de ellos, el proceso econémico coactivo comun, regulado por el decreto
namero 1126 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Tribunal de
Cuentas; y b. El proceso econémico coactivo tributario, regulado por el Decreto nimero

6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Tributario.

Partiendo de estos supuestos, es posible agregar que, en forma concreta, los
procedimientos econémico coactivo son diferentes basicamente por el origen de la
deuda que en cada uno se pretende exigir. En el comin la deuda es contraida con
cualquier ente de caracter publico y en ese sentido un ente publico distinto a la

administracion tributaria es la parte actora dentro del mismo.

En el econédmico coactivo tributario el origen de la deuda es por obligaciones originadas

por tributos a favor del Estado, establecidos y determinados por este ultimo. La ley de
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abogado, para que el proceso econémico coactivo no se torne un proceso formalista

sin embargo, en estos procesos son aplicadas supletoriamente leyes civiles lo que
convierte o abre la puerta para los procesos se apeguen a formalismos innecesarios
que retardan el proceso; es por todo estos elementos que se considera que el proceso
en mencion, refiriéndose al juicio econdmico coactivo, ha manifestado determinado
grado de ineficiencia, circunstancia que obedece basicamente a factores puramente
burocraticos y que de ninguna manera permiten agilizar como tal, los procesos en

mencion.

5.1. Analisis critico entre la cantidad de resoluciones administrativas imponiendo
sanciones pecuniarias por la Contraloria General de Cuentas y la cantidad de
procesos econémicos-coactivos del Departamento de Guatemala durante el

aino 2015

Para el caso que motiva el presente estudio, se requiere tomar en cuenta lo estipulado

en la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y la Ley del Tribunal de

Cuentas.

La problematica que se tomard en cuenta deriva de la situacidon que sufren las
empresas o instituciones que, por estar sujetas a control por parte de la Contraloria
General de Cuentas, ésta en el momento de revisiéon de sus operaciones, hace reparos

cuyo cobro se hace en forma coactiva mediante el juicio econémico-coactivo, el cual le
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permite al Estado, recuperar las pérdidas que ha tenido por el incumplimiento de la
obligaciones tributarias de las mismas. Pero muchas veces por un error en el manejo
de documentos de pago efectuado al momento del reparo, por parte de las autoridades
encargadas, se tiene que proceder al cobro en forma obligada para lograr el
cumplimiento de estas obligaciones, aunque ya se hizo efectivo; es entonces que al
revisar minuciosamente este aspecto, surge un problema relevante para el ejecutado,
quien en su oportunidad se ha desligado de dicha obligacién al efectuar el pago, razén
por la cual al contar con el recibo correspondiente, al ser demandado y emplazado,
interpone como defensa a su favor, la excepcién de pago, adjuntando el documento

que obra en su poder y que légicamente lo libera de toda responsabilidad.

La revisidn minuciosa de estos aspectos llega a identificar que el ejecutado, encuentra
como tropiezo para que se lleve a cabo la sentencia, que el Decreto 1126 del Congreso
de la Republica de Guatemala, en el Articulo 80 exige que para que ésta sea
concretada, el ejecutado debe tener bienes embargables y en caso de no tenerlos,
debe cumplir con garantizar las resultas del juicio, con una garantia consistente en el
deposito en dinero para que se resuelva la misma en sentencia, asumiendo entonces el
ejecutado una actitud reacia a cumplir con el depésito relacionado, toda vez que
considera que si ya cancel6 el monto del reparo, no tiene por qué pagar de nuevo un
depésito en dinero porque le perjudica en su patrimonio, por los montos elevados de

los reparos, por ser empresas cuyos manejos de dinero son grandes.
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de ejecucion forzosa, son utilizados por la administracién tributaria con la finalidad

especifica de ejercer su fuerza coactiva, para forzar a que el obligado pague lo
adeudado, se estudian a continuacién ciertas definiciones y criterios de reconocidos
doctrinarios acerca de la ejecucion forzosa. De acuerdo con estos aspectos, puede
considerarse que, efectivamente la naturaleza juridica del proceso de ejecucion es de
derecho publico, en tanto que, el procedimiento se lleva a cabo en la via judicial, es
decir, por medio de un érgano jurisdiccional; ademas que por medio de este se utilizan

medidas coercitivas hacia el sujeto pasivo las cuales solo puede emplear el Estado.

Ademas, se considera de caracter publico, ya que, el proceso de ejecucion requiere un
titulo ejecutivo ya sea de naturaleza privada o publica, el cual debe ser calificado por un
juez para dar trdmite al proceso y en el caso de Guatemala, ese proceso es
eminentemente de caracter publico, pues las partes no pueden pactar en contrario,
ninguna disposicion que el proceso conlleva, sino que ya se encuentra plenamente
establecido en el marco regulatorio especifico y los titulos utilizados como base del

mismo son considerados como publicos.
Tomando en cuenta que el juicio econédmico coactivo, procede basado en un titulo

ejecutivo, es consistente sefialar que luego de agotarse el procedimiento administrativo

correspondiente, se corre el riesgo de que el mismo pueda quedarse insoluto.
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problematica surgida en este procedimiento, al suprimir la garantia que se exige del
depdsito en dinero; para que asi se le resuelva al ejecutado, por tratarse
especificamente en este caso de una excepcion de pago en la cual se adjunta el
documento de pago, que regularmente consiste en un recibo, mismo que es emitido
oportunamente por el acreedor ejecutante, refiriéndose a la autoridad en materia de

recaudacion tributaria o de la Contraloria General de Cuentas.

Juicios de Cuentas y Econémico-Coactivos

Ano: 2015
Demandas
No. presentadas ante Cantidad | Porcentaje Monto Porcentajes
Juzgado Competente
1 Juicios de cuentas 50 50.5 % Q.6,204,261.66 17 %
Juicios econémico- 0 o

2 coactivos 49 49.5 % Q.30,546,072.08 83 %

Total 99 100 % Q.36,750,333.71 100 %

Fuente: Elaboracién propia, con datos de la Memoria de Labores de la Contraloria
General de Cuentas, afio: 2015

En esencia, puede plantearse que son estos los aspectos relativos a la cantidad de
juicios de cuentas y econémico-coactivos que se ventilan por este rubro y que son
reportados en el documento en mencién, durante el afio 2015; reflejandose la relacion
existente entre ambos procesos, asi como los montos y porcentaje equivalente que se

registra por estos conceptos en el pais.
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5.2. Trabajo de campo

Dentro del presente apartado y como una de las limitantes suscitadas al desarrollo del
proceso investigativo, se evidenciaron notables dificultades para acceder a los registros
de la informacion contable que se encuentra almacenada de forma electrénica en los
servidores, es decir a la obtencion de una copia electrénica de los mismos, para
efectuar en consecuencia el andlisis minucioso y exhaustivo de los mismo, aduciendo
que la informacién requerida, se encontraba registrada como sensible o bien de tipo
confidencial, amparandose para el efecto en los preceptos normativos contenidos en el
Articulo 33 del Decreto Numero 57-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley de Acceso a la Informaciéon Publica, donde se establece lo relativo'al acceso a los

datos personales.

En ese contexto, es necesario precisar que el Articulo en mencién se refiere

particularmente a regular lo siguiente:

“Sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes, solo los titulares de la informacién o sus
representantes legales podran solicitarla, previa acreditacion, que se les proporcione
los datos personales que estén contenidos en sus archivos o sistema de informacion.
Esta informaciéon debe ser entregada por el sujeto obligado, dentro de los diez dias
habiles siguientes contados a partir de la presentacidn de la solicitud, en formato
comprensible para el solicitante, o bien de la misma forma debe comunicarle por escrito

que el sistema de datos personales no contiene los referidos al solicitante”.
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en el Articulo 6 del mismo Decreto, relacionado con los sujetos obligados, en virtud que

dentro del mismo se hace referencia que, como sujetos obligados se considera a toda
persona individual o juridica, publica o privada, nacional o internacional de cualquier
naturaleza, institucién o entidad del Estado, organismo, érgano, entidad, dependencia,
institucion y cualquier otro que maneje, administre o ejecute recursos publicos, bienes
del Estado, o actos de la administracion publica en general, que esta obligado a
proporcionar la informacién publica que se le solicite, dentro de los que se incluye el en
el listado, correspondiente. Acorde con ello, es necesario enfatizar que, en dicho

listado, se encuentra precisamente la Contraloria General de Cuentas del pais.

De los elementos expuestos con anterioridad, es conveniente sefalar que, con
respecto a los juicios relacionados con el control y fiscalizaciéon en la administracion de
los recursos publicos, la Contraloria General de Cuentas presenté ante el juzgado
correspondiente 99 demandas, para iniciar juicios de cuentas, econdémico-coactivos y

por sanciones econdmicas, basados en los informes definitivos de auditoria.

Todos estos aspectos se dan a conocer en el marco institucional de considerar a dicho
6rgano de la administracion publica como el ente técnico rector de fiscalizacion y
control gubernamental, tiene como objetivo dirigir y ejecutar con eficiencia las acciones
de control externo y financiero gubernamental, asi como velar por la transparencia de la
gestién de las entidades del Estado o entidades que manejen fondos publicos, la

promocion de valores éticos y la responsabilidad de los funcionarios y servidores
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publicos, el control y aseguramiento de la calidad del gasto publico y la probidad & zigfm,_p,vv

administracion publica.

5.3 Representacion grafica y analisis de los resultados de la investigacion

Previamente es importante sefialar que el objeto de los procesos de ejecucion, en
esencia estan encaminandose a cumplir con la satisfaccion que pretende el sujeto
activo, en cuanto a una obligacion, ya sea dineraria, de hacer, de no hacer, que habia
sido pactada con anterioridad y que no habia sido cumplida; razén por la cual el sujeto
activo acude a este proceso de ejecucion para lograr su cumplimiento, sirviéndose de

la fuerza coactiva que la ley otorga a los titulos ejecutivos.

En tal sentido, la satisfaccion del acreedor que en este caso es el Estado, se cumple en
el proceso, a través de la ejecucion del patrimonio del deudor, con lo que se hace pago

de la obligacién reclamada.

A raiz de las dificultades con las que se ha encontrado para el acceso a los datos de
los juicios econdémico coactivos en el Departamento de Guatemala, por considerar que
pueden vulnerarse datos personales que en determinado momento pueden afectar o
lesionar aspectos sumamente personales de los actores involucrados en este tipo de

juicios que se llevan a través de dicho ente.
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En atencién a estos preceptos, resulta conveniente sefalar que unicamente se

tenido acceso a los registros estadisticos mas generales de los aspectos relativos a la

fiscalizacion en el pais, de tal forma que esta serie de aspectos se presentan de forma

general en una distribucién general en cuanto a los principales aspectos que se

contemplan y deben observarse en torno a estos informes.

Los tipos de entidades y auditorias efectuadas en el periodo correspondiente al afio

2015, se presentan en el siguiente cuadro:

Contraloria General de Cuentas
Informes de Auditorias Concluidos Por tipo de entidad

Ano: 2015
Auditorias
No. Tipo de Entidad
° 'po de Enfica Cantidad | Porcentaije Monto Porcentaje
1 | Administracion Central 354 15% Q84,791,879,251.22 29%
Consejos
o | Departamentalesde | o 13% | Q92,182,074.736.98| 31%
Desarrollo
Auténomas y
3 Descentralizadas 67 3% Q3,665,360,131.92 1%
4 Municipalidades 1,115 49% Q44,395,718,013.52 15%
5 | Entidades Especiales 315 14% Q3,061,394,491.08 1%
6 Fideicomisos 132 6% Q67,929,633,561.50 23%
Total 2270 100 % |Q.296,026,060,186.22 100%

Fuente: Elaboracién propia, de acuerdo con datos recolectados durante investigacion
de campo.
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Fuente: Elaboracién propia de acuerdo con datos de la tabla anterior

Los ejemplos anteriores, fueron elaborados sobre la base de informacién obtenida de
fuentes bibliograficas y documentales, esencialmente de la memoria de labores de Ia
Contraloria General de Cuentas del afio 2015, tomando en consideracion el mandato
contenido tanto en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como en su
propia Ley Organica, de esa cuenta, se estimé consistente recopilar datos encontrados
y efectuar el desglose correspondiente, haciendo énfasis en los aspectos de mayor
trascendencia del afio 2015, por lo tanto, los elementos presentados son Gnicamente
aproximaciones de los datos registrados en dicho periodo y que relativamente permiten

comprender la magnitud de la actividad fiscalizadora que lleva a cabo dicha entidad.
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En Guatemala se necesita de la intervencion de juez para llevar a cabo

procedimiento de ejecucion, ya que solamente por medio de una decision judicial se
coacciona a una persona determinada a cumplir una obligacion por medio de la
expropiacién de ciertos bienes, como es el caso de las ejecuciones expropiativas sobre

el patrimonio del deudor.

Se puede concluir que el procedimiento econdémico coactivo lo que busca es que, si el
contribuyente no cumple sus obligaciones con el fisco voluntariamente, la
administracién pueda ejecutarlo en los términos que la ley le confiere y de esa manera
poder hacer efectiva la caracteristica de ejecutoriedad del acto y obligar al
contribuyente a hacer efectiva la obligacién que no ha sido cumplida. Es una
herramienta que le asegura al acreedor de una relacion juridica plasmada en un titulo

ejecutivo, de utilizar la fuerza publica y reclamar su derecho a un 6rgano jurisdiccional.
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CONCLUSIONES

s
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1. De conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
Contraloria General de Cuentas es el ente rector de la fiscalizacién de ingresos,
egresos y en general de todo interés hacendario de los organismos del Estado,
asi como, de cualquier persona que reciba fondos del Estado o que haga
colectas publicas. También estan sujetos a esa fiscalizacion los contratistas de
obras publicas y cualquier otra persona que, por delegacion del Estado invierta o

administre fondos publicos.

2. Los informes de auditoria realizados por los Auditores Gubernamentales de
Contraloria General de Cuentas, pueden presentar tres posibles resultados, a
saber: a) Reintegro de fondos publicos, a través, del Juicio de Cuentas ante el
Juzgado de Primera Instancia de Cuentas; b) Imposicién de sanciones
pecuniarias, por incumplimiento a normas de control interno y disposiciones
legales; y c) Presentacion de denuncias ante el Ministerio Publico, por la posible

comisidon de hechos delictivos.

3. La imposicion de sanciones pecuniarias (sanciones econémicas) se oficializan
por Contraloria General de Cuentas, a través, de la resolucion administrativa
emitida por la Secretaria General de dicha Institucion, una vez, agotado el

procedimiento administrativo respectivo.
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promover juicios econémicos coactivos, utilizando como titulo ejecutivo la

certificacion de la resolucién administrativa mediante la cual se impone la

sancion pecuniaria.

El Juicio Econémico Coactivo, se constituye como garante de la ejecutoriedad
del acto administrativo de fiscalizacion de Contraloria General de Cuentas, en lo
que concierne a la efectividad de las sanciones pecuniarias impuestas por dicho

ente.
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1.

RECOMENDACIONES

Los funcionarios y empleados publicos que por razén del puesto o cargo estén
sujetos a fiscalizacién, pueden ser sometidos a un plan permanente de capacitacion
sobre normas de control interno y disposiciones legales a través de la coordinacion

de sus respectivas autoridades superiores, con la finalidad de evitar hallazgos por

parte del ente fiscalizador.

La capacitacion de funcionarios y empleados publicos, tienen que llevarse a cabo
de manera interinstitucional por intermedio de las unidades o direcciones
administrativas de: Recursos Humanos, Asesoria Legal y Auditoria Interna, con la

finalidad de evitar ser objeto de sanciones pecuniarias por parte de Contraloria

General de Cuentas.

Los organismos e instituciones de la administraciéon publica deben actualizar y
fortalecer sus manuales administrativos de funciones y procedimientos para
fortalecer sus sistemas administrativos de controles internos y observar el

cumplimiento de las disposiciones legales aplicables a los distintos procedimientos

en sus respectivas instituciones.

Es de suma importancia que los funcionarios y empleados publicos cuenten con la

capacitacion necesaria para poder ejercer su derecho de defensa en el plano

administrativo ante la imposicion de una sancién pecuniaria.
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5. Los funcionarios y empleados publicos tienen que contar con la asesoria legal
parte de la institucion en donde prestan sus servicios, para promover la defensa
respectiva en aquellos casos Contraloria General de Cuentas inicie juicios

econdémicos coactivos para el cobro de sanciones pecuniarias.
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