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De manera atenta y respetuosa me dirijo a usted, con el objeto de hacer de
su conocimiento que, por designacion de esta Unidad, oportunamente fui designada
como asesora de tesis de la estudiante Vivian Elizabeth Morales Marquez, quien
presenta como ftrabajo de tesis intitulado “‘INOBSERVANCIA DE LOS
PRESUPUESTOS PROCESALES DE LA ACCION CONSTITUCIONAL DE
AMPARO CUANDO EXISTA AMENAZA O CONSUMACION DE VIOLACION A
LOS DERECHOS DE LOS NINOS”, titulo que se estimé que quedara de la siguiente
forma: “INOBSERVANCIA DE LOS PRESUPUESTOS PROCESALES DE
AMPARO CUANDO EXISTA AMENAZA O VIOLACION A LOS DERECHOS DE
LOS NINOS”, el que luego de la fiscalizacion técnica y cientifica del mismo, le
presento el siguiente dictamen:

i) Contenido Cientifico y Técnico de la tesis: Es apropiado porque la sustentacion
cientifica estad apoyada en el marco legal nacional asi como tratados internacionales
debidamente aceptados y ratificados por el Estado de Guatemala, denotandose
fortaleza en cuanto a las teorias desarrolladas, y de esa cuenta, la investigacion
podra servir como marco de referencia para otro tipo de estudios que tengan como
base investigar los alcances del interés superior del nifio y su correcta aplicacién en
procesos judiciales donde medien los intereses de este.

ii) Métodos y Técnicos de la Investigacion utilizados: El método de investigacion
utilizado al elaborar el presente trabajo de tesis fue variado, por ser deductivo,
inductivo, analitico y sintético. En relacién a las técnicas de investigacion, se hizo
uso de la documental juridica y técnica; y bibliografica.

ili) Redaccién del trabajo de tesis: La redaccién utilizada por la asesorada al
plasmar su trabajo de tesis, es la apropiada para que cualguier persona que tenga
acceso al mismo, pueda comprender su contenido con facilidad, siendo este
coherente al observar la cohesién textual vertida en él.



Licda. Ana Beatriz Garcia Colindres
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Colegiado 3584

iv) Contribucién cientifica del tema presentado: El trabajo de tesis que se
presenta, contiene y desarrolla instituciones del derecho constitucional, en particular
lo concerniente al derecho de la nifiez, y el respeto irrestricto del interés superior del
nifio, en aplicacion al derecho de convencionalidad, para ser consultado.

v) De la conclusion discursiva: Es de suma importancia al haber puntualizado que
si bien, la accidén de amparo es anti formalista, hay presupuestos de viabilidad que
observar de este, sin embargo, cuando se frata de amenazas y violaciones a los
derechos de menores -nifos o adolescentes-, debe de prevalecer el interés superior
del nifio, lo cual, quedd demostrado que hoy en dia se ha dispuesto asi por la Corte
de Constitucionalidad, tribunal que ha emitido fallos en los que advierte que se han
superado las exigencias procedimentales del amparo, para dar cabida a la
imperativa observancia del interés superior del nifio.

vi) La bibliografia utilizada: En cuanto a la bibliografia utilizada por la sustentante,
estimo que ha hecho uso adecuado de las obras que cita a lo largo de su trabajo de
tesis, lo que se refleja en la obra que presenta.

Es importante mencionar que la tesis en cuestién, cumple con los requisitos
legales prescritos y exigidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico. Asimismo, se declara expresamente que la presente Asesora, no es
pariente de la estudiante dentro de los grados de ley, razén por la cual se emite
DICTAMEN FAVORABLE, a efecto que se pueda continuar con el tramite
correspondiente.

Atentamente,

——— =

Licda. Ana Beatriz Garcia Colifidres
Abogada y Notaria ‘ﬁes\
___Golegiada Activa 3584

Asesora de Tesis
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 ABOGADO Y NOTARIO
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estudiante VIVIAN ELIZABETH MORALES MARQUEZ, titulado INOBSERVANCIA DE LOS
PRESUPUESTOS PROCESALES DE AMPARO CUANDO EXISTA AMENAZA O VIOLACION
A LOS DERECHOS DE LOS NINOS. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion
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PRESENTACION

El tipo de investigacién es de caracter mixto por ser cualitativa, la rama cognoscitiva es el
derecho constitucional. La investigacién se realizd en el municipio de Guatemala,
departamento de Guatemala, durante el afio 2017. El objeto de estudio es la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio, los principios del amparo establecidos en la Ley de Amparo y
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, asi como las sentencias proferidas por la Corte
de Constitucionalidad, en las cuales no se observan los principios procesales del amparo,
los sujetos de estudio son los Juzgados y Salas de la Corte de Apelaciones, al constituirse
en tribunales de amparo; la Corte de Constitucionalidad como tribunal de segunda instancia;
y los nifios y adolescentes quienes ven vulnerados sus derechos y en especial el interés

superior del nifio.

El aporte académico de la investigacion es contribuir al reconocimiento que la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y otros instrumentos internacionales garantizan a los nifios y
adolescentes, debido a que este grupo de la poblacién se encuentra en condiciones de
vulnerabilidad por la existencia de procedimientos legales revestidos de formalidad que
resguarden sus derechos fundamentales. La investigacion se realizé de forma descriptiva a
efecto de explicar, analizar y definir a la accién constitucional de amparo, que puede
aplicarse en cualquier ambito, asi como el alcance del principio del interés superior del nifio,
que si bien es cierto, no esta taxativamente establecido en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, el mismo es de observancia obligatoria, porque fue incorporado a
dicha norma fundamental por la ratificaciéon realizada por el Estado de Guatemala ha de
diversos instrumentos internacionales que protegen a los nifios y adolescentes, es decir,

mediante la via indirecta.



NS U
W SRt el

& G-

HIPOTESIS

Para la investigacion, se plante6 la posibilidad de la inobservancia de los presupuestos
procesales del amparo cuando exista amenaza o vulneracion a los derechos de los nifios,
considerando que debido a la vulnerabilidad que reviste a este grupo social en particuiar,
en todo acto, accion o resolucion judicial, debe prevalecer su interés superior con sustento
en la Convencién de los Derechos del nifio, la Declaracion de los Derechos del nifio, asi
como lo regulado en legislacion interna, especificamente en la Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y Adolescencia. Por elic es menester que, aun cuando, la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad establezca los presupuestos procesales
necesarios para el planteamiento y procedencia de una accién de amparo, pueda existir la
posibilidad de obviar la observancia de estos cuando haya riesgo o vulneracién a los

derechos de los nifios.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

Los métodos utilizados fueron: el método inductivo-deductivo, el cual permitié establecer
que es posible inobservar los presupuestos procesales del amparo, cuando exista amenaza
o violacion a los derechos del nifio, esto mediante {a correcta aplicacién del interés superior
del nifio, lo cual vulnera los derechos fundamentales de este. El analitico-sintético, permitié
explicar las consecuencias derivadas de la falta de aplicacién del interés superior del nifio.
Dentro de las técnicas utilizadas se puede mencionar la documental, que se utilizd para
recabar datos de fuentes bibliograficas. Se validé la hipotesis, se corroboré la existencia
unicamente de sentencias proferidas por la Corte de Constitucionalidad donde no se han
tomado en consideracién presupuestos procesales del amparo. Se comprobd la hipotesis,
debido a que los juzgados o Salas de la Corte de Apelaciones, al constituirse en tribunales
extraordinarios de amparo, no aplican el interés superior del nifio ante el desconocimiento

de tales sentencias.
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INTRODUCCION

Actualmente para interponer la accién constitucional de amparo, deben cumplirse con
determinados presupuestos procesales, segin jurisprudencia sentada por la Corte de
Constitucionalidad y lo establecido en el Articulo 26 del Acuerdo 1-2013 del referido érgano
colegiado. El rigorismo para interponerlo, atiende al caracter extraordinario que ostenta, asi
como por los efectos que pueden devenir de su otorgamiento, cuestién que es aplicable en
todas las areas del derecho, no escapando de ello los asuntos relacionados con la nifiez y
adolescencia; no obstante tal rigorismo, ha provocado violacién a los derechos de este
grupo etario, debido a que los 6rganos jurisdiccionales, por mandato de la ley, deben exigir
el agotamiento de tales presupuestos procesales, para conocer del amparo, no importando
que al instarse esta accidn constitucional, exista amenaza o violacién a los derechos de los

nifios y adolescentes.

El objetivo general de la investigacidn es demostrar que el rigorismo para interponer la
accion constitucional de amparo, vulnera el principio del interés superior del nifio. Se alcanzé
el objetivo general pues derivado de las lecturas de diversas fuentes bibliogréficas, se
constaté que los érganos jurisdiccionales hacen caso omiso al interés superior del nifio
mediante la observancia de los presupuestos procesales del amparo cuando existe
amenaza o vulneracion a los derechos de los nifios. En la hipdtesis se menciona la
posibilidad de la inobservancia de tales presupuestos procesales, cuando exista amenaza
o vulneracién a los derechos de los nifios, considerando que debido a la vuinerabilidad que
reviste a este grupo social en particular, en todo acto, accién o resolucién judicial, debe
prevalecer su interés superior con sustento en la Convencién de los Derechos del nino, la

Declaracion de los Derechos del nifio, asi como lo regulado en legislacion interna,

(1)



comprob6 debido a que la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalida&
establece los presupuestos procesales necesarios para el planteamiento y procedencia del
amparo, sin que exista la posibilidad de obviar su observancia cuando haya riesgo o

vulneracion a los derechos de los nifios.

El contenido capitular de la investigacion se desarrolié de la siguiente manera: en el capitulo
I, se estudia la accion constitucional de amparo; en el capitulo ll, se realiza una explicacién
de los presupuestos procesales del amparo, como requisitos para su viabilidad; en el
capitulo 1, se aborda o relativo io relativo a la Convencién de los Derechos del nifio; en el
capitulo 1V, se hace un analisis del principio del interés superior del nifio; y en el capitulo V,
se establece la inobservancia de los presupuestos procesales de amparo cuando exista

amenaza o violacion a los derechos de los nifios.

Los métodos utilizados en el proyecto fueron: el inductivo y deductivo, mediante el estudio
de sentencias, el analitico con el examen de distinios elementos de esos fallos y, por Gitimo
el sintético con la unién de tales elementos. La técnica utilizada fue la documental. Es
indispensable que en todo acto, accién o resolucioén judicial, prevalezca el interés superior
del nifio con sustento en o establecido en instrumentos internacionales asi como lo regulado
en legislacién interna. Por ello, es necesario que, aun cuando, la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad establezca los presupuestos procesales necesarios para
el planteamiento y procedencia de una accién constitucional de amparo, pueda existir la
posibilidad de obviar su observancia al evidenciar grave riesgo o vulneracion a los derechos

de los nifios.

(i)



CAPITULO |

1. Accién de amparo

“La institucién del amparo esta intimamente relacionada con conceptos relativos a la teoria
del poder publico, y, dentro de ella, con todo lo referente al abuso de poder puablico o
arbitrariedad. El poder atribuido y ejercitado por las entidades publicas es un poder normado
y limitado. Se debe ejercer en la forma y dosis reguladas en la Constitucién y las leyes del
ordenamiento juridico. Su limite preciso termina donde principian los derechos subjetivos
publicos o derechos fundamentales. Su invasion configura incurrir en abuso de poder

publico, area que es propia del derecho de amparo”.’

En ese contexto se puede afirmar que el ejercicio del poder publico, esta supeditado a lo
establecido en la ley y, en el caso en que pudiere exceder los limites legales, dentro del
mismo ordenamiento juridico, debe existir una limitacién a tal abuso, como garantia para
que la aplicacion de las leyes, tanto sustantivas como procesales sean aplicadas en

observancia al derecho de defensa y principio juridico del debido proceso.

En Guatemala, la Constitucién Liberal, median la reforma producida en el afio 1921, hace
referencia por primera vez de forma expresa al derecho de amparo, regulando en el Articulo
34: La Constitucién reconoce el derecho de amparo. Una ley constitucional anexa
desarrollara tal garantia. La reforma constitucional de 1927 establecié en el Articulo 34 lo

siguiente: Toda persona tiene derecho de pedir amparo en los casos y para los efectos

' Sierra Gonzélez, José Arturo. Derecho constitucional guatemalteco. Pag. 169.
1



siguientes: 1°. Para que se le mantenga o restituya en el goce de los derechos y gaf?é}),tias

qgue la Constitucién establece; 2°. Para que, en casos concretos, se declare que una ley, un

reglamento o cualquier disposicion de la autoridad no le es aplicable.

La regulacion del amparo, se reiter6 en el Articulo 51 de la Constitucion de la Republica de
Guatemala del afio 1945 con similar redaccion a la reforma de 1927. Por su parte, en la
Constitucion de la Republica de Guatemala del afio 1956, se reconoce de nueva cuenta la
accion constitucional de amparo, en el Articulo 80, modificdndose su procedencia, no solo
al mantenimiento o restitucion del goce de los derechos que la Constitucion establece, sino
al reclamar contra actos o resoluciones de autoridad que violen derechos garantizados por
la Constitucién de la Republica de Guatemala y respecto de disposiciones no meramente

legislativas del Congreso.

En la Constitucion de 1965, en el Articulo 80, se adiciond a los casos de procedencia ya
previstos en la anterior Ley Suprema, una literal que establecia ademas su procedencia en
los deméas casos previstos en la Constitucion, asi como situaciones en materia
administrativa. La Constitucién actual, es decir la del afio 1985, instituye el amparo y
establece que su fin es “proteger a las personas contra las amenazas de violaciones a sus
derechos o para restaurar el imperio de los mismos cuando la violacion hubiere ocurrido. No
hay ambito que no sea susceptible de amparo, y procedera siempre que los actos,
resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza, restriccion

0 violacion a los derechos que la Constitucion y las leyes garantizan...”.

Ese cuerpo normativo, entré en vigencia paralelamente con la Ley de Amparo, Exhibicion

Personal y de Constitucionalidad, Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente, que
2



actual Corte de Constitucionalidad, y asi fue como a partir de la década de los ochenta,

nacid la nueva justicia constitucional con el fin de resguardar a todos los guatemaltecos, y

proveerlos de las garantias necesarias a modo de hacer prevalecer el ordenamiento juridico.

1.1. Origen juridico e historico

Facil es obtener varias definiciones en cuanto a la acciéon de amparo, unas en cuanto a los
beneficios que confiere, en relaciéon a su cobertura y otras respecto a su lugar en las
Constituciones Politicas; por ello se estima procedente, analizar algunas que se citan en la
obra El amparo fallido, las cuales se exponen a continuacién: “Edmundo Vasquez Martinez
entiende el amparo como: “el proceso constitucional, especial por razdn juridico-material,
que tiende a obtener ia satisfaccion de una pretension de mantenimiento o restitucion en el
goce de los derechos fundamentales”. Joan Oliver Araujo dice que “en un sentido muy
amplio se entiende por amparo el conjunto de instituciones especificamente encargadas de
proteger jurisdiccionalmente los derechos fundamentales y las libertades piblicas. Recurso
de amparo es el instrumento procesal interno, sustanciado ante el Tribunal Constitucional,
que tiene por objeto la proteccion de los derechos fundamentales y las libertades publicas
reconocidos en la Constitucidén frente a los actos lesivos, potenciales o actuales, de los
poderes publicos en cualquiera de sus modalidades.” El tratadista Silvestre Moreno Cora
afirma que el amparo es “una institucién de caracter politico, que tiene por objeto proteger,
bajo las formas tutelares de un procedimiento judicial, las garantias que la Constitucion

otorga, o mantener y conservar el equilibrio entre los diversos Poderes que gobiernan la
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nacion, en cuanto por causa delas invasiones de éstos, se vean ofendidos o agraviados"lés’

derechos de los individuos”.2

De las tres definiciones podemos extraer fundamentalmente lo que cada autor considerar
que el amparo un proceso constitucional, un conjunto de instituciones y una institucion de
caracter politico. Las tres contienen elementos comunes a la definicién en general del
amparo, sin embargo se estima que para el caso de Guatemala y particularmente para este
trabajo, la definicion ad-hoc es la expuesta por el autor antes citadoo, siendo la siguiente:
“Un proceso judicial, de rango constitucional, extraordinario y subsidiario, tramitado y
resuelto por un érgano especial, temporal 0 permanente, cuyo objeto es preservar o
restaurar, segun sea el caso, los derechos fundamentales de los particulares cuando los
mismos sufren amenaza cierta e inminente de vulneracion o cuando han sido violados por

personas en ejercicio del poder ptiblico”.?

Como se puede apreciar, la accion constitucional de amparo es una institucion procesal que
garantiza los derechos de los interesados en un proceso de cualquier naturaleza, cuando
un tribunal ha dictado una resolucion contraria a los principios establecidos en la
Constitucion Politica de la Repliblica de Guatemala u otra norma ordinaria o reglamentaria,
a fin de restablecer el imperio de la norma cuyo contenido no ha sido observado y respetado
por una autoridad administrativa o judicial. Por otra parte, en el primer considerando de la

Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, el amparo viene a constituirse

2 Guzmén Hemandez, Martin Ramon. El amparo fallido. Pag. 26.
3 Ibid. Pag. 27.
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en una garantia contra la arbitrariedad, la cual implica el poder prescindir de la aplicacion

de la ley, y en sustituir en ésta, por la voluntad del juez o autoridad.

A partir de las diferentes concepciones citadas anteriormente, y en atencién a lo que
establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley de Amparo y
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, se puede definir el amparo como una garantia
constitucional que tiene por objeto la proteccién de los derechos fundamentales del ser
humano cuando éstos estuvieren amenazados, tergiversados y vulnerados, o bien, la
restauracion de su imperio, cuando hubieren sido violados por actos o resoluciones
arbitrarias de que haya dictado autoridad que ejerza el poder publico de cualquier entidad

del Estado.

Tal garantia se traduce en un proceso extraordinario y subsidiario, sustanciado ante el
tribunal de Amparo, de manera sumaria y prioritaria. Debe entenderse, por virtud de la
definicion, que no se trata de una institucion cuya declaracion resulta solamente adecuada
en orden al ideal revelado en el contenido de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, sino mas bien un instrumento realmente efectivo al alcance de quien se

encuentre en el supuesto considerado en él.

1.2. Caracteristicas

Las caracteristicas sirven para diferenciar una institucion de otras. Todo proceso en
particular tiene sus propias caracteristicas, unas fijadas por la doctrina, por la legislacién,
independientemente que existan disposiciones legales que reglamenten o dispongan

cuestiones particulares con relacién a la tramitacién del mismo. El amparo en si, reviste de
5



caracteristicas exclusivas y entrafia algunos elementos que hacen que este constituya un

proceso unico, por eso es facil diferenciarlo de otros procesos.

“a) En un recurso o un proceso judicial; b) Posee rango constitucional. Esto es que su
creacion, como institucion juridica, se encuentra establecida directamente en la Constitucion
Politica de la Republica. ¢) Es especial por razon juridico-material. Esta caracteristica le
atribuye el matiz de ser un proceso extraordinario y subsidiario, lo que significa que opera
sola y exclusivamente cuando los procedimientos o recurso de rango ordinario han fallado
en la misién de proteger o preservar los derechos reconocidos por la Constitucién y ofras
leyes. Ademas, como presupuesto para su procedencia se hace necesario que el derecho
gue se ve amenazado o que fue violado posea caracteristica de fundamental, es decir, que
se encuentre establecido en la Constitucion o en otro instrumento juridico reconocido o
admitido por el orden constitucional. d) Es politico. Puesto que opera como institucion
contralora del ejercicio del poder publico. e) Es un medio de proteccion. e.a) preventivo,
cuando existe amenaza cierta y latente de violacion a derechos fundamentales; e.b)
restaurador, cuando la violacién contra esos derechos ocurrié. f) Su ambito de aplicacion es
amplio, es decir que la proteccion que conlleva opera sobre cualquier area en que se ejerza
el poder publico y, por disposicion legal, sobre otras consideradas de naturaleza privada,
sefialadas taxativamente en la ley en las que se genera relacion de poder. Esta
caracteristica hace prever que aunque, como se dijo, el &mbito del amparo es amplio,
también encuentra limite alli en donde la relacidon no implica subordinaciéon entre los

sujetos™ En resumen se puede mencionar que sus caracteristicas son las siguientes:

4 Sierra. Op. Cit. Pag. 33.



a. Esunrecurso o proceso judicial. Para unos autores y algunas legislaciones es rec“uﬁrsq,’ |
para el caso de Guatemala es una accion constitucional, en consecuencia es un procesé )
judicial, cuya naturaleza, se analiza en el trabajo. Posee rango constitucional. Como
consta en la cita correspondiente, su existencia se encuentra en el Articulo 265 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ademas que su desarrollo como tal
se encuentra en un en una ley que posee rango constitucional como lo es la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, la cual desarrolla detalladamente

el amparo.

b. Esun proceso extraordinario y subsidiario. Tales caracteristicas derivan de su origen, es
decir que, una vez agotados los recursos ordinarios es procedente plantearlo; y
subsidiario, porque depende un proceso subyacente, el cual puede ser de ambito legal.
El amparo no puede constituir una via paralela a la jurisdiccion ordinaria, Gnicamente
puede acudirse al mismo, cuando la instancia ordinaria no ha tutelado los derechos

vulnerados.

c. Es politico, porque es un medio de control de poder publico, cumple la funcion segun el
dano causado; si aun no se ha efectuado es preventivo, siempre y cuando este sea de
caracter cierto e inminente de la comisién de un hecho violatorio de los derechos de las
personas; vy si ha sido consumado, es latente, entonces es reparador, persiguiéndose el
efecto de restituir al amparista en la situacién juridica afectada o bien, resarcirlo de los
dafnos que se le ocasionen. No existe contexto que no sea susceptible de amparo, opera
frente a actos o hechos emitidos por autoridad en el ejercicio del poder imperio del
Estado, o0 bien, en el ambito privado, cuando se trate de actuaciones dictadas por

particulares.



1.3.Propésito

La Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala en su Articulo 265 preceptia que la
finalidad del amparo es: “proteger a las personas contra las amenazas de violaciones a sus
derechos o para restaurar el imperio de los mismos cuando la violacion hubiere ocurrido...”.
Este concepto se encuentra en igual sentido en el Articulo 8 de la Ley de Amparo, Exhibicion

Personal y de Constitucionalidad.

Las garantias constitucionales existentes persiguen juridicamente ofrecer una via de
proteccion a los derechos fundamentales de los ciudadanos que estimen afectados estos.
De ello se desprende la necesidad de determinar si en el amparo se restringe o no a la
dimension de los intereses personales, o si se tiene un alcance que permite exceptuar esta
garantia constitucional que incluya otro tipo de intereses supraindividuales, como fo son los
colectivos, los difusos e incluso quiza los de tipo corporativo, tema que se trata mas
adelante. Esto naturalmente resulta l6gico, en virtud que un dafio juridico puede afectar a

una 0 mas personas, 0 a una colectividad.

1.4.Naturaleza juridica

“‘Se inscribe el amparo dentro de la naturaleza de un proceso, y de un proceso
constitucional. En efecto, sus caracteristicas mas sobresalientes apuntan hacia esa
condicion... Debe iniciarse por medio de una accién de amparo instaurada por persona
interesada Toda persona que se siente agraviada en uno de sus derechos por un acto de
autoridad, puede hacer uso de esa potestad juridica de pedir al tribunal constitucional que

se le ampare ante el abuso de poder. Puede iniciar el mecanismo sélo la persona
8



directamente agraviada o con interés personal directo. El contenido de la accion es una R

pretension de amparo consistente en gue se mantenga a la persona en el goce de sus
derechos en caso de amenaza, o bien, se le restituya en el goce de sus derechos anulando
el acto lesivo, en caso de violacién efectiva. Se produce la constitucion de partes, una de
ellas, la postulante del amparo, y la otra, la autoridad contra la que acciona, dandose

también la intervencion de terceros interesados.

Se desarrolla un conjunto ordenado y sistematico de actos que abarca audiencias a las
partes, periodo probatorio para acreditar hechos pertinentes, alegatos, dia y hora para la
vista, culminando con la emisién de sentencia. Las partes tienen a su disposicién el recurso
de apelacion, de aclaracion y ampliacion, ocurso de queja etc. Y, finalmente el proceso es
constitucional, porque, aun cuando se tramite en su primera instancia ante un tribunal de la
jurisdiccién ordinaria, adquiere caracter de tribunal constitucional, y su finalidad Gltima
siempre sera la de proteger los derechos fundamentales garantizados por la Constitucién o

implicitos en ella, manteniendo el principio de supremacia constitucional”.%

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, clasifica al amparo como una
garantia constitucional, al igual que Ia Ley de Amparo y Exhibicidon Personal y de
Constitucionalidad. Con base en lo transcrito, puede establecerse que la naturaleza juridica
del amparo la constituye un proceso judicial de rango constitucional, fundamentado en el
derecho de accidon que tienen las personas de instar a los érganos jurisdiccionales de
cualquier ramo de para proteger un derecho o restaurarlo, si éste, ya hubiese sido

vulnerado.

5 Ibid. Pag. 170.



La definicién que expone el abogado Martin Ramén Guzman Hernandez, coincide con la

afirmacion del abogado Sierra, al iniciar su definicion asi: “Un proceso judicial, de rango
constitucional, extraordinario y subsidiario...”. En consecuencia se arriba a la conclusién
que el amparo es un proceso judicial, cuyos fines y propositos estan delimitados en la
Constitucion de la Replblica de Guatemala, Ley de Amparo, Constitucionalidad y Exhibicion
Personal, asi como las normativas aplicables. Esa es su naturaleza, en consecuencia no es
dable pensar que es un recurso, como equivocadamente se interpreta popularmente; y que
el mismo persigue la creacion una tercera instancia, pues tal circunstancia no es permitida
de conformidad a lo regulado en el Articulo 211 de la Constitucién Politica de la Reptblica

de Guatemala.

A continuacién se mencionan otras razones por las cuales la accién constitucional de
amparo, no puede constituir un recurso como tal como lo afirman algunos autores y otras
legislaciones: a) El recurso es un acto procesal incidental y, por ello, su interposicién supone
obligadamente un procedimiento anterior; b) El recurso es un medio de impugnacién de
resoluciones de todo tipo, a diferencia que el amparo puede proceder contra actos de
distinta indole; c) El recurso regularmente, es normado especialmente por la ley que rige el
proceso principal donde este sea suscitado, en cambio el amparo, tiene una regulacion

especial.

1.5.Elementos

“Todos los habitantes de una sociedad organizada tienen esa potestad de acudir ante el
érgano jurisdiccional para que se concrete la seguridad juridica frente a un derecho.

Consecuentemente la jurisdiccion, la accién y el proceso forman el triangulo de la teoria del
10



derecho procesal. La accion es poder de reclamar la intervencién de la justicia frente a la

vulneracion de un derecho en particular. La pretension es la concrecion de esa potestad. La

demanda es el instrumento material que plasma el poder abstracto (la accién) y el derecho
concreto, la pretension. La demanda es la presentacion escrita de esos dos aspectos ante
érgano jurisdiccional. La jurisdiccién y la accién no pueden caminar por si solas, sino que
tiene que haber otra institucién que permita el desenvolvimiento de ambos, nos referimos al
proceso. Este es el instrumento que permite concretar, en términos generales, la marcha de

la jurisdiccién y de la accion. Esta es la importancia del proceso.”®

La accién que genera el amparo, esta fundamentada en el derecho de todo ciudadano de
accionar los érganos jurisdiccionales planteando la violacién de un derecho concuicado, ya
sea dentro de un proceso de cualquier naturaleza o simplemente cuando se coarta el
ejercicio de un derecho, aun cuando no haya proceso en tramite. Basta con el simple hecho
que se violen derechos constitucionales amparados en Ia ley de la materia, para que se
ejerza la accién. Derivado de tales exposiciones, se estima gue los elementos de la accién
del amparo, estan determinados por las partes intervinientes, el drgano jurisdiccional

competente y la legislacion aplicables a cada caso concreto.

1.6. Principios que lo fundamentan

Entendiendo por principio los lineamientos doctrinarios que sirven de guia para la creacion,

aplicacion e interpretacion de normas juridicas, asi como a toda directriz capaz de guiar una

6 https:/fjorgemachicado.blogspot.com/2010/OB/accpro.html. (consuitado 30 de junio de 2017).
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accion o un proceso, en un momento histérico determinado, en una sociedad determinada, N

conforme los dictados de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley dé o
Amparo y Exhibicion Personal y de Constitucionalidad. En ese sentido, la accion
constitucional de amparo esta regida por principios constitucionales y procesales,
establecidos en ambas legislaciones vigentes en la RepUblica, de los cuales se pueden

mencionar los siguientes.
1.6.1. Principios procesales

Estan basados en la afirmacién que todo principio es una directriz gue tienen que llevarse
en cualquier proceso para que posteriormente las normas juridicas puedan serinterpretadas
de mejor manera, mas tratdndose de lineamientos establecidos en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala y en la Ley de Amparo y Exhibiciébn Personal y de
Constitucionalidad. A continuacion se describen, lo que el ex magistrado de la Corte de
Constitucionalidad, Jorge Arturo Sierra Gonzalez considera como los principales principios
del amparo, en la obra titulada derecho constitucional guatemalteco, y con fundamento en

la legislacion vigente:

Principio de instauracion del proceso de amparo a iniciativa de parte agraviada. El
amparo es un instrumento de control constitucional, aunque la legislacion guatemalteca
también le reconozca como funcién de control de legalidad. “Pero dada su naturaleza, para
Su puesta en marcha requiere de una accién procesal provocadora. E! inicio debe ser

incitado por la parte agraviada, no admitiéndose la oficiosidad, ni a la accién popular’?. A

7 Sierra. Op. Cit. Pag. 212.
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esta exposicion solo puede agregarse el comentario, que una vez iniciada la accién de

amparo, el impulso de la misma es de oficio, aun cuando las partes dejen de promoverla por |

falta de interés o negligencia en cuanto a evacuar las audiencias conferidas, los 6rganos
jurisdiccionales estan obligados a dictar la sentencia que en derecho corresponde; la
excepcion de oficiosidad est& en el momento que el sujeto activo interpone un desistimiento
de la accion de amparo, porque en ese sentido los 6rganos jurisdiccionales estan obligados

a interrumpir el tramite del proceso de amparo.

Principio de la concrecion de un agravio personal y directo. “El amparo pretende
combatir toda situacién que cause un riesgo, amenaza, restriccion o violacién a los derechos
garantizados por la Constitucion y las leyes, pero tal situacién, al afectar derechos
fundamentales, debe ser provocadora o dar lugar a la existencia de un agravio personal y
directo. El agravio es un perjuicio o una lesién inferida a una persona en sus derechos o
intereses. El dafio causado puede ser en el patrimonio de una persona o en derechos no
patrimoniales, pero que si afecten la esfera juridica”.® Este principio esta fundamentado en
el interés que pueda tener el accionante, el cual debe a su vez, estar fundamentado en el

dafio causado, circunstancia que lo hace tener legitimacién para ser sujeto activo.

Principio de la oficiosidad en el impulso del proceso de amparo. Si bien hemos
asentado que el inicio del tramite del proceso de amparo se efectia en forma rogada o a
peticion de parte, todo el impulso posterior hasta su finalizacién es de oficio, lo que significa

que el paso a las etapas sucesivas del proceso, diligenciamiento de pruebas, correccion de

8 Ibid. Pag. 213.
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deficiencias en el tramite deben procurarse por el tribunal sin necesidad de excitativa de las

partes. Asilo exige el Articulo 6 de la Ley Constitucional especifica™.

El inicio de la accion del amparo es impulsado por voluntad del interesado; pero la
continuidad del proceso depende de la actividad procesal oficiosa hasta concluirlo, con la
consabida excepcion del desistimiento de la accidn, circunstancia permitida por la ley y que
a su vez favorece al interponente, en virtud, que tiene la oportunidad de pedir su terminacion
de forma anormal, en el caso que considere que no es conveniente continuar con la accion
de amparo iniciada, ya sea porque estime que su derecho vulnerado ha sido resarcido o

bien que no existe efecto positivo alguno en continuar con la accién iniciada.

Principio de la limitaciéon de pruebas y recurso en el amparo. “...Para fundamentar la
limitacién de la prueba, hay que recordar, que el disefio del proceso de amparo conileva la
intenciébn de un procedimiento breve, sencillo, rapido, en el cual deben establecerse
fundamentalmente, dos hechos: la existencia del acto reclamado, del acto de autoridad, en
las circunstancias denunciadas por el interesado, lo cual, ordinariamente, es una cuestion
factica, de hecho. Y la ofra, se refiere a determinar si esa cuestion factica, ese acto
reclamado, vulnera o no derechos fundamentales. Si es inconstitucional o no. Este ditimo,
evidentemente, es una cuestién de derecho, cuya apreciacion corresponde al Tribunal
Constitucional”',

Con relacién a esta cuestion, lo Gnico que puede agregarse, esta relacionado con la

aplicacién de esta circunstancia a otros procesos en otras ramas de derecho, las cuales se

o Ibid. Pag. 214.
10 Jhid. Pag. 215.
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refieren a cuestiones logicas. Es decir se prueban los hechos, no asi el derecho, cueStién

que es aplicable al proceso de amparo.

Principio de concrecion de la relatividad de los efectos de las sentencias de amparo. Este
principio guarda una estrecha relacién con ya visto de que, el amparo sélo se inicia a
instancia de parte agraviada, teniendo asi, en cuanto al inicio, un predominio de accién el
principio de disponibilidad o acusatorio. Ambos son estimados como basicos del sistema
de amparo”. Tal principio se conoce también como de congruencia procesal, el decir que la
sentencia debe reflejar la peticion formulada por el accionante; no puede ir menos y mas

alla de lo solicitado por el requirente.
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CAPITULO Il

2. Los presupuestos procesales del amparo

De conformidad a lo desarrollado en el capitulo anterior, podria decirse que el planteamiento
del amparo es antiformalista, sin embargo hay ciertos presupuestos a observar para su
debida procedencia. De conformidad con la doctrina, los presupuestos procesales son
“...Las condiciones precisas para conseguir un pronunciamiento cualquiera favorable o
desfavorable sobre la demanda. Para obtener sentencia sobre una demanda, en un sentido
0 en ofro, se requiere un érgano regularmente investido de jurisdiccion; tal 6rgano ha de ser
objetivamente competente y subjetivamente capaz de juzgarla; ademéas ambas partes han

de contar con capacidad para serlo y para actuar en el proceso”. "

En toda accién que ejerza un ciudadano para plantear peticiones ante organos
jurisdicciones, existen requisitos que cumplir en cuanto a forma y fondo del requerimiento;
de ahi que cada Cédigo Procesal cuente con los lineamientos que deben seguirse para
dirigir una peticidn a quien corresponde escuchar, analizar y resolver, conforme la ley,

conforme al derecho y conforme a la justicia.

El amparo no esta exento de tales condicionamientos, aun cuando debe ser desprovisto de
formalidades de conformidad con lo establecido en ley, si es imperativo cumplir con algunos
requisitos que lo tornan viable, o bien determinan su viabilidad. La Ley de Amparo,

Exhibicion Personal y Constitucionalidad, es el cuerpo normativo que regula tanto los

1 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 350.
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condicionamientos para plantear una accién de amparo, como los limites del mismo. A}xora
bien, como el proposito del trabajo de investigacion, precisa en resaltar precisamente qué“ ”
hay excepciones a la regla, esto cuando nos referimos a que en un asunto en donde medien
derechos de los nifios, considerando que cuando legitimamente pueda aplicarse el interés
superior del nifio, pueden obviarse algunos requisitos, conforme la hipdtesis que se sustenta

en el trabajo.

En cuanto a los presupuestos procesales del amparo, segun criterios jurisprudenciales de
la Corte de Constitucionalidad sentados en una revista emitida por ese Tribunal en el afio
2013, se puede indicar que constituyen un conjunto de requisitos formales y legales de
obligado cumplimiento previo a la incoacion de cualquier proceso. Su inobservancia apareja
imposibilidad para el érgano jurisdiccional de conocer el fondo del conflicto que se somete
a su conocimiento y decision. En el ambito constitucional, los presupuestos procesales son
requisitos cuya observancia se torna ineludible y de primer orden para que la garantia
constitucional instada adquiera la viabilidad necesaria a efecto de que el tribunal competente
estudie y resuelva, constatado el hecho de que fueron cumplidos, la esencia o fondo del
asunto en el que se reclama su tutela. Los presupuestos procesales en materia de garantias
constitucionales son los siguientes: a) la temporalidad; b) la definitividad; c) la legitimacion
activa; y d) la legitimacion pasiva, cada uno de los cuales opera de distinta manera, seguin

la garantia de que se trate.

2.1.La temporalidad de la accién

Con relacién a este presupuesto establece el Articulo 20 de la Ley de Amparo, Exhibicion

Personal y de Constitucionalidad: “La peticién de amparo debe hacerse dentro del plazo de
18



los treinta dias siguientes al de la ultima notificacion al afectado o de conocido por éste el

hecho que, a su juicio le perjudica. Durante el proceso electoral, el plazo se reduce a cinco

dias”. Para el codmputo de los plazos ante la justicia constitucional, todos los dias y horas
son habiles. Los plazos mencionados son fatales, en virtud que si la accién de amparo se
plantea una hora o quizas un minutos después de haber vencido el plazo de 30 dias o de
cinco dias mencionados, el planteamiento se considera extemporaneo y, en consecuencia,

el 6érgano jurisdiccional se ve impedido de hacer un analisis del fondo del asunto.

Los 30 dias son habiles, de igual manera, los cinco dias mencionados son habiles. Es
menester mencionar que la Corte de Constitucionalidad permanece abierta las veinticuatro
horas del dia, para recibir cuestiones de su competencia; asimismo el Codigo Procesal
Penal establece que hay juzgados de paz de turno, que estan obligados a recibir los
memoriales que conciernen [as acciones de amparo y remitir los mismos al dia siguiente al
juzgado o tribunal competente para que este conozca en su calidad de tribunal
extraordinario de amparo y evitar que se les vulnere a las personas sus derechos

plenamente reconocidos.

2.1.1. Excepcion a la temporaneidad

El Articulo 20 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, al que se
hizo alusion anteriormente, ademas de regular el plazo para la interposicion de la accion
constitucional de amparo, contempla la excepcion de temporalidad, la cual se refiere a los
plazos que se deben observar durante la tramitacion de esta garantia constitucional. “El
plazo anterior no rige cuando el amparo se promueva en contra del riesgo de aplicacion de

leyes o reglamentos inconstitucionales a casos concretos; asi como ante la posibilidad
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manifiesta de que ocurran actos violatorios a los derechos del sujeto activo”. Esta es la
excepcion legal, sin embargo la Corte de Constitucionalidad ha sentado jurisprudencia
respecto a otros casos que constituyen excepcion para la aplicacion de tal presupuesto
procesal, siendo estos: a) cuando el agraviado no ha sido parte en el asunto que sirva de

antecedente al amparo; y b) cuando concurra una violacién continuada o de tracto sucesivo.

El primer supuesto hace referencia a que una persona no es parte dentro de cualquier
proceso y en cualquiera de las dos instancias establecidas, pero aun asi puede interponer
la accidon constitucional de amparo para evitar que a otra persona se le vuineran sus
derechos reconocidos por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y demas
leyes del ordenamiento juridico guatemalteco. En relacion a la segunda de las excepciones,
se estima pertinente exponer que tal tribunal constitucional ha establecido que el plazo
empieza a regir desde el momento en que la persona tiene conocimiento del agravio, mas
no desde la fecha en que se haya producido la violacién, porque perjudicaria mas a la

persona agraviada.

A manera de ejemplificar el segundo supuesto, se puede indicar que, cuando una persona
solicita una certificacion en el Registro General de la Propiedad y al revisarla constatare que
el bien inmueble se encuentra inscrito a favor de otra persona, pese a que no haya celebrado
el negocio juridico traslativo de dominio, ya sea permuta, compraventa o donacién, el plazo
para promover amparo, de conformidad con lo referido por la Corte de Constitucionalidad,
produce agravio continuado, por no poder establecerse en forma concreta una fecha o punto
de partida para el cédmputo del plazo, porque los agravios se producen y continian con €l
tiempo. Este criterio ha sido abordado en las sentencias dictadas por tal tribunal en fechas

de siete de diciembre de dos mil once, dieciocho de septiembre de dos mil trece y quince
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de febrero de dos mil catorce, dentro de los expedientes 3528-2011, 3288-2012 y 954-2013 -

respectivamente.

2.2.La legitimacion de las partes

Se entiende por legitimidad a la capacidad legal y procesal, es decir el interés directo que
tienen las personas naturales o juridicas para ser parte dentro de un proceso de amparo,

tanto como sujeto activo, como pasivo.

2.2.1. Legitimacién activa

Tal presupuesto se encuentra condicionado al interés legitimo que tienen las personas ya
sea juridicas individuales o colectivas para interponer una accién de amparo, en virtud que
el acto sefialado como agraviante viola la esfera de sus derechos o provoca menoscabo en
su patrimonio. De tal manera que la legitimacién activa corresponde al afectado que
directamente tiene interés en el asunto y sobre quien recaen las consecuencias juridicas de

la resolucion o acto de la autoridad que se denuncia.

Para lograr la proteccion que el amparo conlleva, es necesario demostrar la existencia de
agravio personal y directo de quien tenga interés en el asunto. En ese sentido nadie puede
presentar una accion de amparo en nombre de otra persona, es decir, no existe accion
popular cuando se trata de solicitar esta proteccién constitucional, sea cual sea el ambito
del derecho; verbigracia para el caso del derecho civil, en un juicio sumario de
desocupacion, sera solamente el inquilino que esté amenazado de ser lanzado quien podria

considerar instar amparo como medio para evitar que se vulneren sus derechos. De esta
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manera, tal accién no podria ser promovida por sus vecinos 0 sus amigos, pues t'a!\
presupuesto procesal trata que el amparista deba demostrar el agravio y la conculcacion de
sus derechos o la amenaza de estos para si. Lo mismo se puede asegurar en relacion al
derecho penal, en donde seran solamente los sujetos agraviados por aiguna resolucién
emitida por los tribunales jurisdiccionales, quienes después de haber agotados los recursos
ordinarios y extraordinarios contenidos para el proceso penal, tienen la facultad de accionar

los tribunales extraordinarios de amparo, para hacer valer sus derechos conculcados.

a) Excepciodn a la legitimacién activa

Como se establecidé previamente respecto el presupuesto procesal de temporalidad, la
legitimacioén activa contiene también una excepcion a su aplicacién. Esta se encuentra
contenida en el Articulo 25 de la Ley de Amparo, Exhibicibn Personal y de
Constitucionalidad, y preceptua que: “El Ministerio Publico y el Procurador de los Derechos
Humanos y el Ministerio Publico “tienen legitimacion activa para interponer amparo a efecto
de proteger los intereses que les han sido encomendados”; de la transcripcién del citado
Articulo se puede inferir que, con relacion a la intervencién de terceros, no aplica el principio

de agravio.

El primero de los entes mencionados interviene en las acciones de amparo en cumplimiento
de la funcion que constitucionalmente se le ha encomendado, que es velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais, y la segunda Institucién Publica referida, de conformidad
a lo regulado en el Articulo 26 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, actiia en patrocinio de la persona notoriamente pobre, ignorante, menor

e incapacitado que no pudieren actuar con auxilio profesional. Es importante mencionar asi
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también, la legitimacion que tienen los entes publicos para promover accién de amparo, en
tanto que no actian ejerciendo facultades de poder juridico para imponer normas y
organizarse, imponer sanciones, hacer expropiaciones, imponer tributos, administrar los
recursos, y ejecutar actos administrativos; sino en defensa de los derechos conculcados

que afecten intereses de las instituciones estatales.

También estan legitimadas para plantear accion de amparo las personas juridicas de
caracter privado, salvo que se trate de derechos, que por su naturaleza, son inherentes a la
persona en lo individual, quedando fuera, consecuentemente, los derechos como el relativo
a la vida, al sufragio, a la detencién legal y de locomocion entre ofros, por ser

personalisimos.

2.2.2. Legitimacion pasiva

‘La legitimacion pasiva es la situacién de la parte demandada o autoridad reclamada
respecto de la relacion juridica material discutida en el amparo, que la habilita para
comparecer, reclarificar u oponerse a la pretension hecha valer. Es la persona o ente
productora del acto de autoridad lesivo de un derecho fundamental de un ciudadano™?. {sic)
Este presupuesto procesal se refiere basicamente al sujeto pasivo ya aplicado al amparo,
es decir, la persona o instituciéon contra quien se dirige esta accién. El Articulo 9 de la Ley
de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, establece: “Podra solicitarse
amparo contra el Poder Publico, incluyendo entidades descentralizadas o auténomas, las

sostenidas con fondos del Estado creadas por ley o concesion o las que actien por

2 Sierra. Op. Cit. Pag. 180.
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delegacion de los 6rganos del Estado, en virtud de contrato, concesidn o conforme a otro

régimen semejante. Asimismo, podra solicitarse contra entidades a las que debe ingresarse

por mandato legal y otras reconocidas por ley, tales como partidos politicos, asociaciones,
sociedades, sindicatos, cooperativas y otras semejantes. El amparo procedera contra las
entidades a que se refiere este articulo cuando ocurrieren las situaciones previstas en el
articulo siguiente o se trate de prevenir o evitar que se causen dafios patrimoniales,

profesionales o de cualquier naturaleza.”

La Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad instituye como sujeto pasivo
de la accién constitucional de amparo, primordialmente, al poder publico, debiendo
entenderse como el poder publico referido al Estado de Guatemala. En ese sentido puede
establecerse que quedan fuera del &mbito del amparo, consecuentemente, la vulneracion
de derechos a ciudadanos guatemaltecos que pudieran producir poderes publicos
extranjeros, de otros paises o supranacionales, entendiendo que si tal vulneracion existiese,
debe dirigirse a los Estados considerandos conculcadores de los derechos de los
guatemaltecos. Fuera de tales casos, y a pesar que el destinatario de los derechos
fundamentales no es sélo es Estado sino también los particulares, podemos afirmar que los
particulares en si carecen de legitimacion pasiva para ser vinculados a un proceso de

amparo.

En los casos de vulneracion de un derecho fundamental por parte de un particular, al
afectado le queda el camino de plantear y deducir su pretensién ante los tribunales de Ia
jurisdiccion ordinaria, en cualquiera de sus procedimientos y competencias, ya sea en la
civil, administrativa, laboral, penal, etc.; claro, si una vez agotados los recursos respectivos

en tales procesos, existiere vulneracion a sus derechos constitucionales, puede acudir a la
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via del amparo si fuere procedente; pero dirigida en contra de una autoridad jurisdiccional

estatal.

Con relacion a este presupuesto procesal, la Corte de Constitucionalidad ha establecido:
“...elrequisito de [a legitimacidn pasiva se encuenira determinado por la capacidad procesal
0 legitimatio ad procesum, consistente en la condicion que tenga, ya sea la persona
individual, el conjunto de personas individuales, la persona juridica o la autoridad
competente de ejercer el jus imperium, asimilable al que despliega una persona de Derecho
Publico; es decir, no se limita a la posibilidad que posea determinada autoridad impugnada
de poder ser demandada o comparecer en calidad de parte al proceso constitucional.
Combinando ambas cualidades, puede sintetizarse que la capacidad para ser parte en el
proceso de amparo, en calidad de autoridad impugnada la tienen todas las personas u
drganos que ejercen actos de poder, que provocan agravio en la esfera de los derechos de

la persona que solicita el amparo”.

2.2.3. Terceros interesados

El Articulo 34 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, establece:
“Si laautoridad, persona impugnada o el solicitante de amparo tuviesen conocimiento de que
alguna persona tiene interés directo a la subsistencia o suspensién del acto, resoluciéon o
procedimiento, ya sea por ser parte en las diligencias o por tener alguna otra relacion juridica
con la situacién planteada, estan obligadas a hacerlo saber al tribunal, indicando su nombre
y direccién y, en forma sucinta, la relaciéon de tal interés. En este caso, el Tribunal de
Amparo daréd audiencia a dicha persona en la misma forma que al Ministerio Publico,

teniéndosela como parte”. Del analisis del Articulo citado, se puede inferir que ademas de
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las partes originarias, es decir el amparista y autoridad denunciada, se reconoce la
participacion de personas en calidad de terceros con interés directo en el amparo, los que
pueden ser llamados por noticia de las partes o de oficio por el tribunal competente, por

considerarlo oportuno.

El efecto de tal llamado, consiste en que a tales personas se les corre audiencia y son
tenidos como sujetos procesales, no obstante, tal circunstancia no es caprichosa o
facultativa de los 6rganos jurisdiccionales o de las partes, pues para ser vinculado al proceso
en tal calidad, se requiere tener interés directo o personal en la subsistencia o suspension
del acto reclamado, acto, resolucion o procedimientos. Tal interés puede venir dado por ser
parte de las diligencias en las que se origind el amparo o por tener cualquiera otra relacién
con la situacion planteada. El interés directo se infiere que implica que la subsistencia o
suspensidn del acto reclamado causaria algtin efecto positivo o negativo en la esfera de sus
derechos. Dicho de otra manera, lo previsto bajo lo denominado como terceros interesados

son los que podran ser los codemandados v los coadyuvantes.

2.3.La definitividad del acto reclamado

El Articulo 19 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad establece:
“Para pedir amparo, salvo casos establecidos en esta ley, deben previamente agotarse los
recursos ordinarios, judiciales y administrativos, por cuyo medio se ventilan adecuadamente
los asuntos de conformidad con el principio del debido proceso”. El presupuesto procesal
de definitividad implica, segun la normativa citada que, el amparo Unicamente puede
promoverse, una vez agotados los recursos o medios de impugnacion previstos en ias leyes

ordinarias para combatir el acto de autoridad mediante la via constitucional y obtener la
26



definitivo.

Al respecto: “dicha garantia constitucional prosperara solamente en casos excepcionales,
cuando ya se hayan recorrido todas las jurisdicciones y competencias, porque se
interpusieron los procedimientos o recursos ordinarios previstos. La sola posibilidad de que
la ley permitiera entablar simultdneamente o potestativamente un procedimiento o un
recurso ordinario y el amparo para impugnar un acto de autoridad, con evidencia se
desnaturalizara la indole juridica del Gltimo de los medios contralores mencionados, al
considerarlo como un medio comun de defensa. Eso si, debe tenerse en cuenta que los
procedimientos o recursos ordinarios, cuya no promocién hace improcedente aquella
garantia constitucional, deben tener existencia legal, es decir, deben estar previstos en la
ley normativa del acto o de los actos que se impugnen. Por ende, aun cuando haya
costumbre, como en muchos casos, de impugnar un acto por algin medio no establecido
legalmente, el hecho de que el agraviado no intente éste, no es dbice para que la ejercite la

accion constitucional contra la conducta autoritaria lesiva.” 13

Lo anterior puede entenderse que, para que el accionante tenga propiamente la obligacién
de agotar previamente al ejercicio de la accién constitucional un procedimiento o un recurso
ordinario legalmente existente, con el objeto de impugnar el acto que le provoque un dafio,
debe existir entre éste y aquel, una relacién directa de idoneidad, es decir que el medio
comun de defensa esté previsto por la ley rectora del acto en forma expresa para combatir

este y que no por analogia se considere a el recurso o remedio procesal como procedente.

3 Guzman Hernandez. Op. Cit. pagina 40.
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2.3.1. Excepcibn al presupuesto de definitividad “rew
Este ultimo presupuesto a analizar, no escapa de tener excepciones a su aplicacion, las
cuales son: Cuando el particular no ha sido emplazado legalmente en un determinado
procedimiento. Tal salvedad opera cuando el particular haya quedado en completo estado
de indefension dentro del juicio porque no ha sido emplazado conforme a la ley, es decir
que por desconocimiento se le haya vedado la oportunidad de intervenir en el mismo. No
obstante a esto, si se apersona tal sujeto en el proceso incoado en su contra, de modo que
se encuentre en la posibilidad legal de interponer algiin medio de defensa por el cual pueda

impugnar el emplazamiento, no procede el amparo.

Cuando el acto afecta los derechos de terceros extrafios a un juicio o procedimiento, de tal
manera que dichos terceros puedan entablar la accién constitucional sin agotar previamente
los medios ordinarios de impugnacién. La procedencia del amparo por efecto de este caso
de excepcion se basa en la naturaleza misma de la relacién juridico-procesal del juicio que
sirve como antecedente, por lo que respecta al principio de exclusividad de los sujetos de
la misma. En efecto, en un procedimiento judicial o administrativo, Gnicamente tiene
injerencia las partes, es decir, las personas entre quienes se entabla la controversia o
cuestion debatida, o bien personas a las cuales la ley normativa correspondiente otorga la

facultad de desplegar determinados actios.

Por ende, un sujeto fisico o moral a quien la ley reguladora de la secuela procesal no reputa
como parte ni le concede ninguna injerencia en el procedimiento, esta impedido para
entablar los recursos ordinarios contra los actos que le afectan, por io que no tiene

obligacion de interponerlos antes de acudir a la via constitucional. Por tltimo, el Articulo 10
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literal e) de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad regula en cuanto
a los casos de procedencia del amparo: “...cuando no hubiere medio o recurso de efecto
suspensivo” cuestion que implica que al no existir medio o recurso idéneo para reclamar la

subsanacion del acto reclamado, se puede acudir directamente en amparo.
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CAPITULO Il

3. Convencion Internacional de los Derechos del Nifio

Para establecer una mejor comunicacidn, en cuanto al desarrollo de lo relacionado con la
Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio, se considera necesario hacer referencia
a la siguiente relacionada con declaracién, convencion y pacto, porque de ahi derivan

diversos instrumentos internacionales.

“Una declaracién es una serie de normas y principios que los Estados crean y se
comprometen a cumplir a lo interno de sus naciones. Los Estados que las firman no se
obligan a cumplir. Si no Io hacen se les da una sancién moral, es decir que se les llama la
atencién. Ejemplo: la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 1948.
Una convencion es una serie de acuerdos de los Estados con normas y principios que los
obligan a garantizar su cumplimiento Ejemplo: Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Un pacto es un anexo de nuevas normas de una Convencién Ejemplo: el
Protocolo de San Salvador Un pacto o una convencién toman efecto hasta su ratificacién.
Debe recordarse que no es suficiente que los estados firmen el pacto, o la convencién, cada
estado se compromete hasta que ratifique el acuerdo. Ratificar quiere decir que se firma
como un contrato, en donde el pais se compromete a cumplir. Al mismo tiempo le da a la
comunidad internacional los demas paises que firmaron el derecho de pedirle cuentas si no

cumple”.™

4 hitp:/iwikiguate.com.gt/unit. diferencias-entre-declaracion-convencion-y-pacto/. (Consultado: 3 de julio
de 2017).
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En consecuencia, la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, es un instrumento
juridico internacional de cumplimiento obligatorio para los Estados firmantes y que se
adhirieron a él, que fue ratificado mediante de los respectivos organismos. Para el caso de
la Republica de Guatemala, su normativa es de caracter imperativo, en virtud de haber sido
Estado firmante, ademas que fue ratificada por el Congreso de la Replblica de Guatemala,
el 10 de mayo de 1990, mediante Decreto 27-90; por lo tanto es parte de la legislacion

nacional.

Es oportuno citar la introduccion del referido instrumento cuando establece, el propésito y
los alcances del mismo, de la siguiente manera: “RECONOCIENDO: Que en todos los
paises del mundo hay nifios que viven en condiciones excepcionalmente dificiles y
que esos niflos necesitan especial consideracion. TENIENDO: Debidamente en cuenta la
importancia de las tradiciones y los valores culituraies de cada pueblo para la proteccion
y el desarrollo armonioso del nifio. RECONOCIENDO: La importancia de Ia
cooperacion internacional para el mejoramiento de las condiciones de vida de los
niftos en todos los paises, en particular en los paises en desarrollo”. Tales propésitos,
aunque parecen inaicanzables, estan vigentes y cada sociedad debe procurar su

cumplimiento y Guatemala, no puede ser ajena a los mismos.

De la citada introduccién, se puede inferir el despertar de conciencia adquirido a nivel
mundial con relaciéon a la nifez, en cuanto a la problematica que representa la falta de
atencion integral a este grupo de la poblaciéon mundial y, yendo mas alla de la falta de
atencion, es importante resaltar que la Convencién que serad objeto de analisis, fija su
atencion en la problematica de la niflez mundial, especialmente en paises subdesarrollados

0 en vias de desarrollo, también llamados del tercer mundo; problemas que van desde la
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salud, educacion y vivienda hasta la delincuencia organizada que atrapa a los nifios y-

adolescentes, en la que estos se ven involucrados.

Sin embargo, existe otra problematica que es mas seria y mas humillante para la nifiez y la
adolescencia, la cual requiere toda la atencion de los Estados, siendo ef caso del delito de
trata de personas, al cual estan expuestos nifios, nifas, y adolescentes de ambos sexos,
basicamente por su desproteccién como pequefias personas que dependen de la voluntad
de sus padres y de la capacidad economica de elios. En consecuencia la Convencion
resume en su introduccion todas estas cuestiones planteadas, a efecto que exista una
normativa que sin bien es cierto constituye solamente un instrumento juridico internacional
que depende de una efectiva aplicacion, para hacer valer los derechos de los nifios y de los
adolescentes, es una herramienta Gtil que es pertinente para contrarrestar la problematica
expuesta y con eila frenar, aunque sea en minima parte, los abusos que se cometen a diario

en contra de esa parte de la poblacién.

3.1. Antecedentes de su origen

El 20 de noviembre de 1989 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la
Convencién de los Derechos del Nifio. Como se menciond, este documento constituye un
instrumento juridico internacional de caracter vinculante, por el cual los Estados miembros
que lo acepten mediante su ratificacion, quedan comprometidos a dar cumplimiento a sus
disposiciones. Esta caracteristica marca una diferencia fundamental con las declaraciones
que la precedieron. El primer antecedente de la Convencion, fue la declaracién de Ginebra
del afo 1924, impulsada por la disuelta Sociedad de las Naciones. En ella por primera vez

se conceptualiza a la nifiez en su conjunto como un grupo que debe ser objeto de medidas
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especiales de proteccion para garantizar su normal desarrollo material y espiritual.
aprobacion de ese documento, se debe entender en el clima de sensibilizacion por los
derechos humanos que generd la experiencia de la primera guerra mundial, en particular,

por la situacién de los nifios huérfanos a raiz del conflicto.

El texto de esta declaracion es el siguiente: “Por la presente declaracion de los derechos
del nifio, llamada declaracién de Ginebra, los hombres y mujeres de todas las naciones,
reconociendo que la humanidad debe dar al nifio lo mejor de si misma, declaran y aceptan
como deber, por encima de toda consideracion de raza, nacionalidad o creencia, que: 1).
El nifio debe ser puesto en condiciones de desarrollarse normalmente desde el punto de
vista material y espiritual; 2). El nifio hambriento debe ser alimentado; el nifio enfermo debe
ser atendido; el nifio deficiente debe ser ayudado; el nifio desadaptado debe ser reeducado;
el huérfano y el abandonado deben ser recogidos y ayudados; 3). El nifio debe ser el primero
en recibir socorro en caso de calamidad; 4). El nifio debe ser puesto en condiciones de
ganarse la vida y debe ser protegido de cualquier explotacion; y 5). El nifio debe ser educado
inculcandole el sentimiento del deber que tiene de poner sus mejores cualidades al servicio

del préjimo.”

Los contenidos, muy generales y vagos, de esta declaracién nunca se lievaron a la practica
y mas tarde, la sociedad vivi6 otra guerra que resultd ser ain mas brutal que la anterior,
donde los derechos de las personas y de los nifios en particular, sufrieron vulneraciones sin
precedentes en el orden politico moderno. En 1959 las Naciones Unidas retoman el tema 'y
aprueban la Declaracion de los Derechos del Nifio, la cual contiene 10 principios que han
sido ampliamente difundidos. En su preambulo se insta a los gobiernos nacionales para que

se reconozcan esos Derechos y luchen porque sean observados promulgando medidas
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legislativas. No obstante a ello, su aceptacidén por parte de las naciones implica sé!}d) una
obligacion moral sin que estuvieren previstas las medidas operativas para su )
implementacién. Veinte afios mas tarde, el 21 de diciembre de 1979, la Asamblea General
de las Naciones Unidas aprobé una resolucion en la que se proclamo el afio 1979 como afio

Internacional del nifo.

En esa resolucién se alienta a todos los paises, tanto ricos como pobres, a que revisen sus
programas de fomento al bienestar de los nifios; asimismo se establece que el afio 1979
sera el del vigésimo aniversario de la Declaraciéon de los Derechos el Nifio. Por iniciativa del
gobierno polaco, los representantes de cuarenta y tres paises iniciaron el trabajo de
redaccion de la Convencion, cuya culminacion demandé diez afos mas, el veinte de
noviembre de 1989. La Convencion constituye un hito en la historia de la humanidad ya que
en ella, por primera vez ios nifios y las nifas de todo el mundo son considerados, no solo
como un grupo vulnerable objeto de proteccidn especial por parte de los adultos y del
Estado, sino como sujetos titulares de un conjunto de derechos civiles y politicos que los
equiparan a la condicion de ciudadanos al otorgarles, por ejemplo, la libertad de expresion,

de participacion, de asociacion y de informacién veraz y adecuada.

Su cumplimiento pleno constituye un desafio para la sociedad e implica para los Estados
firmantes, el compromiso de adoptar medidas concretas tendientes a satisfacer las
necesidades basicas de salud, vivienda, educacion, recreacion y de proteccion contra todas
forma de maltrato, abuso o explotacion, garantizando asi el desarroilo arménico e integral
de todos los nifios y nifias sin discriminacién alguna, asi como, la obligacién de iniciar
campanas de difusidbn y accién educativa que se dirijan a producir las profundas

modificaciones culturales, indispensables para que la sociedad en su conjunto acepte la
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nueva concepcion de nifiez propuesta por la Convencioén. En ese contexto, en septiembre
de 1990, se llevd a cabo en la sede de las Naciones Unidas de Nueva York la primerg
cumbre mundial a favor de la infancia, en la que participaron setenta y un jefes de Estado y
representantes de ochenta y ocho paises observadores, donde se redactd la primera
declaracion de supervivencia, protecciéon y desarrollo de la infancia. Esta declaracion
compromete a los paises firmantes a cumplir un plan de accién de siete metas basicas en
el transcurso de esa década. El Estado de Guatemala habia suscrito la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, en enero de ese afio y la aprobé mediante Decreto niimero 27-90
del Congreso de la Republica el diez de mayo del mismo afio en forma integra y sin hacer

ninguna reserva respecto de su texto.

3.2.Contenido de la convencion

Los derechos humanos de los nifios y las normas a las que deben aspirar todos los
gobiernos para impulsar el cumplimiento de estos derechos, porque son universales y de
observancia obligatoria, se encuentran articulados de forma precisa y completa en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. La convencién es el instrumento internacional de
derechos humanos que mas ratificaciones ha recibido en toda la historia, pues ha sido
aceptada por todos los paises del mundo con excepcién de dos, factor que sirve para
incrementar el protagonismo de los nifios y las nifias en los intentos por alcanzar la

aplicacion universal de los derechos humanos.

Al ratificar el instrumento, los gobiernos nacionales se han comprometido a proteger vy
asegurar los derechos de los nifios y han aceptado su responsabilidad ante la comunidad

mundial por el cumplimiento de este compromiso. Basada en diversos sistemas juridicos y
36



tradiciones culturales, la Convencioén sobre los Derechos del Nifio esta compuesta de una
serie de normas y obligaciones aceptadas por todos los Estados, que no son negociables.
Describe los derechos humanos basicos que tienen los nifios en todas partes, sin
discriminacion alguna: el derecho a la supervivencia; al desarrollo pleno; a la proteccion
contra influencias peligrosas, contra el maltrato y la explotacién; y a la plena participacion
en la vida familiar, cultural y social. Todos los derechos descritos en la Convencién son
propios de la dignidad humana y del desarrollo armonioso de todos los nifios y las nifias;
asimismo se protegen los derechos de la nifiez estableciendo pautas en materia de atencion

de la salud, la educacion y la prestacion de servicios juridicos, civiles y sociales.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio es el primer instrumento internacional
juridicamente obligatorio que incorpora toda la gama completa de derechos humanos:
derechos civiles y politicos asi como derechos econdmicos, sociales y culturales. Para la
elaboracién de esta Convencién, los paises miembros de las Naciones Unidas tomaron en
consideracion que, de conformidad con los principios proclamados en la propia Carta de las
Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo se basan en el reconocimiento
de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de
la familia humana. Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas han
reafirmado en la carta su fe en los derechos fundamentales dei hombre y en la dignidad y
el valor de la persona humana y que ha decidido promover el progreso social y elevar el

nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad.

Ademas de lo anterior, reconocieron que las Naciones Unidas han proclamado y acordado
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los pactos internacionales de

derechos humanos, que toda persona tiene todos los derechos y libertades enunciada en
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ellos, sin distincion alguna, por motivos de raza, color sexo, idioma, religion, opinién politica
o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion. Asimismo, reconocieron que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y
comprension; consideraron también que el nifio debe estar plenamente preparado para una
vida independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales proclamados en
la Carta de las Naciones Unidas y, en particular, en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia,

libertad, igualdad y solidaridad.

Para ello se tuvo presente que la necesidad de proporcionar al nifio una proteccién especial
ha sido enunciada en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y en
la Declaracion de los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1959, y reconocida en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, es el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en particular, en los
Articulos 23 y 24, en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
en el Articulo 10 y en los estatutos e instrumentos pertinentes de los organismos
especializados y de las organizaciones internacionales que se interesan en el bienestar del

nifo.

Los mencionados representantes también tuvieron presente que como se indica en la
Declaracion de los Derechos del Nifio, "el nifio, por su falta de madurez fisica y mental
necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes
como después del nacimiento”, recordando asi lo dispuesto en la Declaracion sobre los
principios sociales y juridicos relativos a la proteccion y el bienestar de los nifios, con

particular referencia a la adopcién y la colocacién en hogares guarda, en los planos nacional
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e internacional; las reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la
justicia de menores; y la declaracion sobre la proteccion de la mujer y el nifio en estado de
emergencia o de conflicto armado. Reconocieron que en todos los paises del mundo hay
nifios que viven en condiciones excepcionalmente dificiles y que esos nifios necesitan
especial consideracion. Por supuesto que teniendo debidamente en cuenta la importancia
de las tradiciones y los valores culturales de cada pueblo para la proteccién y el desarrolio
armonioso del nifio. Se reconocié asimismo la importancia de la cooperacion, internacional
para el mejoramiento de las condiciones de vida de los nifios en todos los paises, en
particular en los paises es desarrollo; todo ello con el fin de llegar a establecer una
convencion que protegiera de manera integral a ese grupo vulnerable de la sociedad

mundial.

3.3.Principios

La Convencién sobre los Derechos del Nifio se rige por cuatro principios que son las
directrices que rigen cada uno de sus Articulos y constituyen el fundamento para que los

derechos de la nifiez sean vigentes y positivos. Estos son:

a. Principio de no discriminacién, Articulo 2. La Convencién es aplicable a todos los
nifios, no importando cual sea la raza, la religion o las habilidades que estos tengan, lo
que digan o lo que piensan; asi como su origen familiar. Tampoco importa dénde viven,
qué idioma hablan, qué es lo que hacen los padres de los nifios, si somos nifios o nifias,
la cultura de la que provengan, si tienen alguna discapacidad, o si son ricos o pobres.
No hay causa que justifique el trato desigual a los nifios”. Articulo 2.1. “Los Estados

Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion y aseguraran su
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aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccién, sin distincion alguna independientémente
de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinién politica o de otra indole, el |
origen nacional, étnico o social, la posicidbn econdmica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus representantes
legales. 2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar
que el nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacién o castigo por causa de
la condicion, las actividades las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o

sus tutores o de sus familiares”.

Principio de observar siempre el interés superior del nifio, Articulo 3. “Los Estados
firmantes de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifios, al momento de
tomar una decisién que puede afectar a la nifiez lo primero en lo que deben al tomarla
es el beneficio de la niflez. Los adultos deben de hacer aquello que constituye una
mejora para la nifiez. Cuando estos toman decisiones deben de pensar la forma en que
éstas puedan afectar los derechos de la nifiez. Tal principio debe ponerse en practica,
en la promulgacion de nuevas leyes, politicas plblicas asi como en presupuestos, esto

con el propdsito de lograr el desarrolio y bienestar de la nifiez.

Articulo 3. 1. “En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los oOrganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera seré el interés superior del nifio. 2. Los Estados Partes se comprometen a
asegurar al niflo la proteccidén y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas

responsables de &l ante la ley y, con ese fin, tomaréan todas las medidas legislativas y
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administrativas adecuadas. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los ninos
cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en
materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en

relacion con la existencia de una supervision adecuada”.

. Principio del derecho a la vida, la supervivencia y desarrollo, Articulo 6. “Todos los
nifios, desde su concepcion tienen derecho a la vida; y esa vida debe protegerse desde
la concepcidn, en el nacimiento y el crecimiento del mismo. Los Estados deben asegurar
el crecimiento y el desarrollo integrar de la nifiez. Articulo 6. 1. “Los Estados Partes
reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida. 2. Los Estados Partes

garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio”.

. Principio de participaciéon y ser escuchado, Articulo 12. “Cuando se tomen
decisiones que puedan afectar a la nifiez, esta tiene derecho a expresar sus
pensamientos y opiniones, pero no solo para ser oidos, sino también para ser
escuchados; o cual no significa que le puedan sugerir a sus padres qué hacer y qué
dejar de hacer. La Convencidn persigue los padres tomen en cuenta las opiniones de
sus hijos y que ellos sean parte de su toma de decisiones. La referida convencion no da
a la nifiez autoridad sobre los adultos, solamente reconoce que su participaciéon en las
decisiones debe de ser apropiado para el nivel de la nifiez, sin abusos ni imposiciones”.
Articulo 12 1. “Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los
asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio,

en funcion de la edad y madurez del nifio. Con tal fin, se dara en particular al nifio
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oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte
al niho, ya sea directamente o por medio de un representante o de un 6érgano apropiado,

en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.

3.4.Caréacter de ley reguladora de derechos humanos

Estimando que el nifio es una persona con todos los derechos que la naturaleza y la
legislacidon de diversa indole le otorga y que por ello es un humano capaz de sentir, de
pensar, de actuar, de expresarse, asimismo que también es un sujeto de derechos y
obligaciones, que debe ser protegido por leyes que le garanticen el minimo cumplimiento de
su derecho a disfrutar de lo que la naturaleza le ha dado, pero también a incorporarse a la
sociedad como una persona util y sociable, se considera que la Convencion Internacional
de los Derechos del Nino cumple con ese proposito, al registrar en su contenido el derecho
a la vida, como se expuso en el punto anterior, lo cual esta ponderado como un principio de
la referida ley, contenido en su Articulo 6, gue prescribe en su epigrafe: vida, supervivencia

y desarrolio de la nifiez.

3.5. Caracter de ley interna

La Convencioén Internacional de los Derechos del Nifio, es un instrumento juridico de
cumplimiento obligatorio para los Estados firmantes que a su vez lo hayan ratificado
mediante sus organismos respectivos. Para el caso de la Republica de Guatemala, su
normativa es de caracter imperativo, en virtud de haber sido Estado firmante y también
porque fue ratificada por el Congreso de la Republica de Guatemala el 10 de mayo de 1990,

mediante Decreto 27-90; por lo tanto constituye parte de la legislacion nacional.
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CAPITULO IV

4. ElInterés Superior del Nifio

Con relacién a los antecedentes de este principio, el Dr. Rony Eulalio Lépez Contreras en
la revista No. 62 del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, expone lo siguiente:
“Con anterioridad, los nifios fueron practicamente personas ignoradas, protegiendo el
sistema juridico, en muchas ocasiones, Unicamente a sus padres. Los derechos de los nifios
se ventilaban en asuntos privados, puesto que no se consideraban relevantemente publicos.
Este principio tiene su origen en los sistemas anglosajones en donde se consideré que con
el ISN, interés superior del nifio, se solucionarian los conflictos familiares, por lo que empez6

la evolucion del mismo hasta nuestros dias.

En la Convencidn de Ginebra de 1924, se consagran por vez primera en el ambito
internacional, los derechos de los nifios, estableciendo la obligacién de darles lo mejor a los
nifos con la frase primero los nifios; posteriormente, en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos de 1948, se determinan implicitamente los derechos de los nifios, como
fuente de todos los derechos de la humanidad. Mas adelante en el afio 1959 se aprobd, por
parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas, la Declaraciéon de los Derechos del
Nifo, en donde se dispondra de oportunidades y servicios, dispensado todo ello por laley y
por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral espiritual y socialmente
en forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad, estableciendo
la obligacion de promulgar leyes para ese fin, prevaleciendo el interés superior del nifio”. De
la anterior exposicion se puede afirmar que, este concepto ha evolucionado para bien de los

intereses de la nifiez y de la adolescencia, de tal suerte que las legislaciones han
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incorporado a su ordenamiento juridico interno el interés superior del nifio; no obstante, se
estima que es de caracter imprescindible, la emision de normativas que procuren el principio A
en cuestion, como letra escrita -derecho positivo-, asi como la creacién de mecanismos por
los que se pueda velar que las instituciones lo apliquen en estricto apego a la ley. Esto
encaminado a la proteccion de la nifiez y de la adolescencia, por constituir gran parte de la
poblacion y que en ocasiones puede resultar vulnerable, ya sea por estar sujeta a malos

tratos, asi como a discriminacién, abusos y otras arbitrariedades.
4.1.Definiciones

En la revista No. 62 del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, se establece la
siguiente definicion: “se debe entender el principio de interés superior del nifio como el eje
fundamental en cada uno de los procesos donde interviene un nifio, nifia o adolescente...”.
Si bien es cierto, tal afirmacién no constituye una definicion como tal, es importante sefalar
que el autor destaca el principio del interés superior del nifio como un eje fundamental, es
decir como un centro de atencién, en cuanto a los procesos relacionados con la nifiez y
adolescencia, circunstancia muy importante por considerar que ese interés del nifio debe

primar en toda normativa y en toda resolucién administrativa o judicial.

La Observacion general N°14 de 2013 sobre el derecho del nifio a que su interés superior
sea una consideracion primordial, hace una acotacion que los efectos del presente trabajo
de investigacion causa relevancia, y es que el concepto de interés superior del nifio debe
determinarse caso por caso, es decir que este debe ser de caracter flexible y adaptable,
pues debe ajustarse y definirse de forma individual, con arreglo a la situacion especifica del

nifio los niflos afectados, debiendo tenerse en cuenta el contexto de estos, asi como sus
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necesidades especificas. Ahora bien, juridicamente, el Articulo 5 de la Ley de Proteccién
Integral de la Nifiez y Adolescencia lo define como una garantia que debe aplicarse en toda
decision que se adopte con relacién a la nifiez y la adolescencia, asi también que asegure
el ejercicio y disfrute de los derechos del nifio, respetando sus vinculos familiares, origen
étnico, religioso, cultural y lingiiistico, teniendo siempre en cuenta su opinién en funcion de

su edad y madurez.

Tal Articulo establece que, en ningun caso su aplicacion podra disminuir, tergiversar o
restringir los derechos y garantias reconocidos en la Constitucién Politica de la Republica,
Tratados y Convenios en materia de Derechos Humanos aceptados y ratificados por
Guatemala y en esa Ley. Esa normativa lo define como una garantia de observancia
obligatoria en toda decision, aunque no alude que tipo de decisién, se entiende que puede
ser de caracter administrativo, judicial, social, efc. En ese sentido, el Estado mediante sus
organismos: Legislativo, Judicial y Ejecutivo estad obligado a garantizar la observancia del

principio del interés superior del nifio en toda decisién que involucre sus intereses.

4.2. Ambito de aplicacion

Este principio goza de una gran amplitud en su aplicacién, el cual rebasa el campo de accién
del Estado e involucra a las instituciones privadas, aunque dentro del ambito puramente
judicial, es a los fribunales a quienes les corresponde velar porque se aplique el Articulo 3
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio; no obstante a lo anterior, ante los varios
escenarios y grupos sociales en los que el nifio como tal se ve rodeado, tales como el
familiar, el escolar, el social, el religioso y deportivo, se estima que en ellos también debe

primar el interés superior del nifio. El Estado tiene la obligaciéon de garantizar que tal interés
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se integre de manera adecuada y se aplique sistematicamente en todas las medidas
adoptadas por las instituciones publicas, en especial en todas las medidas de ejecucion y
procedimientos donde los intereses de los nifios puedan verse afectados. Asimismo debe
velar porgue en las decisiones tomadas en estos procedimientos, sea evidente o bien se
deje constancia que el interés superior de estos ha sido una consideracién primordial; es
decir, explicar como se ha examinado y evaluado este interés, y la importancia que se le ha
atribuido en la decision. Todo esto con sustento en el Articulo 3 del cuerpo normativo

mencionado.

4.3.Preeminencia del interés del nifio sobre otros intereses

Cuando se ftrata de asuntos que involucren a la nifiez y la adolescencia debe tenerse
siempre presente que el interés de estos prevalece sobre cualquier otro. Es importante
mencionar que en muchas ocasiones surgen conflictos de interés entre adultos y nifios, vy
es principalmente en estos casos en los cuales se pone de manifiesto el interés en proteger
siempre a la parte mas vulnerable, pues siempre que acaezca una situacion en la que se
puedan ver no existe igualdad de condiciones, y es donde cobra importancia el referido

interés.

Esta preeminencia encuentra sustento en el Articulo 3, numeral 1 de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, cuando se preceptia: “En todas las medidas concernientes a los
nifos... una consideracién primordial a que se atendera sera el interés superior del nifo”.
Este concepto de consideracion primordial, impone una soélida obligacion juridica al Estado
e implica que estos no tienen la facultad de decidir, a su discrecion, si el interés superior del

nifio se le debe atribuir cierta importancia en cualquier medida que se tome. Esto no puede
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ser en otra forma, en virtud que los nifios tienen menos posibilidades que los adultos de

defender con fuerza sus propios intereses.

4.4, Alcances del principio del interés superior del nifio

Como se ha manifestado en las leyes y en los documentos relacionados al tema, el interés
superior del nifo tiene como finalidad garantizar el bienestar de todo nifio, nifla o
adolescente, haciendo énfasis en la primacia de su interés sobre cualquier otro.
Consecuentemente, la cobertura del citado principio abarca todo ambito en el cual haya un
nifio, no importando su entorno ya sea rural o urbano, su raza, su religion, su posicién social,
su educacion, su cultura, su idioma. Es decir, cuando haya intereses de los nifios, niflas o
adolescentes, estos deben tener siempre cobertura, por estar considerados como grupos
vulnerables de la sociedad. En ese sentido, se puede afirmar que no hay ambito que no sea
susceptible de alcance del interés superior del nifio, por tener prioridad la finalidad

garantizadora que persigue el mismo.

4.5.El interés superior del nifio, como un derecho, un principio y una norma de

procedimiento

El Comité de los Derechos del nifio ha determinado que el interés superior del nifio es un
concepto triple, como un derecho sustantivo, como un principio juridico interpretativo
fundamental y como una norma de procedimiento. Cuando se refiere a tal interés como un
derecho sustantivo, se establece que es el derecho que tiene el nifio a que su interés
superior sea una consideracion primordial que deba sopesarse sobre otros intereses, tal

como se abordé en los parrafos precedentes. Ahora bien, en relacion a que es un principio
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juridico fundamental, se puede indicar, de conformidad a lo establecido por tal comité, que

si una disposicion juridica admitiere mas de una interpretacion, debe elegirse siempre la que

satisfaga de manera mas efectiva el interés superior del nifio. Por Gltimo en cuanto, que este

es una norma de procedimiento, puede indicarse que al momento de tomarse una decision

que afecte a un nifio en particular o un grupo de nifios en concreto, o bien de forma general,

deben estimarse las posibles repercusiones, tanto positivas como negativas que puedan

ocasionarse en el/los nifos.

4.6.Ley de Proteccion integral de la Nifiez y Adolescencia, antecedentes

La Ley de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia, es producto de un consenso
alcanzado en el seno de la sociedad civil y llena un vacio legal que se cred con la vigencia
contemporanea de dos legislaciones contradictorias, la Convencién sobre los Derechos dei
Nifio y el Codigo de Menores, basadas en las doctrinas de la proteccién integral y de la
situacion irregular respectivamente. Ese vacio legal, que surge desde 1990, intent6 lienarse
con la aprobacién del Codigo de la Nifiez y Juventud, Decreto 78-96 del Congreso de la
Republica, cuya entrada en vigencia enfrenté una serie de obstaculos que finalizaron con

una prérroga indefinida que fue declarada inconstitucional.

La necesidad de una nueva legislacion en materia de la nifiez y la adolescencia fue, incluso,
motivo de andlisis por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
sentencia del caso ‘Los nifios de la Calle, en que la Corte, ordené al Estado de Guatemala
adecuar su legislacidon a la nueva doctrina de la proteccion integral contenida en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio. En sintesis, después de trece afios de vigencia

de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el Congreso de la Republica decide aprobar
48



el 4 de junio del presente ano, la actual Ley de Proteccidon Integral de la Nifiez y
Adolescencia, que ya desde su denominacién, recoge la nueva doctrina de la proteccion

integral contenida en la Convencion sobre los Derechos del nifio.

4.6.1. Aprobacion y ratificacion

El Decreto Numero 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, fue aprobado por
el Organismo Legislativo el cuatro de junio de 2003, siendo remitido para su sancion,
promulgacioén y publicaciéon al Organismo Ejecutivo, el cual con fecha 15 de julio de ese
mismo afio, lo sanciond y ordend su publicacion y cumplimiento, por lo que el 18 de julio de
2003 fue publicado en el Diario de Centro América entrando en vigencia un dia después, es
decir, el 19 de julio de 2003. Por esta razén la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y
Adolescencia contiene una gama de derechos y garantias para los nifios, nifas y

adolescentes.

4.6.2. Aspectos considerativos

Dentro de los aspectos que el Congreso de la Republica considerd para emitir esa Ley, se
encuentra el deber que el Estado tiene de garantizar y mantener a los habitantes de la
nacién en pleno goce de sus derechos y libertades, siendo su obligacidn proteger la salud
fisica, mental y moral de la nifiez y la adolescencia, asi como regular la conducta de los
adolescentes que violan la Ley penal. Se toman en cuenta también aspectos, como el hecho
de que el Decreto 78-79 del Congreso de la Republica de Guatemala, que contiene el
abrogado Codigo de Menores, ha dejado de responder a las necesidades de regulacion
juridica en materia de la nifiez y la adolescencia, y que por ello, es necesaria una
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transformacion profunda de la Ley para proveer a los distintos 6rganos del Estado y a la
sociedad en su conjunto, de un cuerpo juridico que oriente adecuadamente el
comportamiento y acciones en favor de tan importante sector social, conforme a lo que
establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi como los Tratados,
Convenios y Pactos Internacionales en materia de derechos humanos, aceptados y

ratificados por Guatemala.

Se considera también que es necesario por parte del Estado, el promover el desarrollo
integral de la nifiez y la adolescencia, en especial de aquellos cuyas necesidades estén total
0 parcialmente insatisfechas, asi como adecuar la realidad juridica al desarrollo de la
doctrina y normativa internacional sobre la materia. Asi mismo, se toman en cuenta los
cambios que a nivel internacional se han dado en esta materia, y es asi como se estima el
hecho de que nuestro pais suscribié el 26 de enero de 1990 la Convencion sobre [os
Derechos del Nifio, la cual fue aprobada por el Congreso de la Reptblica el 10 de mayo de
ese mismo afo, y que dicho instrumento internacional proclama la necesidad de educar a
la nifiez y la adolescencia en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad e igualdad,
para que, como sujetos de derechos se les permita ser protagonistas de su propio

desarrollo, para fortalecer el estado de derecho, la justicia, la paz y la democracia.

4.6.3. Objeto de la ley

De conformidad con el Articulo 1 de la Ley, esta tiene como objeto “ser un instrumento de
integracién familiar y de promocién social con la cual se pueda lograr el desarrollo integral
y sostenible de la nifiez y la adolescencia guatemalteca, dentro de un marco democratico y

de irrestricto respeto a los derechos humanos”. La regulacion del interés superior del nifio
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se encuentra en el Articulo 3, que determina que el interés superior, es una garantia que se
aplicara a toda disposicion que se adopte con relacion a la nifiez y la adolescencia, que
debera asegurar el ejercicio y disfrute de sus derechos, respetando vinculos familiares,
étnicos, religiosos, culturales y lingliisticos, teniendo siempre en cuenta su opinién en
funcidbn de su edad y madurez. En ningln caso su aplicacién podra disminuir, tergiversar
o restringir, los derechos y garantias reconocidas en la Constitucién Politica de la Repuiblica,
tratados y convenios en materia de derechos humanos aceptados y ratificados por

Guatemala y en esta Ley.

La doctrina define el interés superior del nifio como: “La potenciacién de los derechos a la
integridad fisica y psiquica de cada uno de los nifios y nifias, persiguiendo la evolucion y
desarrollo de su personalidad en un ambiente sano y agradable, que apremie como fin
primordial el bienestar general del nifio o nifia”."® El profesor Lépez lo toma desde el punto
de vista del entorno, ya que el interés superior del nifioc indica que dentro de la sociedad, las
autoridades deben de realizar esfuerzos para construir condiciones favorables a fin de que
los nifios puedan vivir y desplegar sus potencialidades lo cual no siempre se da porque hay
ninos que son explotados sexualmente y laboralmente, disminuyendo sus capacidades
fisicas y volitivas, las cuales son indispensables para elevar su personalidad. Se puede
establecer que la esencia es garantizar el derecho a la vida de los nifios, su integridad fisica,
asi como proteger a los nifios de toda discriminacién, mal trato por parte de quienes ejerzan
sobre él [a patria potestad o la tutela.

La razon por la cual se regula dicho principio es para velar por el mandato constitucional de

proteccion a la familia como base de la sociedad, aunque la misma no regula taxativamente

51 6pez Contreras, Rony Eulalio. El interés superior de nifios y nifias, definicién y contenido. Pag. 55.
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el principio del interés superior del nifio, en el Articulo 44 en atencion a los derechos no
previstos, lo cual quiere decir que todo derecho o garantia contenida en instrumentos
internacionales aceptados y ratificados por Guatemala, pasan a formar parte del
ordenamiento juridico, por tal motivo no pueden aislarse dichas garantias, por eso parece

mas congruente la regulacion de la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia.
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CAPITULOV

5. Inobservancia de los presupuestos procesales de la accion constitucional de

amparo, cuando exista amenaza o violacion a los derechos del nifio

El trabajo de investigacion surge a raiz del conocimiento de la existencia de ciertas
sentencias proferidas por la Corte de Constitucionalidad, en donde se han inobservado los
presupuestos del amparo; es decir que, pese a que el/la postulante ha incumplido con
alguno de estos presupuestos, tal Tribunal Constitucional ha conocido el fondo del asunto
por estimar que de lo contrario, existiria amenaza o violacion a los derechos de un nifio en
particular. A continuacion, se citaran las partes conducentes de los fallos encontrados, a
efecto de evidenciar los motivos por los cuales esa Corte se ha pronunciado en tal sentido

y cudl ha sido su sustento juridico correspondiente.

5.1.Sentencias donde se ha inobservado el presupuesto procesal de definitividad

‘EXPEDIENTE 3931-2016 CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, veinte de
junio de dos mil diecisiete. En apelacion y con sus antecedentes, se examina la sentencia
de veintidds de julio de dos mil dieciséis, dictada por la Sala de la Corte de Apelaciones de
la Nifiez y Adolescencia, constituida en Tribunal constitucional de amparo, en la accién
constitucional de amparo promovida por Maria Leticia Garzaro Sanchez de Enriquez y
Sergio Guillermo Enriquez Oliva en contra de la Juez de Primera Instancia de la Nifiez y
Adolescencia del Area Metropolitana. La postulante actué con el patrocinio de la abogada
Carmen Janette Gonzélez Guzman. Es ponente en este caso la Magistrada Vocal lll, Gloria

Patricia Porras Escobar, quien expresa el parecer de este Tribunal. (...) B) Acto reclamado:
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resolucion de treinta de mayo de dos mil dieciséis, por la que la autoridad cues‘t‘i‘o:nada

ordend que Areliz Mariela Ordofiez Garcia de Enriquez -progenitora- y sus tres hijos

reciban en forma conjunta terapias psicolégicas por un plazo de tres meses, siendo las
sesiones programadas los dias sabado de manera quincenal. Actuaciones contenidas en el
juicio de medidas de proteccién solicitadas en favor de los nifios. C) Violaciones que
denuncia: a los derechos de dignidad, libertad, igualdad y proteccién social del nifio. D)
Hechos que motivan el amparo: del analisis de los antecedentes y de la sentencia emitida
por el Tribunal de Amparo de primer grado, se resume: D.1) Produccion del acto reclamado:
a) ante el Juez Segundo de Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia del area
metropolitana de Guatemala, Pablo Joel Enriquez Garzaro solicité medidas de proteccion a
favor de sus hijos, denunciando que la progenitora no le permite ver a sus hijos debido a los
problemas y mala relacién que ellos conllevan, utilizandolos para reclamar el pago de
pensién alimenticia, ademas de dafiarlos psicolégicamente, colocandolos en su contra; de
vedarlos su derecho a la educacién al no llevarios al centro de estudios en donde se

encuentran inscritos.

b) Segun el informe psicolégico presentado por la Procuraduria General de la Nacién, se
recomendo, entre otros, que los nifios no continGien viviendo con la progenitora, ya que
actualmente estan siendo afectados psicolégicamente, les estd vedando su derecho a la
educacion y se encuentran emocionalmente inestables, se sugirié que fueran entregados a
sus abuelos paternos mientras se realizan los estudios psiquiatricos del progenitor, ya que
si se quedan con su progenitora seguiran sufriendo presién y hostigamiento psicolégico de
parte de ella, concluyendo que esta ultima no representa recurso familiar idoneo para el
cuidado y proteccién de los nifios; ¢) de esa cuenta, en la audiencia de conocimiento de

hechos resolvié que, ante la presuncién de la vuineracion a los derechos humanos de los
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nifios, de respeto, integridad personal y proteccién por el maltrato en su modalidad de
descuidos y fratos negligentes y la amenaza al derecho a la educacién como medidas de
proteccion se decretd su colocacion provisional en sus abuelos paternos Sergio Guillermo
Enriquez Oliva y Maria Leticia Garzaro Sanchez postufantes-, en calidad de familia
ampliada; d) en sentencia de uno de julio de dos mil quince, otorgd las medidas de
proteccion solicitadas ordenando a la vez que, en calidad de familia ampliada los nifios
permanecieran por un plazo de seis meses con los abuelos paternos Sergio Guillermo
Enriquez Oliva y Maria Leticia Garzaro Sanchez -postulantes-, pero al mismo tiempo
establecié que una vez concluido el plazo establecido para la medida de proteccion los nifios
debian volver con la progenitora, a lo cual, el padre de estos no estuvo de acuerdo, razon

por la que al igual que los solicitantes, apelaron la sentencia emitida.

e) La Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y Adolescencia de la ciudad de
Guatemala, dictd sentencia el treinta de octubre de dos mil quince, mediante la cual confirmé
el otorgamiento de las medidas de proteccion solicitadas modificandola en el sentido que
durante el plazo de dos afios los nifios permanezcan con los abuelos paternos, quienes
quedan a cargo de brindarles toda clase de cuidados, proteccion y abrigo y que al concluir
la medida otforgada, regresen con su progenitor siempre y cuando los estudios
socioecondmico y psicolégico confirmen su conveniencia; y f) la progenitora solicité
audiencia de verificacion de medidas, la cual al ser realizada ante la juez cuestionada
modificé de manera provisional las medidas impuestas y ordené que Areliz Mariela
Ordofiez Garcia de Enriquez -progenitora- y sus tres menores hijos reciban terapias
psicolégicas en forma conjunta por un plazo de tres meses, siendo las sesiones
programadas de manera quincenal los dias sabado -acto reclamado-. D.2) Agravios que se

reprochan al acto reclamado: los accionantes argumentaron que la autoridad cuestionada,
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al emitir el acto sefialado como lesivo, vulnerd sus derechos fundamentales, ya qué actué
excediéndose en el uso de las facultades que la Constitucién Politica de la Republica dém'
Guatemala y demas leyes le confieren, pues colocé a sus nietos en una situacion
vulnerable, al permitir la relacién materno filial sin tomar en consideracion la opinién de los
nifos, quienes han manifestado el temor que les provoca compartir con su progenitora por
lo siguiente: a) existen dictamenes de la Procuraduria General de la Nacidn indicando que
la progenitora no es recurso familiar idéneo para los nifios, razén por la cual se les colocd
bajo su cuidado como familia ampliada por el plazo de dos aftos; b) los nifios se les permitid
contacto con su progenitora cada quince dias, llevandolos a su casa el fin de semana; segin
manifiesta la mayor de los menores, que mientras se encontraba al lado de su madre era
objeto de malos tratos y que en una ocasién: ‘la llevd a un lugar obscuro con musica donde
un hombre la habia dormido y ella no sabia que le habia pasado, que tenia miedo, y no
queria irse con su madre. Asimismo nos contdé que la madre dejaba a los menores
encerrados bajo el sol en el carro, que ella sentia miedo porque unos hombres se acercaron
a ver que habia en el carro. También nos manifestaron que en esas visitas los dejaba
mojados, y no los cambiaba de ropa...’. De ahi que, tomando en cuenta el relato de la nifa
es contraproducente permitir la relacidon materno-filial. D.3) Pretensidn: solicitaron que se
otorgue el amparo y, como consecuencia, se deje sin efecto el acto reclamado. E) Uso de

recursos: ninguno. (...).

F) Sentencia de primer grado: la Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y Adolescencia,
constituida en Tribunal constitucional de amparo, considerd: ‘... Quienes integramos esta
Sala constituida en Tribunal de Amparo, consideramos que al estudiar detenidamente el
acto reclamado, es decir, la resolucién de fecha treinta de mayo de dos mil dieciséis,

se establece que Ia misma carece de Definitividad, ya que los amparistas no utilizaron
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los medios de impugnacion ordinarios que la Ley les otorga, por lo que se arriba a la
conclusion que es improcedente otorgar el amparo solicitado (...) En el presente caso,
se considera que el postulante (sic) actud con evidente buena fe, por lo que se le exime del
pago de costas y de la multa correspondiente...’. Y resolvié: ‘Se deniega el amparo
solicitado por Maria Leticia Garzaro Sanchez de Enriquez y Sergio Guillermo Enriquez
Oliva, por lo ya considerado; 1) se exime a los postulantes de las costas procesales y a la
abogada auxiliante del pago de la multa correspondiente. ..’ [il. APELACION Los postulantes
apelaron, reiterando los argumentos vertidos al plantear la acciéon constitucional solicitada,
asimismo indicando que la sentencia emitida por el tribunal de amparo en primer grado,
vulnera sus derechos fundamentales porque denegd la proteccion requerida basada en
argumentos que carecen de fundamento legal, pues la ley de la materia no regula
mecanismo de defensa alguno que pueda ser interpuesto contra una audiencia de revision
de medidas decretadas, por lo que, no existe la falta de definitividad mencionada por el a

n

quo.

En la parte considerativa correspondiente, la Corte de Constitucionalidad estimé lo
siguiente: “CONSIDERANDO -I- Existe transgresion a los derechos fundamentales, cuando
la autoridad denunciada no evidencia en su resolucién que haya escuchado a los nifios,
quienes por su edad, tienen el derecho que sea tomada en cuenta su opinién respecto de
la relacidén con su progenitora. (...) -lll- Como cuestion preliminar se estima pertinente
pronunciarse respecto a la falta de definitividad que aduce el Tribunal de Amparo en
primer grado. En ese sentido, este Tribunal ha considerado que el principio de definitividad,
enunciado como presupuesto procesal en el articulo 19 de la Ley de Amparo, Exhibicidon
Personal y de Constitucionalidad, exige la obligacion que tiene el postulante de que,

previamente a solicitar la proteccion constitucional por via del amparo en los asuntos
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judiciales y administrativos que tenga un procedimiento establecido en la ley, haga uso de
los recursos ordinarios contemplados por la legislacion que norma el acto reclamado. Esto
obedece a razones de seguridad y certeza juridica, porque el amparo, por su propia
naturaleza subsidiaria y extraordinaria, no puede constituirse en una via procesal paralela a
la jurisdiccién ordinaria, por medio de la cual los agraviados persigan la satisfaccion de una
pretension que puede ser tramitada de conformidad con el procedimiento sefialado en la ley
que rige el acto. Al respecto, esta Corte advierte que en el presente caso los
postulantes tenian la posibilidad de intentar repeler el acto sefialado como lesivo por
medio de una revocatoria, sin embargo, aun cuando conforme a la ley de la materia,
era procedente la interposicién del remedio procesal citado, este Tribunal colegiado
privilegiando el interés superior del niiio hara un pronunciamiento sobre el fondo del
asunto. Para ello es menester que esta Corte refiera lo que implica “el interés superior del
nifio”. (...) se trae a colacion uno de los ejes fundamentales de la Convenciéon Sobre los
Derechos del Nifio, especificamente en el articulo 3.1, reconoce: ...En todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una

consideracion primordial a que se atendera seré el interés superior del nifio..." (...).

La normativa invocada afirma que el interés superior del nifioc debe tomarse en
consideracion de manera esencial respecto a cualquier otro sujeto, es decir, debe tenerse
como prioridad los derechos del nifio en proporcién al derecho de las demas personas, pues
lo que se pretende es salvaguardar los intereses de un sujeto -nifio- que no posee la edad
en la cual pueda expresarse por si mismo por carecer de la madurez necesaria, situacion
por la cual la Convencion relacionada proporciona aportes importantes tal como ha sido

extender la vigencia de ese principio en forma garantista, mas alla de los ambitos legislativos
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0 judiciales, extendiéndolo hacia todas las autoridades, instituciones privadas e incluso los
progenitores. Por otro lado, el articulo 5 de la Ley de Protecciéon Integral de la Niﬁezy A
Adolescencia, regula: “...El interés superior del nifio, es una garantia que se aplicara en
toda decisidn que se adopte con relacién a la nifiez y la adolescencia, que debera asegurar
el ejercicio y disfrute de sus derechos, respetando sus vinculos familiares, origen étnico,
religioso, cultural y lingtistico, teniendo siempre en cuenta su opinién en funcién de la edad
y madurez. En ningln caso su aplicacién podra disminuir, tergiversar o restringir los
derechos y garantias reconocidos en la Constitucién Politica de la Republica, tratados y
convenios en materia de derechos humanos aceptados y ratificados por Guatemala y en
esta ley...”. Después de realizar el analisis correspondiente, tal Tribunal Constitucional
concluyd que devenia imperativo otorgar la proteccion constitucional a los solicitantes de

esta.

“EXPEDIENTE 3795-2016 CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, treinta de
mayo de dos mil diecisiete. En apelacidn y con sus antecedentes, se examina la sentencia
de catorce de julio de dos mil dieciséis, dictada por la Sala de la Corte de Apelaciones de la
Niflez y Adolescencia, constituida en Tribunal de Amparo, en la accién constitucional de
amparo promovida por Juan de la Cruz Ambrocio y Marta Julia Bernardina Ordéfiez Pérez
contra el Juez de Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia y Adolescentes en
Conflicto con la Ley Penal del departamento de Quetzaltenango. Los postulantes
actuaron con el patrocinio de la abogada Ana Lucia Alejos Botran. Es ponente en el presente
caso la Magistrada Vocal lll, Gloria Patricia Porras Escobar, quien expresa el parecer del
Tribunal. (...) B) Acto reclamado: resolucion de diecinueve de enero de dos mil
dieciséis, por la que el Juez de Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia y

Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal del departamento de Quetzaltenango, a
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efecto de hacer efectiva la medida de adoptabilidad declarada mediante sentencia
previa, declaré: ‘i) Tomado en cuenta el interés superior de la nifia {...) que se siga con el
periodo de convivencia y se siga con el tramite administrativo correspondiente; ii) de no
cumplirse con lo establecido se certificard al Ministerio Publico por el delito que incurran y
el rescate de la nifia; iii) por decisién unilateral de la familia sustituta, hacen entrega de la
nifia al Consejo Nacional de Adopciones. Actuaciones contenidas dentro de la tramitacion
del proceso de medidas de proteccion que la Procuraduria General de la Nacién, inicié a
favor de una nifia. C) Violaciones que denuncia: a los derechos de seguridad, de libertad y
de defensa, y al principio juridico del debido proceso. D) Hechos que fundamentan la accién
de amparo: de los hechos expuestos por los postulantes, del estudio de los antecedentes y
de lo que se describe en la sentencia apelada, se resume: D.1) Produccién del acto
reclamado: a) en el Juzgado de Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia y
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal del departamento de Quetzaltenango, la
Procuraduria General de la Nacion tramité diligencias de medidas de proteccion a favor de
una nifia, en virtud de haber sido abandonada por su progenitora; b) dentro del proceso de
meérito, el catorce de mayo de dos mil quince, como medida provisional se confirmé el abrigo
de la menor en familia sustituta, la cual recay6 en Juan de la Cruz Tax Ambrocio y Marta

Julia Ordbénez Pérez.

¢) Luego de la secuela procesal respectiva, en sentencia de veintisiete de mayo de dos mil
quince, el Juez de mérito al advertir la vulneracion a los derechos de familia, integridad e
identidad de la nifia relacionada, declaré su estado de adoptabilidad, ordené al Consejo
Nacional de Adopciones, en un plazo de noventa dias, la ubicacién de la menor en familia
adoptiva y la tramitacién del procedimiento administrativo correspondiente; asimismo,

confirmé la medida de abrigo relacionada; d) en resolucion de nueve de octubre de dos mil
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quince, el juzgador luego de considerar la inexistencia de amenaza o violacion de los
derechos de la pequefia nifia, tras haber declarado su estado de adoptabilidad y ordenadb "
el tramite administrativo de adopcién correspondiente, a solicitud del Consejo Nacional de
Adopciones, decretd el archivo del expediente de mérito; ) mediante informe de dos de
diciembre de dos mil quince, la aludida institucidn por medio del Coordinador del Equipo
Multidisciplinario, comunic6é a la judicatura relacionada respecto del procedimiento de
emparentamiento y de la seleccion realizada, entre un grupo de dieciséis familias de la
posible familia adoptiva, en los que segan afirma no figuraban los postulantes; f) el diez de
diciembre de dos mil quince, la institucion administrativa en mencién, por estimar que la
familia sustituta obstaculizaba el procedimiento de adopcion, solicitd el apercibimiento de
estos a efecto de que permitieran la relacién correspondiente entre la pequefia y la familia
escogida (Haroldo Dominguez Sazo y Maritza Elizabeth Mazariegos Trujillo de Dominguez),
para el efecto el juzgador sefial6é audiencia para el diecinueve de enero de dos mil dieciséis
-acto reclamado-; g) llegado el dia en el acta de la aludida audiencia, el Juez resolvio
continuar con el periodo de convivencia y el tramite administrativo de adopcion
correspondiente y; por decision unilateral de la familia sustituta, se realizé la entrega de la

menor al Consejo Nacional de Adopciones.

D.2) Agravios que se reprochan al acto reclamado: los accionantes consideran que la
autoridad reclamada vulnerd sus derechos fundamentales enunciados, por los siguientes
motivos: a) se les notifico telefénicamente que debian presentar a la nifta ante la judicatura
a cargo del asunto, bajo el supuesto de que iba ser evaluada de manera rutinaria y
eventualmente analizado el otorgamiento de la adopcion a favor de ellos; sin embargo,
durante el diligenciamiento respectivo, ambos, resolvieron la entrega inmediata de la

pequefia, al ser apercibidos por el juzgador en cuanto a certificar los (sic) conducente en su
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contra ante el Ministerio Publico; b) en ningiin momento tom6 en consideracion, que con ia
separacion repentina que provoco entre ellos y la nifia, se le perjudicé principalmente a la
pequefia, por encontrarse vinculada afectivamente y resguardada como un integrante de su
grupo familiar; ¢) no consideracion que a partir del momento en que fueron nombrados como
familia sustituta de la nifia en mencién, ejercieron ese compromiso con amor y dedicacion,
acogiéndola como propia por mas de un ano, tiempo durante el cual, ademas de haber
velado por su bienestar y sus padecimientos médicos bronquiales, manifestaron en distintas
ocasiones su deseo de adoptarla, tanto a los representantes de la Secretaria de Bienestar
Social, como a los del Consejo Nacional de Adopciones, sin que les fuera proporcionada la

asesoria necesaria para el efecto.

d) Para no afectar mas psicolégica y emocionalmente a la menor relacionada, el Juez debid
haber ordenado al Consejo Nacional de Adopciones, que se les fuera incluidos como posible
familia idonea para la adopcién de la pequefia y asi, sin ser separados de ella, poder cumplir
con la totalidad de los tramites administrativos necesarios para alcanzar la legalidad de
aquella institucion. D.3) Pretension: solicitaron que se les otorgue el amparo y, como
consecuencia, se deje en suspenso, en forma definitiva, el proceso administrativo de

adopcién que sirve de antecedente. E) Uso de recursos: ninguno.

E) Sentencia de primer grado: la Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y
Adolescencia, constituida en Tribunal de Amparo, considero: ‘... al realizar es (sic) estudio
pertinente de las presentes actuaciones se logra establecer, que contra la resolucién
constitutiva del acto reclamado, era procedente la interposiciéon del recurso de
apelacion, regulado en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia —por ser

una resolucion que separaba a la nifia de mérito de sus encargados- y debe sefialarse que
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los presentados no hicieron uso de ninguna actividad recursiva en contra del ‘acto
reclamado, tal y como consta en las actuaciones que sirven de antecedente de la presen't’e‘
accion constitucional. Los ahora amparistas, manifiestan el hecho de que el Juzgado de
Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia y Adolescentes en conflicto con la Ley Penal
del departamento de Quetzaltenango, se negaron a recibir su memorial de apelacion,
circunstancia que a juicio de este Tribunal abria el camino para que los agraviados
recurrieran directamente a este érgano jurisdiccional, por medio de la actividad recursiva
correspondiente, situacion que tampoco se llevd a cabo, toda vez que recurrieron

directamente a la via constitucional al asi considerarlo necesario.

En consecuencia, por las razones consideradas al no haberse agotado de forma
exacta la via ordinaria, se deniega la accién constitucional de amparo intentada y asi
se hara constar en la parte dispositiva del presente fallo. En cuanto al pago de las costas
procesales a los amparistas y multa a la abogada auxiliante se exime de las mismas, en
vista de que este tribunal no advierte mala fe en su actuar...’. Y resolvié: ‘...1) Se deniega la
proteccion constitucional solicitada por Juan de la Cruz Tax Ambrocio y Marta Julia
Bernardina Orddéniez Pérez de Tax, en contra del Juez de Primera Instancia de la Nifiez y
Adolescencia y Adolescentes en conflicto con la Ley Penal del departamento de
Quetzaltenango. If) En cuanto al pago de las costas procesales a los amparistas y multa a
la abogada auxiliante se exime de las mismas, en vista de que este Tribunal no advierte

mala fe en su actuar.

ll. APELACION Los postulantes apelaron, reiterando lo manifestado en su escrito inicial de
la garantia constitucional instada y agregaron que el Tribunal a quo al dictar el fallo que

mediante apelacion objetan, incumplié con la debida fundamentacion, no analizd los motivos
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de su inconformidad y se limitd a considerar la inobservancia del presupuestb de
definitividad, el cual era motivo suficiente para rechazarlo de manera liminar y al no hacerlb
provoco un desgaste innecesario a la administracién de justicia, pues lo procedente era que
se le apercibiera y asi poder dar cumplimiento a tal presupuesto, y mas grave aln atento
contra los derechos de la nifla a favor de quien se tramitd el proceso de medidas de
proteccion de mérito y procedimiento administrativo de adopcion y olvidd que en los casos

como en el presente debe prevalecer el interés superior del nifio en su sentido mas amplio.

Ademas, no tomd en cuenta que mediante un acta notarial faccionada por la abogada que
los auxilia, se probd que si agotaron la apelacién en el plazo debido ante la judicatura a
cargo del presente asunto, sin embargo, no les fue recibido el escrito por afirmar la
encargada de la recepcion de documentos que el expediente se encontraba archivado por
orden judicial. Asimismo, aun y cuando manifestaron en distintas ocasiones su deseo de
adoptar a la nifia a su cargo, les fue vedado ese derecho, porque no fueron debidamente
asesorados, tanto por los representantes de la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia y los de Consejo Nacional del Consejo Nacional de Adopciones; de ahi que,

ese fallo los coloca en estado de indefension...”.

En la parte considerativa correspondiente, la Corte de Constitucionalidad indicé:
“CONSIDERANDO -I- No existe agravio cuando del estudio de las constancias procesales
se determina que el Juez reclamado, al proferir la resolucién por la que ordend la continuidad
del proceso administrativo de adopcién a favor de un menor, observé la supremacia del
interés superior del nifio, tal y como lo ordena la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
y a suvez, si en el tramite respectivo de adopcion dio estricto cumplimiento al procedimiento

establecido en la ley, garantizando con su actuar el debido proceso. (...) -lll- De manera
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inicial, esta Corte estima pertinente establecer que conforme lo establecido en el articulo
128 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, procede apelacion coritfa
las resoluciones que determinen la separacion del nifio o nifia y adolescente de sus padres,

tutores o encargados.

Sin embargo, atendiendo a lo considerado en anteriores oportunidades por este Tribunal,
cuando lo que se denuncia en amparo es la violaciéon de derechos del nifio, estos ostentan
preeminencia respecto de la mera formalidad procesal; por tal razén, se procedera a emitir
el pronunciamiento correspondiente en cuanto al fondo del asunto sometido a su
conocimiento, no obstante que los solicitantes de la proteccion constitucional hayan
inobservado el presupuesto procesal de definitividad, al no haber apelado el auto que

sefialan como reclamado pese haber estado en posibilidad de hacerlo...”.

Al conocer el fondo del asunto, la Corte de Constitucionalidad determin la procedencia del
amparo, y como consecuencia, lo otorgd. De la lectura de las sentencias franscritas, se
pueden establecer ciertas similitudes, siendo estas que, en ambos casos, se acudid
directamente en amparo, en el primer caso, contra la resolucién en la que la Juez de Primera
Instancia de la Nifiez y Adolescencia del Area Metropolitana, dentro de un proceso de
medidas de proteccion, ordend que los nifios protegidos recibieran terapias psicolégicas de
forma conjunta con su progenitora; y en el segundo caso, se presentd amparo contra el acto
de decision en el que el Juez de Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia y
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal del departamento de Quetzaltenango hizo
efectivo el apercibimiento solicitado por el Consejo Nacional de Adopciones en el tramite
administrativo que devino de un proceso de medidas de proteccion promovido por la

Procuraduria General de la Nacion a favor de una nifia.
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En el primero de los casos, la resolucién reclamada era susceptible de ser impugnadé por
revocatoria, de conformidad con lo establecido en el Articulo 126 de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, y contra la decisién contenida en el segundo asunto,
cabia el recurso de apelacion segun lo regulado en el Articulo 128 de ese cuerpo normativo.
Al resolver el Tribunal de Amparo de primer grado, en ambos expedientes, denegé el
amparo, con sustento en que los actos reclamados adolecen de definitividad, por lo que los

postulantes de ambos amparos, apelaron esa decision.

En el expediente 3931-2016, la Corte de Constitucionalidad hizo la acotacion que, en
distintas ocasiones, ha considerado que el principio de definitividad, como presupuesto
procesal del amparo, establece que previo a solicitar la proteccién constitucional, debe
agotar los recursos ordinarios contemplados por la legislacion que norme el acto reclamado,
pero que privilegiando el interés superior del nifio, haria un pronunciamiento sobre el fondo
del asunto. Para fundamentar juridicamente su decision cit6 lo regulado en el Articulo 3.1
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, asi como lo establecido en el Articulo 5 de

la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Se advierte que la decision de ese Tribunal Constitucional atiende a que, en efecto existia
una violacion a los derechos de los menores protegidos, y que de haberse denegado el
Amparo, o bien suspender su tramite como lo regula el Articulo 26 del Acuerdo 1-2013 de
la Corte de Constitucionalidad, se hubiese causado un dafio mayor a tales nifos, pues
otorgd la proteccién constitucional solicitada. Tal proceder, ademas de las normativas
mencionadas, obedece a lo establecido en el Capitulo IV de este trabajo de investigacion,
en relacion a que el interés superior del nifio, puede ser interpretado como una norma de

procedimiento, pues al tomarse una decisibn en base a este, se estiman las posibles
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repercusiones que pueden ocasionarse a nifios. Ahora bien, en cuanto al expediente 3795-
2016, la Corte de Constitucionalidad al abordar lo referente a la falta de definitividad, se
limit6 a indicar que cuando lo que se denuncia en amparo es la violaciéon a derechos del
nifio, tal cuestion tiene preeminencia respecto de cualquier formalidad procesal, por lo que
procederia a conocer el fondo del asunto, aun cuando los solicitantes del amparo haya
inobservado el referido presupuesto procesal, pese haber estado en posibilidad de hacerlo.
Llama la atencidn el dltimo sefialamiento de ese Tribunal de establecer que los postulantes
estaban en posibilidad de agotar la definitividad; se infiere que tal observacién aun cuando
la interposicion de amparo no requiere mayor formalidad, debe contar con auxilio
profesional, lo que implica que un Abogado debe tener el conocimiento de los medios por

los cuales pueda agotar la definitividad en resoluciones judiciales o administrativas.

5.2.Sentencias donde se ha inobservado el presupuesto procesal de legitimacion

activa

“‘EXPEDIENTE 2151-2011 CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, veintitrés de
agosto de dos mil once. En apelacién y con sus antecedentes, se examina la sentencia de
trece de mayo de dos mil once, dictada por la Corte Suprema de Justicia, Camara de
Amparo y Antejuicio, en la accién constitucional promovida por el Procurador de los
Derechos Humanos, en patrocinio de Jorge Oswaldo Quinto Carrera, contra la Sala de
la Corte de Apelaciones de Familia. El postulante actué con el patrocinio de los abogados
Ovidio Ottoniel Orellana Marroquin y José Guillermo Rodriguez Arévalo. Es ponente en este
caso el Magistrado Vocal lll, Roberto Molina Barreto, quien expresa el parecer del Tribunal.
(...) B) Acto reclamado: sentencia de dos de septiembre de dos mil diez, por la que la

autoridad impugnada confirmé la sentencia de catorce de junio de ese mismo afio, dictada
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por la Juez Séptimo de Primera Instancia de Familia del departamento de Guatemala, que
declaré con lugar el juicio oral de relaciones familiares que Azucena Seraida Peiia Lopez
promovi6 contra el postulante. C) Violaciones que denuncia: a los derechos de seguridad,
certeza juridica, proteccion a la persona, justicia, paz, desarrollo integral de la persona,
proteccién a menores y a los principios juridicos de preeminencia del derecho internacional

sobre el derecho interno y el interés superior del nifio.

D) Hechos que motivan el amparo: de lo expuesto por el amparista, las constancias
procesales y el fallo apelado se resume: D.1) Produccién del acto reclamado: a) ante la Juez
Séptimo de Primera Instancia de Familia del departamento de Guatemala, Azucena Seraida
Pefia Lopez promovié juicio oral de relaciones familiares contra Jorge Oswaldo Quinto
Carrera, pretendiendo poder compartir libremente con sus menores hijos en determinados
dias del afo; b) el demandado contesté la demanda en sentido negativo e interpuso ia
excepcion perentoria de falsedad en los hechos alli expuestos, argumentando que no es

cierto que le impida a la actora ver a sus hijos, sino que son ellos quienes no la quieren ver.

También afirm6 que la actora casi no ha demostrado interés en sus hijos y que ella tiene un
comportamiento violento, razén por la cual se opone a que la demandante se relacione con
ellos, ya que puede perjudicar la salud fisica y emocional de los nifios; c) el juez ordend que
se escuchara a los menores de edad y solicito la intervencion de la psicologa adscrita al
juzgado, audiencia en la cual, uno de los hijos de la demandante indic6 que no desea
relacionarse con su progenitora y la otra hija manifestd que desea verla hasta cuando tenga
mas de dieciocho afios de edad; d) el juez de mérito, en sentencia de catorce de junio de
dos mil once, declar6 con lugar la demanda relacionada y, como consecuencia, ordend que

la actora puede relacionarse con sus hijos, en forma alterna, en un horario de nueve a
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dieciocho horas, los domingos y los demas dias de asueto; asimismo, ordend que la familia
continte con terapia psicolégica para el bienestar de los menores; e) el demandado apelo,
sustentado en que existen suficientes elementos probatorios para haber declarado sin lugar
la demanda promovida en su contra; f) la autoridad impugnada, en resolucién de dos de
septiembre de dos mil diez, acto reclamado, confirmé la sentencia apelada, con la

modificacion, de oficio, en el numeral Ill de la parte resolutiva.

De conformidad con las facultades discrecionales reguladas en el articulo 12 de la Ley de
Tribunales de Familia, para un mejor reestablecimiento de la relacion materno-filial debido
al tiempo transcurrido desde que los menores de edad se encuentran viviendo Gnicamente
con el padre, primero, ellos deben socializar con su madre, razones por las cuales a partir
que la sentencia cause firmeza, los dos primeros meses de la relacion aludida, se efectuara
en el horario de trece a dieciocho horas los dias domingo en forma alterna; posteriormente,
se efectuard en el horario de nueve de la mafiana a dieciocho horas, siempre los dias

domingo vy los “feriados”, en forma alterna.

D.2) Agravios que se reprochan al acto reclamado: el accionante considera que la
autoridad impugnada no observé en forma real el interés superior de los nifios, ya
que, segln consta en autos, especificamente en los informes psicoldgicos, ellos no desean,
por ahora, relacionarse con su progenitora; de ahi que esa situacién factico-legal es
suficiente para que la Sala accionada acoja la apelacion intentada y, como consecuencia,
revoque el fallo impugnado, pues no es razonable ni adecuado que sus hijos, contra su
voluntad, deban relacionarse con su madre. Ademas, con tal decisién, se contraviene la
Convencién de los Derechos del Nifio, porque no se tomé en cuenta su opinion, cuando

ellos ya se expresaron al respecto. D.3) Pretension: solicitdé que se otorgue el amparo v,
69



€OmMo consecuencia, se deje sin efecto el acto reclamado. (...) E) Sentencia de primer grado:
la Corte Suprema de Justicia, Camara de Amparo y Antejuicio, considero: ‘... se advierte que
la autoridad impugnada al emitir el acto reclamado, actué dentro de las facultades y
atribuciones que la ley le confiere, en especial el articulo 209 del Coédigo Procesal Civil y
Mercantil, habiendo sefialado oportunamente dia y hora para la vista, a efecto de que las
partes presentaran sus alegatos respectivos y posteriormente confirmar la sentencia
apelada, haciendo el pronunciamiento que en derecho corresponde a través del cual
considerd las normas que el postulante considera violadas, enire otras, el numeral uno del
articulo 18 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, asi como el articulo 3 de la citada
Convencibn, que consideran fundamental el interés superior del nifio; (...) se observa que
la resolucion recurrida por la presente accién de amparo, se ajusta a las prescripciones

legales...

Tampoco se observa agravio personal, puesto que de lo contrario se desnaturalizaria la
funcidn extraordinaria del amparo, convirtiéndolo en medio de revision de asuntos dentro de
los cuales se han agotado las instancias y ha existido oportunidad legitima para redargiir
dentro del contradictorio que se le planteara al postulante, razon por la cual la presente
accion deviene improcedente y de esa forma debe resolverse. IV. De conformidad con el
Articulo 48 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y Constitucionalidad, no se condena

en costas al postulante ni se sanciona con multa a los abogados patrocinantes.

Y resolvié: ‘l) Deniega por improcedente el amparo planteado por la Procuraduria de los
Derechos Humanos, por medio del doctor Sergio Fernando Morales Alvarado, en
representacién de Jorge Oswaldo Quinto Carrera. II) No condena en costas al solicitante ni

impone multa al abogado patrocinante...”. lll. APELACION. El postulante apelo,
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argumentando que con el amparo no se pretende crear una instancia revisora, como lo
sostiene el Tribunal de primer grado, sino que se analicen las violaciones denunciadas...”.
La Corte de Constitucionalidad, al conocer del recurso de apelacion, establecio:
“‘CONSIDERANDO -I- La Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala, en la Seccién
Primera, Titulo I, Capitulo ll, garantiza la proteccién social, econémica y juridica de la
familia, y declara de interés social, toda accién encaminada contra la desintegracion familiar.
De esa cuenta, es insoslayable brindar una proteccién adecuada para quienes en este
Gitimo contexto puedan estar en situaciéon desventajosa, tal es el caso de los nifios, quienes
por razén de su edad son incapaces de hacer valer sus derechos por si mismos, lo que

apareja un riesgo de que por ello, puedan caer en estado de abandono o maltrato.

Esta proteccion preferente tiene su fundamento en el conjunto de principios y valores que
la Constitucion llama a preservar respecto de la institucion de la familia, y en las obligaciones
convencionales que para el Estado de Guatemala dimanan por haber ratificado la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Este (itimo instrumento internacional, en su
articulo 3.1 propugna porque en todas las medidas concernientes a los nifios que decidan,

entre otros, los tribunales de justicia, debe privilegiarse el interés superior del nifio.

De manera que de no advertirse aquella actitud con el alcance proteccionista que preconiza
la norma convencional internacional precitada, es procedente el otorgamiento del amparo
con el objeto de que los tribunales de jurisdiccién ordinaria reencausen su actuacion de
acuerdo con los fines y valores del instrumento normativo internacional en mencion, y
realicen, respecto de la aplicacion de la preceptiva contenida en la legislacion interna, un
correspondiente control de convencionalidad en sus resoluciones, con el objeto de no

soslayar, en aquella labor de aplicacion, obligaciones que dimanan de normativa de superior
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jerarquia. -ll- El Procurador de los Derechos Humanos ha promovido accion de amparo
contra la Sala de la Corte de Apelaciones de Familia. La accion se ha planteado a favor
de Jorge Oswaldo Quinto Carrera, quien a su vez, en un proceso de conocimiento
subyacente a este proceso constitucional, aduce defender, como padre, los derechos e
intereses de dos menores de edad. La actuaciéon del Procurador de los Derechos
Humanos, como quedé asentado, se origina de una solicitud verbal de amparo
formulada por Jorge Oswaldo Quinto Carrera en esta Corte, que luego de atender aquella
solicitud, la remitié al funcionario antes citado, a efecto de establecer si aquella peticidon
merecia, por parte de dicho funcionario, el tratamiento a que se refiere el Articulo 26 de la

Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

Esta Gltima determinacioén corresponde realizarla a la oficina del Procurador de los Derechos
Humanos previo analisis del caso y determinacion de concurrencia de que a quién se ha de
patrocinar, se trata de una persona que encuadra en cualquiera de los supuestos
contemplados en la precitada norma, siendo éstos: notoria pobreza, ignorancia o
incapacidad para el ejercicio de derechos. Si esa determinacion es realizada, la misma debe
ser plasmada en el planteamiento introductorio de la accién para que quede debidamente
evidenciada la legitimacion de la actuacién del Procurador de los Derechos Humanos, que
para el caso de concurrencia de notoria pobreza o ignorancia en una persona gue por su
mayoria de edad si tiene capacidad de ejercicio, debe limitarse a patrocinar, por medio de

abogados de aquella institucién, a quien formul6 la solicitud verbal de amparo.

Se puntualiza asi que la remisién a que alude el Articulo 26 ibid (salvo casos de incapacidad
de ejercicio), no persigue que el Procurador de los Derechos Humanos comparezca a

solicitar amparo en representacion de una persona individual, pues no tratandose de
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intereses difusos, sino atinentes a un sujeto determinado con capacidad de ejercicio, es en

razon de dicha capacidad que quien se sienta agraviado y por ello haya formulado solicitud
verbal de amparo, sea quien se presente por escrito como solicitante de amparo, y se
establezca por ello su legitimacién activa. En ese sentido, se ha pronunciado esta Corte en
sentencias de once de septiembre de dos mil ocho y diecinueve de mayo de dos mil once
(expedientes 1854-2008 y 920-2011, respectivamente), y el tenor expresado en dichos fallos

sobre o precedentemente considerado se reitera en esta sentencia.

La determinacién a la que anteriormente se aludié por este tribunal, no fue realizada
por el Procurador de los Derechos Humanos, con lo cual esa omisién pone en
entredicho la legitimacién con la que dicho funcionario comparecié a promover la
accion de amparo. Sin embargo, y excepcionalmente en este caso, esta Corte soslaya
el que no se haya hecho aquella determinacion, por la razon de estar involucrados
derechos de dos menores de edad en un conflicto en el que directamente estan
involucrados los progenitores de aquellos. De esa cuenta, esta Corte concluye que para
este caso concreto, la legitimacion del Procurador de los Derechos Humanos para solicitar
amparo no dimana de lo dispuesto en los articulos 25 y 26 de la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad, sino de la orientacion proteccionista que contiene lo
regulado en el articulo 23 de la precitada ley, y que en labor de calificacién por parte de esta
Corte, se estima suficiente para promover la accién cuya viabilidad se conoce en esta

sentencia.”

‘EXPEDIENTE 204-2015 CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, diez de
noviembre de dos mil quince. En apelacioén y con sus antecedentes, se examina la sentencia

de seis de enero de dos mil quince, emitida por la Corte Suprema de Justicia, constituida en
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Tribunal de Amparo, en ia accion constitucional de amparo promovida por Teresa Peiia
de la Cruz, también conocida como Tereza Pefia de la Cruz, Tereza Peiia Ramirez y
Teresa Peiia Ramirez, en ejercicio de la patria potestad de su menor hija Rosa Angélica
Pefa, también conocida como Rosa Angélica Pefia de la Cruz, Rosa Angel Pefia de la Cruz;
Rosa Angelica Pefia de la Crz y Rosa Angélica Pefia de la Criz, contra el Ministro de Salud

Publica y Asistencia Social.

La postulante actu6 con el patrocinio del abogado Mario Ernesto Sapper Cuyin. Es ponente
en el presente caso la Magistrada Presidenta, Gloria Patricia Porras Escobar, quien expresa
el parecer de este Tribunal. (...) B) Acto reclamado: la negativa de la autoridad denunciada
de proporcionar el medicamento “imigluserasa cerezyme” cuatrocientos VI (400VI), en dosis
de sesenta (60) U/KG, cada dos semanas, por tiempo indefinido, a su menor hija Rosa
Angélica Pefia, el cual le es indispensable por padecer de la enfermedad de Gaucher tipo
uno, por deficiencia de glucocerebrosidasa. C) Violaciones que se denuncian: a los

derechos a la vida y a la salud.

D) Hechos que motivan el amparo: lo expuesto por la postulante se resume: D.1) Produccion
del acto reclamado: a) en el mes de agosto de dos mil once, por medio de una muestra
remitida para estudio al Consultorio de Neurometabolismo “Dr. N.A. Chamoles” de Buenos
Aires Argentina, su menor hija fue diagnosticada con la enfermedad de Gaucher tipo uno,
por deficiencia de glucocerebrosidasa, diagnéstico que fue confirmado por medio del estudio
molecular practicado en un Laboratorio de Biologia y Patologia Molecular de aquel pais; b)
en vista de lo anterior, fue atendida en la Clinica Pediatrica del Hospital Roosevelt, pero su
salud continto deteriorandose, por lo que fue remitida a la Clinica de Hematologia del

hospital referido, donde fue atendida por la Médico Especialista Evelyn Renata Anzueto
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Vargas, quien le indicd que el medicamento apropiado para el padecimiento de su hija era
“migluserasa cerezyme cuatrocientos VI (400Vl), en dosis de sesenta (60) U/KG, cada dos -
semanas, por tiempo indefinido, y que si no se le proporcionaba el mismo podria fallecer; ¢)
el dieciocho de junio de dos mil trece, la especialista mencionada remitié oficio a la Jefa de
la Unidad de Hematologia Pediatrica del Hospital Roosevelt, especificando el tratamiento
indicado, y las consecuencias en caso de falta de su préctica; y d) con base en lo anterior,
la amparista comparecid ante el Director Ejecutivo del hospital indicado a solicitar el
medicamento mencionado, el que le fue negado verbalmente, por lo que decidi6é acudir ante
el Viceministro de Hospitales del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, donde

recibié la misma respuesta.

D.2) Agravios que se reprochan al acto reclamado: denuncia la amparista que la autoridad
cuestionada se ha negado a proporcionarle a su menor hija el medicamento “imigiuserasa
cerezyme” cuatrocientos VI (400V1), en dosis de sesenta (60) U/KG, cada dos semanas, por
tiempo indefinido, el que es indispensable para restablecer su salud, por padecer la
enfermedad de Gaucher tipo uno, por deficiencia de glucocerebrosidasa, sin indicarle el
motivo de la negativa, lo cual atenta contra sus derechos a la vida y la salud, puesto que
por su precaria situacién econdémica carece los recursos necesarios para adquiririo. D.3)
Pretension: solicitd que se otorgue el amparo promovido y, como consecuencia, se ordene
a la autoridad denunciada que le proporcione a su menor hija el medicamento “imigluserasa
cerezyme” cuatrocientos VI (400V1), en dosis de sesenta (60) U/KG, cada dos semanas, por

tiempo indefinido, el que le es indispensable para salvaguardar su vida. (...)

E) Sentencia de primer grado: la Corte Suprema de Justicia, constituida en Tribunal de

Amparo, considerd: ‘...no existe duda de que se trata de la paciente a cuyo favor se
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reclama el medicamento y a quien se le ha dado atencién médica en el Hospital
indicado y por su minoria de edad tiene que ser representada por su madre, quien
ejerce la patria potestad, independientemente de los nombres con los que se le
conozca o se identifique. En lo que respecta a la falta de legitimacidn pasiva del Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social, debemos tomar en cuenta que de conformidad con el
segundo parrafo del articulo 3 del Cédigo de Salud (sic), el Estado, a través del Ministerio
de Salud Publica y demas instituciones publicas, velara porque se garantice la prestacion
del servicio de salud a toda persona guatemalteca, en forma gratuita; términos en los cuales

se ha pronunciado la Corte de Constitucionalidad...

De manera que conforme a la norma y criterio citados, el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social es el ente rector de la salud en Guatemala por lo que su titular, si puede
ser sujeto pasivo en el amparo, ademas porque el Hospital Roosevelt, forma parte de dicho
Ministerio, por lo que procede resolver sobre la procedencia o no del amparo planteado. (...)
d) A efecto de determinar si existe negativa del Ministro a suministrarle el medicamento
indicado a la menor Rosa Angélica Pefia y consecuente violacion a su derecho a la salud y
vida, se establece que no se ha acreditado una negativa expresa de la autoridad
denunciada, pero tampoco se le ha aplicado a la paciente Rosa Angélica Pefa, el

medicamento prescrito.

Derivado de la asistencia para la ejecucioén del amparo provisional el Ministerio informé que
cuenta con el medicamento denominado “TALIGLUCERASA’, que también esta indicado
para el tratamiento de la enfermedad que padece la menor en mencién, mientras la
postulante se niega a que se le aplique a su hija ese medicamento por no ser el prescrito

denominado “IMIGLUCERASA CEREZYME”, porque no hay antecedentes de la aplicacion
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del que pretende suministrar y porque en otro caso similar si se aplica ese medicamento a
Candy Noemi Morales Santos... tomando en cuenta que prevalece la salud de la nifia, que
no existe razén para no suministrarle el medicamento prescrito que solicita la postulante y
la doctrina legal citada, se estima que la autoridad impugnada, causé agravio a la menor

Rosa Angélica Pefia, vulnerando su derecho a la vida.

De lo anterior se concluye que es procedente otorgar la proteccion constitucional solicitada,
haciendo las demas declaraciones de ley. Por estimarse que el Ministro de Salud Publica y
Asistencia Social actué de buena fe, procede exonerarsele del pago de costas procesales.
Y resolvid: ‘) Otorga el amparo solicitado por Teresa Pefia de la Cruz, conocida también
como Tereza Pefia de la Cruz, Tereza Pefia Ramirez y Teresa Pefia Ramirez, en ejercicio
de la patria potestad de su hija menor de edad Rosa Angélica Pefia, también conocida como
Rosa Angélica Pefia de la Cruz, Rosa Angel Pefia de la Cruz, Rosa Angelica Pefia de Ia
Craz y Rosa Angélica Pefia de la Crlz, contra el Ministerio de Salud Publica y Asistencia

Social (sic).

En consecuencia: a) se ordena al Ministro de Salud Publica y Asistencia Social suministrar
a la menor Rosa Angélica Pefia de la Cruz, Rosa Angel Pefia de la Cruz, Rosa Angelica
Pena de la Criz y Rosa Angélica Pefia de la Cruz, el medicamento denominado
‘IMIGLUCERASA CEREZYME”, en la dosis prescrita; b) para el cumplimiento de lo
ordenado se fija a la autoridad impugnada el plazo de tres dias, bajo apercibimiento de
imponerle una multa de quinientos quetzales a la autoridad impugnada, en caso de no acatar
lo resuelto dentro del plazo indicado, sin perjuicio de las responsabilidades legales
correspondientes; ¢) se ordena a la autoridad impugnada informar inmediatamente del

cumplimiento de lo ordenado; d) no se condena en costas...’. lll. APELACION La autoridad
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denunciada apel6 y argument6 que: a) el amparo promovido no cumple con el presupuesto
procesal de legitimacién pasiva, debido a que la solicitante no acredité que el Ministro de
Salud Publica y Asistencia Social es quien neg6é el medicamento a su hija, sino por el
contrario indica que fue en el Hospital Roosevelt donde se negaron a suministrarie el
farmaco requerido, establecimiento que aunque depende del Ministerio mencionado, esta a
cargo de un Director que tiene las facultades legales y administrativas para proporcionar el

medicamento referido.

b) La postulante carece de la representacion legal necesaria para promover el amparo,
lo que implica falta de legitimacién activa, debido a que no acredita legalmente ser la
madre de la menor Rosa Angélica Pefia, puesto que aunque presenta un acta de
declaracion jurada de identificacién de persona, el documento no es el idéneo ni se
encuentra inscrito en el registro correspondiente; y ¢) existe incongruencia entre o resueito
al otorgar el amparo provisional y la sentencia definitiva, porque al conferir la proteccion
provisional se indicé que se facultaba a la autoridad cuestionada para proporcionar otros
medicamentos apropiados para tratar la enfermedad de la menor, por lo que se adquirio el
farmaco “taligluserasa” por la cantidad de ochenta y cinco mil cuatrocientos diez quetzales
exactos (Q.85,410.00), y al resolver en definitiva ordend proporcionarle el medicamento
“imigluserasa cerezyme”, especificando la marca y casa farmacéutica. Solicitd que se

declare con lugar el recurso interpuesto.”

Al conocer en alzada la Corte de Constitucionalidad del referido recurso, consideré:
“CONSIDERANDO --- | --- El amparo es un instrumento constitucional por el que puede
instarse la eficacia de los Derechos Humanos fundamentales, ya sea para asegurar su

vigencia y respeto, 0 para asegurar o restablecer su goce, cuando existe amenaza de
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violacion o su violacion se ha producido, siendo su objetivo la tutela en forma oportuna de
la proteccion de un derecho fundamental, lo que adquiere suprema relevancia, cuando se -
trata de la proteccion del derecho a la vida, que abarca también los derechos alasaludy a
una vida digna, que reconocen a las personas una existencia adecuada que les permita el
desarrollo de sus facultades conforme a condiciones apropiadas para subsistir de forma
confortable y satisfactoria, motivo por lo que es necesario que el Estado los garantice,
porque vulnerarlos implicaria también transgredir el derecho del que derivan, ya que la vida
no solo se ve amenazada por la extincion de la persona, sino de todas aquellas situaciones,

fisicas o psicologicas, sin las cuales la subsistencia del individuo no resultaria viable...

En cuanto al argumento de falta de representacion legal, y por ende de legitimacion
activa, de la postulante para promover el presente amparo, se considera que por lo
delicado de los derechos en discusién, y con fundamento en el principio antiformalista que
rige en materia de trabajo y previsién social y en el principio reconocido en un
instrumento internacional que hace referencia al interés superior del nifio, no puede
ponerse en riesgo la vida y la salud de la menor por la falta de cumplimiento de requisitos
formales para el ejercicio de la proteccidn constitucional instada, puesto que es evidente
que la menor es la paciente que necesita el medicamento requerido y a quien se le ha

brindado atencién médica en el Hospital Roosevelt.

Por el hecho de ser menor de edad fiene que ser representada por su madre (en ejercicio
de la patria potestad), careciendo de relevancia el que no coincidan exactamente los
nombres consignados en la partida de nacimiento respectiva, puesto que requerir el
cumplimiento de esos requisitos excesivamente formales (que no son propios de la materia

de prevision social), podria traer consecuencias fatales a la menor aludida.” En cuanto a la
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primera de las sentencias, es importante traer a colacidn lo que se establecié en el Capitulo
Il del trabajo de investigacion, en relacion a la excepcion al presupuestio procesal de

legitimacién activa.

En tal apartado, se refiridé que al Procurador de los Derechos Humanos, no aplica ef principio
de agravio directo, pues de conformidad con lo regulado en el Articulo 26 de la Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, este tiene legitimacion activa para
promover amparos en patrocinio de personas notoriamente pobres, ignorantes, menores o
incapacitados que no pudieren actuar con auxilio profesional. De esa cuenta, la Corte de
Constitucionalidad ha establecido en distintos fallos que para tener acreditada tal
legitimacion a tal funcionario publico, luego de planteada la peticion verbal de amparo, debe
determinarse la concurrencia de cualquiera de los mencionados y por ende, demostrarse en

el escrito por el cual se solicite fa proteccién constitucional.

En el primer fallo transcrito, resulta evidente que el Procurador de los Derechos Humanos
incumplié con tal requisito, sin embargo la Corte de Constitucionalidad establecié que por
estar de por medio derechos de dos menores de edad, en un conflicto en el que
directamente estan involucrados los progenitores de ellos, la legitimacion de aquel emana
de lo regulado en el Articulo 23 de la ley ibidem. Con ello se puede observar que ese
Tribunal Constitucional hizo efectivo lo indicado en el capitulo IV, en cuanto a atender el
interés superior del nifo como una consideracion primordial, dado la menor posibilidad de

estos de defender con fuerzas sus propios intereses.

Ahora bien, en cuanto al segundo de los fallos transcritos, se solicitd amparo contra el

Ministro de Salud Publica y Asistencia Social, por negarse a proporcionar un medicamento
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a la hija de la accionante, y el cual aduce le resulta indispensable, por padecer de una =

enfermedad denominada Gaucher tipo uno, por deficiencia de glucocerebrosidasa. En
primera instancia, la Corte Suprema de Justicia, constituida en Tribunal de Amparo, otorgd
la proteccion constitucional, con sustento en que la autoridad denunciada no tuvo motivo
alguno para no suministrarle tal medicamento a la menor. La autoridad denunciada apeld,
refiriendo entre otras cuestiones, que la accionante -madre de la nifia- carece de
representacion legal para promover el amparo en nombre de esta lo que implica carencia

de legitimacion activa.

Lo anterior en virtud que no acredité legalmente tal parentesco al presentar un acta de
declaracion jurada de identificacién de persona, documento que es inidéneo y que no se
encuentra inscrito en el registro correspondiente. La Corte de Constitucionalidad, al abordar
ese motivo de apelacion, refirié: “se considera que por lo delicado de los derechos en
discusion y con fundamento en (...) el principio reconocido en un instrumento internacional
que hace referencia al interés superior del nifio, no puede ponerse en riesgo la vida y la
salud del menor por falta de requisitos formales para el ejercicio de la proteccion

constitucional instada...”.

Evidenciando que tal y como se establecidé en el Capitulo IV del presente trabajo de
investigacion, el concepto de Interés Superior del Nifio debe determinarse caso por caso,
revistiendolo de flexibilidad y adaptabilidad a la situaciéon especifica del nifio afectado,
teniéndose en cuenta su contexto, y sus necesidades, tal como ocurri6 en el presente asunto
pues, la actuacion rigorista en cuanto a la representacion iegal de la menor y legitimacion
activa de la amparista, hubiese ocasionado consecuencias fatales a los derechos de la

menor, especificamente, su derecho a la salud.
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5.3. Aspectos a tomar en consideracion al momento de inobservar los presupuestos

procesales del amparo en materia de nifiez

“...Para establecer el interés superior del nifio, se hace necesario estudiar y considerar el
caso concreto, para luego, analizar cada uno de los factores que puedan incidir para
determinar lo que mas le convenga al nifio y, asi, poder garantizar el goce y disfrute de cada
uno de sus derechos. Anteriormente ha quedado patentada una definicion que tiende a la
potenciacion a los derechos fisicos y psiquicos de los nifios para lograr su evolucion y
desarrollo de su personalidad en un ambiente sano y agradable para su bienestar en
general, a raiz de ello, se hace indispensable establecer tres puntos concretos para lograr
alcanzar los fundamentos teleolégicos del principio: la capacidad del nifio, el entorno familiar
y social del nifio y la predictibilidad. Con estos tres elementos, se puede establecer el
contenido esencial para alcanzar el interés superior del nifio y la predictibilidad. Con estos
tres elementos, se puede establecer el contenido esencial para alcanzar el interés superior
del nifio, los cuales, tienen que estar presentes y tratar de ser desarrollados en cada hecho
particular. Todo juzgador o funcionario publico que tienda a velar por el interés superior,
deberéa analizar el caso y tratar de encontrar los elementos anteriormente indicados. Tal y
como ya se expuso, el ISN radica en un principio de proteccién integral al nifio, el cual, por
el simple hecho de ser nifio, merece el mas amplio cuidado, atencion y proteccion de sus
intereses y derechos, por lo que, todas las autoridades administrativas y jurisdiccionales
deberan observar, atender y respetar. Por ello es importante destacar la vision
infatocéntrica, en el plano del interés superior la cual debera perdurar en toda resolucion y

decisién que afecte directa e indirectamente a nifios...”."8

18 http:/iwww.scielo.org.co/pdfirics/vi3n1/v13n1a02.pdf (consultado el 14 de agosto de 2017).
82



El citado autor menciona que son tres los elementos necesarios que toda autoridad debe
tener en cuenta para poder alcanzar el Interés Superior del Nifio, la capacidad del nifio, el
entorno familiar y social del nifio y la predictibilidad. La capacidad del niflo puede
determinarse mediante su desarrollo intelectual y emocional, su entorno familiar es
principalmente al conjunto de circunstancias personales, familiares, sociales, educativas,
morales o culturales de las que se rodee este; por Ultimo la predictibilidad constituye en la
labor de la autoridad de predecir la situacién o su condicién futura en cada caso en concreto,

es decir tener una vision expectante del futuro de este en su desarrollo integral.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El origen del problema en cuestion surge debido a que los nifios y adolescentes son grupos
vulnerables en Guatemala, quienes sufren constantemente amenazas o violaciones a los
derechos que les reconoce la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y diversos
tratados y convenios internacionales aceptados y ratificados por Guatemala como lo es la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio; el principio que mas se vulnera es €l interés
superior del nifio, toda vez que en actos y resoluciones judiciales, se hace caso omiso al
cumplimiento de dicho principio y no existe legislacidn expresa que permita inobservar los
presupuestos procesales de la accién constitucional de amparo establecidos en la Ley de
Amparo y Exhibicidn Personal y de Constitucionalidad, sino Unicamente se cuenta con la

existencia de sentencias proferidas por la Corte de Constitucionalidad.

Si bien es cierto, toda persona debe estar sujeta a las leyes y respetar los procedimientos
establecidos en las mismas, y para el trabajo en particular, a los presupuestos procesales
de la accién constitucional de amparo, también lo es que siendo que en muchos casos
median intereses de niflos y adolescentes, es necesario que estos sean garantizados,
aplicandose de forma preeminente con base en el principio del interés superior del nifio. Por
lo anteriormente expuesto, se recomienda que los organos jurisdiccionales procuren el
conocimiento de los fallos del maximo tribunal constitucional a efecto que, cuando se
constituyan en fribunales exiraordinarios de amparo y conozcan de una accion
constitucional de esta naturaleza, no lo denieguen por falta de cumplimiento de algun
presupuesto procesal, y de este modo hagan prevalecer el interés superior del nifio tomando
las medidas pertinentes para garantizar sus derechos universalmente reconocidos, siendo

una de estas la inobservancia de los presupuestos procesales de amparo.
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