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PRESENTACION

El trabajo de investigacion se intitula: “Incumplimiento de las politicas de proteccion
integral de la nifez y adolescencia desde el ambito comunitario”, por medio de una
investigacion cualitativa realizada, se analiza la problematica y el efecto de no cumplir
con las politicas de proteccidn de nifios, nifias y adolescentes por parte del Estado, que
existiendo las instituciones encargadas para realizarlas no les da funcion y
cumplimiento por la falta de coordinacién, supervision y presupuesto adecuado para

lograrlas.

La investigacion pertenece a varias ramas del derecho, como el derecho administrativo,
derecho penal, derecho laboral, derechos humanos, y abarca el derecho civil también,
por lo cual se analizan todas las instituciones referentes de cada rama del derecho que

intervienen en la proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia.

Debido a la falta del estudio e investigacién del problema, consecuentemente el ambito
territorial a desarrollar esta investigacion fue realizada en los municipios de San Felipe
y Santa Cruz Mulud ambos del departamento de Retalhuleu y el municipio de San
Pablo La Laguna, departamento de Solold, abarcando la temporalidad de los afios
2014-2016. El trabajo de investigacion sera un gran aporte cientifico para la sociedad y
para la legislacion guatemalteca; puesto que es un tema muy importante que no ha
sido investigado suficientemente, y en cualquier caso puede servir como material de

consulta docente para futuras investigaciones.



HIPOTESIS

El objeto de la investigacidn consiste en establecer si se desarrolla un correcto
cumplimiento de las politicas de proteccion integral, especificamente en el ambito
comunitario, y la unidad de andlisis son los nifios y adolescentes de los municipios de
San Felipe y Santa Cruz Mulua ambos del departamento de Retalhuleu, y el municipio

de San Pablo La Laguna, departamento de Solola.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Con la utilizacién del método analitico y deductivo se analizaron las ventajas vy
desventajas de hacer un estudio y analisis profundo de las regulaciones legales, asi
como convenios internacionales que determinan los derechos de la nifiez y la
adolescencia guatemalteca con sus formalidades, caracteristicas, asi también por
medio de temas generales se llegd a una especifica conclusién discursiva. La
legislacion guatemalteca establece las instituciones que deben cumplir con la
proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia, como es el caso de las
comisiones comunitarias, pero el Estado de Guatemala no cumple con la debida
supervision, control y asignacién de presupuesto; por lo tanto se comprobd la

validacion de la hipotesis.
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INTRODUCCION

Guatemala como un Estado democratico y respetuoso de los derechos humanos, crea
instrumentos legales que protegen los mismos, incorporando instituciones que trabajan
a nivel nacional, y especificamente abarca el nivel comunitario, a través de las
municipalidades de cada lugar. La razon por la que se tomo la decision de realizar una
investigacion sobre politicas publicas de proteccion integral de la nifiez y adolescencia,
fue porque actualmente hay un incumplimiento de las mismas sobre todo en el dmbito
comunitario, lo que conlleva a la vulneracion de los derechos de los nifios, nifias vy

adolescentes.

El objetivo general de la investigacion se determind por el impacto que tienen las
politicas publicas de proteccion integral de la nifiez y adolescencia ejecutados por los
organismos nacionales a nivel comunitario- municipal, se establecidé que los recursos
destinados a la creacion, ejecucion y control de las politicas son insuficientes para el

correcto desarrollo de las mismas.

La legislacion nacional es clara, y establece en su ley especifica como lo es la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia; su creacion, ejecucion y control de las
politicas publicas que el Estado debe desarrollar, por medio de las instituciones que se
han establecido para ese fin, como lo es la Comisidon Municipal de la Nifiez vy

Adolescencia, debe cumplir con responsabilidad y eficiencia la funcién para lo cual fue

(i)



creada, en la ejecucion de politicas pUblicas a favor de los derechos de la nifiez vy

adolescencia; por lo tanto la hip6tesis es valida.

La tesis esta compuesta de tres capitulos distribuidos de la siguiente manera: El
capitulo | desarrolla lo relativo a nifiez y adolescencia, antecedentes y conceptos
relacionados; el capitulo Il realza los organismos de proteccién integral de la nifiez vy
adolescencia; el capitulo lll hace referencia al marco juridico legal de la proteccién
integral de la nifiez y adolescencia y expone la ejecucion de politicas pUblicas a nivel

municipal.

Para la investigacion, se utilizaron los métodos analiticos y deductivos para demostrar
el incumplimiento que existe desde el ambito comunitario sobre las politicas de
proteccion integral de la nifiez y la adolescencia mediante un estudio general de las
instituciones encargadas de llevar a cabo el cumplimiento de las mismas. Dentro de las
técnicas utilizadas para el desarrollo del tema se encuentran: bibliografica, documental,

el subrayado, restimenes y observacion.

Las politicas publicas de proteccion integral de la nifiez y adolescencia, se han
establecido para su cumplimiento y observancia por lo que el Estado es el responsable,
asi como los miembros de la comunidad en cumplirlas y realizarlas a cabalidad y
responsabilidad en sus respectivas comunidades, con el debido respeto a la
Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala, a los convenios y tratados

internacionales ratificados y a las leyes ordinarias creadas para el efecto.

(i)



CAPITULO |

1. Nifiez y adolescencia

La sociedad ha venido sufriendo cambios a lo largo del siglo XX y principios del siglo
XX, los que han significado un avance sustancial, extenso y profundo, originando un
ordenamiento juridico internacional. “La regulacién internacional de los Derechos
Humanos participa de muchas caracteristicas, a razén que se trata de una materia
que ha experimentado un progresivo proceso de internacionalizacién, hasta el
punto que, la regulacién internacional de estos derechos y de sus mecanismos de
control no deja de aumentar, y extenderse pbco a poco por todos los continentes

del planeta”. '

Esta proteccion internacional de derechos humanos articula instrumentos juridicos que
van a proteger determinados grupos humanos, que por su condicién son especialmente
vulnerables, en este marco, la proteccion internacional de los derechos del nifo; un
grupo humano sensible y vulnerable a inconvenientes, se permite conocer la aplicacion
que ha tenido los convenios internacionales sobre este tema, como por ejemplo la
Convencion de los Derechos del Nifio, convirtiéndose en un Tratado Internacional de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, que ha sido mas ratificado porque

contiene la totalidad de los derechos del nino.

! Garcia Mendez, Emilio. El derecho de menores como derecho mayor. P4g. 30.
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El Estado de Guatemala es uno de los paises que lo ha ratificado en pro de los
derechos de sus habitantes, derechos que en la actualidad son muchas veces
violentados, y que las instituciones encargadas de velar por la proteccién de los mismos
no hacen el esfuerzo para garantizar el pleno goce de sus derechos a los ciudadanos y
habitantes. Todo ser humano en su vida va pasando por etapas de desarrollo, desde
que nace hasta que muere, la nifiez es una de ellas donde el individuo empieza a

captar y aprender la informacion necesaria para su desarrollo personal.

El Articulo uno de la Convencién sobre los Derechos del Nifio define al nifioc como
cualquier ser humano menor de 18 anos, a menos que las leyes aplicables reconozcan
una mayoria de edad mas temprana, para luego llegar a la adolescencia que es la
etapa donde la nifiez concluye, se define a la adolescencia como: “La etapa del
desarrollo entre la nifiez y la edad adulta, y que inicia en la pubertad hasta llegar
alcanzar la madurez mental y desempeiio en la sociedad,”? en esta etapa existen
una serie de cambios fisicos, psicosociales y cognoscitivos, abarcando hasta

aproximadamente los 20 afios de edad.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia en el Articulo dos refiere:
“Definicién de nifiez y Adolescencia. Para los efectos de esta ley se considera
nifio o nifia toda persona desde su concepcién hasta que cumple trece afios de
edad, y adolescente a toda aquélla desde los trece afios hasta que cumple
dieciocho afos de edad”, esta es una etapa donde el individuo se encuentra mas

vulnerable a ser influenciado por su deseo de experimentar nuevas emociones,

2 Dorsch, Friedrich. Diccionario enciclopedico de la psicologia. Pag. 5.
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teniendo poco control sobre sus impulsos, donde la presion del grupo de amigos hacen
merma de su voluntad, o bien, el mal ejemplo de los padres puede provocar el consumo
de drogas alcohol u otros vicios nocivos para su salud, llegando a crear conductas
antisociales y hasta delictivas. En el diccionario enciclopédico de derecho usual se
define la nifiez como: “El periodo de vida humana desde el nacimiento hasta los

siete afios cumplidos, en que se sitia genéricamente el comienzo del raciocinio”

La palabra adolescencia se deriva del latin adoleceré que significa crecer, segun la
Organizacion Mundial de la Salud, “es la etapa que abarca toda la segunda década
de la vida, de los 10 afios a los 19 afios de edad, ambos incluidos en una
definicién un tanto convencional, ya que por la cronologia de la maduracién varia

de un individuo a otro”.4

Las diferencias entre la nifiez y adolescencia, radican especialmente en los cambios
fisicos que se producen ya sea en estatura, peso, etc. En fin todo su cuerpo se
desarrolla, llegando a una madurez sexual y de igual manera su forma de pensar se

vuelve mas hacia un razonamiento hipotético-logico deductivo.

1.1. Antecedentes historicos

El derecho como ciencia se relaciona integramente con aspectos de la vida del ser

humano, normando sus conductas frente a la sociedad, por lo cual se ha desarrollado y

3 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopedico de derecho usual. Pag. 317.
4 Redondo, Carlos. Atencion al adolescente. Pag. 4.
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especializado en temas concretos como lo son la niflez y adolescencia y su
vulnerabilidad frente a una sociedad que desde sus inicios ha violentado sus derechos.
“En la antigliedad a los adolescentes y a los nifios no se les reconocia su
personalidad, no se tomaban en cuenta como individuos, por lo tanto no eran
sujetos de derechos” °, por lo cual eran susceptibles a cualquier tipo de vejacion por
parte de las personas adultas, utilizandolos como objetos y no como personas, a tal
grado que en muchas culturas se sacrificaban e inclusive, si nacian con enfermedades,
en su mayoria eran asesinados, y asi los que tenian defectos fisicos eran aislados

completamente de la sociedad viéndolos como especies raras.

En las diferentes etapas de evolucion de la humanidad, al igual que muchos aspectos
del desarrollo humano fueron evolucionando, y es asi como en la época del cristianismo
se le reconoce a la niflez y adolescencia un valor significante cambiado de postura
hacia ellos, inclusive en el derecho romano se pueden encontrar indicios de la
importancia que se les daba, los cuales fueron clasificados en diferentes categorias,
especificamente en tres, segun el autor Mendizébal Oses describe las siguientes: “a)
Infantes, que llegaba hasta los siete afos; b) Impuberes, que llegaba hasta los
diez afios y medio de edad en el género masculino y nueve afios y medio en el
género femenino; c¢) Menores que oscilaban entre los catorce a los dieciocho

anos de edad”.®

5 Mendizabal Oses, Luis. Derecho de menores, teoria general. Pag. 20.
5 Ibid.
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En el siglo XVIII, durante la Epoca luminista por medio de Juan Jacobo Rousseau se
detallaron caracteristicas especiales de la infancia, lo que hace que se profundice en
gue tanta responsabilidad se le debe otorgar a los nifios y adolescentes, por lo que
representd un avance cientifico y a la vez juridico, debido a que se formuld una etapa
denominada como responsabilidad atenuada, donde se esbozaba un juzgamiento al
adolescente que cometié un ilicito, tomando sus condiciones de menor de edad. Los
primeros antecedentes de derechos de la nifiez y adolescencia se remontan al afio de
1924, en la Declaracion de Ginebra donde se establecieron garantias minimas de

proteccidn a este grupo sencillamente vulnerable.

Las Naciones Unidas aprobd en 1948 la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, donde se mencionaba un apartado referente a los derechos del nifio, pero no
eran suficientes para su total proteccién por lo cual en el afio de 1959 se aprobd La
Declaracién de los derechos del nifio, creandose también un organismo especializado y
permanente para la proteccion de la infancia, el cual se denomind Fondo de la
Naciones Unidas para la Infancia, creando en las naciones que firmaron dicha

declaracion una serie de principios basicos para la proteccién de la nifiez.

En el afo de 1989, la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas aprobo,
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, firmado en el mismo afo, donde se
reconoce como sujetos de derecho a los nifios, reconociendo sus derechos humanos
asi como su respeto en forma obligatoria. Guatemala ratifico estas declaraciones, y en

el afio de 1990 intentd aprobar un Cédigo de la Nifiez y Juventud, el cual no tuvo la



aceptacion esperada y su entrada en vigencia fue declarada inconstitucional, por
sentencia de la Corte de Constitucionalidad en mayo del afo 2002, por lo que ante
presiones sociales e internacionales, el Congreso de la Republica, en el afio 2003, creo
la actual Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto numero 27-
2003, creando diversas instituciones y organizaciones que se encargarian de
implementar politicas publicas, velando por la proteccion de los derechos de la nifiez y
adolescencia de todo guatemalteco, afrontando los problemas con politicas sociales

implementadas por el Estado.

1.2. Derechos de la nifiez y adolescencia

Todo derecho establecido para la niflez y adolescencia son irrenunciables e
inalienables, los Pactos Internacionales establecen una serie de derechos, entre los
que se puede mencionar la Declaracion de los Derechos del Nifio y la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, derechos que van desde la prohibicién de aplicar la pena
de muerte a personas menores de 18 afnos de edad, la separacién de los adultos en
procesos judiciales, los menores delincuentes estaran separados de los adultos para el
cumplimiento de su respectiva condena, ofreciendo garantias procesales adecuadas y
procedimientos que tomaran en cuenta su minoria, estimulando su readaptacion social,
éste es el caso especifico de los adolescentes en conflicto con la ley penal, que son
derechos de readaptacion del adolescente, y que por su condicion de inimputables no

pueden ser tratados como adultos.



Otros derechos importantes de mencionar son los denominados patrimoniales, el
Codigo Civil establece en el Articulo uno: “Que los derechos del nifio se reconocen
desde su concepcion de acuerdo con la teoria ecléctica adoptada por dicho
coédigo, siempre que nazca en condiciones de viabilidad, tienen derecho a un
nombre como parte de su derecho de identidad, inclusive los hijos de padres
desconocidos, que seran inscritos con el nombre que la persona o institucion los

inscriba”,

El Articulo ocho de la Ley Integral de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia refiere que:
“Los derechos y garantias que otorga la presente ley, no excluye a otros, que
aunque no figuren expresamente en él, son inherentes a los nifios, nifias y
adolescentes”, entre estos derechos caben mencionar los derechos humanos que son
base fundamental, como la vida, familia, integridad e inclusive se puede incluir el
derecho que gozan los adolescentes a un trabajo, y su debida proteccion en el
ambiente laboral en el que se desa}‘rrollen, estableciendo prohibiciones como el trabajo
nocturno, trabajos peligrosos, en lugares insalubres y penosos a su dignidad, asi como
realizarlos en horarios que perjudiquen su asistencia a la escuela, estableciendo un
limite de edad, el cual no puede ser menor de catorce afios de edad para trabajar, debe
ser un trabajo de acuerdo a su edad tomando en cuenta su desarrollo fisico, intelectual

y moral segun el Articulo 147 del Decreto 1441, Codigo de Trabajo.

Entre los derechos establecidos en la Ley Integral de Proteccién de la Nifiez y

Adolescencia estan:



Derecho a la vida, a la familia, a un nombre, nacionalidad, salud, educacion,
cultura y recreacion.

Gozar de identidad, libertad, igualdad, respeto y dignidad.

Crecer con un nivel de vida adecuado.

Organizarse, participar, opinar y ser fomados en cuenta socialmente.

Ser protegidos de la discriminacion y exclusion.

Ser protegidos de toda forma de maltrato, violencia y abuso.

Ser protegidos de toda forma de explotacion econdémica.

Ser protegidos de toda informacion y material perjudicial para su bienestar
psicoldgico.

Ser protegidos de los desastres y conflictos armados.

Ser protegidos del tréfico, secuestro, venta y trata de personas.

Ser protegidos del VIH/Sida y otras enfermedades infectocontagiosas.

Gozar de garantias en procesos judiciales y/o administrativos.

Asi mismo se desarrollan las responsabilidades frente a sus familias, y en la sociedad

que se desarrollan los nifios y adolescentes en los que se encuentran:

O

Desarrollar actitudes de consideracion, solidaridad, tolerancia, comprension y
respeto con los ancianos, adultos, adolescentes y otros nifios y nifas, sin
distincion de vinculo familiar, sexo, posicidbn econdmica, social, étnica,
discapacidad fisica, mental o sensorial.

Respetar y obedecer a sus padres, tutores o encargados, coadyuvando a la

unidad y lealtad familiar.



Apoyar a sus padres en la ancianidad, discapacidad y enfermedad, en las
medidas de sus posibilidades econdmicas y morales.

Conocer la realidad nacional, cultivar la identidad cultural, asi mismo los valores
de la nacionalidad guatemalteca y el patriotismo civico en todas las
dimensiones.

Actuar con honestidad y responsabilidad en el hogar, y en las variadas etapas

de su proceso formativo.

Entre los deberes de la nifiez y adolescencia se tienen:

O

Esforzarse por asimilar los conocimientos que se le brinden, y tratar de
desarrollar las habilidades necesarias para alcanzar un adecuado rendimiento
escolar.

Cumplir con las disposiciones disciplinarias, establecidas en los centros
escolares donde se forme su educacion, siempre y cuando se administren de
modo compatible con su dignidad y no contravengan Igs leyes del pais.

Participar en las actividades escolares y de su comunidad.

Cuidar y respetar sus bienes, los de su familia, los de sus centros de ensefianza
y los de su comunidad, participando en su mantenimiento y mejoramiento.
Colaborar en las tareas del hogar, siempre que éstas sean acordes a su edad vy
desarrollo fisico, y que no interfieran con sus actividades educativas y su
desarrollo integral.

Cumplir con los tratamientos médicos, sociales, psicoldgicos o de otra indole que

sean necesarios para su bienestar.



o Participar con respeto y honradez en las actividades culturales, deportivas o
recreativas, que organicen las instituciones publicas y privadas.

o Cumplir con las disposiciones disciplinarias establecidas en los centros escolares
donde curse sus estudios, siempre y cuando sean correccionales y compatibles
con su dignidad y no contravengan las leyes del pais.

o Conocer y promover la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la
Convencion sobre los derechos del nifio y los derechos humanos en general.

o) Buscar proteccion ante sus padres y encargados, o ante las autoridades
competentes de cualquier hecho que lesione sus derechos.

o Respetar, propiciar y colaborar en la conservacion del medio ambiente.

o No abandonar la casa de sus progenitores, o aquellas que ellos o la autoridad les
hubiese asignado, sin la debida autorizacion de los mismos, salvo cuando su
integridad fisica y mental estén en riesgo de sufrir algun tipo de dafio, ante lo
cual las autoridades correspondientes deben tomar el control y asistencia del

menor.

1.3. Politicas de proteccién integral

Toda politica publica e integral de proteccion de la nifiez y adolescencia debe estar
dirigida a un fin Unico, que es el de garantizar el desarrollo del nifio y adolescente y sus
familias, con el debido respeto a sus derechos humanos, por lo cual se debe plantear
una serie de principios, objetivos y estrategias para lograrlo. Proteccion Integral; “lo

constituye el conjunto de actividades orientadas a resguardar la integridad fisica
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de las personas y de las instalaciones, cualquiera que sea su naturaleza y lugar
donde se encuentren”.” A través de él, se podra realizar vigilancia y custodia de las
instituciones destinadas a tal actividad, asi como el resguardo de las personas o bienes

patrimoniales, garantizando asi la seguridad integral.

El Estado de Guatemala, en una de sus responsabilidades fundamentales, debe
garantizar el cumplimiento de los derechos humanos de la nifiez y adolescencia, por lo
que debe planificar politicas claras y especificas como un instrumento publico para
alcanzar los fines propuestos; fines que deben de cimentar y construir condiciones
necesarias, para que las generaciones presentes y futuras puedan gozar de una vida
integral, donde no se vulneren sus derechos y por consiguiente sean respetados con

exactitud.

Las politicas publicas, encuentran su base en el marco juridico nacional e internacional
siendo positivo para la Republica de Guatemala, desarrollandose en el ambito
constitucional donde se promulgue la realizacion "del bien comun, asi como el deber del
Estado de proteger a sus habitantes en la salud fisica, mental y moral, especialmente
en los menores de edad al garantizar los derechos de alimentacion, salud, educacién,

seguridad, prevencion social y respeto de sus derechos humanos.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia en su Articulo 80, establece

que toda proteccion integral de la nifiez y adolescencia debe realizarse por medio de

" Mara Costa, Rafael. Las infancias de la minoridad, una mirada historica desde las politicas
publicas. Pag. 12.
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Constitucion de la Republica, la Convencién de los Derechos del Nifio y la Ley

especifica, como unicos instrumentos para ejecutar esas politicas, por lo que cualquier
otra politica implementada por otro medio sera inoperante e invalida, respetando los

principios basicos de proteccion integral a la nifiez y adolescencia, siendo los

siguientes:

o Sujetos de derecho.

o Interés superior al nino.
o Interés de la familia.

o Libertad de opinion.

o No discriminacic_')n.

Toda politica de proteccion integral debe ser un instrumento técnico-politico que tiene
como objeto el cumplimiento de fines establecidos conteniendo principios, objetivos,
implementando procesos de ejecucion, evaluacion y seguimiento, abarcando varios
aspectos en la vida de los menores, como la integracion familiar, donde todo ser
humano tiene derecho a ser cuidado y educado en una familia, siendo la base para un
desarrollo emocional, eficiente en la concordancia con un desarrollo espiritual y moral
adecuados, toda politica debe ser encaminada a fortalecer a la familia como base de la
sociedad, por lo cual el Estado tiene obligatoriedad en la proteccion de la familia,
brindando los medios necesarios para su proteccion y desarrollo, segln lo establecido
en el Articulo 47 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala refiere:

“Proteccion a la familia. El Estado garantiza la proteccion social, econémica vy

12



juridica de la familia, Promoverd su organizacion sobre la base legal del
matrimonio, la igualdad de derechos de los conyuges, la paternidad responsable
y el derecho de las personas a decidir libremente el nimero y espaciamiento de

sus hijos”.

Se debe implementar una proteccion juridica no sélo en la proteccion de los derechos
de nifos, nifias y adolescentes, sino también cuando éstos sean vulnerados buscar los
medios necesarios para buscar una rehabilitacion, e inclusive una reinsercion familiar y
social, llevando consigo el castigo a los responsables de dicha vulneracion a sus
derechos. La nifiez y adolescencia debe tomarse en cuenta para que brinden sus
opiniones y hacerlos participes de las politicas a implementar, quién mejor que ellos
para conocer como mejorar su desarrollo, por lo cual se debe respetar, fomentar, tomar
en cuenta sus opiniones, escuchando y ayudandolos a desarrollar su autoestima, para
fomentar su participacién con la importancia que conllevan sus opiniones, Yy no

apartarlos de los asuntos donde ellos van a ser los principales actores.

El fin de las politicas publicas, “es garantizar el efectivo cumplimiento de los
Derechos Humanos de la Nifiez y Adolescencia, por medio de acciones
coordinadas entre las instituciones del Estado, organizaciones de la sociedad
civil, la participacion de la nifiez y adolescencia asi como la comunidad

internacional”.®

8 Ibid.
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1.3.1. Politicas sociales basicas

La niflez y adolescencia, son sectores muy sensibles e influenciables ante cualquier tipo
de vejamen especialmente en discriminacion y exclusion, sobre todo en las
comunidades indigenas, pero con el apoyo de instituciones privadas, autoridades
locales, sector social, asi mismo por parte de los mismos nifios y adolescentes, que se
han vuelto verdaderos actores y han logrado un conocimiento, de sus derechos y su
efectivo cumplimiento, por eso es de suma importancia crear una serie de politicas

sociales necesarias con el fin de llevar a cabo el cumplimiento de esos derechos.

La violencia intrafamiliar, los escasos recursos, el ‘abuso y el maltrato infantil, su
explotacion y muchos factores negativos hacia la nifiez y adolescencia, ha vuelto la
mirada de organismos internacionales de derechos humanos hacia este sector, por lo
que se ha buscado la proteccion y mejoramiento de la vida de los menores. Es un mal
que debe de superarse y suprimirlo. Es necesario superar la alarmante situacion de
riesgo en miseria, marginacion y el abandono en que viven millares de nifios - nifias y
adolescentes guatemaltecos, ya que la misma viola la Convencién sobre Derechos del

Nifio.

“Se hace indispensable fortalecer el conocimiento de los instrumentos legales a
disposicion de las personas, por un lado, para defender sus derechos, y por, para

fortalecer dichos derechos en Guatemala”.®

¥ Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala. Situacién de la nifiez en Guatemala.
Informe 199. Pag. 43.
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como un ejemplo inmediato el acceso a centros de salud donde se preste un servicio de

calidad, reducir en gran proporcion los indices de mortalidad y morbilidad, con respecto
a la educacion garantizarles oportunidades de una escolaridad de calidad, para poder
lograr una superacion personal efectiva, y conjuntamente brindar mas oportunidades de

recreacion, cultura y fomento al deporte.

El Estado y la sociedad deben trabajar de forma conjunta, formulando, ejecutando vy
controlando toda politica publica para propiciar una efectiva proteccion de los derechos
de la niflez y adolescencia. La base de la sociedad es la familia, y es el primer formador
de la nifiez y adolescencia por lo que se debe fortalecer la unidad de ésta y su
integridad, apoyando a los padres de familia en su responsabilidad al criar a su hijos,
brindandoles las herramientas necesarias de subsistencia como ejemplo la promocién
del empleo, un ingreso econdémico adecuado, proporcionar servicios publicos de
calidad, vivienda digna, caminos efectivos, coberturas de becas, promover los derechos
humanos entre las comunidades, informar sobre las acciones y el apoyo que las

instituciones del Estado puedan proporcionar.

1.3.2. Politicas de asistencia social

Toda situacion de emergencia o desastres que afronte la nifiez y adolescencia debe
brindarsele una atencién adecuada e inmediata protegiendo primordialmente sus

derechos, ademas asegurar las condiciones dignas de vida en aquellas situaciones de

15



eminente pobreza, las cuales por su condicidn econdmica debe priorizarse su atencion,

buscando formas alternativas para ahondar una grave situacion.

El sistema de salud debe tener una mejor cobertura, fortalecer la alimentacion de las
familias, fomentar procesos educacionales como la lactancia materna, por lo que el
incremento en la inversion de salud debe ser de extrema urgencia, abarcando mas
sectores olvidados en el interior de la Republica apoyando la salud tanto fisica como

mental de los menores.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia ha definido como, politicas de

asistencia social las siguientes:

o Asegurar condiciones dignas de asistencia social a la nifiez, la adolescencia y
sus familias afectadas por extrema pobreza.

o Brindar atencion prioritaria, en las necesidades de la niflez y adolescencia al
garantizar el cumplimiento de sus derechos en situaciones de emergencia y

desastres.

No cabe duda que hay que mejorar la inversion social, para lograr el mejor
cumplimiento de las politicas sociales basicas, el presupuesto de la nacion debe tomar
en cuenta esto, y lograr asi el sostenimiento a largo plazo, generando los recursos
necesarios para la ejecucion de estas politicas sociales basicas, priorizando a la nifiez y
adolescencia en aquellos lugares donde no han tenido un acceso adecuado a los

servicios minimos, pero esto no solo es competencia del sector publico, el sector

16
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privado debe tener mayor participacion e integracion total en las politicas

implementadas, al supervisar y apoyar todos los esfuerzos que conlleve para la

proteccion integral de los derechos de todo nifio, nifa y adolescente guatemalteco.

1.3.3. Politicas de proteccidn especial

Toda explotacion laboral y por ende econémica donde se ponga en riesgo la integridad
fisica, mental y espiritual del menor se debe de evitar buscando los mecanismos
necesarios por parte de las autoridades competentes en proteger a la nifiez vy
adolescencia sobre esto, ademds la sociedad debe participar de forma activa
denunciando ante las autoridades cualquier tipo de abuso al menor. La proteccion a la
vida familiar, es de suma importancia por lo que se debe estimular la unién familiar en
recibir una proteccion especial, y en caso de haber sido vulnerado este derecho a una
familia, tiene que restituirse con los mecanismos adecuados en su rehabilitacion y

reinsercion familiar y social.

Entre algunas politicas de proteccion especial establecidas en la Ley de Proteccion

Integral de la Nifiez y Adolescencia cabe mencionar las siguientes:

o Adoptar medidas de prevencion, proteccion especial y de apoyo a las familias,
para atender a la nifiez y adolescencia cuyos derechos han sido violados o que
se encuentren en situacion de vulnerabilidad.

o Promover la restitucion de sus derechos, su rehabilitacién y reinsercion familiar y

social.
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o Proteger a la nifez y adolescencia de trabajos peligrosos para la salud,
desarrollo fisico, espiritual, social, y de cualquier obstaculo en su educacion.
o Promover la rehabilitacion y persecucion penal, de los responsables de la

violacion de los derechos humanos a los menores de edad.

1.3.4. Politicas de garantia

Para promover, garantizar y respetar los derechos de los niflos y adolescentes se debe
consolidar la union entre las instituciones encargadas del Estado en proteccion de la
nifez y adolescencia, asi como instituciones privadas conjuntamente con la sociedad
civil, creando las condiciones y mecanismos necesarios para que se respeten los
derechos de infantes y adolescentes, tomando como factor primordial su desarrollo en
los diferentes medios, ya sea en el hogar, la escuela, su comunidad y por ende su

sociedad.

Y en los casos en que ya se les haya vulnerado sus derechos que en todo
procedimiento judicial y administrativo se garanticen los procedimientos adecuados
establecidos en ley restituyendo sus derechos y su reinsercion. Se debe tomar en
cuenta el sector de extrema vulnerabilidad como los grupos excluidos, garantizandoles
sus derechos como cualquier otro grupo, todo esto conlleva a una reeducacion
institucional definiendo las prioridades presentes para un mejor futuro en los nifios y
adolescentes, implementando reformas a nivel educativo y una mejor cobertura en

salud, asi como su incorporacién a un nivel deportivo, motivandolos y fomentando el
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deporte y la cultura, mejorando asi los programas destinados a estas areas e
implementando nuevos que den cobertura necesaria a nivel nacional, e implementando
acciones verdaderas que brinden proteccion a los necesitados en situacion de

vulnerabilidad, restaurando sus derechos.

Siendo algunas politicas de garantia las siguientes:

o Asegurar a la nifiez y adolescencia vulnerada en sus derechos, que en los
procedimientos administrativos y judiciales a los que estén sujetos, se les
apliquen las garantias procesales establecidas en la Ley, que se busque la
restitucion de sus derechos violados y se cause su reinsercion social y familiar.

o Asegurar a los adolescentes en conflicto con la Ley penal, que en los
procedimientos judiciales y/o administrativos a los que estén sujetos, se apliquen
las garantias procesales, sanciones socioeducativas por la falta cometida, y se
indique su reinsercién social asi como familiar, de acuerdo con lo establecido en

la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Por lo que las instituciones como la Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia de la
Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria de los Derechos de la Nifiez y
Adolescencia de la Procuraduria de los Derechos Humanos, la Fiscalia de la Nifiez y
Adolescencia del Ministerio Publico, los juzgados de paz de la nifiez y adolescencia,
deben de estar en capacitacién constante para el manejo de situaciones de
vulnerabilidad a los que sean sometidos los nifios y adolescentes, velando por el fiel

cumplimiento de la Ley especifica. Se debe fortalecer la integracion de la familia y la

19




sus derechos, realizando campafas informativas y educativas en instituciones

escolares, y en instituciones comunitarias de todo tipo.
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CAPITULO II

2. Organismos de proteccion integral

Todo organismo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y
en la actual Ley de Proteccién Integral de la Nifiez vy la Adolescencia, tienen la
responsabilidad de velar por el cumplimiento de los derechos de los nifios y
adolescentes, crear politicas adecuadas para implementar la debida proteccién de sus
derechos, estableciendo por medio de la ley marcos de referencia que serviran para
toda formulacion, ejecucion y control de dichas politicas respetando ante todo los
Derechos Humanos, y bajo un control constitucional de acuerdo a los convenios
internacionales ratificados, estos organismos son: La Comision Nacional y Comunitaria
de la Nifiez y de la Adolescencia, Defensoria de la Nifiez y de la Adolescencia de la
Procuraduria de los Derechos Humanos, Procuraduria General de la Nacion y juzgados

de la niflez y adolescencia.

Estos organismos deben involucrar a todas las instituciones del Estado, ejecutando
acciones en diferentes puntos, para abarcar la totalidad de la Republica
concentrandose asi en los distintos sectores: nacional, departamental, municipal y el
comunitario. El Estado, como ente protector y tutelar sobre todo de la nifiez y
adolescencia, ha creado politicas de accion para proteger los derechos de los infantes y
adolescentes, entre las cuales cabe mencionar, aparte de los constitucionales, donde

se establece la proteccion de los derechos de los nifios y adolescentes reconociéndolos
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como sujetos de derechos, también al ratificar los convenios internacionales como la
Convencion sobre los Derechos del Nifio resalta la importancia que el Estado ha dado a

la proteccion integral al grupo de interés de esta investigacion.

Las organizaciones sociales, también han aportado a la implementacion de politicas
integrales, a finales del afto 2000 se integra el grupo de Trabajo Global por la Infancia ,
conformada por representantes de la UNICEF, Save the Children Guatemala, Alianza
Save the Children Internacional, Visidén Mundial Guatemala, Plan Internacional,
Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez y la Juventud Pastoral Social del
Arzobispado de Guatemala, Coordinadora Institucional de Promocién por los Derechos
de la Nifez, Centro de Accion Legal para los Derechos Humanos, Casa Alianza,
Fundacion para la Juventud, y Fundacién Castillo Cordova, todas con el proposito de
fomentar el desarrollo apropiado para los nifios y fueron las bases para la creacion de la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia conjuntamente con compromisos
del Estado a nivel internacional con las Naciones Unidas, y las mesas técnicas donde
los nifios y adolescentes tuvieron voz para que sus propuestas fueran incorporadas a

las politicas a implementar.

Toda esta politica a implementar, se desarrollé en base a principios entre estos se

pueden mencionar:

o Interés superior de la nifez: Se debe tomar en cuenta el goce y garantia del
disfrute pleno de sus derechos, tomando en cuenta el desarrollo fisico, mental,

espiritual, moral, educativo y social, en igualdad y equidad de oportunidades.
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o Unidad e integridad de la familia: Todo nifio y adolescente tiene el derecho a s

pertenecer a una familia, en donde sera la base para su desarrollo en todo
aspecto, por lo que el Estado debe garantizar la proteccion de su familia y en
caso de que ese derecho haya sido vulnerado se debe restituir el mismo,
promoviendo el bienestar econodmico y social.

o Proteccion juridico-social: Todo nifio y adolescente requiere de una proteccion
integral de sus derechos, a manera que no sean vulnerados, y en caso de exista
esa vulneracion se debe de buscar toda forma posible para poder restituirlos e
inclusive buscar una retribucion, por lo cual los 6rganos indicados deben velar
para castigar a los responsables, recibiendo por parte del Estado la proteccion
adecuada a todo nifo y adolescente.

o No discriminacion: Todos los menores de edad tienen derechos los cuales deben
ser cumplidos a cabalidad sin ninguna discriminacién y perjuicio por sexo, color,
raza, idioma, religion, origen nacional étnico o social, educativo, cultural, moral y

espiritual.

El Estado debe de tomar en cuenta la diversidad de culturas existentes en el pais,
disefando politicas adecuadas para cada sector de la poblacién sin generalizar,
tomando en cuenta las caracteristicas reales, y necesidades de cada sector de la
poblacién, en donde predomina la poblacién indigena del pais, por lo que se deben

tomar en cuenta al crear politicas de tratamiento.
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2.1. Comision nacional de la nifiez y de la adolescencia

El Estado ente que garantiza a sus ciudadanos la vida, la libertad, la proteccion de la
salud fisica, mental y moral de los menores de edad, garantizando su derecho a la
alimentacion, la salud, la educacion, la seguridad y prevencion social.

Asi mismo por los tratados y convenciones ratificados por Guatemala reconociendo los
Derechos de la niflez tanto civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, ademas
de lo establecido en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia respecto a
lograr el desarrollo integral de los mismos dentro de un marco juridico, y sobre todo
respetando los derechos humanos, ha logrado establecer un plan nacional a favor de
ellos trasladandolo a la Comisién Nacional de la Nifiez y Adolescencia para que ejecute

las politicas publicas e incentivar su implementacion.

La Comision Nacional de la Nifiez y Adolescencia es una instancia encargada de
formular politicas publicas de proteccion integral, asi como del control de las mismas en
materia de nifez y adolescencia a nivel nacional garantizando a los menores el pleno
disfrute y goce de sus derechos vy libertades, en el Articulo 81 de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia refiere que las politicas de proteccion integral, sera
el conjunto de acciones formuladas por La Comision Nacional y las Comisiones
Municipales de las Nifiez y Adolescencia, las cuales las deben de trasladar al Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, también a los ministerios y dependencias del

Estado para que las puedan incorporar a sus politicas de desarrollo.
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Se conformé en el afio 2004, por medio de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, por convocatoria de la Comision de la mujer, nifiez, adolescencia y
familia del Congreso de la Republica de Guatemala, se implementaron una serie de
opiniones que dieron origen a la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia,

opiniones que reflejaban en su momento el sentir de toda la sociedad.

Estara formada de representantes del Estado y organizaciones no gubernamentales de

la manera siguiente:

o En las areas de Educacion, Salud, Trabajo y Prevencion Social, Gobernacién,
Cultura, Finanzas, Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia,
Congreso de la RepuUblica, Organismo Judicial, el Estado nombrard un
representante.

o Por las Organizaciones No Gubernamentales, siempre que tengan como fin la
proteccion de la nifiez y adolescencia, seran 11 representantes de
organizaciones de derechos humanos y otros sectores representantes de la

sociedad en general los que incluiran sectores juveniles, religiosos e indigenas.

Toda institucion debe cumplir con las funciones establecidas en la ley, entre las que
desarrolla la Comision se pueden mencionar:

o Elaborar politicas de proteccién integral de la nifiez y adolescencia.

o Velar porque en el Presupuesto General de ingresos y egresos del Estado se

incluyan las asignaciones correspondientes.
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o) Obtener recursos para su funcionamiento.

o Supervisar la correcta aplicacion de las politicas implementadas.
o Educar sobre los derechos de la nifiez y adolescencia dandolos a conocer a la
sociedad.

Los miembros de la Comision Nacional de la Nifiez y Adolescencia, ejerceran los
cargos ad-honorem por un periodo de dos afos, entre sus miembros elegiran a su junta
directiva que ejercera durante el periodo de un afo, coordinados por la Secretaria de
Bienestar Social, contara con su propio presupuesto asi mismo con donaciones
internacionales, y aportes extraordinarios que el Estado les brinde. La Comision
Nacional de la Nifiez y Adolescencia presentara al Congreso de la Republica en la
primera quincena del mes de febrero de cada afo informe de sus logros asi como la

situacion de la nifez y adolescencia en el pais.

La Comision Nacional (gie la Nifez y Adolescencia se conformd de acuerdo a la
necesidad de proteccion integral de infantes y ademas de crear una Ley especifica para
proteccion de sus derechos, el Estado de Guatemala en ratificacion de convenios
referentes a los derechos de la nifiez y adolescencia, debe llevar una agenda de
cumplimiento de los principios generales establecidos en la Convencion sobre los
Derechos del nifio, donde toma a la familia como un grupo fundamental de la sociedad
y en particular a los nifios, por lo cual debe de recibir la proteccion necesaria, y

desarrollarse responsablemente dentro de la sociedad, lo que influira en el nifio en el
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seno de la familia donde se desarrollara, preparandolo para una vida independiente vy

responsable cuando sea adulto.

Por lo cual todo los Estados, que han ratificado deberan respetar los derechos
establecidos sin discriminacion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica, etnia, posicion social o impedimentos fisicos, garantizando la proteccion
integral de los derechos establecidos para los grupos vulnerables, como lo son la nifiez

y adolescencia.

2.2. Secretaria de bienestar social de la presidencia

Es un 6rgano administrativo gubernamental, que forma parte del Organismo Ejecutivo
que es el responsable de las politicas publicas, coordinando la Comision al formular las
politicas publicas, lleva a cabo el cumplimiento de las sanciones impuestas a los

adolescentes en conflicto con la Ley Penal y medidas de proteccion correspondientes.

Promociona e impulsa a través de campanas de concientizacion los derechos de los

ninos y adolescentes, para lo cual se subdivide en tres sub-secretarias:

o Subsecretaria de Fortalecimiento, apoyo familiar y comunitario.
o Subsecretaria de proteccion, abrigo y rehabilitacion familiar.
o Subsecretaria de reinsercion y resocializacién de los adolescentes en conflicto

con la Ley Penal.
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2.3. Defensoria de la nifiez y adolescencia

El Articulo 90 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia establece:
“Creacién. Se crea la Defensoria de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
cuyas facultades son la defensa, proteccion y divulgacion de los derechos de los
nifios, nifas y adolescentes, ante la sociedad en general, asi como el efectivo
cumplimiento juridico nacional, la Constitucién Politica de la Republica, y otros
convenios, tratados, pactos y demas instrumentos internacionales en materia de

derechos humanos aceptados y ratificados por el Estado de Guatemala”.

El Procurador de los Derechos Humanos a través de la Defensoria de la Nifiez y
Adolescencia, ejercera la supervision adecuada para que se protejan esos derechos. La
Procuraduria de los Derechos humanos fue creada el 18 de agosto del afio 1987, con el
fin primordial de proteger los derechos y garantias individuales de los guatemaltecos,
dentro del estado de derecho. Esta conformada por ocho defensorias entre las cuales
se encuentra la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia, que nace de la necesidad del
maltrato, y las violaciones de los derechos humanos que sufria este sector tan

vulnerable.

En esta institucion, juega un papel importante la figura del procurador de la nifiez
constituyendo una oficina totalmente independiente de los derechos de la nifiez,
teniendo como antecedentes a su creacion el pais de Noruega donde fue creada esta

figura, adoptandose mas tarde en Latinoamérica.
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Esta defensoria depende del Procurador de los Derechos Humanos, y su mision

esencial es la proteccién de los derechos de la nifiez y adolescencia, teniendo las

facultades legales para proceder legalmente ante violaciones eminentes de sus

derechos, velando y supervisando que las instituciones encargadas de dar proteccion

cumplan con sus funciones a cabalidad, tanto las publicas como las del sector privado.

Las funciones especificas son las siguientes:

o]

Proteger los derechos humanos de la nifez y adolescencia establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica, los convenios, tratados y demas
instrumentos internacionales aceptados vy ratificados por Guatemala,
Declaracion de los Derechos Humanos, la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, v otras disposiciones legales vigentes, mediante la investigacion de las
denuncias presentadas o tramitadas de oficio en relacion a tales derechos,
determinando responsabilidades, ordenando la cesacion de tales violaciones, y
promover ante o6rganos competentes las denuncias y promover las medidas
pertinentes.

Velar, porque las autoridades encargadas de brindar proteccion a los nifos,
ninas, y adolescentes cumplan con sus atribuciones, y en su actuacion se
atienda lo dispuesto en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Supervisar instituciones gubernamentales y no gubernamentales que atienden a
infantes y adolescentes, para verificar las condiciones en que estas se

encuentran, a efecto de que se adopten las medidas pertinentes en la proteccion
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de los mismos, asi como darle seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones formuladas.

Coordinar las acciones de manera interinstitucional, gubernamental y no
gubernamental a nivel nacional e internacional, especialmente con aquéllas que
brindan proteccién a los menores de edad.

Realizar acciones de prevencion, tendientes a proteger los derechos humanos
del nifio, nina y adolescente por medio de platicas, conferencias, seminarios,
foros videos, cortometrajes de television, radio y prensa escrita.

Coordinar con el Director de Promocién y Educacion de la Procuraduria de los
Derechos Humanos, acciones encaminadas a promover y educar a la poblacion
infantil, joven y adulta en relacion con los derechos y deberes de los menores de
edad y sus mecanismos de proteccién elaborando para el efecto material
didactico apropiado, reproduciendo al publicar el mismo logrando que padres de
familia y maestros lleven a cabo las acciones multiplicadoras para difundir tales
derechos.

Representar y acompanar al Procurador de los Derechos Humanos, cuando este
lo disponga, en actividades relacionadas con nifios, nifias y adolescentes tanto a
nivel nacional como internacional.

Proveer al Procurador de los Derechos Humanos, la informacion de soporte
necesaria a efecto de que este proponga ante el Ministerio de Educacion, un
programa de reeducacion curricular, que contenga el curso en Derechos
Humanos a nivel nacional con énfasis en los derechos de la nifez vy

adolescencia.
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o Coordinar con las asociaciones y sindicatos magisteriales, acciones y programas
de educacion en derechos humanos de la nifiez y adolescencia.

o Todo conocimiento que la Procuraduria de los Derechos Humanos donde se
vulnere o ponga en peligro los derechos de los niflos y adolescencia debe
proceder de oficio o investigar en caso de denuncia particular y ponerlo de
conocimiento del Ministerio Publico quien se encargard de la investigacion

adecuada.

2.4. Procuraduria General de la Nacién

De acuerdo al Articulo dos de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
que indica: “Deber del Estado. Es deber del Estado de garantizar a los habitantes
de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz vy el desarrollo

integral de la persona”.

La Procuraduria General de la Nacion, es una institucion que forma parte del sistema
de proteccion de la nifiez y adolescencia y su funcién principal entre otras esta
enfocada a los menores, en brindar la informacién necesaria a los jueces de nifiez y
adolescencia tanto psicolégica como social sobre el entorno para que tomen decisiones
respecto a los infantes, representa la personeria juridica del Estado, asi mismo de ese
sector humano. Cuando este sector humano es amenazado en sus derechos, la
Procuraduria General de la Nacion a través de la Procuraduria pertinente ya sea de

oficio o a requerimiento de juez competente, interviene en los procesos judiciales de
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proteccién, representando a los menores, evacuando audiencias y emitiendo opinién
juridica en casos concretos, garantizando los derechos y su restitucion cuando han sido

vulnerados segun las leyes internas e internacionales.

Dentro de las funciones especificas de la Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia se

encuentran:

o Ejercer una representacion legal de los menores cuando no exista quien los
represente y sus derechos han sido vulnerados o estén en peligro.

o Investigar cuando existan casos de violacion o amenazas en los derechos de los
ninos y adolescentes interponiendo las denuncias correspondientes ante el
Ministerio Publico.

o Hacer valer los derechos y garantias constitucionales asi como los tratados y

convenios internacionales ratificados por Guatemala.

Siendo su funcion principal, velar por la proteccion de todos los nifios, nifias y
adolescentes que carecen de la misma; para el cumplimiento de sus atribuciones,
debiendo velar porque se aplique la Constitucion Politica de la Republica, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y

Adolescencia.

Cuenta con una estructura funcional, encabezada por la Jefatura de la Procuraduria de
Nifiez y Adolescencia, representa entre otras funciones a la Procuraduria General de la

Nacion en reuniones de caracter nacional e internacional con temas relacionados con
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ese conglomerado infantil, otras secciones la conforman la seccion de asistencia de
jefatura, secretaria de la nifiez y adolescencia, unidad de denuncias, unidad de
abogacia, abogacia civil, unidad penal, unidad laboral, unidad de trabajo social, unidad
psicolégica y unidad de investigaciones, las que se conforman para brindar proteccion
integral a la nifez y adolescencia, y en caso de que sus derechos sean vulnerados

tengan una representacion activa para lograr restituir esos derechos.

2.5. Juzgados de paz

Conocen y resuelven casos, donde se han solicitado medidas cautelares y en algunos
casos de menores en conflicto con la Ley Penal, remitiendo lo actuado al juez de nifiez

y adolescencia a la primera hora habil del dia siguiente de haber conocido el caso.

2.6. Juzgados de la nifiez y adolescencia

El Organismo Judicial, a raiz de la entrada en vigencia de la Ley de Proteccion Integral
de la Nifez y Adolescencia ha puesto en marcha una serie de juzgados fortaleciendo
los mecanismos para proteccion de los derechos vulnerados de los mismos en el pais,
ha realizado multiples talleres y capacitaciones con cooperacién interacional para

fortalecer todas las politicas, para una mejor administracion de justicia.

La Ley de Proteccion Integral de la Niflez y Adolescencia establece claramente los

juzgados en el ramo de los menores; los siguientes:
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a) De nifiez y adolescencia.
b) De adolescentes en conflicto con la Ley penal.
c) De control y ejecucion de medidas.

d) Salas de Corte de Apelaciones de la nifiez y adolescencia.

La jurisdiccion que se aplica para los juzgados de menores debe ser especializada y
para su organizacion debe tomar en cuenta las leyes del Organismo Judicial asi como
las demés normas legales aplicables. Todo juzgado, debe contar con el personal
especializado de por lo menos un psicélogo, trabajadores sociales, asi como un
profesional en pedagogia, auxiliandose también en instituciones de asistencia social
pertinentes, debe contar con personal multilinglie para abarcar todos los dialectos de la
Republica por lo menos que dominen el idioma de mayores poblaciones en el interior
del pais, para abarcar asi a todos los menores de toda la Republica sin discriminacion
alguna. El sistema judicial se debe de auxiliar de otras instituciones estatales, como son
el Ministerio Publico (debiendo de contar con personal interdisciplinario especialista en
menores), La Procuraduria General de la Nacidn, Instituto de la Defensa Publica Penal

y la Procuraduria de los Derechos Humanos.

2.7. Unidad de proteccion a la adolescencia trabajadora

Instancia que pertenece al Ministerio de Trabajo, la cual realiza proyectos especificos

para la proteccion de la adolescencia trabajadora, coordinando con la Inspeccion
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General de Trabajo, bajo lineamientos de la Comision Nacional de la Nifez vy

Adolescencia.

El Reglamento de Proteccion Laboral de la Nifiez y Adolescencia Trabajadora, Acuerdo
Gubernativo 112-2006 establece en el Capitulo Uno, Disposiciones Generales, Articulo
uno lo siguiente: “Vigilancia y proteccion. El presente Reglamento tiene por objeto
vigilar lo relativo a la vigilancia y proteccion de los derechos de nifios, nifas y
adolescentes, asi como la denuncia de amenaza o violaciéﬁ de sus derechos,
dentro de la competencia del Ministerio de Trabajo y Prevencion Social, de las
disposiciones de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia para la
efectiva tutela de sus derechos, y de la regulacién de las condiciones bajo las
cuales la adolescencia trabajadora prestara sus servicios personales o para

ejecutar una obra”.

Como se puede observar, los lineamientos legales con respecto a la capacidad relativa
de los menores de poder trabajar existen, esa capacidad establecida en el Cédigo Civil,
Decreto 106, en el Articulo 259 refiere: “Los mayores de catorce afos tiene
capacidad para contratar su trabajo y percibir la retribucion convenida, con la que
ayudaran a sus padres para su propio sostenimiento:” por lo cual el Ministerio de
Trabajo con apoyo del Estado debe velar por la proteccidén de sus derechos, y cualquier
vulneracion que sufran restituirlos de manera integral, velando porque no sean

explotados, y que su trabajo sea adecuado conforme a sus condiciones fisicas vy
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mentales, no obligandolos a trabajos que requieran fuerza excesiva, ni someterlos a

horarios no adecuados para su edad.
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CAPITULO 1l

3. Marco juridico legal y ejecucion de politicas ptiblicas de la proteccién

integral de la nifiez y adolescencia

Toda politica integral debe basarse en un Estado de derecho, el cual debe tener una
base legal sdlida, para que el mismo pueda aplicar su poder coercitivo y hacer valer
esas normas y convenios ratificados en materia de derechos del nifio y adolescentes,
por lo cual la defensa integral de estos derechos se hace de gran importancia, y cuando
estos sean vulnerados existan instituciones, asi como mecanismos legales para poder
restituirlos y lograr una reinsercién del afectado, pudiendo castigar al que haya

provocado ese dafno.

Respetando la jerarquia constitucional y la supremacia que goza la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, se menciona el marco juridico con que el Estado los
protege no sélo con su ordenamiento legal, sino también con los convenios y tratados

ratificados por el mismo.

3.1. Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala

El Estado de Guatemala como fin supremo debe garantizar y mantener el pleno goce
de sus derechos a sus ciudadanos, protegiéndolos en todos los aspectos; fisico, mental

y moral especialmente a los menores al igual que regular las conductas delictivas
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cuando estos violan le Ley Penal. La Constitucion Politica de la Repulblica de
Guatemala como ley suprema del Estado, organiza tanto juridica como politicamente al

pais.

En su parte dogmatica establece la primacia de la persona humana, y la familia como
génesis primario fundamental de los valores espirituales y morales de la sociedad, asi
como es responsable del bien comun, en su Articulo 44 establece: “Derechos
inherentes de la persona humana. Los derechos y garantias que otorga la
Constitucion, no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella,
son inherentes a la persona humana. El interés social, prevalece sobre el interés
particular. Son nulas ipso jure las leyes y disposiciones gubernativas o de
cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la

Constitucién garantiza”.

Por lo anterior, los derechos de la nifiez y adolescencia, deben ser reflejo de una
constante actualizacidn en base a derecho internacional, manteniendo una concepcion
abierta, ratificando y aceptando los instrumentos internacionales referentes a los
derechos humanos, y especial en los derechos de la nifiez y adolescencia. El Articulo
46 constitucional establece el principio general que en materia de derechos humanos,
los tratados y convenios ratificados por Guatemala tienen preeminencia sobre el
derecho interno, lo que permite aplicar la Convencion sobre los Derechos del Nifio y

todo tratado ratificado por el Estado, referente a los derechos humanos.
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Guatemala se ha vuelto una sociedad abierta, y su forma de pensar es diferente desde
el conflicto armado interno que se vivio en el pais, los derechos humanos han sido una
realidad que no se puede ignorar, se origind una apertura democratica donde la
represion que ejercian los gobiernos de facto ponian en riesgo los derechos humanos
de todas las personas en general, las corrientes humanistas se han hecho presentes,

logrando una preeminencia a la persona humana, y por ende a todos su derechos.

Como se mencion6 anteriormente, la parte dogmatica de la Constitucion Politica de la
Republica muestra una defensa de los derechos de la persona humana y de la familia,
abarcando tres generaciones de derechos que muestran la intencion de proteccion de
los mismos por parte de los legisladores al crearlos, ademas en su parte organica
refiere la creacion de una serie de instituciones y mecanismos para la proteccion de los
derechos humanos, como lo son la Procuraduria de los Derechos Humanos, Ministerio
Puablico, etcétera, cuya mision es velar por el fiel cumplimiento y respeto de los

derechos de los habitantes del pais.

Algunos articulos constitucionales, se han referido directamente a los menores
estableciendo por ejemplo la inimputabilidad de los menores transgresores de la ley,
por lo que el Estado hace valer su tutelaridad y obligacion de proteger, fisica, mental y
moralmente a sus habitantes en especial a los menores que son un sector vulnerable y
susceptible a las violaciones de sus derechos. En el Articulo 51 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala refiere: “Proteccion a menores y ancianos. El

Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores de edad y de los
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ancianos. Les garantizara su derecho a la alimentacion, salud, educacién,
seguridad y prevencién social.” Como ente responsable, el Estado debe de velar por
la proteccion de los menores como uno de los fines principales que es el bien comun, el

cual se ve reflejado en el cuidado de las futuras generaciones.

3.2. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

Debido al vacio legal existente en el pais de legislacion en materia de nifiez vy
adolescencia se realizaron una serie de consensos entre la sociedad civil y los sectores
involucrados en el tema, notando que los tratados y declaraciones internacionales
ratificados por Guatemala, no respondian adecuadamente a las situaciones reales,
éstos eran; la Convencion sobre los derechos del nifio y el actual Codigo de la nifiez de
ese momento, por lo que en el afo 1990 se tratd de crear el Cddigo de la Nifiez y
Juventud, pero sufri6 una serie de tropiezos que no logré superar, siendo declarada
inconstitucional, por sentencia de la Corte de Constitucionalidad en mayo del afio 2002,
siendo hasta el 2003 que se logré aprobar la actual Ley de Proteccién Integral de la

Niflez y Adolescencia entrando en vigencia el cuatro de junio de ese mismo afo.

En sus considerandos la Ley establece la necesidad de promover el desarrollo integral
de la nifez y adolescencia, asi como adecuar las normativas internacionales a la
realidad que vive el pais, por lo que las anteriores regulaciones juridicas no eran las
adecuadas a las necesidades que exige nuestra poblacién menor de edad, por lo que

se hizo necesario que el Congreso de la Republica de Guatemala en ejercicio de sus
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atribuciones que le confiere la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el

decretar la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia esta dividida en dos partes
fundamentales, las cuales son: Primera. Derechos tutelares de la nifiez y adolescencia,
y abarca del Articulo uno al 131, que en resumen protege todos los menores, dividido
en tres partes: Derechos sustantivos; referente a los principios que rigen la Ley,
Disposiciones organizativas estableciendo instituciones y politicas para el cumplimiento
de la misma y por ultimo Derechos adjetivos; que regulan todo lo referente a norma
procesales que se aplican para la restitucion de los derechos de la nifiez y adolescencia

cuando han sido vulnerados o existe amenaza de violacion a los mismos.

El Articulo 75 de la Ley de Proteccidon Integral de la Nifiez y Adolescencia establece:
“Causas. Para los efectos de la presente Ley, los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes se amenazan o violan por:

a) Accién u omision de cualquier miembro de la sociedad o del Estado.

b) Falta, omision o abuso de los padres, tutores o responsables.

c) Acciones u omisiones contra si mismos.”

La segunda parte fundamental, referente a procesos de enjuiciamiento de los
adolescentes en conflicto con la Ley Penal como instrumento juridico de proteccion,
tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral de nifios y adolescentes de forma

sostenible dentro del ambito de respeto de los derechos humanos, esta conformada de
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tres libros enmarcando los derechos humanos, deberes, adolescentes en el régimen
laboral, obligaciones de sectores tanto publico como privado, organizaciones
responsables de elaborar y ejecutar politicas publicas, y por Ultimo el procedimiento
judicial en caso que sean vulnerados sus derechos, sufriendo amenazas o violaciones a
los mismos estableciendo juzgados competentes para dicha funcién, Procuraduria
General de la Nacion, Ministerio Publico con una fiscalia especial de la nifez vy

adolescencia.

La Ley de Proteccion Integral de la Ninez y Adolescencia establece los derechos

fundamentales individuales asi como sociales entre los cuales estan:

Derechos individuales

o Derecho a la vida: En el Articulo nueve se establece el derecho fundamental a la
vida dotando al Estado para garantizar su supervivencia, seguridad y desarrollo
integral.

o Derecho a la igualdad: Todo nifo, nifa y adolescente tiene derecho a que los
derechos establecidos en la Ley de Proteccién Integral de la Nifez y
Adolescencia sean aplicados sin discriminacion alguna, por cualquier tipo de
razon o condicion, estableciéndose ello en el Articulo 10.

o Derecho a la proteccion de la nifez y adolescencia con discapacidad: El Articulo
47 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia preceptia que es

obligacion del Estado asegurar el derecho de los nifios y adolescentes con
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discapacidad por lo cual deben recibir cuidados especiales de forma gratuita, o
creando centros adecuados para los tratamientos.

o Derecho a la libertad: Tienen derecho a la libertad conferida en la Constitucion
Politica de la Republica, todos los tratados, convenios, pactos e instrumentos
aceptados y ratificados por Guatemala.

o Derecho a la opinion: Se debe tomar en cuenta la opinion de los menores de
acuerdo con su estado emocional, con el cuidado de su edad y madurez en
aquellos asuntos que le puedan afectar en su vida diaria, entorno, por lo que
deben respetarse y ser escuchados, tanto en procedimientos judiciales como
administrativos que sean afectos, protegiéndolos siempre en todo para no
exponerlos a situaciones perjudiciales.

o Derecho a la intimidad: Conforme a la Convencion de los Derechos del Nifio no
se deben de injerir arbitrariamente o ilegales a su vida privada, su familia, su

domicilio o su correspondencia, ni ataques a su honra y reputacion.

Segun el autor Francisco Rivera menciona en su obra: “El dar una amplia
participacion al menor en la determinaciéon de cual serd su propio interés no

quiere decir que se decline o delegue en él la toma de decisiones”.10

o Derecho a la identidad: Todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a tener
intimidad, nacionalidad y nombre, conocer a sus progenitores, conservar
expresiones culturales y de su idioma, por lo cual el Estado debe garantizar este

derecho.

1% Riviera Hernandez, Franciso. El interés del menor. P4g. 5.
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o Derecho de peticion: El Articulo 17 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y
Adolescencia establece: “Peticidon. Los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a pedir ayuda y poner en conocimiento de cualquier autoridad en
caso de violacidon o riesgo de violacién de sus derechos, la que estara
obligada a tomar medidas pertinentes”.

o Derecho a la familia: La familia es la base fundamental de la sociedad donde el
menor aprende y desarrolla su personalidad, que sera el principio esencial para
su convivencia en la sociedad, por lo gue no se le puede negar ese derecho.

o Derecho de adopcion: Como derecho fundamental de los menores es el tener
una familia y en caso de vulneracion de éste derecho se debe restituir, el Articulo
22 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y adolescencia establece:
“Adopcion: el Estado reconoce la institucion de la adopcion de los nifios,
ninas y adolescentes debiendo garantizar que en el ejercicio de ésta se
atienda primordialmente a su interés superior, y conforme a los tratados,
convenios, pactos y demas instrumentos internacionales en esta materia

sean aceptados y ratificados por Guatemala.”

Derechos sociales:

o Derecho a la salud: La Convencidn sobre los derechos del nifio establece que los
Estados partes reconocen el derecho del nifio en el disfrute de la salud, por lo
que los Estados se aseguraran de que no sean privados de servicios sanitarios.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifez y Adolescencia en el Articulo 25
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determina que la nifiez y adolescencia, tienen derecho a un nivel adecuado de
salud para lograr condiciones dignas de existencia.

Derecho a la educacion: La educacion como obligacion constitucional debe ser
garantizada por el Estado, y ser gratuita, debe ser publica, laica vy obligatoria
hasta cubrir el nivel diversificado, tomando en cuenta la region se impartira la
educacion, multicultural y bilinglie. Promoviendo el respeto, la convivencia y los
derechos humanos.

Derecho de proteccion ante la explotacién econdmica: Se debe garantizar el
derecho de proteccion a la explotacion economica de los menores de edad, al
desempefar cualquier trabajo que pueda ser perjudicial para su salud fisica y
mental, que pueda interrumpir su educacién. Los convenios internacionales
establecen edades minimas para trabajar, se dispondra de reglamentacion de
horarios y condiciones de trabajo, estableceran las penas para aquellos que
exploten a los menores.

Derecho de proteccién ante sustancias que producen dependencia: Toda
vulneracion del menor debe ser evitada, y en caso de darse, debe brindarsele el
tratamiento adecuado para la reinsercion del menor, y castigar severamente a
los responsables.

Derecho de proteccion ante el maltrato: Proteccion ante todo tipo de maltrato
como abuso fisico, abuso sexual, descuidos y tratos negligentes, abuso
emocional por lo que cualquier persona que tenga conocimiento de algiin abuso

de menor debe comunicarlo inmediatamente a las autoridades respectivas.
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o Derecho contra el abuso y explotacion sexual comercial: Este derecho esta
establecido en el Articulo 56 de la Ley de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia
que refiere: “Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a ser
protegidos contra toda forma de explotacién o abuso sexual , incluyendo:
a) La incitacion o la coaccion para que se dedique a cualquier actividad

sexual.
b) Su utilizacion en la prostitucion, espectaculos o material pornografico.
¢) Promiscuidad sexual.
d) Acoso sexual de docentes, tutores y responsables.”

o} Derecho de proteccion contra la trata de personas: Se debe impedir el secuestro,
venta y trata de nifios, por lo cual los Estados deben de brindarse ayuda mutua
para tomar las medidas necesarias para evitar este flagelo.

o Derecho a la proteccién contra la informacion y material perjudicial: En la
actualidad los medios de informacion, especialmente el internet, estan al alcance
de cualquier persona, donde la nifiez y adolescencia son usuarios frecuentes de
la tecnologia y medios de comunicacién, por lo cual el Estado debe velar por que

la informacion que se transmita sea la adecuada.

3.3. Tratados y convenios internacionales ratificados por Guatemala en materia

de nifiez y adolescencia

“Al comienzo del siglo XXI, no sélo se elaboran dos grandes Pactos de Naciones

Unidas, el de Derechos civiles y politicos, y el de Derechos econdémicos, sociales
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y culturales; sino mediante instrumentos juridicos, generalmente de ambito
universal y en el marco de las Naciones Unidas, se regula la proteccion especifica
frente a determinadas violaciones de los mismos, o que protegen a determinados

grupos humanos especialmente vulnerables.”"!

Los derechos de la nifez y adolescencia han cobrado mayor importancia en recientes
epocas, y el Estado de Guatemala ha ratificado tratados y convenios internacionales
para velar por la proteccion integral de los derechos establecidos en sus leyes
constitucionales y ordinarias. Las Naciones Unidas, han incrementado sus esfuerzos
para que los paises miembros ratifiquen los tratados y convenios donde la prioridad es
la proteccion de los derechos de los nifios y adolescentes, creando propuestas en
apoyo, y se han convertido en convenios que el Estado de Guatemala ha ratificado

entre los cuales se encuentran;:

o Convencion de los Derechos del Nifo:

Fue aprobada el 26 de septiembre del afo 1924, también llamada Convencién de
Ginebra, la cual qued6 en suspenso por el inicio de la segunda guerra mundial,
volviéndose activar al finalizar este conflicto. Los derechos de los nifios y adolescentes
son internacionalmente reconocidos, es uno de los tratados mas refrendados en el
mundo. Este convenio fue suscrito por Guatemala el 26 de enero de 1990, en el que se

establece. “Los Estados partes adoptaran todas las medidas administrativas,

" Mara Costa, Rafael Gagliano. Las infancias de la minoridad. Una mirada historica desde las
politicas publicas. Pag. 18.
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presente Convencién.” Ratificandolo el 10 de mayo del mismo afio, mediante el

Decreto 27-90 del Congreso de la Republica.

Su preambulo establece que el nifio que necesite cuidados especiales y protecciones
integrales debido a su falta de madurez, por lo cual se debe garantizar sus derechos,
para lograr un desarrollo feliz y adecuado. Basandose en cuatro principios
fundamentales que son: La no discriminacion, la dedicacion al interés superior del nifio,
el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo. La Convencidon forma uno de los
instrumentos con que se protege a la nifiez, incorporando derechos humanos, sociales,
civiles, politicos, econdmicos y culturales en un mismo marco legal, lo cual hace que
esta Convencion sea de significante importancia en la proteccidén de los mismos en el

marco internacional.

o Declaracion Universal de los Derechos Humanos:

El 20 de noviembre del afio 1959, las Naciones Unidas adoptan la Declaracion de los
Derechos del Nifio, la cual consta de diez principios fundamentales, refiriéndose a la no
discriminacion, la proteccion especial de la nifiez, derecho a un nombre, nacionalidad,
tratamiento especial a nifios con impedimentos fisicos y mentales, derecho a una
familia, derecho a una educacion adecuada, ademas de establecer medidas de

proteccion y socorro.
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o Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

Regula la prohibicién de aplicar la pena de muerte a los menores de 18 afos,
reconociendo garantias judiciales a todas las personas, por lo cual se incluyen a los
menores de edad en conflicto con la ley, a los que se les debe separar de los adultos, y
crear centros especializados para su reinsercion y cumplimiento de las faltas, todo con
el fin primordial de respeto a sus derechos humanos, enfocados en su readaptacion
social, su fecha de adhesion por parte del Estado de Guatemala fue ei 6 de abril del ano

1988.

o Pacto Internacional de derechos econémicos, sociales y culturales:

Establece la obligacidon del Estado de proporcionarle a la familia una proteccion
completa, y brindarle toda la ayuda necesaria para una educacion, protecciéon vy
asistencia para el pleno desarrollo de sus hijos, Guatemala se adhirié a este Convenio

el seis de abril del afo 1988, con fecha de publicaciéon el dia ocho de agosto de 1988.

o Convenio de la Haya:

Guatemala se adhiri6 a este Convenio en noviembre del afo 2002, entrando en
vigencia el uno de marzo del afo 2003. Establecioé garantias sobre todo en lo referente
a adopciones internacionales para que el interés sea superior del nifio con el debido

respeto de los derechos que se establecieron internacionalmente.
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Cada Estado contratante, debe de implementar las politicas de proteccion integral de la
nifez y adolescencia, ademas de otorgarles ciertas funciones especificas como:
participacion en localizacidon de nifos extraviados, intercambio de informacion de
aquellos en riesgo, promocion de soluciones concordadas, cuando ellas sean
apropiadas, intercambio de informacion con las demas autoridades centrales sobre las
leyes de proteccion del nifo y de servicios de funcionamiento a éste en otros paises,
prevision y asistencia para extranjeros que traten de obtener cualquier autorizacion,
para ejecutar ordenes para la proteccion de los mismos y remocion de los obstaculos
para el adecuado funcionamiento de los diferentes Convenios, por lo que el Estado
debe efectuar mecanismos para el control y supervisidon de la politicas publicas a

implementar.

o Declaracion universal de derechos humanos:

Cumplir con el respeto de los derechos humanos de todas las personas en igualdad de
circunstancias, comportandose en armoniosa fraternidad de unos frente a otros, es uno
de los principios a cumplir en materia de derechos humanos, por los que el Estado de
Guatemala debe propiciar el ambiente adecuado y en especial se aplique a la nifiez y
adolescencia del pais, respetando integramente sus derechos, y que sus instituciones
velen por el cumplimiento de estos preceptos al crear mecanismos necesarios, y en
caso de violacion de su derechos, poder sancionar a los responsables, restituyendo los

mismos.
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o Acuerdos de paz:

Fueron firmados en el afo 1996 por el gobierno de Guatemala, y la Unidad
Revolucionaria Guatemalteca (URNG), para poner fin al conflicto armado interno que
duré 36 afos, cobrando miles de vidas de guatemaltecos, por lo que era de suma
importancia que el pais dejara de tener enfrentamientos entre hermanos, por un
conflicto de ideologias que no tenian ningln bien al pais, sélo provocd mas pobreza,

abusos y muertes innecesarias.

Se debe hacer énfasis en el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondémicos y Situacion
Agraria, en donde establece la importancia de que surja una paz firme, que perdure en
el tiempo con bases sobre un desarrollo que abarque aspectos sociales y econémicos,
con la finalidad de satisfacer las necesidades basicas del pueblo en general.

Por lo cual los derechos de la nifiez y adolescencia fueron de mucha importancia, al
garantizar a las generaciones venideras el pleno goce de sus derechos que antes eran

totalmente violados, por los efectos del conflicto armado interno que sufrio el pais.

o Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT):

Fue un medio para erradicar el trabajo infantil, asi como la explotacion de los menores,
se celebro este convenio estableciendo edades minimas para trabajar, asi también los
derechos que deben gozar los menores al ser contratados, protegiéndolos de

condiciones insalubres en sitios inadecuados para su condicion fisica y moral.
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COMpPromisos:

o

Establece la obligacion del Estado de Guatemala para seguir una politica
nacional, que asegure la abolicion del trabajo de niflos (Menores de 14 afios), y
la elevacion progresiva de la edad minima de admisién del empleo.

Obligacion del Estado, al prohibir cualquier contratacion por debajo de la edad
establecida en el Convenio.

Establece la edad minima para contratar de 14 afos, aunque puede haber
excepciones que el Estado de Guatemala puede establecer, siempre que las
actividades a realizar no sean perjudiciales para el menor.

Regula los lugares donde pueda resultar peligroso el desenvolvimiento del
menor, por cuestiones de falta de salud, higiene y seguridad, que le puedan
afectar.

Establece sanciones en las legislaciones de cada Estado, para quienes violen

estos preceptos.

Convenio No. 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la

prohibicion de las peores forma de trabajo infantil:

Fue ratificado por Guatemala el 11 de octubre del afio 2001. Se establecié un llamado

urgente para eliminar las peores formas de trabajo infantil, y se enmarcan en el Articulo

tres las siguientes maneras de prevencion:
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o Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como es
la venta y trafico de nifos, la servidumbre por deudas, la condicion de siervo, y el
trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso y obligatorio de
ninos utilizados en conflictos armados.

o La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de niflos para la prostitucion, la
produccion de pornografia y actuacion pornogréfica.

o) La utilizacion, el reclutamiento y la oferta de niflos para la realizacion de
actividades ilicitas, en particular la produccioén y el tréfico de estupefacientes, tal
como se definen en los tratados internacionales pertinentes.

o El trabajo, que por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es

probable que dafie a la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.

Aunque cada Estado, que ratifique el Convenio, adecuara de acuerdo a su realidad
social las distintas formas que en su territorio se produzcan, tomando las medidas
eficaces e inmediatas para combatirlas y eliminandolas.

Toda medida debe ser una politica de prevencion, informacién y supervisién por parte
de las entidades responsables, ya sean gubernamentales o privadas, que su interés

sea la proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia guatemalteca.

Cualquier tipo de brecha de exclusiéon debe ser cerrado, abriendo una nueva etapa de
goce pleno de sus derechos, donde la relacion Estado-sociedad sea el complemento
ideal para cumplir con todas las politicas publicas planificadas y ejecutadas, respetando

ante todo la dignidad de los menores, reconociendo que todos los seres humanos,
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somos iguales entre si, por lo tanto gozamos de los mismos derechos sin ninguna

discriminacion.

3.4. Ejecucidn de politicas publicas de proteccion integral a nivel municipal

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, establece las obligaciones del
Estado, los gobiernos municipales, asi como de todos los sectores y actores del
municipio, y las personas encargadas de cuidar que los derechos de los nifios sean

respetados.

El municipio como unidad basica de la organizacion territorial del Estado, establecido en
el Codigo Municipal Articulo dos: “Deben de realizar esfuerzos para el cumplimiento
de los derechos de nifios, nifias y adolescentes de su municipio, por lo cual se
debe de crear una comisién municipal encargada de coordinar con las demas
municipalidades vecinas, asi como las demas autoridades de gobierno e
instituciones privadas para que dichos derechos se respeten, por medio de la
promocion, festividades, encuentros, etcétera a modo de poder fomentar el
respeto de los derechos fundamentales de la nifiez y adolescencia y en caso de

que sean vulnerados su restituciéon de manera integral.”

Para llevar a cabo esta proteccion integral, el municipio debe crear politicas publicas
que seran el instrumento que contendra estrategias, lineamientos, acciones

coordinadas, y principios para que cada miembro de la comunidad tenga un rol para
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lograr el cumplimiento de dichos derechos, respondiendo con prioridad al interés de los

menores de edad como sujetos de derechos en todo el municipio.

Estos principios, establecidos en la Convencion de los Derechos del Nifio y asi como en

la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia son los siguientes:

O

O

Unidad e Integridad de la familia.

Responsabilidad primaria de los padres en cuanto a los derechos y deberes
inherentes a la patria potestad, en el marco de los principios éticos, dentro del
marco legal.

Descentralizacion.

Participacion.

Coordinacion.

Transparencia.

Sustentabilidad.

Movilizacion.

Respeto a la identidad cultural.

Interés superior del nifio.

Igualdad y no discriminacion.

Proteccion integral.

Proteccion especial contra toda forma de explotacion.

La vision que debe cumplir toda politica publica de proteccion integral de la nifiez y

adolescencia es el enfoque a desarrollar acciones tanto con la administracién publica,
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como con organizaciones privadas, para un desarrollo de la comunidad para el
cumplimiento y mejoramiento de sus habitantes, cumpliendo la mision que el interés es
superior del nifio tomando una participacion activa toda la comunidad, incluyendo a las
autoridades publicas y organizaciones privadas, en general toda la poblacion del
municipio, para cumplimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia. Enfocado el
presente trabajo de investigacion en los municipios de San Felipe y Santa Cruz Mulud
del departamento de Retalhuleu y el municipio de San pablo la Laguna, departamento

de Solola.

Se debe tomar como prioridad el bienestar y desarrollo de la nifiez y adolescencia por
medio de los planes y acciones estratégicas, asi como el mantenimiento y conocimiento
de todas las acciones integrales, para proteccion de sus derechos, fomentando la
concientizacion de todos los ciudadanos, para poder implementar y cumplir todas las

politicas publicas de proteccion hacia este sector especial de la poblacion.

3.4.1. Comisién municipal de la nifiez y adolescencia

Es el ente encargado de formular y controlar las politicas pulblicas del municipio, de
naturaleza deliberativa y propositiva, debe permitir y promover la participacion de la
poblacion, en especial de los menores de edad, los cuales deben ser tomados en
cuenta con respecto a sus opiniones, y para su conformacion, la ley especial, establece
que se debera convocar a las organizaciones sociales del municipio en el plazo de tres

meses, contados a partir de la vigencia de la misma.
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Preceptua la Ley de la Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia en el Articulo 85:
“Es una organizacion representativa y protagodnica de nifiez y adolescencia que
promueve y permite las participaciones civico-ciudadanas de nifios, nifias y
adolescentes en favor del respeto a sus derechos desde el ambito municipal,
enfocandose en las necesidades basicas de su poblacion, mejorando la calidad
de vida, y combatir acciones que puedan causar que la nifiez y adolescencia no
tengan un desarrollo integral en su formacion, llegando inclusive a casos
extremos como la mortalidad por tratamientos inadecuados e inhumanos, como

lo son la desnutricion entre otros.”

Segun datos recientes de la UNICEF las principales causas de mortalidad infantil, son
la inadecuada atencién del parto y del recién nacido, con un 43%; neumonia,
desnutricion y diarrea con un 37%. Su propdsito, es impulsar procesos participativos
que coadyuven a la formacion de nuevos actores sociales, que incidan por el respeto
pleno de sus derechos, y contribuyan a la implementacion de politicas publicas a favor
de este sector. Guatemala como Estado parte de la Convencién de los Derechos del
Nifio en el Articulo cuatro establece: “Los Estados partes adoptaran todas las
medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar la efectividad a los

derechos reconocidos en la presente Convencion.”

Las acciones que implemente la Comision Municipal deben ser de conformidad con las
politicas de las Comisiones Nacionales de proteccion de la nifiez y adolescencia

asegurando también aspectos como:
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o Interés superior del nifio.

o ldentidad.
O Desarrollo social.
o Identidad social entre otros establecidos en lo referente a la Comisidon Nacional.

Cabe mencionar que en los municipios, cada dia se estdn incrementando las
violaciones de los derechos de la niftez y adolescencia, estad siendo afectada en sus
derechos, no se les brinda la proteccién adecuada por parte de laé autoridades, por lo
que se debe de realizar una concientizacion en los grupos del flagelo, ya que es una
realidad palpable en sus comunidades, y se deben combatir respetando los derechos
humanos, previniendo en primer caso toda violacion a los derechos de los menores en
forma general, no importando su raza o etnia, al saber cualquier persona sobre una
violacion o un abuso que se esté infringiendo a un menor, tiene la responsabilidad de

reportarlo de forma inmediata a las autoridades correspondientes de su comunidad.
3.4.1.1. Resena histérica
o Municipio de San Felipe, departamento de Retalhuleu:

El Municipio de San Felipe, fue fundado por los padres franciscanos en el afio 1514,
siendo el 27 de agosto del afio 1836 cuando fue elevado a categoria de municipio por
medio de Acuerdo Gubernativo. Este municipio se encuentra localizado en la parte

suroccidental del pais, con una extension territorial de aproximadamente 43 kilometros
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cuadrados, el municipio limita al norte con el municipio de El Palmar, Quetzaltenango;
al sur con San Martin Zapotitlan, San Andrés Villa Seca, San Sebastian, y Retalhuleu; al
este con Nuevo San Carlos; al oeste con San Francisco Zapotitlan y Pueblo Nuevo,
municipios del departamento de Suchitepéquez. Su actividad economica es la agricola,
a la que se dedica la mayoria de la poblacién y a otras actividades en menor porcentaje

como el comercio, la ganaderia, las artesanias, que desarrollan en dicha region.

Este minimo desarrollo de la comunidad, se suma a la deficiencia en servicios basicos,
como educacion y salud, donde los nifios y adolescentes no tiene una buena formacion
académica, ni cobertura para su salud, por lo cual limita su desarrollo fisico, asi como el
intelectual, contando con escasos servicios de salud en los centros de salud categoria

B, y otros tres de menor categoria.

o Municipio de Santa Cruz Mulua, departamento de Retalhuleu:

Este municipio se fund6 en el afio 1805 aproximadamente, con el nombre de San
Joaquin Mulua, formado por familias provenientes de Salcaja, Quetzaltenango. La
Palabra Mulua tiene origen en los vocablos de origen cakchiquel Mul-ja que significan

lugar donde hay mucha gente y agua 6 donde hay agua abundante.

El municipio de Santa Cruz Mulua limita al norte con los municipio de San Felipe y San
Martin Zapotitlan, y al sur con la cabecera departamental, la area urbana la integra la

cabecera municipal y la area rural la conforman los cantones Petencito, Siglo | y I,
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Caserio Los Brillantes y El Asintal; y comunidades mas alejadas de la poblacion como
son las Aldeas San Vicente Boxoma, La Lolita y otras poblaciones ubicadas en fincas

aledanas.

La pobreza en este municipio, alcanza un 64.94% y un 12.65% de la poblacion vive en
extrema pobreza, existe baja infraestructura rural, mala calidad en servicios basicos
como el agua potable, el saneamiento publico, y poco acceso a los servicios publicos
como la electricidad y las telecomunicaciones, dedicandose la mayoria de la poblacion
a actividades agricolas para su sobrevivencia. Santa Cruz Mulua fue creado por
Decreto Gubernativo nimero 194 de fecha 16 de octubre del afio 1877. Es un municipio
poco desarrollado, no cuenta con hospital nacional sélo un centro de salud. Como
municipio eminentemente agricultor, su cultivo frecuente son los granos y otras

actividades en menor escala como la ganaderia, y lacteos entre otros.

Su educaciébn se encuentra subdesarrollada, teniendo grandes indices de
analfabetismo, su infraestructura es de bajo nivel, con deficientes servicios pUblicos de
agua, de la cual la municipalidad solo abarca un promedio maximo del 55% de la

poblacion.

o Municipio de San Pablo La Laguna, departamento de Solola:

Fue fundado por misioneros franciscano en los afios 1547 y 1550, su poblacion esta en

mayor parte comprendida por la etnia maya, hablando el idioma materno Tzutujil, casi
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en un 70% de la poblacién, y el restante 30% habla el idioma espafnol, no cuenta con
caserios, aldeas, siendo el pueblo su cabecera municipal, distribuida en cinco sectores:

Chinamit I, Chinamit lf, Nikajtinamit, Chuicamposanto y Chuaxajuar.

Su extension territorial abarca 12 kilometros, y colinda al norte con Santa Lucia Utatlan;
al sur con el Lago de Atitlan; al este con San Marcos La Laguna; y al oeste con Santa
Clara La Laguna y con San Juan La Laguna. Su actividad principal es la artesania, que
fomentada por el turismo explota el comercio del lugar, asi como también la pesca,
organizandose en sectores mediante asociaciones comunitarias, coordinadas con las

autoridades municipales.

En el municipio existe presencia de instituciones publicas, entre las cuales se cuentan
con : Juzgados de Paz, delegaciones del Tribunal Supremo Electoral, Registro Nacional
de las Personas (RENAP), Ministerio de Desarrollo Social, delegaciones del Ministerio
de Agricultura, asociaciones diversas para programas de educacion, salud, vivienda
minima, entre otros. Asi mismo, hay instituciones de caracter internacional que brindan
su apoyo, como por ejemplo se tiene a los Amigos Australianos y Zelandeses,
promoviendo el desarrollo tecnolégico de la comunidad, y otras asociaciones de
caracter privado como la Fundacion Cristiana para Nifios y Ancianos apadrinando nifios
de escasos recursos apoyandolos en su educacion , y la distribucion de alimentos para

sus familias.
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Es un municipio que cuenta con indicios e iniciativas para una organizacion social, ya
que en la actualidad hay asociaciones de comerciantes, de transportistas, de moto
taxis, entre otras, para el apoyo en proteccion y desarrollo de sus habitantes v afiliados.
En el area de salud, se cuenta con un centro de atencion permanente, que presta sus
servicios las 24 horas del dia, pero so6lo atendiendo casos no graves, por lo cual no es
un sistema de salud eficiente, debiendo los que tengan un caso mayor viajar grandes

distancias para llegar al hospital mas cercano, en caso de una emergencia.

No existe una infraestructura adecuada en el municipio, porque su red de drenajes, asi
como el agua potable es deficiente, utilizando el lago como desfogue de aguas negras y
grises, lo que ha contaminado el lago en grandes proporciones, y esta llegando a
condiciones extremas de insalubridad en la actualidad, lo que antes se pensaba que
podia suceder, actualmente esta sucediendo, y como consecuencia es la perdida de la

vida animal, asi como vida vegetal e inclusive la destruccion ecoldgica del mismo lago.

3.4.1.2. Situacion actual

Esta conformada por las organizaciones gubernamentales, y no gubernamentales e
instituciones dedicadas a la proteccién de los derechos de los nifios y adolescentes,
realizando diagndsticos sobre los mismos en el municipio, elaboracién del presupuesto
para sus diferentes actividades, presentacion a la corporacién municipal de los
proyectos para su aprobacion, presentacion de los proyectos al publico en general, y un

constante monitoreo de los procesos implementados.
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Las comisiones municipales de proteccion de la nifiez y adolescencia de estos
municipios, actualmente realizan actividades de forma coordinada con autoridades
municipales, encabezada por el alcalde municipal en conjunto con otras autoridades
como policia nacional civil, Ministerio de Educacion, centro de salud, juzgados de paz,
Tribunal Supremo Electoral, entre otras instituciones de gobierno, y el principal apoyo
de organizaciones privadas como fundaciones, claro ejemplo es el Centro Ecuménico
de Integracion Pastoral (CEIPA) fundado en el afio 1989 velando por el cumplimiento de
los derechos de la niflez y adolescencia, con sede central en Quetzaltenango y

cobertura en 17 municipios del Sur-Occidente de Guatemala.

Los municipios de San Felipe; Santa Cruz Mulué del departamento de Retalhuleu, asi
como el municipio de San Pablo La Laguna, implementan y desarrollan sus politicas
integrales de proteccion de la nifiez y adolescencia a través de las oficinas municipales
de la mujer, que se integran para promocionar y velar por el cumplimiento de los

derechos de este sector social en sus respectivos municipios.

3.4.2. Ejes de atencion prevencién-proteccion-ejecucion

Debe abarcar varios ejes de accion, protegiendo los derechos de la nifiez y
adolescencia en diferentes ejes de los cuales se mencionan:
o Educacion: Debe darse cobertura a los diferentes niveles de educaciéon, hasta

abarcar el nivel diversificado siendo de caracter obligatorio y gratuito, por lo que
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el Estado debe proporcionar la infraestructura necesaria para que se logre este
derecho.

Salud: Crear centros de salud, que contengan medicamentos indispensables
para el tratamiento de la salud, abasteciendo de ellos y formando personal
méedico eficiente, y suficiente para cubrir el servicio, especialmente garantizar la
cobertura a sectores vulnerables como los menores de edad.

Medio Ambiente: Toda politica publica a implementar debe tener, siempre como
eje a considerar la proteccion al medio ambiente, no sélo para las presentes
generaciones sino para las futuras generaciones, que tienen derecho a gozar de
un espacio saludable sin contaminacion.

Recreacion: Tanto la nifiez como la adolescencia necesitan de actividades
culturales, deportivas y sociales para su desarrollo integral, por lo que se deben
implementar actividades que inciten a su participacion, desarrollando sus
aptitudes y destrezas al maximo.

Nutricion: El estado fisico y mental de los nifos y adolescentes depende de una
buena nutricion, por lo que se debe garantizar que los alimentos que consuman
posean los nutrientes necesarios para su desarrollo completo, aunque la realidad
de nuestro pais, es que la pobreza ha elevado los indices de desnutricion
provocando en complicidad con las demas precariedades el subdesarrollo.
Participacion: Todo sector social debe involucrarse en el sostenimiento vy
aplicacion de politicas publicas, dirigidas hacia la nifez y juventud, conformando
asociaciones y organizaciones que protejan y velen por que se cumplan, y se

respeten sus derechos en todo el pais.
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Todo eje de accion debe focalizarse en un mejor futuro, siendo su vision principal,
donde los derechos humanos de los menores sean respetados, gozandolos
plenamente, teniendo acceso a todos los servicios basicos como educacion, salud,
recreacion entre otros, ademas de conservacion de los recursos naturales del
municipio. Se debe tomar en cuenta toda estrategia, por parte del gobierno local, para
poder prevenir y tener una intervencion oportuna en proteger los derechos de la nifiez y
adolescencia, fomentando y aplicando medidas, una proteccion especial y apoyarse en

las familias como cimiento para la formacion de los menores.

En general, las corporaciones municipales por medio de las Comisiones Municipales de
proteccion de la niflez y adolescencia deben organizarse eficazmente, entendiéndose
por organizacion e implementar programas de prevencion, atencion y proteccion

integral de la nifiez y adolescencia, abarcando puntos esenciales como:

o Recreacion.

o Deportes.

o Educacion.

o Promover y apoyar organizaciones juveniles.

o Eventos culturales.

o Campanas de informacion.

o Y en general promover los derechos de la nifiez y adolescencia.

La Comision Municipal de la nifiez y adolescencia debe trabajar para que sus derechos

sean respetados, y conjuntamente con instituciones del municipio poder lograr las
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politicas publicas establecidas, para que los beneficiarios menores de edad dei
municipio tengan un desarrollo integral, y se protejan sus derechos, y en caso de
vulneracion sean restituidos los mismos, por lo que las municipalidades deben tener a
su disposicion equipo de profesionales capacitados en diferentes areas, y coordinar los
recursos necesarios para la implementacion de toda politica publica a favor de la
juventud, recursos que se deben utilizar de forma eficiente y transparente, por lo que
actualmente no se lleva a cabo ya que no existe una verdadera coordinacion

interinstitucional para cumplirse.

Pero lo méas importante en la aplicacion de toda politica publica es el respeto de los
derechos humanos. “Los derechos humanos son generales y universales, ya que
todos tienen los mismos derechos, independientemente del sexo, edad, posicion

social, ideologia politica, religion, origen y otros”. 12

12 Hikal Carreén, WaelSarwat. Criminologia, de derechos humanos y garantias individuales. P4g.4.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Las Politicas publicas son formuladas por organismos estatales, que formulan una serie
de lineamientos que se deben seguir, y con ello garantizar el pleno goce de sus
derechos tanto a nifos, nifas como adolescentes. En el sistema legal guatemalteco,
existe una legislacion que sirve de base para la proteccion integral de los derechos de
ta ninez y la adolescencia, asi mismo se han ratificado convenios internacionales que el
Estado debe cumplir y velar porque sean cumplidos, en la practica, la discusion vy
problematica de como establecer y llevar a cabo esas politicas publicas, es aqui lo
dificil puesto que en la practica no se tiene un control, no hay una supervision, y no hay

una asignacion presupuestaria adecuada.

A través del trabajo de investigacion, se determind que hay incumplimiento en la
aplicacion de politicas publicas de proteccion integral de la nifiez y adolescencia, sobre
todo desde el ambito comunitario, en donde no se le da la prioridad suficiente a estos
temas, y se toman como secundarios, como temas de labor social, que muchas veces
se le asignan a la comision de la mujer establecidas en las comunidades, no dandole la
importancia que existe en nuestra realidad social, donde los nifios, nifias y adolescentes
cada dia les son violentados sus derechos, vulnerando su formacién integral, se
recomienda que el Estado de Guatemala como ente protector de las garantias minimas
concedidas especialmente al sector de nifilez y adolescencia debe de velar
estrictamente por el cumplimiento de las politicas publicas de proteccion integral,

ademas de realizar correctamente la asignacidn presupuestaria correspondiente.
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