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de tesis propuesto.
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«,leon crentlﬁca de la misma, la conclusion discursiva, y la

bibliografia utilizada, si aprueba o des prueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.
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Roberto Freddy Orellana Martinez

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
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Licenciado Orellana.

Guatemala, 24 de noviembre del afio 2017.

El infrascrito profesional egresado de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
- a usted informa:

Que en virtud del nombramiento otorgado a mi persona para desempefiarme como
. Asesor de Tesis con fecha dieciocho de octubre del afio dos mil diecisiete, en
° relacion al trabajo de Tesis de la bachiller ROSA YANIRA FLORES ROJAS,
intitulado “INCUMPLIMIENTO DE LA LEY DE TRANSITO Y CONTROL EN EL
TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO DENOMINADO MOTO-TAXI EN EL
MUNICIPIO DE SAN MIGUEL PETAPA, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA”,

le manifiesto lo siguiente.

1

2)

El contenido técnico y cientifico de la presente tesis es un estudio y analisis
juridico, legal y bases histéricas del Derecho Administrativo, Derecho
Constitucional y el Derecho Municipal, principalmente en materia de transito
, la falta de control por la Municipalidad de San Miguel Petapa para los
vehiculos de tres ruedas que prestan servicio publico en dicho municipio.
Expone la necesidad de implementar medidas de control, supervisién y
medidas juridicas directas para este tipo de transporte. Asimismo, es un
trabaijo de contenido técnico por la forma en que se estructura la exposicion
de los temas incluyendo los aspectos mas importantes.

La redacciébn y los métodos e investigacion utilizados se aplicaron
correctamente, destacando la utilizacién del método analitico juridico y
social, sintético, deductivo, inductivo y cientifico, también se emplearon
varias técnicas, como lo son las encuestas, la bibliografica, la
hemerografica, cibergrafica, juridica o legislativa y la personalizada, siento
todas de utilidad para la obtencion de informacién de las distintas fuentes.
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3)

4)

5)

6)

La redaccién utilizada presenta un alto contenido de terminologia juridica
debido a la naturaleza del tema, reuniendo condiciones de claridad y
precision, de tal forma que sea comprensible al lector.

El aporte cientifico del tema investigado es de suma importancia,
considerando que el “moto-taxi” es de uso cotidiano en el Municipio de San
Miguel Petapa, lugar especifico de la investigacion, por lo que se sugiere
obligar a crear medios de control eficientes y su regulacién juridica. Tiene
un aporte cientifico significativo al analizar la norma juridica e integrar
aspectos doctrinarios para fundamentar la existencia del cumplimiento de
la Ley de Transito y control en el transporte publico colectivo denominado
moto-taxi en el municipio de San Miguel Petapa, del departamento de
Guatemala.

La conclusion discursiva es acertada y oportuna ya que refleja el
conocimiento del tema investigado y que al ser considerada se espera
obtener un resultado positivo.

La bibliografia utilizada es acorde a los temas y sub-temas desarrollados en
la presente investigacion.

Manifiesto a usted, que el trabajo de investigacion a mi criterio, llena los requisitos
exigidos en el Articulo 31 del Normativo para la elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pubiico y
expresando no_ser parienfe\ dentro de los grados que la ley establece con la
estudiante asesorada, emi IC EN FAVORABLE, para que sea trasladado
el mismo a la consideracior| de quién corresponda para los efectos administrativos
y académicos correspondieftes y|eh su oportunidad se ordene la impresion y sea

discutido en el examen publicd

Me suscribo de usted, respefuosa
| wm&

Magister ANGEL E$TUARDO MENE

»tBO ADO'Y NOTARIO

Ang¢! Estilarae Menendez Bchigs
Abogiado v Notarfio
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PRESENTACION

Esta investigacion fue realizada con el método cualitativo, en el casco urbano del
municipio de San Miguel Petapa, del departamento de Guatemala, en un periodo
comprendido del mes de julio del afio 2015 al mes de septiembre del afo 2017, fue

abordada desde el punto de vista juridico administrativo y juridico social.

Los sujetos de estudio son la Municipalidad de San Miguel Petapa, los pilotos y usuarios
del servicio de transporte publico denominado moto-taxi; el objeto es la falta de control
que las autoridades municipales, tienen en relacién a la circulacion, seguridad y servicio
que el transporte moto-taxi, brinda a los vecinos del municipio de San Miguel Petapa; el
aporte académico desde el punto de vista juridico, es sustentar las bases para conocer
la problematica actual, la forma correcta de aplicacién de la norma juridica

administrativa y se presentan recomendaciones para evitar continie manifestandose la

problematica planteada.

Se realizan aportes de conocimiento en materia administrativa, determinando las
ventajas mediante el andlisis juridico y doctrinario de la necesidad de implementar
formas de control por parte de las autoridades municipales de San Miguel Petapa

departamento de Guatemala, en relacion a los conductores del transporte publico

denominado moto-taxi.
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HIPOTESIS

En la investigacion realizada, se establece la variante dependiente: Los vehiculos
utilizados para prestar servicio de transporte publico, en el municipio de San Miguel
Petapa denominados moto-taxi, son conducidos por pilotos que cuentan con distintos
tipos de licencias de conducir y no con la licencia de conducir tipo A, que establece el

Reglamento de Transito, Acuerdo Gubernativo 273-98.

Debido a la falta de regulaciéon especifica del tipo de licencia de conducir a utilizar por
los pilotos de moto-taxi, genera que exista inseguridad para los usuarios de este
servicio, no se realiza una correcta aplicacion por las autoridades municipales de la Ley
de Transito y su respectivo reglamento, al no exigir a los pilotos la portacién de una
licencia de conducir especifica, esta problematica es evidente en las comunas del
municipio objeto de investigacion, es necesario incluir en la Ley de Transito, la
regulacion de una licencia de conducir especifica para el vehiculo moto-taxi, de esta

manera garantizar a los habitantes las garantias constitucionales que son violadas en el

sistema administrativo a nivel municipal.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS L o

A través del trabajo de investigacion, busqueda de datos y el método cualitativo, se ha
comprobado la hipétesis planteada, esto debido a que en la actualidad la Municipalidad
de San Miguel Petapa, del departamento de Guatemala, no tiene métodos de control, ni
requisitos especificos, que deban cumplir los duefios de moto-taxi para autorizar su

circulacién y prestacion de servicio, no controlando el tipo de licencia de conducir, que

portan los pilotos de este tipo de transporte publico.

En virtud de que la mayoria de conductores de dicho transporte colectivo no poseen la
licencia de tipo “A”, la cual esta regulada en el Articulo 23 del Reglamento de Transito,
Acuerdo Gubernativo 273-98, existiendo actualmente conductores que son menores de
edad por lo que se pone en riesgo la vida de los pasajeros y también de los mismos
conductores, las autoridades municipales tendrian mejor control y aplicacién de la ley,

si se incluyera dentro de la normativa juridica, una licencia de conducir especifica para

este tipo de transporte.
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INTRODUCCION

El transporte publico terrestre organizado, es una realidad latente y es un elemento
indispensable para el diario vivir de los guatemaltecos. Debido a la crisis econdémica y
social, los guatemaltecos se ven en la necesidad de buscar alternativas para poder
desplazarse de un lugar a otro, entre ellos se destaca el servicio prestado por los
vehiculos de tres ruedas, popularmente denominados moto-taxi, que son utilizados por

los usuarios para cortos recorridos.

Con esta investigacion, por medio de la teoria cognoscitiva, se comprueba el
incumplimiento de la Ley de Transito y falta de control en el transporte publico colectivo
denominado moto-taxi, en el municipio de San Miguel Petapa; en virtud que por ser un
nuevo medio de transporte publico y no tener regulacion especifica para vehiculos de tres
ruedas en la Ley de Transito, Decreto numero 2-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala, la Municipalidad de San Miguel Petapa, no le ha dado la debida importancia
y no ha ejercido el control adecuado respecto a los requisitos que los pilotos deben de
cumplir y en especial al tipo de licencia de conducir que deben de portar, en este orden
de ideas y con el propésito de alcanzar el fin supremo constitucional que es el bien
comun, la Municipalidad de San Miguel Petapa, debe organizarse y aplicar a este tipo de
transporte lo establecido en el Articulo 23 del Reglamento de Transito, Acuerdo
Gubernativo Numero 273-98: “...Tipo A: Para conducir toda clase de vehiculos de
transporte de carga de mas de 3.5 toneladas métricas de peso bruto maximo, transporte
escolar y colectivo (urbano y extraurbano)...”. Se utilizé la técnica de encuesta para
determinar si los pilotos de los moto-taxis, cuentan con capacitacion para conducirlos,

determinar qué tipo de licencia de conducir portan y si existe un control o supervision para
(i)
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este tipo de vehiculos, por medio del método deductivo se determina que la solucion para
la falta de control del transporte publico denominado moto-taxi, es la implementacion de
puntos de control por parte de la Municipalidad de San Miguel Petapa para este tipo de

transporte y exigir la portacion de la licencia de conducir tipo “A” a los conductores.

En el capitulo I contiene lo que es el derecho administrativo, sus antecedentes, definicion,
objeto y caracteristicas; en el capitulo II se desarrolla la ley, su definicion y procedimiento
para su creacion; el capitulo III contiene lo que es el reglamento, su definicion,
caracteristicas y elementos; el capitulo IV se aborda el municipio, desde su definicion,
elementos y estructura organizacional; en el capitulo V se refiere a los servicios publicos,
definicién, clases y sus elementos y por ultimo en el capitulo VI se trata el incumplimiento
de la ley de transito y control en el transporte publico colectivo denominado moto-taxi en
el municipio de San Miguel Petapa, desde la definicién de transporte publico, causas de

incumplimiento, y especificacion del problema.

Con esta investigacion, se cumplen los objetivos esperados, se determinan los elementos
necesarios para la correcta aplicacion de la ley en materia de trénsito en los vehiculos de
tres ruedas, que deben de ser adoptados por la Municipalidad de San Miguel Petapa,
para lograr su correcto control y de esta manera garantizar la adecuada prestacion de un

servicio publico, logrando la seguridad de sus vecinos.
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CAPITULO |

1. Derecho administrativo

El derecho administrativo es el encargado de regular la organizacion y el
funcionamiento de las administraciones publicas, suele ser también aplicable a la
actuacion materialmente administrativa de los demas poderes del Estado y entes del
sector publico, desde la doble perspectiva de procurar la eficacia de las

administraciones, pero también garantizar los derechos de los particulares en sus

relaciones con ellas.
1.1. Antecedentes historicos

Francia es considerada como la cuna del derecho administrativo. El derecho
administrativo, como toda rama de la ciencia, especialmente del ordenamiento juridico,
es por excelencia de naturaleza social debido a su fin, se asienta en su estructura y se
proyecta sobre la realidad historica, es preciso mencionar que, al realizar el analisis
histérico del derecho administrativo se encuentran distintos puntos de vista y posiciones
de los doctrinarios, que a continuacién se exponen: “Para algunas personas, el derecho
administrativo es una consecuencia directa de la Revolucién Francesa, y, para otros, la
historia del derecho administrativo se encuentra ligada intimamente a la historia de lo

publico, es entonces, que la polémica sobre esta cuestibn no es mas que una
1
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representacion de la discusion entre perspectiva subjetiva u objetiva como criterios

definidores del derecho administrativo.

Es decir, si lo decisivo es la persona juridica y se conviene afirmar que la
administracion publica en sentido estricto trae su causa de la Revolucion Francesa,
entonces daremos origen de esta rama del derecho publico en 1789. Si, por el
contrario, se establece que hay derecho administrativo, mas o menos elaborado, desde
que se percibe lo comin como algo que debe ser gestionado para el bienestar general,
entonces el origen histérico del derecho administrativo es un asunto muy, muy antiguo.
Por eso, estas dos orientaciones doctrinales desembocaron en la disyuntiva: o derecho

administrativo inexistente (antes de 1789) o derecho desconocido”.!

Es deducible entonces, que la comprension del derecho administrativo y la
administracién publica presuponen el conocimiento de su historia, pero distinguiendo
cada una de ellas, debido a que el nacimiento de la administracién publica, concebida

tal cual es, a través de la historia, no presupone el nacimiento del derecho

administrativo, colateral a ella.

“La ciencia del derecho administrativo nace tras la Revolucién Francesa y su
sistematizacion se produce en ltalia, en el segundo decenio del siglo diecinueve. Ahora

bien, la gran pregunta que se formula es, si con anterioridad al advenimiento de la

' Rodriguez-Arana Mufioz, Jaime. Derecho administrativo espafiol. Pag. 89.
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ilustracion existia derecho administrativo y, en caso contrario, por qué aparece como
consecuencia de la revolucion en 1789. Y, si se quiere, también convendria saber, si no

era derecho administrativo, qué era lo que habria antes de la Revolucion Francesa”.?

Al parecer en Europa, la posicién mayoritaria, es que el derecho administrativo existio
siempre, lo que es relativamente reciente es su transformacién en ciencia juridica. La
materia puramente administrativa es anterior a la Revolucién Francesa. Por eso, es que
expone el autor anteriormente citado, que bien puede afirmarse que en las sociedades
anteriores a 1789, habia derecho administrativo incipiente, si, derecho administrativo
rudimentario, pero desconocido. Es el caso del derecho administrativo en Roma: habia

normas y reglas juridico-administrativas, pero obviamente, no existia ciencia del

derecho administrativo.

De tal manera que la confusion se desprende del nacimiento de la administracion
publica como tal, por eso se ha expuesto con anterioridad, que hay que saber la
diferencia que existe entre la administracion publica con el derecho administrativo,
puesto que, si bien es cierto que en Roma existieron normas que regularan relaciones
de la administracién con los ciudadanos romanos, esto por si no es derecho
administrativo. Estas normas que regulaban relaciones estrictamente de derecho

publico, formaban parte de otra rama del derecho, el derecho civil.

2 |bid. Pag. 2.
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El mérito a la Revolucién Francesa en 1789, establecen las doctrinas espafiolas, es la
connotacion de normas especiales que regulan las relaciones de los particulares con la
administraciéon y viceversa, y que salen de la esfera del derecho comun y de las
ciencias de la administracion, esto es lo que establece una marca directa en el

nacimiento de un derecho administrativo que rapidamente se va desarrollando hasta la

actualidad.

Para finalizar el analisis histérico, “El Estado de derecho es un presupuesto juridico
necesario del derecho administrativo. Por eso, el surgimiento y desarrollo del derecho
administrativo al menos, tal como lo concebimos actualmente estd vinculado a la
evolucion del sometimiento del Estado al derecho”.®* Esto, es lo que explica la
diferencia entre el Estado absoluto (rey o monarca) y un Estado de derecho (gobierno
democratico), con normas que le marcan limites al propio Estado y por la sujecion a la
ley y el reconocimiento de los derechos fundamentales del individuo (derechos

humanos). Y esto si lo marca plenamente la Revolucién Francesa en 1789.

1.2. Definicion

Definiciones del concepto de derecho administrativo, hay tantas como autores vy
tratadistas, sin embargo, como toda ciencia que se va desarrollando de manera

paulatina, las definiciones también se van desarrollando de la misma manera. Al

3 Delpiazzo, E. Carlos. Derecho administrativo uruguayo. Pag. 3.
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estudiar las distintas definiciones, es menester hacer notar que, cualquier definiciéon que
del mismo se dé es valida, pues lo que se busca la que mas se adapta a una realidad,
que es la administraciéon publica y desde ese punto de vista hay que tomarlo. A
continuacién se expondran algunas de las definiciones dadas por los diferentes autores

del derecho administrativo.

"Entendemos por ciencia del derecho administrativo, el conjunto de conocimientos
sistematizados y unificados sobre las normas, fendmenos e instituciones sociales,
relativas a la administracién publica de los estados en su interconexién sistematica, en
baisqueda de principios generales, con un método propio de investigacion y
desarrollo”.# La definicién que presenta el autor, es completa y adecuada, pues define
al derecho administrativo desde el punto de vista de la ciencia y es importante dar al
derecho administrativo el caracter de ciencia, porque en efecto, lo es.
Es pues, de esta manera que las doctrinas indican que dentro del estudio de la ciencia

del derecho administrativo hay ocasiones en que es necesario acudir a la técnica y al

arte.

El derecho administrativo es: "la rama auténoma del derecho publico que regula la
actividad administrativa en cuanto a su organizacién y funcionamiento de las personas
publicas".® La definicion del autor anteriormente citado, es puntual ya que clasifica al

derecho administrativo, dentro del derecho publico, ya que regula directamente la

4 Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 9.
5 Prat, Julio A. Derecho administrativo. Pag. 175.
5


emiimpresos02
Cuadro de texto


aplicacién de poder del Estado a los administrados. El derecho administrativo como
ciencia debe sistematizarse y unificarse tanto su método, como en lo posible su objeto
de conocimiento, o sea el sector de la realidad del ser, o del objeto que pueden ser

captados por el intelecto humano, que constituye su materia.

‘El derecho administrativo se ocupa de estudiar la administracion publica, vy
concretamente al poder ejecutivo; en tanto que la ciencia de la administracion la estudia
desde el punto de vista objetivo o material, analizando la accién general de los érganos
del Estado en materia administrativa”.® El derecho administrativo tiene como objeto el
estudio de la administraciéon publica y la forma en que el 6rgano ejecutivo la organiza,

administra y ejecuta por medio de sus dependencias.

1.3. Objeto de estudio

“Pocas disciplinas juridicas y cientificas estiman un campo tan extenso como el del
derecho administrativo, que para poder regular la actuacion de las autoridades y para
poder estudiar los procedimientos e instituciones juridicas, atiende a fines tan multiples.
El objeto principal del derecho administrativo: Lo constituye el conjunto de normas y
principios que regulan las relaciones entre Instituciones publicas que constituyen el

Estado y los gobernados o administrados, en el cumplimiento de los fines del Estado”.”

6 Del Rio Gonzalez, Manuel. Compendio de derecho administrativo. Pag. 14.
7 Sayagués Laso, Enrique. Tratado de derecho administrativo. Pag. 25.
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El Estado hace uso de la facultad de poder, de la autoridad de decidir, de su facultad
disciplinaria, y en general de la actividad para administrar y en todas estas actitudes
actia como ente publico, por lo que el objeto del Estado es publico; pero se debe
considerar también que el Estado actia como una persona juridica de caracter privado
cuando se acoge a las leyes comunes y realiza actos de caracter privado como cuando

obtiene el arrendamiento de un bien inmueble, con el objeto de instalar oficinas de

algun érgano administrativo.

1.3.1. Regulacion y estudio de la funcién administrativa

Para conocer que es la funcién administrativa y quién la ejerce es conveniente
presentar las siguientes explicaciones doctrinarias. “Es un elemento de sintesis que
refleja el primer objeto de estudio de esta rama del derecho es el ejercicio de la funcion
administrativa. Esta perspectiva de sintesis abarca: El estudio del sujeto que ejerce
dicha funcion o sea la administracion publica centralizada y descentralizada, a traves de
sus érganos juridicos (con los consiguientes principios de competencia, jerarquia,
delegacion, etc.), de los agentes que se desempefian en esos érganos, y estructurada
en forma de administracion central (centralizada o desconcentrada), o descentralizada
(entes autarquicos, empresas del Estado, sociedades anoénimas con participacion

parcial o total del Estado, etc.), con mas la figura del ente independiente regulador de

servicios publicos”.8

8 Gordillo, Agustin. Derecho administrativo, parte general. Pag.1.
7

Ao S
o % A "3
\*;fi)'s;;,.\ o Q;/

A LR


emiimpresos02
Cuadro de texto


Es entonces, la funcién administrativa la esencia de las funciones de la administraciénx
publica y establece los pasos a seguir de la administracién para su aplicacion correcta,
y asi lograr el desarrollo de su finalidad, respetando las técnicas y principios que
inspiran a la administracién como ciencia. “También puede a veces la funcion publica
ser delegada o atribuida a personas no estatales, y aparece en ese caso el fenomeno
de las personas publicas no estatales (algunas sociedades de economia mixta,
corporaciones profesionales, etcétera), o a personas que ejercen un monopolio o

privilegio para la explotacién de un servicio publico”.®

En este orden de ideas, en Guatemala algunos servicios publicos han sido privatizados
como lo es el transporte urbano, la energia eléctrica y las comunicaciones telefonicas,
siendo estos servicios publicos esenciales para el desarrollo econdémico social del pais.
Son entonces, los actos administrativos, los contratos administrativos y los
procedimientos administrativos, partes del ejercicio de la funcion administrativa, asi
como otros que también son parte de la regulacién del derecho administrativo. Hay que
recordar: “que la administracion debe actuar bajo los principios de legalidad y juridicidad

y bajo las reglas de la competencia administrativa. Legalidad la norma positiva y

juridicidad el derecho”.1®

Lo anterior debido a que los principios de legalidad y juridicidad, son principios propios

del derecho administrativo, el principio de legalidad asegura al administrado que el

? Ibid. Pag. 8.
10 Calderdn Morales. Op. Cit. Pag. 56.
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adoptadas por el gobierno deben estar conformes al principio de juridicidad, es

importante que estas no obedezcan a una simple analogia de la autoridad, sino a

criterios objetivos que le otorguen legitimidad.

“El estudio de los limites sustantivos y adjetivos de tales facultades, como contrapartida
necesaria al ejercicio del poder en un Estado de derecho. Entre los limites sustantivos
cabe mencionar los principios juridicos superiores del orden constitucional y
supraconstitucional: razonabilidad, no desviacién de poder, imparcialidad, buena fe, no
auto contradiccion, adecuacion de medio a fin, sustento factico suficiente, motivaciéon

adecuada, procedimiento regular previo a la emision del acto, etc.”.!!

En la via administrativa, se encuentran los limites adjetivos o procedimentales, asi
como también los recursos administrativos (recursos de revocatoria y de reposicion
regulados en los Articulos 7 y 17 de la Ley de lo Contencioso Administrativo), y los
procesos judiciales (el proceso de lo contencioso administrativo, etc.); los procesos
constitucionales (el Amparo y la Accién de Inconstitucionalidad); por ultimo, las
acciones por d/aﬁos y perjuicios causados al particular y el procesamiento por delitos
cometidos por funcionarios publicos (El sumario de responsabilidades en la via civil y el
procedimiento penal). Es necesario tener en cuenta que los funcionarios publicos

pueden incurrir en responsabilidades de tipo administrativo, de tipo penal y de tipo civil.

" Gordillo. Op. Cit. Pag. 2.
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1.3.2. La legitima defensa de los particulares contra el ejercicio de la funcién

administrativa y la resistencia pacifica

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 12, regula lo
relativo a la legitima defensa, que consiste en el “legitimo derecho a defenderse de los
actos y resoluciones de la administraciéon publica, que debe prevalecer como principio
general del procedimiento administrativo”. Es este aplicable dentro de un proceso
determinado. No existe entonces, un derecho de defensa estrictamente para materia
administrativa. Si se aplica el principio de juridicidad, se puede entender que cabe
mencionar a la defensa como un principio del derecho administrativo, especialmente del

procedimiento administrativo y asi debe aplicarse.

La resistencia pacifica, consiste en el legitimo derecho que los particulares tienen a
oponerse y resistirse a las determinaciones de la administracion publica, cuando han
sido violados sus derechos por los 6rganos administrativos, la regulacion esta en el
Articulo 45 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala. “Los limites a la
actividad administrativa y la proteccion judicial del particular frente a la administracién y

los que ejercen el poder econémico de caracter monopoélico”."?

Es entonces cuando la administracion rebasa los limites de su competencia, se hace

necesario que el particular cuente con mecanismos especificos, jurisdiccionales para

12 |bid. P4g.3.
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asegurar la defensa en contra de la administracion; todo ello, a lo que se ha
denominado como el control o los medios de control directos, que el particular dispone
para defenderse de los actos que se considera, afecta los derechos e intereses de los

particulares, por esas razones, se ha expuesto en la definicion de derecho

administrativo el control.

1.3.3. La proteccion judicial del administrado frente a la administraciéon

“Ha de advertirse que se habla aqui de proteccion judicial y no jurisdiccional como lo
indican otras definiciones, las que se refieren mas particularmente a la proteccion que
existe dentro del mismo ambito de la administracion publica, en especial lo contencioso
administrativo. En rigor de verdad, tales definiciones son correctas para un sistema
como lo es por ejemplo el francés, en que las contiendas entre los particulares y la
administracion son resueltas en forma definitiva por un tribunal emanado de la misma
administracién, que es el Consejo de Estado, pero no lo son para un sistema judicial
como el de Guatemala, en que tales contiendas son siempre resueltas en Ultima

instancia por el poder judicial, sin perjuicio de que existan medios complementarios no

sustitutivos de contralor”.'3

Se establecen érganos de control independientes para tutelar los derechos de los

particulares, ante las resoluciones que los perjudican, entre estos medios de control se

13 |bid. P4g. 5.
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pueden citar los siguientes: érganos de control independientes, el Procurador de los

Derechos Humanos, la Corte de Constitucionalidad, el Tribunal de lo Contencioso

Administrativo.

1.4. Sistemas de derecho administrativo

Existen distintos sistemas que regulan al derecho administrativo, esto derivado a el
pais y época de su creacién, para la presente investigacion se desarrollaran dos
sistemas, el sistema anglosajon, el cual tiene su inicio en Inglaterra; y el sistema

francés, también conocido como el sistema monarquico que surgié con la Revolucion

Francesa.

1.4.1. Sistema anglosajon

El sistema anglosajon o sajon imperante principalmente en Inglaterra y donde no existe
un derecho especial que regule las relaciones entre la administracion publica y los
particulares, sino que estas relaciones son reguladas por el derecho comun, es decir
por el derecho civil. Esencialmente, dentro del derecho sajon, es fuente principal de
derecho la jurisprudencia y el precedente administrativo. Significa entonces, que dentro
del derecho sajon, no existe un derecho especial que regule las relaciones de la

administracion publica, como en el sistema francés.
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1.4.2. Sistema francés

“Seguin la doctrina, el sistema monarquico, este sistema tuvo un cambio de forma
completa con la Revolucion Francesa y se puede sintetizar en tres puntos: En primer
lugar una obra de destruccion, la casi totalidad de la administracion del antiguo
régimen, en segundo lugar La revolucién ensaya de edificar una sana administracion
racional y en tercer lugar, la formulaciéon de importantes principios de filosofia politica
que sera la base de toda la elaboracion posterior".'* Es entonces, el sistema frances
donde se realiza la divisién importante de las autoridades administrativas, asi como de
departamentos y comunas, incluyendo un complejo desarrollo del sistema procesal
administrativo, con tribunales de caracter especifico, en este sistema la jurisdiccion

administrativa es un juez, quien es imparcial e independiente.

1.5. Caracteristicas

El derecho administrativo se aplica a todos los érganos e instituciones a través de los
cuales acttia la administracién publica. Estos 6rganos cuentan con poderes superiores
a los que disponen los particulares encarga de actuar sobre los 6rganos administrativo
cuando estos actuan haciendo uso de sus potestades publicas (es decir, haciendo uso
de la facultad del imperium que rompe la igualdad entre las partes). Las

caracteristicas del derecho administrativo, son desarrolladas por distintos autores, en la

14 penagos, Gustavo. Derecho administrativo. Pag. 62.
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presente investigacion se enfoca en las que el autor Penagos desarrolla de la manera

siguiente:

1.5.1. Es un derecho joven

El derecho administrativo es relativamente nuevo, de reciente creacion, parte del ultimo
cuarto del siglo diecinueve. “Es un jus novum. Es, en efecto un derecho novisimo,
como novisima es la administracion, entendida en su sentido moderno. Desde luego, la
administracién publica ha existido desde cuando apareci6 el Estado nacional, y aun
antes, pero desvinculada del derecho".'® Se puede decir que el derecho administrativo,

surge con la Revolucion Francesa y nace como producto del surgimiento del Estado de

derecho.

1.5.2. No ha sido codificado

La codificaciéon consiste en la creacion de una ley Unica que regule todo lo relacionado
con una materia, con una visién de conjunto en forma completa y coherente. En
derecho administrativo no se puede hablar de codificacion, por lo extenso de las
competencias administrativas y porque la codificacion implica unificacion de todo lo

relativo a la administracién enmarcado en una ley unica.

15Bjelsa, Rafael. Derecho administrativo. Pag. 42.
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1.5.3. Es un derecho subordinado

El derecho administrativo es subordinado, debido a que depende de una ley superior
en este caso la Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala y demas leyes
constitucionales; se encuentra subordinado al derecho constitucional, ya que este lo
orienta y le impone limitaciones a la administracién de la misma jerarquia de la norma,

se puede decir que el constitucional es el o6rgano y el administrativo es el

funcionamiento.

1.5.4. Es un derecho auténomo

Se dice que el derecho administrativo estéd dotado de autonomia, sin embargo esto no
significa que tenga independencia total, tratdindose de una rama de la ciencia juridica,
que es una unidad, las divisiones se justifican bajo el aspecto didactico, para una
mayor facilidad de transmision de conocimientos, existe autonomia jurisdiccional,

siempre que existan érganos especiales encargados de declarar el derecho, en un

sector especifico.

1.5.5. Es un derecho dinamico

Al caracterizar al derecho administrativo, como un derecho dinamico, se refiere a que el

derecho administrativo es mas cambiante que cualquier otra ciencia juridica, si no fuera
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asi las administraciones publicas fueran muy estaticas, por la naturaleza del servicio y

en general por la labor que desarrolla la administracion publica se encuentra en

constante cambio, mas que todo en los procedimientos.

Es derecho mutable, por cuanto vive en constante transformacién, como a diario se
transforma la administracién al compas de las evoluciones socioeconémicas. La
aparicion de nuevos cometidos Estatales lo mantiene en permanente desarrollo, asi

como los nuevos intereses sociales que demanda la comunidad y cuya satisfaccion

corre a cargo del Estado.

16


emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO Il

2. Laley

Su estudio es importante por ser la fuente mas importante del derecho administrativo,
materia de estudio en la presente i'nvestigacic')n, desde el punto de vista de la
competencia administrativa, pues solo la ley puede otorgar la competencia a los
6rganos administrativos, puesto que pueden realizar solo las atribuciones que les estén

expresamente senaladas en la ley.

2.1. Antecedentes historicos

Se denomina derecho historico a: “los documentos (inscripciones, papiros, libros, etc.),
que encierran el texto de una ley o conjunto de leyes”.'® En Guatemala existen
antecedentes de la evolucion del sistema juridico, en el derecho precolombino se
encuentran en los monumentos arqueolégicos, escultéricos y pictéricos de mayas y
descendientes, de los cuales se deduce que su sistema de gobierno era teocratico
(poder de la divinidad); en la época colonial, se encuentran en documentos como la
recopilacién de las leyes de las Indias (derecho indiano); en época post-independiente:
se encuentran en las distintas constituciones: (Constitucién Federal de 1824: gobierno

federal para las 5 republicas; constitucion del Estado de Guatemala de 1825 limito la

18 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al estudio del derecho. Pag. 51.
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soberania del Estado subordinandolo al pacto de Unién de la Federacion de Centro
Ameérica.; Acta Constitutiva de la Republica de Guatemala de 1851; la Ley Constitutiva
de la Republica de Guatemala de 1879; Constitucion Politica de la Republica de Centro
América de 1921 (gobierno federal de Guatemala, Honduras y EI Salvador);

Constitucion de Guatemala de 1945, 1956, 1965 y 1985.

2.2. Definicion

La ley (del latin lex, legis) es una norma juridica dictada por el legislador. Es decir, un
precepto establecido por la autoridad competente, en la cual regula la limitacion o el
derecho a algo en consonancia con la justicia, y para el bien de los gobernados. Las
leyes son delimitadoras del libre albedrio de las personas dentro de la sociedad. Se
puede decir que la ley es el control externo que existe para la conducta humana, en
pocas palabras, las normas que rigen en la conducta social. Constituye la ley, una de
las fuentes del derecho, actualmente considerada como la principal, que para ser

expedida, requiere de autoridad competente, o sea, el érgano legislativo.

Existen varias definiciones sobre su significado, dentro de las cuales las mas
importantes son las que se exponen a continuacion: “Esta concepcion de ley, como
fuente por excelencia del derecho, arranca de la misma constitucion de los Estados
modernos, con los procesos revolucionarios de fines de siglo XVIII. El principio de
division de poderes confiere la facultad de elaborarla a uno de los poderes propios del
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Estado: El Organismo Legislativo. Se puede establecer que la ley es la norma estatal
de rango superior y preferente dictada con el maximo de solemnidades por la autoridad
y 6rgano a quienes se reserva su competencia”.'” Con la division de poderes, el Estado
dota a cada uno de los 6rganos de poderes especificos, con el objetivo de que sirvan

como medios de control entre ellos, siendo el poder de legislar dotado al organismo

legislativo.

“Segun Aristételes la ley es el comun consentimiento de la ciudad. Para San Agustin, la
ley es el derecho que se contiene en aquel escrito que ha sido expuesto al pueblo para
que lo observe. Santo Tomas de Aquino la define como una prescripcién de la razén,
en orden al bien comun, promulgada por aquel que tiene el cuidado de la comunidad. El
jurista francés Marcel Planiol la define como una regla social obligatoria, establecida

con caracter permanente por la autoridad publica y sancionada por la fuerza”.'8

La ley es un cuerpo de reglas decretadas, acostumbradas y reconocidas por una
comunidad como obligatorias. Es una norma juridica por la que el Estado se dirige a
sus gobernados para fijar los limites de lo permitido pues es una cualidad de toda ley
en sentido material el poner limites a la libertad personal en general “La ley es el
pensamiento juridico deliberado y consciente, expresado por érganos adecuados, que
presentan la voluntad de una multitud asociada. La ley es, pues, el pronunciamiento

solemne del derecho, la expresion racional del mismo. Sélo en esta forma alcanza la

17 Olivan Lopez, Fernando. Introduccién al derecho. Pag. 74.
18 Rocha Ochoa, Cesareo. Manual de introduccién al derecho. Pag. 95.
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mas alta perfeccion la elaboracion técnica del derecho”.’® El conjunto de una ley servira
para ilustrar el contenido de cada una de sus partes, pero los pasajes de la misma, se

podran aclarar, atendiendo el orden siguiente:

A la finalidad y al espiritu de la misma;

¢ A la historia fidedigna de su institucién;

A las disposiciones de otras leyes sobre casos o situaciones analogas;

Al modo que parezca mas conforme a la equidad y a los principios generales del

derecho.

Dentro de la legislacion escrita de un Estado, los preceptos legales emanan de 6rganos
distintos, se adoptan por procedimientos diversos y tienen diferentes alcances. Por
consiguiente, no es posible considerar que ha de llamarse ley a todo el derecho escrito,
por ejemplo: el reglamento, que es emitido para regular ciertos procedimientos dentro

de una entidad publica.

En el derecho administrativo, la norma juridica reviste forma y matices variados. Los
preceptos a veces emanan del Organismo Legislativo y otras de la propia
administracion, aunque en este caso no creando situaciones de derecho u otorgando
competencia administrativa. En ocasiones, estos ultimos tienen caracter general o bien
deciden sobre situaciones particulares. Importa pues delimitar lo que para esta rama

juridica tiene, como su fuente, caracter de ley.

9 Del Vechio, Giorgio. Filosofia del derecho. Pag. 370.
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2.3. Caracter formal y material de la ley

Debido a que la ley es fuente formal del derecho administrativo, a ello se deriva el
principio de legalidad, cuando se define la funcion administrativa, se sefiala como
primer elemento, que se realiza bajo un orden juridico, esto es, dentro de lo que
dispone la ley. Tiene gran importancia en el derecho administrativo, el principio de
legalidad, conforme al cual los érganos del Estado sélo pueden realizar aquellas
atribuciones que les estén expresamente sefialadas en la ley, y no puede ni siquiera

bajo el proposito de servir a la colectividad, actuar fuera de lo que la ley les ordene.

Se trata de una garantia individual, que protege al ciudadano para evitar posibles
abusos de autoridad; resultando asi, un criterio opuesto al que se aplica a la conducta
de los particulares, entre los cuales, se estima que todo lo no prohibido esta permitido.
“Es bien sabido que las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les permite, el
principio de que ningun éfgano del Estado puede realizar actos individuales que no
estén previstos o autorizados por disposicion general anterior, tiene en todos los
Estados un caracter casi absoluto, pues salvo el caso de la facultad discrecional, en

ningdn otro, por ningun motivo, es posible hacer excepciones a este principio

fundamental”.20

20 Garcini Guerra, Héctor. Derecho administrativo. Pag. 76.
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del derecho administrativo; y que solo es ley aquello que dispone el 6rgano al que
corresponden las funciones legislativas del Estado y, no pueden serlo las decisiones de
otros érganos estatales a los que no estan atribuidas especificamente dichas funciones.
La delegacion de facultades extraordinarias para legislar ha sido considerada, en
ocasiones, como una excepcion al principio de legalidad en su aspecto formal, puesto
que se establece la hipotesis de que un 6rgano diverso al Congreso de la Republica de

Guatemala expida leyes.

Las diferencias que existen entre la ley formal y la ley material ha originado diversos
criterios, ya que hay autores que consideran que en la estimacién de la ley debe
imperar su concepto formal en tanto que ley, si se atiende tan sélo a su aspecto formal
pueden quedar excluida como fuente juridica, si no contiene una regla de derecho,
puesto que de no ser asi, su contenido es irrelevante como acto normativo.
Son entonces, dos concepciones esencialmente diferentes; el aspecto material es el
fondo y el formal el modo en que se realiza una declaracién de voluntad por el Organo
Legislativo lo que hace que se haya considerado esencial el punto de vista material

como expresion que es de la regla de derecho.

2.4. Caracteristicas de la ley

Las leyes son una manera de controlar la conducta de los seres humanos a fin de

limitar el libre albedrio y permitir una mejor convivencia entre los miembros de una
22
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determinada sociedad. En caso de incumplir con las leyes, las personas son
sancionadas, por lo que muchas veces deben someterse a las mismas a pesar de que

no coincidan con sus propias convicciones, las principales caracteristicas son las

siguientes:

e Impersonal: consecuente con lo anterior, la ley no ha de ir dirigida a persona
determinada,;

e Obligatoria: implica que sus disposiciones deben ser necesariamente observadas y
cumplidas por todas las personas a las cuales se les aplican con independencia de
su aceptacion, pudiendo llegarse a una ejecucion forzosa,

e Permanente: la ley aspira a tener cierta duraciéon temporal, a regular situaciones con
estabilidad, desde que es promulgada hasta que sea derogada. No es instantanea.
Para lograr su fin y mantener la seguridad juridica no debe modificarse
caprichosamente;

e Irretroactiva: no se aplica a casos acontecidos antes de su sancion, tiene una
proyeccion futura, en la legislacién guatemalteca, existen excepciones a esta
caracteristica como en materia penal, ya que puede aplicarse la ley que mas

beneficie al reo.

2.4.1. Generalidad de la ley

La generalidad, es una caracteristica esencial de la ley para la mayoria de los
tratadistas, es decir, que el precepto se dicta no para un caso especifico, sino para
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todas las situaciones idénticas que puedan presentarse, es decir entonces, que la
norma se aplica impersonalmente. Asi se entiende que lo constituye la virtud protectriz
de la ley en su misma concepcion, no estatuye para un interés particular, sino para un

interés comun, no con respecto a un individuo aislado, sino con respecto a todos.

Expuesto lo anterior, se concluye que nunca puede estar limitada o circunscrita a casos
individuales o especiales, sino que debe aplicarse a cualquier persona en general que
se encuentre en los presupuestos de su contenido durante su vigencia. En definitiva,

puede afirmarse que la generalidad es una de las caracteristicas esenciales de la ley.

2.4.2. Novedad de la ley

Se establece que la ley es novedosa, como otra caracteristica inminente, esto debido a
que en ella hay siempre novedad juridica, es decir; dispone algo que no aparecia en el
orden juridico anterior o modifica algiin aspecto del mismo. No todos los autores estan
de acuerdo con el criterio expresado de que la generalidad es una caracteristica
esencial de la ley y entre sus principales impugnadores hay algunos autores alemanes

que han pretendido sustituir la generalidad por la novedad juridica.

En su sentido material, la ley no implica necesariamente una regla general aplicable a
un nimero determinado de casos semejantes, sin duda, la funcién natural del derecho

es establecer reglas de un género, aplicable a todos los casos en los cuales ciertos
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hechos vienen a repetirse, pero esta propiedad de la ley no tiene un caracter esencial.
Existe la posibilidad de que en ciertas circunstancias se establezca un principio o un

conjunto de principios para un hecho

2.5. El proceso legislativo guatemalteco

El procedimiento legal existente, es aquel mediante el cual una iniciativa llega a ser
aprobada por el poder u organismo encargado de la emisién de leyes dentro de un
Estado determinado; el cual es denominado proceso legislativo. “El proceso legislativo
es el conjunto de actos encaminados a la creaciéon de la ley”.?' Para que la ley sea
considerada como regla de observancia general es necesario que se manifiesten

diversas etapas las cuales son: iniciativa, discusioén, aprobacién, sancion, publicacion, e

iniciacion de la vigencia.

Es pues en el Estado de Derecho o Estado Constitucional donde se cumplen con los
pasos anteriores por medio de uno de los tres poderes, el Organismo Legislativo o
Congreso de la Republica de Guatemala. En Guatemala, la potestad de legislar
corresponde al Congreso de la Republica de Guatemala (potestad legislativa). Una de
sus atribuciones es: decretar, reformar y derogar las leyes, aunque debe considerarse
que también el Organismo Ejecutivo interviene en los pasos finales de su aprobacion,

haciendo de ella una verdadera emanacion del poder publico del Estado. Los pasos

21 pgreznieto Castro, Leonel. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 144.
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que corresponden seguir en su elaboracion estan estipulados a partir del Articulo 174
al Articulo 180 de la Constitucion de la Republica de Guatemala y del Articulo 109 al
Articulo 133 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, los cuales se desarrollan a

continuacion:

2.5.1. Iniciativa

Es el acto por el cual un proyecto de ley es presentado a la consideracion del
Organismo Legislativo por los 6rganos del Estado debidamente facultados para ello, de
conformidad con lo que regula el Articulo 174 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, “tienen iniciativa para la formacién de leyes: los Diputados al
Congreso de la Republica de Guatemala, el Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema de
Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatemala y el Tribunal Supremo Electoral”.
La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, confiere exclusivamente la
facultad para presentar iniciativa de ley, a los Diputados del Congreso de la Republica
de Guatemala, debido a que estos son representantes del pueblo y deben velar por el
bien comun, al Organismo Ejecutivo como administrador del Estado, a la Universidad
de San Carlos de Guatemala por ser la Unica universidad publica, y al Tribunal

Supremo Electoral para que segun las necesidades del pueblo pueda presentar

iniciativa de ley.

Asimismo el Articulo 277 del referido ordenamiento regula: “Tienen iniciativa para
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proponer reformas a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: el
Presidente de la Republica de Guatemala en Consejo de Ministros, diez o mas
diputados del Congreso de la Republica de Guatemala, la Corte de Constitucionalidad,
y el pueblo mediante peticion dirigida al Congreso de la Republica de Guatemala, por
no menos de cinco mil ciudadanos debidamente empadronados por el Registro de
Ciudadanos”. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, con el proposito
de velar por el cumplimiento de su fin supremo que es el bien comun y proteger al
pueblo de violaciones constitucionales, establece en el articulo anteriormente citado

quienes tienen facultades para poder presentar iniciativas para su reforma.

2.5.2 Discusion

Es el acto por el cual el Organismo Legislativo delibera acerca de los proyectos
presentados, discutiendo sobre la conveniencia de aprobarlos o no en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, el Articulo 176 establece que admitido un
proyecto de ley se pondrd a discusion en tres sesiones diferentes celebradas en

distintos dias, y no podra votarse hasta que se tenga bien discutido en la tercera

sesion.

2.5.3. Aprobacion

Tras discutir el proyecto de ley, el Organismo Legislativo lo somete a votacion al
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pleno, esta votacion puede ser de distintos tipos: votacién breve o sencilla, la cual
consiste en que los diputados deben de levantar la mano si estan de acuerdo; votacion
nomina: la cual consiste en que se realiza una lista de los diputados segln su opinién;
votacioén por cédula: consiste en una votacion secreta. Para que una ley sea aprobada,
es necesario contar con el voto favorable de la mayoria absoluta de los diputados que
sea igual a la mitad mas uno de los miembro que integran el Congreso de la Republica
de Guatemala, lo anterior, salvo a casos especiales que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, que establezca un numero especial. Una vez aprobado el
proyecto de ley, la junta directiva del Congreso debera enviarlo en un plazo no mayor

de diez dias al Organismo Ejecutivo para su sancién.

2.5.4. Sancion

Es la aceptacién por parte del Organismo Ejecutivo, de un proyecto de ley ya
debidamente aprobado por el Organismo Legislativo; en Guatemala la sancién del
Poder Ejecutivo debe ser otorgado en un plazo maximo de 15 dias (desde la recepcién
del proyecto), en caso contrario se tiene por sancionado y debe promulgarse como ley
de la republica a los ocho dias siguientes. La sancién debe ser posterior a la

aprobacion del proyecto por el Congreso de la Republica de Guatemala.

2.5.5. Promulgacion

Es el reconocimiento solemne por el Presidente de la Republica de Guatemala, el cual
28


emiimpresos02
Cuadro de texto


consiste en que un proyecto de ley ha sido aprobado, conforme el proceso legislador

establecido por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y que, por
consiguiente, debe ser obedecida, por lo tanto; la promulgacion de la ley equivale a la

orden oficial de que la misma sea y cumplida.

2.5.5. Publicacion

Es el acto por el cual la ley aprobada y sancionada, se hace del conocimiento a quienes
deben cumplirla. Esta se da a conocer por medio de su publicacién en el Diario Oficial
de Centroamérica. Esto Implica que no hay leyes secretas, presume que todas las

resoluciones emitidas por el Organismo Legislativo pueden ser conocidas por los

habitantes del Estado.

2.5.6. Iniciacion de la vigencia

Es el momento en el cual, una ley posteriormente a su publicacién, es de aplicacion
obligatoria en todo el pais, el Articulo 6 de la Ley del Organismo Judicial regula que:
“La ley empieza a regir ocho dias después de su publicacién en el diario oficial, a
menos que la misma ley amplie o restrinja dicho plazo o su &mbito territorial de

aplicacion” a este plazo se le conoce con el nombre de vocatio legis.
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CAPITULO Il

3. El reglamento

Los reglamentos son actos unilaterales en los cuales se manifiesta la voluntad de la
administracion publica, que contienen normas juridicas generales y obligatorias, que
regulan situaciones impersonales, abstractas u objetivas y que producen efectos

generales. Son normas juridicas dictadas por la administracion y con valor subordinado

al de la ley.

3.1. Generalidades

Consiste en una fuente formal y directa del derecho administrativo, el reglamento,
cuantitativamente, es la mas importante y cualitativamente, la mayor de las veces, la
mas técnica. Son actos de legislacién, pero no con el mismo valor que la ley, aunque si
con sus caracteres de generalidad, impersonalidad y obligatoriedad. Los reglamentos
son subordinados de una norma juridica, esto debido a que no puede existir un
reglamento si no existe previamente una ley, se puede afirmar que organicamente son
actos de la administracién publica pero materialmente son actos- reglas, o sea que

implican la creacién de normas juridicas, pero que no tienen el mismo valor jerarquico

ni formal que la ley.
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3.2. Fundamento

Es conveniente para la presente investigacion determinar la base legal de los érganos
ajenos que tienen atribuida la funcion legislativa y pueden emitir normas de caracter
general que produzcan efectos juridicos. Ello implica determinar la razén juridica del
ejercicio de la potestad reglamentaria. Se puede afirmar que esta potestad nace de la
propia actividad administrativa, es una forma de realizar sus funciones. Entrafa el
ejercicio de poderes propios de la administracion, o sea de poderes que dimanan de su
propia naturaleza. Es decir, que para la administracion la potestad reglamentaria

cuenta como una atribucién.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, reconoce la potestad de crear
reglamentos como una de la funciones del Organismo Ejecutivo, en su Articulo 183
inciso e), “al normar las funciones del Presidente de la Republica de Guatemala, al
determinar que éstas comportan: sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se
ejecuten las leyes, dictar los decretos para los que estuviere facultado por la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, asi como los Acuerdos,

Reglamentos y ordenes para el estricto cumplimiento de las leyes sin alterar su

espiritu”.

Es menester, resaltar la potestad reglamentaria, es decir; el poder que tiene la
administracion de formular normas no pertenece en exclusiva al Organismo Ejecutivo.
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Puesto que la administracién en el Estado no es solamente centralizada, sino también,
cuenta con entes descentralizados, una de las atribuciones esenciales de estos
organos es, sin duda, la de dictar disposiciones normativas propias, aunque inferiores

a la ley dictada por el Organismo Legislativo.

3.3. Definicion

Estan los reglamentos en la piramide normativa; el lugar secuencialmente debajo de
las normas con valor de ley lo ocupan los reglamentos, que pueden definirse como
toda disposicién juridica de caracter general dictada por una administracién publica y
con valor subordinado a la ley. Los reglamentos, son la consecuencia de las
competencias propias que el ordenamiento juridico concede a la administracién a
diferencia de lo que sucede con las disposiciones del gobierno con fuerza de ley, que

tienen un caracter excepcional y suponen una verdadera sustitucién del poder

legislativo ordinario.

Se considera al reglamento como “un conjunto sistematico de normas juridicas
destinadas a la ejecucion de leyes o al ejercicio de atribuciones o facultades
consagradas por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala”.??> Los
reglamentos son creados para establecer los procedimientos que se deben de realizar,

para la correcta aplicacion de la norma.

22 Pacheco Gémez, Maximo. Introduccion al derecho. Pag. 343.
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“Las leyes ordinarias representan un acto de aplicaciéon de preceptos constitucionales}
de manera analoga, las reglamentarias estan condicionadas por las ordinarias”.?®> Para
que exista un reglamento, debe de existir previamente una ley ordinaria, es emitido un
6rgano de la administracién publica, creador de normas juridicas generales vy

obligatorias, que regula, por tanto, situaciones objetivas e impersonales.

Son entonces los reglamentos, fuentes del derecho para la administracién publica, aun
cuando proceden de ella misma. Es la fuente de mayor importancia, ya que no solo son
dictados por el Poder Ejecutivo, sino también por los demas 6érganos y entes que
acttan en su esfera, esto es asi, pues los reglamentos o normas reglamentarias tienen
necesariamente que estar condicionadas a la ley, dependen de la ley, desarrollan la ley

y no pueden contradecirla. El reglamento regula procedimientos.

“El reglamento constituye un acto administrativo del Presidente de la Republica de
Guatemala y de los 6rganos descentralizados a los cuales la propia ley es la que les da
esta facultad de poder reglamentarse”.?* Es pues, un conjunto ordenado de reglas y
conceptos que es emitido por el Presidente de la Republica de Guatemala, en consejo
de ministros, que para la ejecucion de una ley o para regular el régimen interior de una
corporacion o dependencia. Segun lo expuesto, se reunen los elementos necesarios

para definir el reglamento de la siguiente forma:

23 Garcia, Op. Cit. Pag. 85.
24 Calderon Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo I. Pag. 106.
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e Es una declaracion, o sea una manifestacion o declaracion de voluntad, ™
conocimiento o juicio. De esta forma distinguimos el acto (en este caso el acto
reglamentario) del mero hecho administrativo que es tan sélo la actuacion material

de un 6rgano administrativo;

e Unilateral, por oposicion a bilateral. Se dice que un acto es bilateral vy
particularmente un contrato, cuando es el resultado de una declaracién de voluntad
comun entre dos o mas partes, destinada a reglar sus derechos. En el acto
unilateral falta esa declaracion de voluntad comun y es por el contrario una sola

parte, en este caso la administracion, la que expresa su voluntad, llamada por ello

unilateral;

e Dictado en ejercicio de la funcion administrativa. De acuerdo al concepto de funcion
administrativa dado mas adelante, ésta es toda la actividad realizada por los
6rganos administrativos y la actividad realizada por los érganos legislativos y
judiciales excluidas sus respectivas funciones especificas. Por lo tanto, puede haber
reglamentos dictados por los 6rganos administrativos y también, en sus respectivos
campos de actuacion, por los 6rganos legislativos y judiciales: en estos dos ultimos
casos los reglamentos se referiran exclusivamente al funcionamiento y organizacion
interna de estos poderes. A veces se utiliza también la expresion reglamento, para

referirse a las normas técnicas o juridicas que rigen la relaciéon de los concesionarios

con los usuarios;

¢ Que produce efectos juridicos. Esto es fundamental, pues si se trata de una mera
declaracion lirica, desprovista de efectos o consecuencias juridicas (crear derechos
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y obligaciones) no pareceria propio incluirla dentro del concepto juridico formal de
reglamento;

e Generales. El acto administrativo se caracteriza por ser un acto que produce efectos
juridicos individuales, particulares, en un caso concreto; el reglamento, en cambio,
por producirlos en forma genérica, para un nimero indeterminado de personas o de
casos;

e En forma directa. Esto quiere decir, que el reglamento es por si mismo susceptible
de producir los efectos juridicos de que se trata; ello no se desnaturaliza si el mismo
reglamento supedita la produccién de sus efectos al cumplimiento de determinada
condicién o al transcurso de determinado tiempo, porque en tales casos cumplido el
plazo o la condicién, es el mismo reglamento el que produce el efecto de que se

trata.

3.4. Naturaleza juridica

La naturaleza juridica de los reglamentos, se encuentra contemplada en dos
posiciones, hay quienes consideran que se tratan de un acto administrativo y otros que
la actividad reglamentaria es una actividad materialmente legislativa o normativa del
Presidente de la Republica de Guatemala, por tratarse del dictado de normas juridicas
de caracter general y obligatorio. Partiendo de lo expuesto, se establece que el
reglamento no es facultad legislativa del Presidente de la Republica de Guatemala,
pues dentro de las normas reglamentarias no se estan creando situaciones de derecho,
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ni se puede dotar de competencia administrativa a los 6rganos, ya que los reglamento
dependen de una ley. Naturalmente se puede establecer que el reglamento solamente
es un instrumento operativo y dinamizador de la administracion, razén por la cual no

puede ser considerado éste como una facultad legislativa del Presidente de la

Republica de Guatemala.
3.5. Caracteristicas de los reglamentos

Los reglamentos estan presente en casi todos los ambitos, bien sean laboral, estudio,

juridicos, incluso en casa se aplican ciertas reglas para poder tener un orden de tareas

repartidas entre los diferentes miembros que la conformen con el proposito de el buen

desempefio de sus funciones. Las principales caracteristicas de las disposiciones

contenidas en un reglamento son las siguientes:

e Son obligatorias o imperativas porque de considerarse potestativa su
observancia, la ley a la que intenta hacer aplicable no lo seria.

e Son de naturaleza secundaria porque se ubican en un rango inferior a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y a las leyes.

 Son accesorias porque para su creacion y existencia, es necesario previo a ello que
exista una norma juridica, de la cual el reglamento viene a ser parte, reglamentando

su contenido.
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autoridad administrativa y esta encaminado a proveer lo relativo a la instrumentacion

y aplicacion de una ley. Materialmente su naturaleza es legislativa porque es

general, abstracto y obligatorio, igual que una ley.

3.6. Clasificacion de los reglamentos

“Por aplicacién del principio de la separacién de los poderes, el dictado de normas
generales corresponde por principio al Congreso de la Republica de Guatemala y no al
Poder Ejecutivo; por ello la facultad del Poder Ejecutivo para dictar reglamentos debe
entenderse siempre con algunas reservas: Debe recordarse que no es una facultad
que le pertenece como principio, jure propio, sino como excepcion”.?® En la actualidad,
se encuentran gran gama de clasificaciones de los reglamentos, sin embargo, es

posible distinguir en cuanto a sus efectos los siguientes tipos:

e Reglamentos juridicos: Son los propiamente normativos. Se derivan de las
relaciones de supremacia general que unen generalmente al ciudadano comun con la
administracién publica. Estos reglamentos son emitidos por el Presidente de la
Republica de Guatemala, en consejo de ministros, llevando incorporada en el la

voluntad del Estado, en respuesta a la facultad que la Constitucién de la Republica de

25 Gordillo Augustin, Alberto. Tratado de derecho administrativo y obras selectas. Pag. 149.
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Guatemala le otorga al Presidente de la Republica de Guatemala, a quien le queda )

prohibido alterar el espiritu de la ley. Estos reglamentos regulan el procedimiento que
los érganos de la administracion deben seguir de una competencia que la ley le otorga
al mismo. La promulgaciéon de los reglamentos es una facultad de los 6rganos
administrativos, cuando son centralizados es facultad del Presidente de la Republica de
Guatemala, con el refrendo del ministro correspondiente y si se trata de una entidad
auténoma, corresponde al érgano colegiado, que es la maxima autoridad de estas
instituciones, en las municipalidades el Concejo Municipal, en la Universidad de San
Carlos de Guatemala, el Consejo Superior Universitario y en el caso del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social su Junta Directiva. La importancia de los
reglamentos juridicos es que sin ellos la administracion no puede actuar, y por ende no

tendra procedimientos para prestar el servicio para el cual fue creado el érgano.

e Reglamentos administrativos: Son los reglamentos que emiten los o6rganos
administrativos, y que se utilizan para la organizacion que se dan dentro de las
relaciones de supremacia especial o de sujecion especial. Se producen estas
relaciones en el campo organizativo interno de la administracion y sélo afecta a los

sujetos a esta especial sujecion. Por ejemplo, a los servidores de la administracion.

De estos reglamentos es posible mencionar los dictados por ministerios, direcciones y
se emiten a través de Acuerdo Ministerial; asimismo, se pueden encontrar en las
entidades descentralizadas, como las Municipalidades, la Universidad de San Carlos

de Guatemala. Estos reglamentos no son necesariamente derivados de una ley
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especifica, sino pueden depender de una ley general que regula al 6érgano u
organizacion, es el caso de las instituciones descentralizadas que cuya base es su ley

organica. Segin su contenido, puede hablarse también de distintos tipos de

reglamentos:

« Reglamentos de aplicacion: Son los reglamentos dictados para facilitar y asegurar la
aplicacion de la ley, regulando todos sus detalles. También son conocidos como
reglamentos de ejecucion o ejecutivos, y reglamentos subordinados. Este tipo de
reglamento presupone la existencia de una ley dictada por el Organismo Legislativo,
que determina sus efectos y alcance y a la cual no puede contradecir, de alli que se
sostenga que estan subordinados a la ley. Esto encuentra apoyo en la disposicion
constitucional que asigna al Presidente de la Republica de Guatemala la facultad de
dictarlos. Son reglamentos que dicta el Organismo Ejecutivo en ejercicio de
atribuciones constitucionales propias con la finalidad de posibilitar la aplicacion y

cumplimiento de las leyes.

La falta de sancidn de un reglamento ejecutivo, no puede ni debe impedir la aplicacion
de la ley no reglamentada, puesto que de otro modo se estaria dejando en manos del
Organismo Ejecutivo la eficacia y vigencia de una norma. Es pues, que estos
reglamentos son comunes en el campo administrativo y necesario para reglamentar
las cuestiones puramente técnicas, cambiantes, factores variables o detalles. Segun el
Articulo 24 de la Ley del Organismo Ejecutivo “deben emitirse mediante Acuerdo

gubernativo; por lo tanto no deben ni pueden alterar el espiritu de la ley”.
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En la actualidad, los reglamentos pueden ser dictados por 6rganos no pertenecientes al
organismo ejecutivo, sino a la administracion descentralizada como por ejemplo la
Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) y el Ministerio Publico (MP). “En
este caso algunos estudiosos afirman que se estaria en presencia de un estatuto

auténomo, por ser dictados por entes que gozan de un cierto grado de autonomia

normativa”.28

e Reglamentos auténomos: Son aquellos reglamentos que son independientes de
cualquier ley. Son dictados por el Organismo Ejecutivo respecto de materias que son
de su competencia, sea porque la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
asi lo determina o por estar implicitas en ella. Estos reglamentos no dependen ni
requieren de una ley anterior que condicione su existencia, ya estan comprendidos
dentro de las facultades propias de la administracién publica. Son los que se emiten
por autorizacion expresa del Organismo Legislativo. Se dan, entonces, cuando es el

propio Congreso de la Republica de Guatemala, el que coparte su facultad legislativa

con otro organismo.

Lo expuesto en el parrafo anterior, al decir que estos reglamentos no dependen ni
requieren de una ley anterior que condicione su existencia, debido a que ya estan
comprendidos dentro de las facultades propias de la administracion publica, no significa

que estos reglamentos no tengan limitaciones, siempre estaran sujetos a los limites

2 |bid. Pag.154.
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generales de cualquier reglamento, asi, por ejemplo, no podran contradecir

disposiciones constitucionales ni legales.

« Reglamentos de necesidad: Corresponden a las disposiciones reglamentarias que el
Organismo Ejecutivo dicta para hacer frente a situaciones de emergencia. Se emiten
en casos en los que, por graves alteraciones de la paz o del orden publico o por
desastres o calamidades naturales, peligra la existencia misma del Estado o la de sus
habitantes o en todo caso su seguridad y salubridad. Son reglamentos que norman
situaciones imprevistas que requieren de una pronta decisioén por parte del Jefe del
Organismo Ejecutivo. También estan previstos en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, al sefialar las funciones del Presidente de la Republica de

Guatemala en el Articulo 183, inciso f.

e Reglamentos de delegados: Son aquellos que emite el Organismo Ejecutivo por
autorizacion o delegacién expresa del Organismo Legislativo. Es decir, se dan cuando
este organismo comparte con otro su facultad legislativa. En Guatemala no se dan en
la actualidad. En tiempos pasados (lo que se podria identificar como la Epoca Liberal)

si hubo legislacion entre los mencionados organismos.

3.7. Las circulares, instrucciones de servicios y reglamentos de organizacion

Se consideran circulares a aquellas instrucciones de servicio con caracter general, y

dirigidas a érganos de la administracion plblica. Contienen normas técnicas operativas
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y reglamentarias. En Guatemala, el Organismo Ejecutivo tiene potestad de emitirlas.
Autores como Castillo no recomiendan la interpretacion de la ley a través de ellas
porque esto ha ocasionado abusos en el pasado. Las instrucciones de servicios son las
ordenes y directivas que los drganos superiores de la administracion dan a sus

subordinados para determinar la forma concreta en que deben ejercer su actividad.

“Las circulares, son normas de cumplimiento obligatorio, pero sélo dentro de la propia
administracion. Su incumplimiento puede acarrear por parte del empleado o funcionario

que no las acate, una infraccién al deber de obediencia que le tiene que dispensar a

sus superiores”.?’

Los reglamentos de organizacion son los que se dictan para establecer la
estructura de los érganos, sefialando su integracion, competencia interna,
relaciones, etc. Al igual que las circulares y las instrucciones de servicio no obligan
ni vinculan a los  particulares y su observancia soélo aplica a la propia
administracion o parte de ella. A pesar del caracter obligatorio eminentemente
interno, estas normas son de caracter reglamentario y constituyen fuentes
formales del derecho administrativo. Se debe recordar siempre que este derecho
no soélo regula las relaciones de los particulares con la administracién, sino las

relaciones entre los integrantes de la misma.

27 jJinesta, L. Emesto. Las circulares, instrucciones de servicios y reglamentos de organizacion. Pag. 20.
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3.8. Diferencias entre el reglamento y la ley

La ley es un precepto establecido por la autoridad competente, en que se manda o
prohibe algo en consonancia con la justicia, y para el bien de los gobernados. Su
incumplimiento trae aparejada una sancion, mientras que el reglamento el reglamento
es una norma juridica de caracter general dictada por el poder ejecutivo, su rango en el
orden jerarquico es inmediatamente inferior a la ley, y generalmente la desarrolla, es

posible desarrollar las diferencias siguientes:

e Por el 6rgano que la emite: El Organismo Legislativo, es el unico 6rgano facultado
por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala para la creacion de la ley, a
diferencia del reglamento, cuya creacioén proviene directamente del Organismo
Ejecutivo, cuya facultad esta establecida en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, aunque lo pueden emitir otros entes de la administracion publica, para

regular funciones directas de su administracion.

e Por la forma de su creacion: Para que pueda crearse el reglamento, es necesario
previamente la creacion de la ley, para cuya creacion sigue el procedimiento
establecido en el Articulo 176 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala; y para emitir un reglamento debe de ser autorizado por el Presidente de
la Republica de Guatemala, en consejo de ministros y cumplir con los requisitos
formales para su validez los cuales son, en su caso, el refrendo ministerial como

anteriormente se establecié y su publicacion en el Diario oficial de Centroamérica.

3 4
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e Por jerarquia: La ley es superior al reglamento Seguln la jerarquia juridica, se
establece que la ley tiene una posicion superior al reglamento, existiendo una
primacia material o de contenido de ley respecto del reglamento, debido a ello
el reglamento tiene un rango inferior a la ley, por lo que no puede contener
previsiones contrarias a ésta. La ley tiene una posicion de primacia directiva
respecto del reglamento, al tener plena determinaciéon vinculante respecto del

contenido del reglamento y los términos formales de su vigencia.

e Por su vigencia: La ley posterior a su publicacién, es de aplicacion obligatoria
a todos los que son afectos a ella y mientras no se abrogue; el reglamento,
especificamente el de ejecucion, no puede existir al desaparecer la ley; La ley
existe y tiene plena vigencia sin necesidad de reglamento, mientras que éste,

salvo excepciones expresas, requiere de la existencia previa de la ley.

e Por su contenido: La ley tiene una materia reservada que solo ella puede regulary el
reglamento no puede ir mas alla de lo que la ley establece, en otras palabras, es la
expresion de la voluntad de administradores o de un érgano del poder administrativo.
Estos reglamentos deben estar sujetos a la ley y por lo tanto; no se encuentran por

encima de las leyes ya establecidas o dictadas.

e Por la expresion de voluntad: La ley es considerada la expresion de la voluntad
nacional, debido a que es elaborada por los diputados del Congreso de la Republica de

Guatemala, que en su calidad de representantes del pueblo, son electos precisamente
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con esa funcion, mientras que los reglamentos son la manifestacion escrita de la

voluntad de la administracion.

e Por su alcance: Debe establecerse aqui que el campo de accioén del legislador es
libre e incondicionado, sujeto Unicamente a la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, mientras que el ejercicio de la potestad reglamentaria que resulta en la

existencia de los reglamentos es todo lo contrario, esta limitado y encuadrado por la

ley.

Segin lo expuesto anteriormente, se concluye estableciendo que el derecho
administrativo tiene fuentes que son en general, las mismas que las de todo el
ordenamiento juridico, aunque dentro de ella existen unas especialmente importantes
para esta rama del derecho publico como son los reglamentos. Son estas normas que
afectan tanto a particulares como a miembros de la administracion y son necesarios

para el correcto funcionamiento y ejercicio de la funcion administrativa del Estado.
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CAPITULO IV

4. El Municipio

El Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo Municipal
establece en su Articulo 2 establece: “el municipio es la unidad basica de la
organizacién territorial del Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en
los asuntos publicos. Se caracteriza, primordialmente por sus relaciones permanentes
de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad, y multilingtiismo, organizado para realizar

el bien comun de todos los habitantes de su distrito”.

El municipio es la unidad geografica de participacion directa ciudadana, esta dotado de
autonomia por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se organiza para
administrar y ejercer el poder publico en el territorio que le corresponde, dentro de sus

funciones esta la prestacion de servicios publicos ya sea en forma directa o por medio

de personas individuales.

4.1. La administracion publica municipal

La importancia de la administracion publica municipal, se debe analizar desde el punto
de vista de la naturaleza de la organizacion del Estado, en virtud de que el municipio
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constituye una de las formas que el Estado tiene para lograr la descentralizacion del
servicio publico, dejando desde este punto de vista a la administracion municipal como
una forma de organizacion, en la que los propios habitantes establezcan sus propias

necesidades y las llenen, a través de su propio gobierno municipal.

La administracién publica comienza en la reunién de las condiciones necesarias para
un mejoramiento en la calidad de vida de sus habitantes, el bienestar general y material
de todos, y el municipio como institucion, constituye la instancia mas importante para el

cumplimiento de estas finalidades propias del Estado.

"La administracion municipal es la que se encarga del gobierno en el municipio, y
las actividades administrativas comunales son dentro de una formula general, todas
aquellas que necesariamente deben ejercer las administraciones municipales para la
satisfaccion de los intereses locales, es decir lo que concierne en forma directa o
indirecta a todos los habitantes del municipio, pues la importancia del mismo, radica en
la necesidad de descentralizar la administracion publica".?8 La administracion municipal
es desarrollada tanto por los funcionarios, designados por la o el intendente en el
momento de tomar posesién de su cargo, como asi también por el personal que
desempenia tareas técnico-administrativas y de gestion de modo permanente, es decir,

mas alla de los cambios de gestion politica.

28 Calderon Morales. Op.cit. Pag. 226.
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4.2. Sistemas de Gobierno municipal en Guatemala

La tendencia de los estados modernos es la de lograr la descentralizacion de la
administracion publica y en buena medida municipios llevan esta tendencia a través de
la autonomia, por lo que han quedado obsoletas las teorias que propugnan por una
administracion centralizada. En Guatemala, el sistema que adopta el Gobierno, es el de

democracia representativa, porque sus autoridades son designadas por medio de

sufragio.

Aunque no todos los érganos municipales tienen una estructura organica analoga, se
puede apreciar la existencia de dos clases de érganos obligatorios de la administracion
municipal, los que depende toda la actividad administrativa municipal, siendo: Los
organos deliberantes y los é6rganos ejecutivos. El 6rgano deliberante en los sistemas
modernos municipales, se encuentra el poder del concejo, aun cuando la corporacién no
constituye el equivalente de 6rgano legislativo estatal en su estricto sentido; ambos
tienen similitudes en cuanto a su organizacién y funcionamiento, especialmente lo que

da origen a cierta confusién si no se examinan las amplias facultades de cada uno de

estos 6rganos.

“Entre los sistemas de gobierno municipal que existen: El sistema de democracia
directa, el sistema de democracia representativa, el sistema democratico colegial o
inglés, sistema democratico de separaciéon de poderes o sistema francés y el sistema
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autoritario o aleman”.2°® Cada uno de estos sistemas, regula de forma independiente la
estructura y organizacion del Estado, asi como la forma de ejercer el poder publico,
estableciendo distintos procedimientos de eleccion de las autoridades y gobernantes; la
manera en que administran el poder publico, la forma en que los administrados pueden
acceder a la administracion publica, de acuerdo a la legislacién del pais de su creacion,
el estudio de estos sistema es de gran importancia para esta investigacion, debido a
que comparte como el poder publico, es trasladado por los ciudadanos a sus

representantes.

4.2.1. El sistema de democracia directa

Consiste en aquel sistema donde el poder municipal de gestiéon corresponde a los
vecinos, quienes lo ejercen directamente, congregados en las oportunas asambleas que

se relinen en las plazas publicas, lo que se conoce como Cabildo abierto.

En los municipios pequefios es en donde mejor se adapta este sistema, toda vez que
no existan problemas tan complejos, los que si se dan en las grandes urbes y no es
necesaria la intervencién de érganos especializados para resolver sus problemas. Es
precisamente por la poca poblacién que se hace posible la accion directa y conjunta de
los vecinos de los municipios. ElI Codigo Municipal regula lo relativo al cabildo abierto,

que en la actualidad no se puede aplicar por lo extenso de las poblaciones de los

Mmunicipios.

29 Calderén Morales, Op.cit. Pags. 279 a 283.
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4.2.2. El sistema de democracia representativa

La democracia es el sistema en que el pueblo en su conjunto, ostenta la soberania y en
ejercicio de la misma, por medio del sufragio, elige la forma de gobierno al cual sera
regido y consecuentemente elige a sus gobernantes; el sistema representativo es el
régimen por el cual el pueblo gobierna en una forma directa, representado por un
gobierno electo, tiene legitima la representacion y legitimo el ejercicio de los

gobernantes, ese es el fin que inspira la democracia.

Actualmente el sistema de democracia representativa es el que mas se adapta al
desarrollo y vigencia de los municipios, como consecuencia a la democracia, el pueblo
elige a sus gobernantes por medio del sufragio, dandoles potestad para administrar el
poder publico, siendo entre sus funciones la prestacion de los servicios publicos

municipales, haciéndose indispensable para que sea aplicado en las ciudades grandes

que lo requiera.

4.2.3. El sistema democratico, colegial o inglés

Este sistema tiene su fundamento y base en la opinién publica, externada por el
sufragio, centro de accién de gobierno en el ayuntamiento o concejo municipal, que es
directamente designado por el cuerpo electoral, siendo el depositario de la soberania
local y del que recibe todo impulso la vida municipal. EIl Alcalde mayor, consiste en un

designado por el concejo para presidirlo y llevar su representacion, pero no goza de
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gran autoridad legal, pues carece de facultades para poder designar a los funcionarios y
del derecho de veto. Tiene su caracter de monarca representativo, es decir no es un
6rgano independiente del gobierno y la superioridad es mas de dignidad que de poder.
En este sistema, la gestién se encuentra a cargo del ayuntamiento, que la ejerce

mediante las comisiones que nombra especialmente para determinados asuntos.

Un régimen democratico, por lo tanto; es aquel que posibilita la participacion de la
poblacién en la toma de decisiones vinculadas a lo pablico. Se trata de una serie de
instituciones y normativas que organizan el Estado y el ejercicio del poder segun
criterios democraticos. La esencia de un régimen democratico se encuentra en la
inclusion masiva de la sociedad en la toma de decisiones y en la fijacién de limites a

quienes ejercen el poder. El formato del régimen, de todas formas, fue cambiando con

el paso del tiempo.

4.2.4. El sistema democratico de separacion de poderes o sistema francés

Este sistema tiene lineamientos contrarios al sistema inglés, en el anterior sistema hay
confusion de poderes y en este sistema existe la verdadera separacion de los mismos,
aun cuando en ambos existe la forma democratica. Es evidente la diferencia organica
de competencias, que consiste en que el municipio es una corporacion regida por las
autoridades que son designadas por el Concejo Electoral, tiene una base democratica
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por motivo que del pueblo recibe el mandato municipal y de él reciben la investidura sus

representantes, mediante el procedimiento cominmente acostumbrado.

Ambos sistemas son notoriamente diferentes, en el colegial inglés hay concentracién
de poderes, en el francés hay una separacion de poderes. Siendo designados por
sufragio y ademas se encuentra integrado por Alcalde y los adjuntos consejeros quienes
constituyen el érgano ejecutivo de la comunidad municipal, que tiene una funcién propia

y especifica de decisién, lo que no se observa en el otro sistema.

4.2.5. Sistema autoritario o aleman

Este sistema nace de la realidad politica del Estado aleman, Un régimen autoritario es
aquel que recurre a la represion y otros métodos forzosos para ejercer su voluntad
sobre la poblacion civil. Por ende, es principalmente caracterizado por su caracter
autocratico y su tendencia a limitar las libertades personales, acentuado en el
predominio del 6rgano ejecutivo. Este sistema responde a la conciencia antidemocratica
del Estado aleman, su base reside en la accion oficial, poder que viene de arriba,

derivada de una burocracia especializada.

El sistema aleman, tiene lineamientos muy distintos a los sistemas inglés y francés que
son de tipo democratico por la forma de elegir a sus representantes, en los cuales se
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encuentran representadas todas las clases sociales del municipio. En cuanto a la
estructura del sistema aleman, sus elementos esenciales son: el Concejo, el magistral y
el burgo maestre (alcalde). El concejo es el cuerpo deliberante que se designa por
sufragio. El burgo maestre era el que asumia la autoridad ejecutiva, asistiéndole en ella

el magistral, aunque era elegido por el concejo, actuaba con cierta independencia.

4.3.La autonomia municipal y la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala

Con la finalidad de atribuir seguridad juridica en la actuaciéon de la administracion
publica municipal a la que la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala le
otorga autonomia, existen caracteristicas que se han destacado del contenido del
principio constitucional de la autonomia municipal, la cual excluye los controles
administrativos de oportunidad de otras administraciones publicas sobre la actividad de
los municipios, y Unicamente seran admisibles los controles de legalidad realizados por
los tribunales y perfectamente determinados en la legislacion de régimen local, esta
exclusiéon radical de controles administrativos solo la garantiza la autonomia local,
cuando los municipios actiian ejerciendo competencias propias y no cuando realizan
competencias delegadas por el Estado, como las reguladas en el Articulo 134 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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e lLa autonomia municipal como garantia de un minimo competencial: Como ya se
expuesto con anterioridad, la constitucion politica de la Republica de Guatemala, no
llega a concretar un ambito material minimo de competencias locales, de manera que
su determinaciéon se remite a las leyes ordinarias. La legislacion municipal y la
legislacion sectorial del Estado son las encargadas de desarrollar el principio de
autonomia y en consecuencia, atribuir competencias a los municipios para gestionar
actividades y servicios en el ambito de los intereses locales.

e La autonomia y capacidad de auto organizacién: Las administraciones autbnomas
han dado poder a desarrollar mediante sus propios reglamentos y ordenanzas, la
estructura organica y funcional mas adecuada a sus necesidades singulares.

e Proteccion jurisdiccional de la autonomia local: “la expresién autonomia municipal no
es un obstaculo para admitir la insercion del municipio en el ambito de la potestad
estatal, porque precisamente esta autonomia entrafia una alusién del imperio del
Estado, que se diluye en cuanto atafie al universo de las cuestiones internas
comunidad local”.3% Segun lo anterior, la autonomia local asegura la prestacion de los
servicios publicos, por si o por intermedio de particulares, la disposicion sobre el
patrimonio municipal, y el desarrollo sin interferencias del resto de los actos

administrativos referidos a la satisfacciéon de las necesidades locales.

En Articulo 134 de la Constitucién Politica de Guatemala establece “El municipio y las
entidades auténomas y descentralizadas actian por delegacion del Estado”. Se puede

definir entonces a la autonomia como un derecho que tienen las comunidades

30 Fernandez Ruiz, Jorge. Seguridad publica municipal. Pag. 50.
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legalmente constituidas, para que, dentro de la esfera de sus competencias, elijan
libremente a su gobierno municipal, en una entidad con personalidad juridica propia, y
cuenta con facultad para que otorgue sus propias normas internas y generales de
conveniencias social y comunal; resuelva su propios asuntos sin la intervencion de los
otros organismos del Estado; ademas, que cuenta con la potestad de generacion de sus

propios ingresos de tributacion y la libre disposicion de sus recursos.

Existen elementos que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece
a la autonomia municipal, y éstos son los siguientes: Elegir a sus propias autoridades:
El Articulo 253 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula “que
cada municipio tiene, entre otras funciones, el derecho de elegir a sus propias
autoridades”. Asi mismo, el Articulo: 206 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
regula la conformacién de las municipalidades de la siguiente manera: “Cada
Corporacién Municipal se integrara con el Alcalde y Sindicos”. Debido a la
descentralizacion, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala confiere
facultades a las municipalidades con la finalidad de velar por el bien comun de la

circunscripcion municipal, siendo dirigida por autoridades que son elegidas de manera

libre y democratica.

4.4. El ordenamiento territorial

El ordenamiento territorial del municipio comprende desde las calles que son
propiedad municipal, parques, aceras y edificios, pero ademas tiene la obligacion
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de ordenar su territorio a través de la autorizacion de construccion de viviendas
urbanas, edificios privados, bodegas para industria y comercio y asentamientos
humanos. La obligacion de cada municipalidad de formular y ejecutar planes de

ordenamiento territorial y desarrollo integral esta regulada en los Articulos: 142 al

149 del Cédigo Municipal.

4.5. Cumplimiento de sus propios fines

El cumplimiento de los propios fines municipales, se realiza de conformidad al elemento
teleoldgico que persigue el bien comun o bienestar general a través de los servicios
publicos y obras que realiza la municipalidad como 6rgano de gobierno, la Municipalidad
y su Gobierno Municipal tienen como finalidad contribuir a la satisfaccion de las
necesidades colectivas y garantizar la integracion y participacion de los ciudadanos en

la planificacion y el desarrollo humano sostenible del Municipio

4.6. Organizacion administrativa municipal guatemalteca

La funcién de la organizacién municipal es velar por el gobierno y la administracion del
municipio. Y, es al concejo, al que le corresponde ejercer las funciones y adoptar los
acuerdos que materializan las competencias que las leyes atribuyen a los municipios.
El concejo actla, por medio de la actividad de los érganos que lo forman, por tanto, el
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abastecimiento de una organizacién compleja es un requisito imprescindible para que

el concejo pueda actuar.

“Uno de los retos de la organizacién municipal es establecer un estructura permanente
delimitada de 6rganos municipales y distribuir entre ellos las atribuciones publicas que

correspondan a los municipios, de tal manera que cada 6rgano esté en condiciones de

expresar la voluntad del municipio”.3!

Para concluir este capitulo, se puede afirmar que, la administracién publica municipal
es una forma de organizacidon del Estado en la que los habitantes de un
municipio establecen sus propias necesidades; y las satisfacen a través de su propio

gobierno municipal y con ello se logra la descentralizacion por parte del Estado del

servicio publico.

81 Vendrell Tornabell, Montserrat y Hugo Haroldo, Calderén Morales. Manual de derecho administrativo. Pag.

159.
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CAPITULO V

5. Los servicios publicos

El servicio publico es: “Una actividad técnica encaminada a satisfacer necesidades
colectivas basicas o fundamentales, mediante prestaciones individualizadas, sujetas a
un régimen de derecho publico, que determina los principios de regularidad,
uniformidad, adecuacién e igualdad. Esta actividad puede ser prestada por el Estado o
por los particulares. (Mediante la concesion)”.>?> En términos generales, los servicios
publicos son los que presta un Estado a la sociedad, o el municipio a la comunidad. Se
le denomina como servicio publico porque es una actividad de interés general que

desarrolla la administracién publica.

5.1. Criterios para determinar el caracter publico de un servicio

El derecho positivo de muchos paises del mundo, acorde con la corriente doctrinaria se
considera servicio publico a solamente una parte de las actividades de la
administracion publica, se ha asignado dicho caracter a un numero importante de
actividades que son desempefadas directamente por las instituciones publicas, o se

delega su realizacién a los particulares mediante el régimen de concesion u otro

82 Acosta Romero, Miguel. Op.cit. Pag. 737.
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parecido. Existen distintos criterios para determinar el caracter publico de un

entre ellos:

e Criterio organico: Es conocido en la doctrina espafiola como organizacion, se basa
en una organizaciéon controlada por la administraciéon publica. Ubica en el punto
definitorio al elemento organico, a la persona, a la institucién a cuyo cargo queda la
prestacién del servicio. Lo que cuenta en la determinacion del servicio, para el

criterio organico, no es la actividad a desarrollar, sino el 6rgano encargado de su

prestacion.

e Criterio funcional: Es también denominado objetivo, lo publico del servicio deriva de
la indole de la necesidad de satisfacer mediante la actividad desarrollada en la
prestacion del mismo. Se basa en la actividad que busca satisfacer una necesidad
de interés general. Lo publico del servicio deriva de la indole de la necesidad a

satisfacer mediante la actividad desarrollada en la prestacién del mismo.

e Criterio legal: Se basa en que el servicio publico Unicamente esta determinado y
existe por imperio de la ley. Desde el punto de vista legal, la creacion de un servicio
publico es la obra del legislador, que en una ley general de servicios publicos, o en
una ley que organiza un servicio publico especializado, determina la posibilidad de

atencién de dicho servicio. La creacion de un servicio publico se verifica por ley.

e Criterio juridico: Las necesidades que surgen en la poblacién hacen que surjan los
servicios publicos, por lo que se hace necesario que se encuentren dentro de un
marco legal para que tengan soporte juridico. Sin embargo, pese a las necesidades
basicas muchas veces la balanza se inclina a favor de la administracion publica, por

60


emiimpresos02
Cuadro de texto


lo que al ejercer la potestad administrativa de la cual gozan surgen los aumentos a

los servicios por excederse en la regulacion de los impuestos, tasas y tarifas.

5.2. Servicios publicos propios e impropios

Para entender esta clasificacion se hace imprescindible entender el alcance del servicio
publico, el elemento publico no se refiere al ente que lo presta sino al destinatario, por
lo que el servicio publico no es otra cosa que servicio para el publico. Asi como existen
criterios para entender e interpretar los servicios publicos también se pueden clasificar

de dos formas de las cuales se encuentran ubicados en la doctrina:

¢ Servicio Publico propio: El servicio publico propio es aquel considerado como una
actividad técnica que satisface necesidades de caracter general,
independientemente de que se realice en forma directa por el Estado o en forma
indirecta por medio de los particulares. Entre los servicios propios de la
administracién municipal esta la regulacion del transporte de pasajeros y sus
terminales locales.

e Servicio publico impropio: El servicio publico impropio es aquel que no esta
considerado como actividad y puede ser realizado directamente por los particulares,
Si bien entre la finalidad sustancial constitutiva de los servicios publicos propios,
existe una obvia analogia, entre ellos aparecen, no obstante, manifiesta diferencia
que justifican, en muchos aspectos, notas juridicas especificas, segun quedd de

manifiesto en los capitulos precedentes
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5.3. Caracteres esenciales del servicio publico

Los servicios publicos municipales, son de gran importancia ya que con ellos se puede
hacer un municipio potencial, brindando la prestacion del servicio con mayor calidad,
son generadores de inversion para el municipio y a su vez participacion del sector
privado para su aplicacion. El servicio publico, cuenta con caracteristicas esenciales,

entre las cuales se desarrollan las siguientes:

e Generalidad: Es la garantia del derecho a exigir la prestacion que tienen todos los
habitantes: es el fin en si mismo del servicio, que nace para satisfacer una
necesidad general o colectiva, conforme va creciendo la poblacion las demandas
también crecen y debe de haber uniformidad en su aplicacion. “El caracter de
generalidad también es conocido como universalidad y consiste en la posibilidad que
tienen todos los habitantes de utilizar previa satisfaccion de los requisitos sefialados
en su normativa juridica. Como ejemplo el pago de las tasas o tarifas, sin mas limite
que la capacidad del propio prestador del servicio”. 3 El caracter esencial de
generalidad de todo servicio publico, se vincula con los derechos humanos, en
principio, por el hecho de ser humano, tiene derecho a usar el servicio publico, sin
mas limite que el proveniente de la capacidad para la prestacion del servicio,
mientras crece la poblacién creceran también las necesidades, por lo que los

municipios deben de organizarse para poder cubrir las necesidades de todos sus

habitantes.

33 Fernandez Ruiz, Jorge. Servicios publicos municipales. Pag. 105.
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e,

e lgualdad: Llamada también uniformidad, la igualdad es consustancial a todo servicio
publico y estriba en el trato igual o uniforme que debe darse indiscriminadamente a
todos los usuarios, sin que ello impida establecer diversas clases o categorias de
usuarios siempre y cuando, dentro de cada categoria se dé un trato igual a todos los

comprendidos en cada categoria.

Tanto la igualdad como la generalidad, como caracteres esenciales del servicio publico
son reconocidas y apoyadas por los gobernantes, esto a través de diversos
instrumentos que han sido ratificados por Guatemala, como la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y la

Convencion Americana de Derechos Humanos.

e Regularidad: Significa que la prestacion debe regirse de conformidad a un
reglamento previo que marque los limites de los derechos de los sujetos de la
relacion del servicio publico. Es la norma que garantiza la organizacién para la
prestacion, no es la organizacion en si misma. Es, por ejemplo, el cronograma de

horario al que debe sujetarse un transporte publico de pasajeros.

En razon del caracter esencial de regularidad, el servicio publico se debe prestar
conforme a la normativa juridica que lo regula, ya que esta establece los parametros y
requisitos esenciales para su funcionamiento. Si no se da la regularidad, por prestarse
sin la observancia de su regulacién juridica, el servicio podra ser general y uniforme

pero irregular, o sea, anormal, anémalo o deficiente.
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Merced a su caracter esencial de regularidad, el servicio publico contribuyé en buena "
medida al rompimiento del principio secular que erigia a la voluntad de las partes en
maxima ley de los contratos, al sustraer del ambito del consenso de los contratantes de
dicho servicio, aspectos fundamentales del mismo, cual es su calendario, su horario,
sus condiciones técnicas, sus medidas de seguridad y su tarifa; los que no son materia
de negociacion de las partes, sino unilateralmente predeterminadas en una regulacién

juridica exorbitante del derecho privado.

En la irregularidad del servicio publico, la inobservancia de las normas que regulan su
prestaciéon, independientemente de la responsabilidad del prestador del mismo,
también puede haber responsabilidad de la autoridad a cuyo cargo esta su control y
vigilancia. Contra uno y otra puede intentar accién legal el usuario del servicio, en caso
de irregularidad del mismo; “La accién contractual dirigida contra el que administra el
servicio, que puede ser un concesionario, no supone un obstaculo para los recursos
abiertos contra la administraciéon de que depende el servicio y fundados en el
desconocimiento por parte de la misma de sus propias obligaciones de control del
servicio”.3* Lo anterior debido a que aunque exista un accién en contra del prestatario
del servicio, el administrador publico esta obligado a continuar proporcionando a la

poblacion el servicio publico, por ser una obligacion directa.

Obligatoriedad: “Consiste en que los servicios publicos para su existencia se hace

necesario que deban ser eficientes y de calidad, se dice que hay obligatoriedad porque

34 Fernandez Ruiz. Op. Cit. Pag. 106.
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el Estado a través de las autoridades es el responsable Ultimo y obligado de la

satisfaccion de las necesidades generales, colectivas o sociales”.®

Esta caracteristica del servicio publico es importante tanto para el Estado como para el
concesionario del servicio publico, para asegurar su prestacion por todo el tempo que
subsista la necesidad de caracter general al que esta destinado a satisfacer, como la

obligacion imperiosa del prestador del servicio a proporcionarlo mientras subsista dicha

necesidad.

e Continuidad: Esta caracteristica sefiala, que los servicios publicos municipales se
deben de brindar a la comunicad en forma regular, continua y permanente, para
evitar demandas e interrupciones en la prestacion del servicio y a su vez no hacer
uso excesivos de los recursos del Estado. Es la operatividad de prestar el servicio

cada vez que la necesidad se haga presente, o que se efectie oportunamente.

Existen necesidades absolutas como las de energia eléctrica, agua potable, etc. y
necesidades relativas como atencién a la salud, que conllevan a continuidades
idénticas. Esta caracteristica ha generado algunos limites en el ejercicio de los
derechos constitucionales; como la huelga, el derecho a la propiedad y el derecho a la
libre asociacion, reglamentados para estos casos a efecto de no generar eventuales

interrupciones en la prestacion de los servicios publicos.

35 Calderon Morales. Op. Cit. Pag. 273.
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5.4. Elementos indispensables del servicio publico

El servicio publico se conforma con un conjunto de elementos indispensables, sin
cualquiera de los cuales no es posible su integracién y prestacion siendo los
elementos: La necesidad a cuya satisfaccion se destina el servicio, la actividad
destinada a satisfacer dicha necesidad, el universo de usuarios potenciales del servicio
publico, la intervencion estatal, el sujeto que desarrolla la actividad satisfactoria los

recursos empleados en la prestacion del servicio y su régimen juridico especial.

5.5. Los servicios publicos municipales

El servicio publico municipal es el asignado por mandato constitucional y legal a las
municipalidades, cuya ejecucion y control esta atribuido a ésta (Alcaldes, Concejales y
Sindicos), que forman el 6rgano de mayor jerarquia dentro del gobierno municipal. En
razén de su titularidad o competencia territorial los servicios publicos se pueden
clasificar en generales, regionales, departamentales, segun la instancia gubernamental

a que corresponda la prestacion y el control de tales servicios.

Los servicios publicos son generales o nacionales, cuando la prestacion, regulacion y
control corresponde al Organismo Ejecutivo, es decir al Gobierno central, los que
prestan el Presidente de la Republica de Guatemala y los Ministros de Estado en todo

el territorio de la Nacién. Los servicios publicos son regionales, cuando el servicio
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corresponde a una nueva organizacién como sucede con los Concejos de desarrollo
urbano y rural. Los servicios publicos son departamentales, que corresponden al
Ejecutivo en los departamentos y es el tipo de servicio que prestan en nombre del
Presidente de la Republica de Guatemala, los Gobernadores departamentales con

exclusividad en el territorio del departamento en el que son nombrados.

Dentro de la clasificacion de los servicios publicos se pueden incluir servicios tales
como agua potable, energia eléctrica, servicios de transporte, alcantarillado y otros con
funciones prioritarias que deben ser cubiertas por las instituciones de Derecho Publico
tales como entidades estatales del Gobierno Central y/o Municipales del Gobierno
municipal, las cuales pueden ser delegadas a instituciones de Derecho Privado como
ocurre en la actualidad. Entre los servicios publicos locales que encuadra la ley se
encuentran: Velar por el cumplimiento y observancia de las normas de control sanitario
de la produccion; comercializacién y consumo de alimentos y bebidas, a efecto de
garantizar la salud de los habitantes del municipio; Construccion y mantenimiento de

caminos de acceso a las circunscripciones territoriales inferiores al municipio.
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CAPITULO VI

6. Incumplimiento de la ley de transito y control en el transporte publico

colectivo denominado moto-taxi, en el municipio de San Miguel Petapa

El Articulo 68 del Codigo Municipal establece que las competencias propias deben
cumplirse por el municipio, especificamente en el inciso d): “Regulacion del transporte
de pasajeros y carga y sus terminales locales; y el Articulo 72 del Cédigo Municipal
preceptua: “El municipio debe regular y prestar los servicios publicos municipales de su
circunscripcion territorial y, por tanto, tiene competencia para establecerlos,
mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos (...), garantizando un funcionamiento eficaz (...)".
Segun lo expuesto anteriormente, corresponde a las municipalidades, el regular el
transporte publico en cada uno de sus territorios, velar por el buen funcionamiento de
las unidades, que las carreteras estén en 6ptimas condiciones para el servicio de la
poblacién y establecer los requisitos que deben de cumplir las entidades privadas

interesadas en prestar este tipo de servicios publicos.

6.1. El transporte publico

Consiste, en la actividad técnica, realizada con proposito de satisfacer la necesidad de
caracter general, respecto al traslado de las personas de un lugar a otro, dentro de una

ruta fija y de acuerdo a horarios preestablecidos; cuyo cumplimiento, uniforme y
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a un régimen juridico exorbitante del derecho privado.

6.1.1 Definicion

El transporte publico estd conformado por los medios de transporte en que los
pasajeros no son los propietarios de los mismos, siendo servidos por terceros. Los
servicios de transporte publico pueden ser suministrados tanto por empresas publicas

como por las empresas privadas.

La transformacion de la sociedad, genera para sus miembros nuevas necesidades de
caracter general, asi por ejemplo, la revoluciéon industrial, propicia el crecimiento de
poblacién urbana y ésta provoca el alargamiento de distancias entre los centros
habitacionales y los laborales, educaciones y de esparcimiento, con el consiguiente
aumento de la demanda de transporte urbano, tanto publico como privado, lo cual da
lugar a la multiplicacién de vehiculos de transporte, a grado tal que provoca la

disminucién de su velocidad promedio a niveles desesperantes.

Transporte, es el medio de traslado de personas o bienes desde un lugar hasta otro. El
transporte comercial moderno esta al servicio del interés publico e incluye todos los
medios e infraestructuras implicadas en el movimiento de las personas o bienes, asi

como los servicios de recepcion, entrega y manipulacién de tales bienes. El transporte
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comercial de personas se clasifica como servicio de pasajeros y el de bienes como

servicio de mercancias.

6.2. Clasificacion del transporte

Entendiendo al transporte como un servicio cuya actividad consiste en llevar personas
o cosas de un punto a otro, se divide, en atencion a sus usuarios, en publico y privado;
y en razén de su objeto, en transporte de pasajeros y de carga, a los que se agrega el
transporte mixto. En relacion con los medios utilizados para su realizacion, se clasifica
en maritimo, submarino, fluvial, aéreo, terrestre, ferroviario y carretero, subterraneo y

por ducto. En atencién a su cobertura se clasifica en urbano, suburbano, foraneo,

nacional e internacional.

6.3. El transporte colectivo en la division del servicio publico

Se ubica el transporte colectivo dentro de la clasificacién del servicio publico propio, por
estar expresamente establecido en la ley como tal y, en consecuencia, atribuido a la
administracion publica, quien lo puede prestar directamente o de manera indirecta, por
medio de particulares. Es considerado como uti singuli: de gestion tanto publica como
privada; voluntario para el usuario y obligatorio para el prestador del servicio;
indispensable, cotidiano, oneroso, y generalmente atribuido al gobierno del municipio.
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S,

e Es considerado Uti singuli: porque se presta a toda persona determinada que Ioki
requiera, siempre y cuando satisfaga los requisitos previstos en la normativa
correspondiente.

« De gestién publica y privada: Inicialmente, el servicio pablico de transporte colectivo,
puede ser gestionado directamente por el Estado o indirectamente por medio de
particulares bajo el régimen de concesion; al respecto, la Constitucion de la
Republica de Guatemala establece en su Articulo 131: “ Por su importancia
econdémica en el desarrollo del pais, se reconoce de utilidad publica, y por lo tanto
gozan de la proteccion del Estado, todos los servicios de transporte comercial y
turistico, sean terrestres, maritimos o aéreos, dentro de los cuales quedan

comprendidas las naves, vehiculos, instalaciones y servicios”.

Las terminales terrestres, aeropuertos y puertos maritimos comerciales, se
consideran bienes de uso publico comin y asi como los servicios del transporte,
quedan sujetos Unicamente a la jurisdiccion de autoridades civiles. Queda prohibida
la utilizacion de naves, vehiculos y terminales, propiedad de entidades
gubernamentales y del Ejército Nacional, para fines comerciales; esta disposicién no
es aplicable a las entidades estatales descentralizadas que presten servicio de
transporte. Para la instalacion y explotacién de cualquier servicio de transporte
nacional o internacional, es necesaria la autorizacion gubernamental. Para este
proposito, una vez completados los requisitos legales correspondientes por el

solicitante, la autoridad gubernativa debera extender la autorizacion

correspondiente.
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e Voluntario para el usuario: Obviamente, nadie puede ser obligado a ser usuario}
de un servicio publico de transporte colectivo; mas, todo pasajero de un vehiculo
cualquiera de transporte colectivo publico, queda sometido a una situacion
reglamentaria especifica del servicio publico que se trate, de la que se
desprenden obligaciones a su cargo y derechos a su favor.

e Obligatorio para la administracién publica: desde luego, la administracion publica,
a quien se atribuye la prestacion de un servicio publico de transporte colectivo
dado, queda obligado a prestarlo a partir de la vigencia de la ley que lo establece,
por cuya razon ésta lo debe prestar continuay permanentemente, cuando es de
gestién directa. Es el caso del transporte publico concesionado, que es obligatoria
para el concesionario, la prestacion del servicio en los términos de ley y de los

especificamente sefialados en la concesion o permiso respectivos.

6.4. El contrato de transporte

Se encuentra regulado el contrato de transporte en el Cédigo de Comercio de
Guatemala, Decreto Numero 2-70 del Congreso de la Republica de Guatemala,
especificamente en su Articulo 794, el cual establece: “por el contrato de transporte, el
porteador se obliga, por cierto precio, a conducir de un lugar a otro, pasajeros o
mercaderias ajenas que deberan ser entregadas al consignatario”. El contrato de
transporte, es el contrato por el que un empresario, porteador, se obliga a trasladar de
un lugar a otro a una persona o cosa determinada o a ambos a cambio de un precio y

por el medio o los medios de locomocioén pactados.
73


emiimpresos02
Cuadro de texto


Los intervinientes en el contrato de transporte son:

e Porteador, Transportador, Transportista: quien es la persona que contrae la
obligacion de prestar el servicio correspondiente;

o Cargador, expedidor, remitente o consignante: Es el que por cuenta propia o ajena
se encarga de la conduccion de personas o mercaderia al porteador;

¢ Consignatario o Destinatario: es la persona a quien se envian las mercaderias.

(Una misma persona puede ser a la vez cargador y consignatario).

Se puede mencionar que las caracteristicas que se presentan en este contrato son:

e Es un contrato tipico: ya que se esta regulado en la ley;

e Es un contrato nominado: tiene un nombre determinado;

e Es un contrato bilateral: se obliga tanto el cargador como el porteador;

e Es un contrato consensual: se perfecciona por el solo consentimiento de las partes;

e Es un contrato oneroso: ambas partes perciben las utilidades y cada parte se obliga
a beneficio de la otra;

e Es un contrato conmutativo: las obligaciones reciprocas de las partes se miran como
equivalentes;

e Es un contrato principal: subsiste por si mismo, sin la necesidad de otro;

¢ El porteador asumira las obligaciones y responsabilidades del transporte aunque

utilice los servicios de terceros

Con respecto a los derechos y obligaciones que surgen entre las partes intervinientes

estan:
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e Obligaciones del cargador: Entregar las mercaderias al porteador, suministrar,
documentos, pagar el porte o flete convenido.

o Derechos del cargador: derecho a la ejecucién de la prestacion convenida, derecho
a dejar sin efecto el contrato, derecho de preferencia.

e Obligaciones del Porteador: recibir la mercaderia, emprender el viaje, custodiar y
conservar la carga, entregar la carga al consignatario. Asume, basicamente, dos
obligaciones: de traslado (transporte de las mercancias de un lugar a otro) y de
custodia (debe entregarlas en el mismo estado en que las recibio).

e Derechos del Porteador: derecho al pago del porte o flete convenido, obligaciones
del consignatario, otorgar recibo de las mercaderias, pagar al porteador el porte o

flete y los gastos en que haya incurrido.

Por su parte, el Articulo 798 de la ley citada norma con respecto al transporte
combinado: “si en un contrato de transporte intervinieren dos o mas porteadores, cada
uno respondera dentro del ambito de su respectiva ejecucion. Si se pacta un transporte
combinado, se expedira un documento Unico y los porteadores seran solidariamente
responsables de la ejecucion del contrato”. Segun lo expuesto en el parrafo anterior,
existira un Gnico documento que expediran los porteadores en el transporte combinado.
Este unico documento debera la mercaderia de realizar todo su trayecto sin necesidad
de crear nuevos documentos. Segun el Articulo 46 del Reglamento de Transito,
Acuerdo Gubernativo 273-98 regula: “el nimero de personas transportadas en un
vehiculo no podra ser superior al de plazas autorizadas en la tarjeta de circulacion o las

que sefiale la autoridad competente”. Para los efectos de computo, los menores de
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dos afios no se contaran si no ocupan plaza y los menores de 12 afios se contaran ’

como media plaza, siempre y cuando no sobrepasen la mitad del nimero total de

ocupantes.

6.5. Los vehiculos de tres ruedas

Actualmente en Guatemala, es comln observar otro medio de transporte colectivo de
personas, los vehiculos de tres ruedas, los cuales también son conocidos como
ciclomotores, moto-taxi o toritos. Reciben el nombre de ese animal porque su parte

delantera sobresale. Tuc-tuc es el sonido que hace su motor.

“Este medio de transporte influyo en la economia nacional, surgiendo en el afio 2,001.
La empresa Mayor Servicios, S.A. (Masesa) importa los vehiculos marca Bajaj desde la
India, disponiendo un precio de Q. 34,999.99. Segln las especificaciones técnicas de
Masesa, estos vehiculos pueden transportar a un maximo de cuatro personas,
incluyendo al conductor. Pueden desplazarse a una velocidad maxima de 40 kildmetros

por hora, en una distancia no mayor de cinco kilémetros”. %

La aceptacién de estos vehiculos influye también en que estos automotores pueden

desplazarse mas rapido que los autobuses y no incurren en paradas constantes;

http://www.prensalibre.com/pl/2006/abril/16/index.html (Consultado: 20 de noviembre de 2017).
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ademas, debido a su bajo consumo de combustible, el costo del pasaje es aceptable,
ya que varia entre 5y 20 quetzales, en los diferentes puntos del pais; asimismo, no

tienen que cumplir con horarios ni rutas establecidas.

Seglin la Asociacion Nacional de Desarrollo Integral de moto-taxi de Guatemala
(Anadimogua), los usuarios de este servicios van creciendo de forma rapida, en todo el
pais, lo cual representa una facilidad en la locomocién y un ahorro en el costo del
pasaje para los usuarios, quienes los consideran de suma importancia porque son
flexibles para transitar y han creado fuentes de trabajo. Dentro de las ventajas y
desventajas que representan los vehiculos de tres ruedas para los usuarios podemos

mencionar las siguientes:

6.6. Ventajas

o Economia en las tarifas: Este tipo de transporte presta servicios a pasajeros puerta a
puerta, por un costo minimo de lo que cuesta un taxi normal, por ejemplo; un moto-
taxi ofrece el servicio por mas de 20 cuadras y su costo es de seis quetzales y un
taxi normal es de 20 quetzales, en la misma distancia, el ahorro es significativo;

e Agilidad y rapidez: Un moto-taxi puede desplazarse mas rapidamente en sitio de alta
congestion en menos de la mitad del tiempo, conduciendo dentro de los limites de
velocidad legales, en areas rurales puede hacerlo en camino de herradura, veredas,
por donde no transitan los automoviles,

e Econémicos en el uso de combustible: Debido a que cuenta con un motor pequefio,

gasta menos combustible.
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e Son de facil acceso: Debido a su tamafio, pueden pasar en lugares estrechos

evitando de esta manera el trafico.

e Rentables y generadores de empleo: Debido a su bajo costo, es accesible para las

personas adquirirlos y hacerlos parte de sus negocios.

e Servicio permanente: el usuario dispone de las veinticuatro horas del dia y los siete
dias de la semana, como también de otros servicios adicionales para la clientela

continua;

6.7. Desventajas

¢ No tienen puertas, ni ninguna proteccién para el pasajero;

¢ No cuentan con seguro por dafos a terceros o accidentes

¢ Pueden volcar facilmente por sobrecarga de pasajeros o bultos;

¢ Constituyen competencia desleal para el servicio colectivo urbano de transporte
¢ No existe una norma legal que los regule;

¢ Sin especificacidén de la licencia de conduccion que debe portar el piloto.

Para las empresas que tienen como actividad econdmica la comercializacion de ete

tipo de vehiculos, tienen las especificaciones de fabrica siguientes:

e Tienen un maximo de velocidad de 40 kilbmetros por hora
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e Estan fabricados en su mayoria, con ldmina encajuelada (similar a la de los”
automoviles);

e Tiene motor, chasis, flechas, transmision trasera y amortiguadores;

e Posee timon de manubrios y frenos hidraulicos en las tres llantas;

e Cuenta con tres llantas, de un ring especial para este tipo de transporte,el ring es
nimero ocho;

e Soporta un peso de mil libras;

e Funciona con gasolina y hace un promedio de 120 kilémetros por galon.

Actualmente estos vehiculos circulan en varios municipios del pais, debido a que son
de gran demanda para las comunidades, en recorridos cortos, cada municipalidad
autoriza el funcionamiento de los mismos en su respectiva circunscripcion territorial,
para lo cual emiten un Acuerdo municipal para reglamentar la prestacion del servicio

de transporte por taxi rotativo de tres ruedas.

6.8. Breve analisis de la Ley de Transito Decreto Nimero 132-96 del Congreso

de la republica de Guatemala

El Decreto Nimero 132-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, que contiene
la Ley de Transito proporciona en el Articulo 18 una definicion de lo que se entiende
por vehiculo, y enumera los requisitos que deben reunir los mismos para la circulacion

sobre la via publica, estableciéndolo de la siguiente forma: “Por vehiculo se entiende
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cualquier medio de transporte terrestre o acuéatico que circule permanente u
ocasionalmente por la via publica, sea para el transporte de personas o carga o bien

los destinados a actividades especiales y para el efecto deben reunir los requisitos

siguiente:

e Contar con tarjeta y placa de circulacién vigentes; o permiso vigente extendido por
autoridad competente;

e Encontrarse en perfecto estado de funcionamiento y equipado para la seguridad del
conductor y todos sus ocupantes, de acuerdo con los reglamentos;

o Estar provisto en los dispositivos necesarios para reproducir humo negro ni ningun
otro tipo de contaminacion ambiental, conforme las leyes y reglamentos de la
materia; y,

e Los vehiculos usados por personas discapacitadas deberan estar debidamente
adaptados y equipados para ser conducidos bajo estrictas condiciones de

seguridad.

Es de notar que el Reglamento de Transito, Acuerdo Gubernativo Namero 273-98 en el
Titulo IV Capitulo Ill referente al transporte de pasajeros y de la carga, en el Articulo 46
sobre el nimero maximo de personas a transportar regula: “El nimero de personas
transportadas en un vehiculo no podra ser superior al de las plazas autorizadas en la
tarjeta de circulacion o las que sefiale la autoridad competente”. Para los efectos de
computo, los menores de dos afios no se contaran si no ocupan plaza y los menores
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de doce afios se contaran como media plaza, siempre y cuando no sobrepasen la

mitad del numero total de ocupantes.

Por su parte en el Titulo IX sobre cinturones, cascos y otros elementos de seguridad,
en el Articulo 93 sobre las excepciones de utilizacion de cinturones de seguridad, se
menciona en el que podran circular sin cinturones de seguridad u otro elemento de
retencion autorizado: los conductores y ocupantes cuya estatura sea inferior a 1.0

metros.

Es obligacién del Estado de Guatemala garantizar la seguridad de sus habitantes en
todos los ambitos de la actividad ciudadana, al revisar detenidamente el Articulo
precedente, se constata que la misma no es explicita para determinar las condiciones
que deben tomarse para el transporte adecuado y seguro de las personas en un
vehiculo de tres ruedas, por lo tanto las municipalidades deben de tomar medidas

necesarias para poder asegurar a los usuarios la seguridad.

6.9. Autoridad encargada del control y supervision de los vehiculos de tres

ruedas

La Policia Municipal de Transito (PMT) es una institucién eminentemente de caracter
civil, regida por los principios de jerarquia y subordinacion, la cual desempena sus

funciones con apego a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y las
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leyes relacionadas con la seguridad publica; todo esto a través de las unidades que la -‘
conforman, ejerciendo direccion y control en lo que respecta a la circulaciéon de toda
clase de vehiculos. Su fin es realizar funciones especializadas, como agentes de la
autoridad de transito dentro del distrito municipal de cada departamento de
Guatemala, y por lo tanto le corresponde dirigir, controlar y administrar el transito
conforme la ley y reglamento de transito. Le corresponde de tal manera, lograr que en
el municipio sobre el cual ejerce autoridad, se tenga un transito vehicular y peatonal

ordenado, mediante la labor profesional, la comprension y educacion vial de cada uno

de los habitantes.

Corresponde a la Policia Municipal de Transito las siguientes funciones:

e La supervisién y regulacion del transito en el municipio correspondiente;

e La realizacién de operativos como lo son: alcoholimetros, localizar y restringir las
carreras clandestinas, supervisar horario de transito del transporte pesado.

o Realizar operativos de control de buses y taxis;

e Brindar apoyo a las comunidades en los eventos socioculturales, recreativos y
deportivos;

e Llevar a cabo la ejecucién de planes operativos y 6rdenes de servicio;

e Crear planes estratégicos para prevenir accidentes y proveer orientaciéon a los
conductores, en los cambios efectuados por la comuna.

 Apoyo a infraestructura, sefializacién y cambios de via.
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La Policia Municipal de Transito tiene a su cargo la direccion, control y administracion
del transito conforme a la ley y reglamento de transito. No obstante que los vehiculos
de tres ruedas circulan actualmente en varios municipios del pais, como lo es el
municipio de San Miguel Petapa, municipio en el cual se enfoca la presente
investigacién, en donde transitan sin ninguin control aparente por parte de este cuerpo

municipal.

6.10. Causas que originan el incumplimiento de la ley de transito y control en el
transporte publico colectivo denominado moto-taxi, en el municipio de San

Miguel Petapa

En la Municipalidad de San Miguel Petapa del departamento de Guatemala, existe la
falta de control por parte de las autoridades competentes toda vez que en la actualidad,
los conductores del transporte publico denominado moto-taxi, no cumplen con los
requisitos establecidos en el Articulo 23 del Reglamento de Transito de la
municipalidad de San Miguel Petapa, en virtud de que la mayoria de conductores de
dicho transporte colectivo no poseen la licencia de conducir de tipo A, toda vez que hay
conductores que son menores de edad por lo que se pone en riesgo la vida de los

pasajeros y también de los mismos conductores.
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De lo anterior expuesto, el Articulo 72 del Codigo Municipal establece: “El municipio ™

debe regular y prestar los servicios publicos municipales de su circunscripcion territorial
y, por tanto, tiene competencia para establecerlos, mantenerlos, ampliarlos y
mejorarlos garantizando un funcionamiento eficaz’. El Articulo 72 del Cddigo en
mencion, al referirse de la prestacion de servicios publicos, en el presente caso se

refiere al servicio publico del transporte publico denominado moto-taxi.

En ese orden de ideas, es importante que las autoridades municipales den estricto
cumplimiento de lo regulado en la ley y el reglamento de transito, con el fin de asegurar
a la poblacién que los pilotos de este tipo de transporte publico, son personas idéneas
y con la capacidad exigida para la portacion de la licencia de conducir exigida, a efecto
de controlar a que Unicamente pueden ser conductores las que hayan cumplido 21
afios de edad, como requisito esencial para optar a la licencia de conducir tipo A'y
consecuentemente la sancion aplicada a todo infractor que no llene los requisitos

establecidos en el Articulo 23 del Reglamento de Transito, del departamento de

Guatemala.

6.11. Especificacion del problema y Propuesta a la Solucion

La falta de control de las autoridades municipales de San Miguel Petapa, en relacion a
los conductores del transporte publico denominado moto-taxi; y el incumplimiento de la
Ley de Transito Decreto numero 132-96 del Congreso de la Republica de Guatemala,
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en dicho municipio en virtud de que la mayoria de conductores no poseen licencia de

conducir Tipo A tal como lo establece el Articulo 23 del Reglamento de Transito.

De tal manera que dicha problematica tiene repercusiones sociales y juridicas; en efecto,
el Articulo 23 del Reglamento de Transito regula que para ser conductores de transportes
publicos requiere que la persona sea mayor de 23 afios y licencia de conducir tipo A,
situacion que no es de cumplimiento en el Municipio de San Miguel Petapa, debido a
que la Policia Municipal de Transito no tiene instrucciones de realizar operativos para
verificar que los pilotos de este tipo de transporte porten la licencia de conducir tipo A,
se pueden observar menores de edad conduciendo moto-taxi sin ningun tipo de

responsabilidad y seguridad, tanto para ellos como para los usuarios.

Por lo anterior, la posible solucion a la problematica en relacion a la falta de control por
parte de la autoridades municipales de San Miguel Petapa, del Departamento de
Guatemala, es la materializacion en la practica del Articulo 23 del Reglamento de
Transito, instruyendo al Agente de Transito que documentos debe de exigir a los pilotos
de este tipo de transporte, ya que desconocen el documento que deben de portar,
poniendo Unica atencién en que este documento se encuentre vigente, creando
operativos de control y fiscalizacion rutinaria para los pilotos y de esta manera
asegurarse de que toda persona que conduzca vehiculos de transporte publico debe

portar la licencia de conducir de tipo A, en referencia a los vehiculos de transporte publico

denominado moto-taxi.
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Es necesario dotar de herramientas legales y de capacitaciéon al personal de la Policia

Municipal de Transito, para hacer eficiente su funcién y de esta manera exigir a los

pilotos de los moto-taxi la portacién de la licencia de conducir tipo “A”, esto permitira

con certeza, controlar la circulacion a este nuevo transporte publico que dia con dia se
ha acrecentado y brindar seguridad e integridad a los habitantes del Municipio de San

Miguel Petapa. Para un control adecuado en el sistema de transporte especial de

pasajeros de moto-taxi, se considera necesario que la Municipalidad de San Miguel

Petapa, adopte las siguientes medidas:

e Se cree una base de datos en el Departamento de Transito, el cual debe de ser
actualizado periédicamente y de informacion publica, para que la poblacion pueda
consultarlo, esta base de datos debe contar con un registro de los moto-taxis
autorizados, asi como los pilotos que los conducen para evitar deficiencias
administrativas y poder individualizar cada unidad de transporte ;

e Establecer en norma, el uso uniforme para los pilotos de moto-taxi, codigos de
conducta y seguridad respectiva;

e La creaciéon de rutas, horarios de servicio y se determinen tarifas atendiendo a la
distancia recorrida, sin que estas Ultimas sean impuestas al libre albedrio de los
pilotos;

e Realizar mediante operativos continuos, el cumplimento de los requisitos exigidos
por la Ley de Trénsifo para su funcionamiento;

e Se promueva una rotacién de altas y bajas de vehiculos autorizados;

e Regular un limite de unidades por propietario, para de esta manera controlar a cada

propietario para evitar la concentracién de vehiculos en manos de pocas personas;
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e Prohibir, que los duefios de las empresas que prestan el servicio de moto-taxi, ™

retiren a sus pilotos a discrecion, sin antes dar el aviso respectivo a la municipalidad,;

Al controlar este tipo de situaciones, la Municipalidad de San Miguel Petapa, lograra
que los pilotos del transporte publico moto-taxi, tomen formalidad y se adapten a los
demas medios de transporte publico, generando de esta manera que los Agentes de
Transito verifiguen en sus operativos cotidianos, que los pilotos cumplan con las

condiciones anteriormente expuestas.

De acuerdo a la informacion brindada por el Juzgado Municipal de la Municipalidad de
San Miguel Petapa, actualmente estan autorizados 107 moto-taxi, de los cuales 57
tienen una ruta autorizada en San Miguel Petapa, 37 en Villa Hermosa y 13 en la ruta
de Alamos a Rivera del Rio, sin embargo no cuentan con un dato estadistico de

sanciones y accidentes individualizado para este tipo de transporte.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Estado de Guatemala es responsable del bien comun y se organiza para proteger a
la persona. El problema detectado en la presente investigacion corresponde a que los
vehiculos de tres ruedas, comunmente conocidos como moto-taxi, se han convertido
en un nuevo medio de transporte y de comun demanda para los vecinos del Municipio
de San Miguel Petapa, del departamento de Guatemala y aunque no esta regulado
expresamente como tal en la Ley de Transito, Decreto NGmero 132-96 del Congreso de
la Republica de Guatemala, por su naturaleza de transporte publico, corresponde

adoptar las medidas y condiciones establecidas para este tipo de transporte.

En ese orden de ideas, la solucion al problema detectado es que la Policia Municipal
de Transito de la Municipalidad de San Miguel Petapa, realice planes estratégicos que
permita controlar que los pilotos de moto-taxi, cumplan con los requisitos establecidos
en el Articulo 23 del Reglamento de Transito, en virtud de que la mayoria de
conductores de dicho transporte colectivo no poseen la licencia de conducir de tipo “A’,
toda vez que hay conductores que son menores de edad por lo que se pone en riesgo
la vida de los pasajeros y también de los mismos conductores y qué el Congreso de la
Republica de Guatemala, reforme la Ley de Transito, Decreto Numero 132-96, para
regular la figura de los vehiculos de tres ruedas como medio de transporte publico, y
como consecuencia se establezca en su reglamento la utilizacion de licencia de

conducir apropiada y equipo especial de seguridad, necesarios para la prevencion de

accidentes.
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ANEXOS
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ANEXO |

;Considera usted que los pilotos de moto-taxis cuentan con capacitacion para

poder conducirlos?
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ANEXO I

¢Cuenta usted con licencia de conducir tipo “A”?
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ANEXO il

¢ Cree usted que existe un control y/o supervision sobre los pilotos que

conducen moto-taxi?
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