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/ TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
27 de abril de 2017.

Atentamente pase al (a) Profesional, CLAUDIA MARIBEL CULAJAY GARCIA
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante

MARLEN MELISSA GOMEZ QUINONEZ , con carné 201014239

intitulado CREAR UNA TARIFA ESPECIFICA DEL IMPUESTO DE TIMBRES FISCALES PARA LOS CONTRATOS

DE CONSTITUCION DE PROPIEDAD HORIZONTAL Y COMODATO.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al ‘(a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
tecnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma, la conclusién discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de ihvestigacién Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudxante dentro de los grados de ley y otras conaderacsones que estime
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Licenciada: Claudia Maribel Culajay Garcia

Abogada y Notaria
15 Avenida 15-16 zona 1
Teléfono: 55954197
Guatemala, 24 de octubre de 2017.
Licenciado.
ECIENCIAS
Roberto Fredy Orellana Martinez i@%ﬁé E‘fg {3 > 1A L ;5
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis. D EFSURERSREREE
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. 27 00T, oo § 1
Universidad de San Carlos de Guatemala. ST Y ) L‘
Su despacho UNIDAD DE . sa SORiA DE TESIS
* Hora: (-
T AK
Firma:

Licenciado Orellana Martinez.

Me es grato saludarlo y a la vez, desearle éxitos en las actividades encomendadas a su persona, en pro de

la academia. En cumplimiento con el nombramiento como ASESORA, me permito hacer de su

conocimiento que no tengo ningun parentesco dentro de los grados de ley y que procedi a asesorar el
trabajo de tesis de grado de la bachiller MARLEN MELISSA GOMEZ QUINONEZ, el cual se titula:

“CREAR UNA TARIFA ESPECIFICA DEL IMPUESTO DE TIMBRES FISCALES PARA LOS

CONTRATOS DE CONSTITUCION DE PROPIEDAD HORIZONTAL Y COMODATO”.

a) Se le recomend6 a la bachiller el cambio de titulo de la investigacién lo cual acat6 de forma
satisfactoria, el cual ha sido intitulado: “PRIVILEGIOS FISCALES EN LA CONSTITUCION DEL
REGIMEN DE PROPIEDAD HORIZONTAL”, basando su contenido de tesis en los problemas
suscitados en la falta de fijacién de una tarifa especifica en la constitucion de propiedad horizontal.

b) El contenido cientifico y técnico de la tesis es adecuado para contribuir al tema respecto a la
determinacion de una tarifa especifica para erradicar los privilegios fiscales en la constitucion de
propiedad horizontal en Guatemala.

c¢) La metodologia empleada const6 del método deductivo, en cuanto a la técnica se utilizé la de
observacion y la bibliografica aportando informacion para su desarrollo.

d) La conclusion discursiva valida la hip6tesis planteada, proporcionando la bachiller una solugion al
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Licenciada: Claudia Maribel Culajay Garcia
Abogada y Notaria
15 Avenida 15-16 zona 1
Teléfono: 55954197

e) El tema analizado por la bachiller, da gran importancia y apoyo, reviste un aporte de tipo cientifico,
social y académico en la actual coyuntura en el otorgamiento de privilegios a la constitucion de
propiedad horizontal, que aporta a la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, ademds de ser de interés al conocimiento general para otras casas de
estudio y sociedad en cuanto a su contenido y abordaje.

Se abarcaron de forma integral, varias ramas del derecho como lo son: derecho tributario, derecho

notarial, derecho civil y derecho comparado, adem4s se realizaron observaciones y cambios a los cuales la

bachiller, se apeg6 de forma eficiente con las medidas internas, establecidas dentro de la facultad de esta

casa de estudio.

En virtud de lo antes expuesto y en la calidad que se me ha conferido como ASESORA, emito
DICTAMEN FAVORABLE, en el cual el trabajo concluido, cumple de manera satisfactoria con los

parametros establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de la Licenciatura

en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico, para lo que corresponda.

Deferentemente,

[%ga« Gandla Maribel By mj
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/) TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 19 de
abril de 2018.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante MARLEN MELISSAGGOMEZ QUINONEZ, tifulado PRIVILEGIOS FISCALES EN LA
CONSTITUCION DEL REG!MEN"DE PROPIEDAD HORIZONTAL. Articulos: 31, 33 y 34 del
Normativo para la Elaboracion de Tésis de Licenciaturé en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Publico.
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PRESENTACION

Este trabajo de investigacion, se efectud con el fin de analizar la importancia de gravar
la constitucion del régimen de propiedad horizontal como hecho generador del impuesto
de timbres fiscales, regulado en el Decreto 37-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala. Asimismo, la determinaciéon de una tarifa especifica para erradicar los
privilegios fiscales otorgados a los principales desarrolladores de dicha institucion

juridica, perjudicando directamente a las arcas del Estado.

Esta tesis es de tipo cualitativo, enfocada en las ciencias juridicas y sociales,
especificamente dentro de la rama del derecho tributario. Realizada en el periodo
comprendido del 28 de noviembre de 2016 al 2 de junio de 2017. Siendo su objeto de
estudio gravar con el impuesto de timbres fiscales al titulo constitutivo del régimén de
propiedad horizontal, y el sujeto de estudio las empresas constructoras, desarrolladoras
habitacionales e inmobiliarias, en todo el territorio de la republica, sujeto a inscripcion en

el Registro General de la Propiedad de Guatemala.

El aporte que se realiza es de caracter social juridico, pues expone que en la actual Ley
del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolbs, Decreto
numero 37-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, no se ajusta al principio
constitucional de justicia y equidad tributaria ni a la realidad social, motivo que hace de

suma importancia un cambio a la misma.
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HIPOTESIS

La reforma tributaria que dio origen a la Ley del Impuesto de Papel Sellado y Timbres
Fiscales Especial para Protocolos otorga privilegios fiscales a la constitucion del régimen
de propiedad horizontal bajo modalidades comerciales, industriales y mixtas
desarrolladas por empresas constructoras, por ende, tiene como consecuencia la
vulneracion al principio constitucional de justicia y equidad tributaria, toda vez que

interfiere en el incremento de la recaudacién del fisco.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para darle el caracter cientifico a la presente tesis es menester utilizar algunos métodos
de investigacion, como lo es el deductivo e inductivo. El primero, es aquél que parte de
los datos generales aceptados como valederos, para deducir por medio del razonamiento
logico. Mientras que el método inductivo se obtiene de premisas particulares a
conclusiones generales. También se empleo el procedimiento analitico, consistiendo en
descomponer y estudiar las partes de un todo, para descubrir la esencia de lo estudiado.
El método sintético implica reconstruir o asociar un todo para su comprension y por medio

del método comparativo se estudio legislacion espariola.

Finalmente, mediante el empleo de los métodos anteriormente sefialados se comprobd
la hipétesis de la presente tesis, porque el Estado como garante del bien comun necesita
estar dotado de recursos econémicos que le permitan cumplir dicho fin. Para ello, es
indispensable que todo ciudadano contribuya con los gastos publicos como lo regula el
Articulo 135 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, por ende, al gravar
la constitucion del régimen de propiedad horizontal -bajo modalidades habitacional,
comercial, industrial y mixta- no solo se cumpliria con el principio de justicia y equidad,

sino también tendria un significante incremento en la recaudacion del impuesto de timbres

fiscales.
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INTRODUCCION

El trabajo de investigacion surge ante el crecimiento desmesurado de la poblacion y la
escasez de espacio geografico. La propiedad horizontal solventa parcialmente las
necesidades de crear una modalidad moderna de vivienda, industria, comercio, entre
otros, por lo que las empresas constructoras, desarrolladoras habitacionales e

inmobiliarias han incrementado este tipo de edificaciones para poder cubrir la demanda.

A pesar que en la legislacion guatemalteca existe normativa relativa al régimen, esta no
se encuentra acorde a la realidad, pues en la actualidad su constitucién no esta
obligada a contribuir con el fisco por medio del impuesto de timbres fiscales. Es decir,
en el presente no se encuentra afecta ni exonerada al pago de impuestos, salvo en
caso de constituirse como una asociacion civil de vecinos sin fines de lucro puede
solicitar la exencion, siempre que esté inscrita en el Registro de Personas Juridicas del
Ministerio de Gobernacion, sin embargo, no es el caso cuando es constituido por una

empresa constructora y su modalidad sea comercial, industrial o mixta.

En consecuencia, se comprobd la hipétesis de esta tesis, pues en cumplimiento con los
principios de justicia y equidad tributaria, es indispensable que todo ciudadano
contribuya con los gastos publicos como lo establece la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, por ende, gravar la constitucién del régimen al pago del
impuesto de timbres fiscales, incrementando asi los ingresos publicos del Estado.

Por lo anterior, el objetivo general fue gravar con una tarifa especifica del impuesto de
timbres fiscales a la constitucion del régimen de propiedad horizontal cuando no se
constituya como asociacion civil. En ese sentido, también proponer reformas a la Ley
del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial Para Protocolos.

Para una mayor comprensién del trabajo, la tematica se ha dividido en cuatro capitulos;
el primero desarrolla lo concerniente al derecho tributario, sus fuentes, principios, poder
tributario, relacion juridica y tributos; el segundo capitulo se aborda el origen, reformas,

(i)
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tributario, relacion juridica y tributos; el segundo capitulo se aborda el origen, reformas,
hecho generador, sujeto pasivo, tarifas, exenciones y pago del impuesto regulado en el
Decreto nimero 37-92 del Congreso de la Republica; en el tercero se exponen los
antecedentes, definicion, naturaleza, caracteristicas, elementos y constitucion de
propiedad horizontal; y, en el cuarto capitulo se aborda la necesidad de gravar la
constitucién del régimen, su relacion con la politica fiscal y su importancia SOCiO

econdmica.

La metodologia utilizada fue deductiva porque de los axiomas generales de la tematica
planteada surgieron proposiciones concretas al caso; también el método inductivo a
través del estudio de la problemética se obtuvieron conclusiones generales; el método
analitico enfocado en la legislacion aplicable; el método sintético permitio la integracion
de lo investigado y la elaboracion de la conclusion discursiva; finalmente el método
comparativo respecto a la legislacion espariola. También fue necesaria la utilizacion de
técnicas de revision bibliografica y documental, por medio de consulta de libros y

documentos, la doctrina relacionada y legislacién aplicable.

Se concluye que el sistema tributario guatemalteco se ha rezagado, contribuyendo a la
poca recaudacion de impuestos y afectando seriamente las arcas del Estado. Por lo tanto,
se considera necesario que el Congreso de la Republica de Guatemala reforme el
Decreto nimero 37-92, a fin de que tributen las empresas constructoras, desarrolladoras

habitacionales e inmobiliarias, que constituyan el régimen de propiedad horizontal.
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CAPITULO |

1. Derecho tributario

El derecho tributario tiene su origen en una de las disciplinas mas importantes y antiguas
del derecho privado: el derecho civil. Al respecto Villegas considera: “El derecho civil ha
sido el derecho madre o tronco comun del cual se han ido disgregando las restantes
ramas del derecho.”! El derecho tributario es una de las ramas mas antiguas del derecho,
que a su vez se deriva del derecho financiero, y tiene como proposito estudiar el

ordenamiento juridico para regular la creacion y aplicacion de los tributos en un Estado.

1.1.Evolucion historica

Desde sus origenes el hombre ha sido un ser eminentemente social, para su subsistencia
ha debido permanecer dentro de una comunidad, asentandose en un territorio y
estableciendo normas de convivencia social. Estos son los elementos que componen lo
que politicamente se le denomina Estado, aunque en un principio no existia tal término.
Mas bien eran llamados reinos o imperios dirigidos por un rey o emperador, quienes
imponian a sus subditos el pago de tributos, que recaian principalmente en actividades
comerciales, luego se extendi6 hacia todas las ciudades conquistadas, accion promovida
en un principio por el emperador romano Constantino. Los tributos tenian como objeto el

sostenimiento de la corona y el fortalecimiento de los ejércitos.

' Villegas, Héctor. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pag. 138.

1
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El derecho tributario fue evolucionando con el pasar del tiempo y se consolidé como una
auténtica disciplina juridica en 1919 con la entrada en vigencia de la legislacion tributaria
alemana. “Este instrumento desencadend un proceso de elaboracion doctrinal de esta
disciplina, tanto por los abundantes problemas tedricos con implicancia practica que el
texto planted, como por su influencia en la jurisprudencia y legislacion comparada. Aun
en estos tiempos, en su Ultima version de 1977, despierta el interés de investigadores y

sigue provocando debates sobre su interpretacion.”

Este fue el punto de partida para que otros paises elaboraran su propio sistema de

codificaciéon tributaria, dando paso a un avance sustancial en la doctrina y la

jurisprudencia tributaria.

En el caso de Guatemala, los antecedentes historicos se remontan desde hace miles de
afios con el origen de la civilizacién maya. Como en toda sociedad organizada se
mantenia una constante actividad econémica comercial, al incrementar promovi6
paralelamente el desarrollo de la tributacion, siendo su mayor apogeo durante el periodo
clasico. “En el ambito local, se supone que los sefiores recibian de los miembros del
comun tributo, principalmente en especie, por medio del trabajo en la agriculturay en las
obras de construccion masiva. Puede ser que la participacion en las guerras de conquista

también haya sido una forma de tributo.”

2 https://temasdederecho.wordpress.com/tag/autonomia-y-ubicacion-del-derecho—tributario/ (Consultado:

3 de noviembre de 2016)
3 |CEFI, Historia de la tributacion en Guatemala. Pag. 2.

2
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derrotados les rindieran tributos, convirtiéndose en parte fundamental del sistema
econdémico maya, que cada vez tomé mas fuerza y relevancia por ser una de las
principales fuentes de ingreso para acrecentar sus riquezas, tanto para el sostenimiento

de las elites politicas como para la economia nacional.

Ya con la conquista espariola, el primer intento para determinar la capacidad de los
indigenas al pago de tributos data de 1535. Inicialmente “el tributo se pagaba en especie,
ya sea con maiz, trigo, algodon, madera, pero el mas valioso era el cacao. El tributo,
reconocimiento de la relaciéon de dominacion aplicado a la poblacién indigena, evidencia
el nacimiento de un sistema tributario basado en una politica discriminatoria y regresiva.”
También ofrecian como tributo: incienso, miel, granos basicos como el maiz y el trigo,

collares de jade y coral, madera, tejidos, entre otros.

En el siglo XVIII el tributo se pagaba en dinero, las cuotas variaban segun la provincia,
estableciéndolas mediante tasaciones que eran revisadas periodicamente, para
garantizar que toda la poblacién en edad de tributar cumpliera con esa obligacion. Estos
eran recolectados dos veces al afio por los corregidores y alcaldes mayores, pero en las

Gltimas décadas eran los alcaldes ordinarios quienes recibian el 5% del total recaudado.

A partir de la época de la independencia los gobernantes, desde conservadores hasta

liberales, buscaron el progreso en la economia guatemalteca y con ello incrementar la

4 |bid. P4g. 3.
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recaudacion tributaria. Sin embargo, no lograban obtener los recursos suficientes, ™

viéndose en la necesidad de tomar ciertas medidas economicas, como recurrir a

préstamos tanto a entidades de crédito internacionales como a personas particulares.

Empero, la medida mas sobresaliente ocurrio en el periodo presidencial de Justo Rufino
Barrios, pues hubo una reforma tributaria como parte de la reorganizacién administrativa
que emprendié su gobierno. Fue el 15 de septiembre de 1881 que se decreto el primer
Codigo Fiscal de Guatemala (Decreto 263), este cuerpo legal tenia como proposito
consignar disposiciones “adaptables al desarrollo de los intereses econémicos del pais,
a la buena administracion de las rentas publicas y a la seguridad de los derechos del
erario.”® De ahi que, estableci6 en una de sus secciones la estructura impositiva que

debia regir en adelante, suprimié unos impuestos, modificd otros y cred algunos mas.

Luego en el gobierno de José Maria Reina Barrios se “implementd una politica fiscal
vulnerable y de corto plazo, concentrandose en las reformas de un Cédigo Fiscal con
escaso impacto y sin haber podido evitar una severa crisis fiscal y macroeconémica al
final de su presidencia... La medida fiscal aparentemente mas importante de su periodo
fue decretar, en febrero de 1894, una Ley de Contribuciones que reformo algunas de las
leyes contenidas en el Cédigo Fiscal de 1881.”6 Con esta nueva ley se tenian grandes
expectativas, pues se pretendia alcanzar un incremento en la recaudacién que pudiera

apaciguar la crisis del momento, sin embargo, no tuvo el impacto esperado.

5 Ibid. P4g. 106
6 Ibid. Pag. 113.
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Otro de los acontecimientos mas relevantes respecto a la legislacion tributaria sucedio

durante el gobierno del presidente Carlos Herrera, efectuandose algunas reformas a la
ley en mencion, a través del Decreto numero 775, promulgado el 8 de febrero de 1921,
entre sus aportes esta: la reduccién del impuesto sobre inmuebles y la rebaja a los
impuestos sobre venta y permuta de inmuebles, asi como del impuesto de herencias y
donaciones. Y en mayo del mismo afio, fue promulgado Decreto numero 1 153, que reguld
los siguientes impuestos: al papel sellado y timbres, la venta y permuta de inmuebles,

sobre consumos, contribucion sobre inmuebles y de caminos.

Durante la década de 1930 y hasta 1943 se registré un proceso gradual de diversificacion
de la estructura impositiva, en la medida que comenzaron a aplicarse otros impuestos: el
de vialidad por el consumo de derivados del petroleo y el de circulacion de vehiculos. Sin
embargo, su incidencia sobre los ingresos tributarios no fue significativo, porque eran
mas sobresalientes los impuestos del comercio exterior. Y durante la década

revolucionaria se aprobaron alrededor de cien decretos relacionados con la tributacion.

Posteriormente hubo una nueva reforma tributaria en el afio 1985, que dio origen al actual
Cadigo Tributario Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, que
tuvo como proposito regular el sistema tributario guatemalteco. Al entrar en vigencia fue
necesario adaptar todo el ordenamiento juridico tributario existente, implicando para el
Congreso de la Republica decretar leyes tributarias acorde a las necesidades del Estado.
Asimismo, realizar algunas reformas a las normas vigentes que pudieran entrar en

contraposicion con el nuevo codigo.
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En consecuencia, fue aprobado por el Congreso de la Republica un paquete de leyes
tributarias, entre mayo y noviembre de 1992, fueron publicados en el Diario Oficial los
Decretos numeros: 26-92, Ley del Impuesto Sobre la Renta; 27-92, Ley del Impuesto Al
Valor Agregado; 37-92, Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado
Especial Para Protocolos; 38-92, Ley del Impuesto a la Distribucion de Petréleo Crudo y

Combustibles, y 52-92, Ley de Unificacion y Nivelacion de la Seccion Il del Arancel

Centroamericano de Importaciones.

1.2. Definicién

Gladys Monterroso Velasquez define al derecho tributario como “la rama del derecho
publico que regula todo lo relativo al nacimiento, cumplimiento o incumplimiento, extincion
y modificacién de la relacién juridico tributaria, e identifica todos y cada uno de sus
elementos, siendo el mas importante el poder tributario por ser origen del mismo™.
También es conocido como derecho fiscal o derecho impositivo, se compone por el
conjunto de normas juridicas, principios, doctrinas e instituciones que regulan la

tributacion.

Carlos Guillianni Fonrouge indica que el derecho tributario o derecho fiscal “es la rama
del derecho financiero que se propone estudiar el aspecto juridico de la tributacién en sus
diversas manifestaciones: como actividad del Estado en las relaciones de éste con los

particulares y en las que se generan entre estos Gltimos.”® En sentido, el objeto principal

Derecho financiero parte I, finanzas publicas. Pag. 15.
8 perecho financiero. P4g. 40.
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de esta disciplina es estructurar o sistematizar un ordenamiento juridico, que sea capaz
de captar los recursos necesarios para el cumplimiento de los fines del Estado, como por
ejemplo: la administracion de justicia, educacion, salud publica, entre otras necesidades

publicas.

Al mismo tiempo, es de hacer notar que el contenido de esta rama del derecho se divide
doctrinariamente en dos partes para mayor compresion, siendo las siguientes: derecho
tributario material o sustantivo y derecho tributario formal. El derecho tributario o material
contiene “las normas sustantivas relativas en general a la obligacion tributaria. Estudia
coémo nace la obligacion de pagar tributos (mediante la configuracién del hecho
imponible) y como se extingue esa obligacion, examina cudles son sus deferentes
elementos: sujeto, fuente y causa, asi como determina sus privilegios y garantias.” Es
decir, determina de manera genérica el surgimiento del vinculo juridico entre los sujetos

de la relacion tributaria.

José Alejandro Alvarado Sandoval y Ottoniel Lopez Cruz citan a Héctor Villegas, quien
considera que el derecho tributario formal “estudia todo lo concerniente a la aplicacion
de la norma material al caso concreto en sus diferentes aspectos: analiza especialmente
la determinacion del tributo, pues su objetivo es establecer qué suma de dinero concreta
adeuda cada persona y como esa suma llega a ingresar en las arcas estatales.”!°

Significa que esta parte del derecho tributario se encarga de establecer el ordenamiento

9 perecho tributario y legislacion fiscal. Pag. 60.
0 Ibid. Pag. 60.
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juridico en atencion a la norma material, para la adecuada administracion de los tributos

obtenidos.

1.3. Fuentes del derecho tributario

En el sentido amplio segln el Diccionario de la Real Academia Espariola, fuente quiere
decir: “principio, fundamento u origen de algo.”"" En el derecho, es la razén que da origen
a las normas, estas fuentes se pueden dividir en: histéricas, reales y formales.
Monterroso afirma que: “el derecho tributario, al igual que sucede en el conjunto del
ordenamiento juridico publico, la teoria de las fuentes del derecho se ajusta a los modos
de creacion de derecho escrito por lo que en derecho tributario no puede ser fuente del
mismo la costumbre, atendiendo a que no se pueden crear ni modificar figuras tributarias

por costumbre.”'? Por tanto, no se pueden mencionar fuentes formales no escritas,

unicamente escritas.

Fuentes del derecho tributario son “aquellas formas a través de las cuales se ponen de
manifiesto las normas vigentes que regulan las relaciones tributarias. Es decir, que al
hablar de fuentes del derecho tributario se hace referencia a las que la doctrina califica
como formales por oposicion a las fuentes materiales que son los principios que informan
el sentido de la vida humana en sociedad.”'® Dicho de otra manera, son las normas que

regulan la actividad financiera y tributaria del Estado, y a la vez son normas generadoras

" http://dle.rae.es/?id=IYZhVtl (Consultado: 2 de febrero de 2017)

2 Monterroso Velasquez, Op. Cit. P4g. 61.
13 hitps://books.google.com.gt/books=fuentes+del+derecho+tributario (Consultado: 2 de febrero de 2017)
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porque también pueden dar origen a otras normas. Al respecto el Articulo dos del Cbdigo '
Tributario indica: “Son fuentes de ordenamiento juridico tributario y en orden de jerarquia:
1. Las disposiciones constitucionales. 2. Las leyes, los tratados y las convenciones
internacionales que tengan fuerza de ley. 3. Los reglamentos que por acuerdo
gubernativo dicte el Organismo Ejecutivo.” A continuacion, se dara una breve explicacion

de cada una de ellas.
1.3.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

De acuerdo a la piramide de Kelsen la Constitucion se encuentra en la cuspide de esta,
en virtud de ser la norma suprema del ordenamiento juridico de un Estado, pues
condiciona los modos de creacion de las demas normas que la desarrollan, las cuales no

pueden ser opuestas o contrarias a esta norma suprema.

Si fuera el caso que una ley inferior contravenga lo dispuesto en esta norma suprema, la
primera se calificaria de inconstitucional, porque no solo entra en contradiccion con las
bases y principios generales del derecho, sino que también atenta contra su propio
espiritu. Esto tiene fundamento en el Articulo 175 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, que establece: “Jerarquia constitucional. Ninguna ley podra
contrarias las disposiciones de la Constitucion. Las leyes que violes o tergiversen los

mandatos constitucionales son nulas ipso jure.”

Lo anterior se complementa con el segundo parrafo del Articulo 44: “Seran nulas ipso jure

las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan,

9
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restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion garantiza.” Es decir que de pleno

derecho no pueden tener el valor, ni los efectos juridicos por ser contrarias a la norma

suprema.

1.3.2. Tratados y convenios internacionales

De acuerdo a lo preceptuado en el Articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, cuando estos hayan sido aceptados y ratificados por el pais, tienen

preeminencia sobre el derecho interno Unicamente en materia de derechos humanos.

Por consiguiente, integran la legislacion guatemalteca con igual jerarquia a las normas
ordinarias, en virtud que se materializan con el proceso legislativo, una vez publicados
en el Diario Oficial de Guatemala forman parte del derecho interno. Y sus disposiciones
solo podran ser derogadas, modificadas o suspendidas por la forma prevista en ellos

mismos o de acuerdo con las normas generales del derecho internacional.

1.3.3. Laley

Es la fuente formal del derecho tributario, se encuentra en el segundo eslabon de la
piramide de Kelsen, después de la Constitucion. Es una norma juridica cuya observancia

es de caracter general y obligatorio para todos los ciudadanos.

Constitucionalmente el érgano encargado de crear las normas que regulan los diferentes

ambitos del derecho, particularmente la materia tributaria, es el Congreso de la

10

Qe

/21005

N
SRETARIA

7811 ®

e
Sa

v )
lemala,


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Lápiz


AN
L O

\
\ (v;é/ .
~Ale mal
s e

Republica, a través de dicho érgano el Estado ejerce su poder tributario. Esto de acuerdo

a lo preceptuado por el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

Las leyes ordinarias tributarias tienen como finalidad regular todo el sistema tributario
guatemalteco: las bases de recaudacion, el hecho generador de la relacion tributaria, las
exenciones, los sujetos tributarios, la base imponible, las deducciones, asimismo todo
tipo de infracciones y sanciones tributarias. Un ejemplo de ello es el Caodigo Tributario
Decreto nimero 6-91 y la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado

Especial Para Protocolos Decreto nimero 37-92, ambos del Congreso de la Republica

de Guatemala.

1.3.4. Reglamentos

Es “una norma juridica de carécter general dictada por la Administracion publica y con
valor subordinado a la ley. La aprobacién corresponde tradicionalmente al poder
ejecutivo, aunque los ordenamientos juridicos actuales reconocen potestad
reglamentaria a otros érganos del Estado.”’* En Guatemala el Organismo Ejecutivo emite

los reglamentos, para ampliar en ellos lo que la ley no desarroll6.

Ademas, su contenido no debe contrariar las disposiciones que dicta la ley, tampoco crear

nuevas figuras que no se encuentren expresamente contempladas en la misma, esto

14 hitps://es.wikipedia.org/wiki/Reglamento (Consultado: 2 de febrero de 2017)
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conforme al Ultimo parrafo del Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, pues establece que cualquier disposicién inferior a una ley ordinaria que la

contradiga o tergiverse es nula de pleno derecho.

1.4. Principios constitucionales del derecho tributario

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, se entiende por principio a “la razén
fundamental que inspira o da origen a la creacion de una ley. Cada una de las primeras
proposiciones o verdades fundamentales por donde se empiezan a estudiar las
ciencias.”'® En otras palabras los principios del derecho tributario, son las directrices

generales que coadyuvan a la interpretacion y aplicacion de normas juridicas.

El derecho tributario por ser una rama auténoma también goza de sus propios principios,
dando origen a las leyes tributarias que rigen el sistema tributario de un pais. Estos
principios estan configurados dentro de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

1.4.1. Principio de legalidad

Se encuentra regulado en el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, a través de este, se establece que corresponde con exclusividad al Congreso

de la Republica el ejercicio de la potestad legislativa: “decretar impuestos ordinarios o

5 http://dle.rae.es/?id=UC5uxwk (Consultado: 3 de noviembre 2016)
12
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extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades del

Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria”.

El principio de legalidad define claramente las bases de la recaudacion, asi como el hecho
generador de la relacion tributaria, los sujetos obligados al pago, el sistema o la base
para determinar el hecho imponible, las infracciones y sanciones tributarias, etc. Es decir,

basado en este principio se pretende evitar caer en cobros ilegales.

También, establece de acuerdo al principio de supremacia constitucional, que son nulas
de pleno derecho las disposiciones de leyes inferiores a la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, que sean contrarias o tergiversen las normas legales de las

bases de recaudacion tributaria, ni podran ser modificadas por reglamentos.

1.4.2. Principio de igualdad

Los tributos impuestos no pueden ser discriminatorios conforme al Articulo cuatro de la
Constitucion de la Republica de Guatemala, que preceptua: “todos los seres humanos
son libres e iguales en dignidad y derechos...” Quiere decir que el Estado también debe
garantizar a las personas un trato igual frente a la imposicion de tributos,
independientemente de las condiciones particulares, siempre respetando la capacidad

de pago que tiene cada persona para contribuir al sostenimiento del Estado.

No obstante, este principio no prohibe las exenciones de caracter personal cuando se

inspiren en el bien comun, como lo son las exenciones a favor del Estado,
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municipalidades, asociaciones o instituciones de beneficencia social u otros que la misma

ley sefale.

1.4.3. Principio de capacidad de pago

Tiene su fundamento en el Articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala: “El sistema tributario debe ser justo y equitativo. Para el efecto las leyes

tributarias seran estructuradas conforme al principio de capacidad de pago.”

Por consiguiente, amparados bajo este principio las tarifas deben estar ajustadas a la
condicidon econdmica de cada contribuyente, de acuerdo a sus ingresos. De tal forma
que, quien mas tiene, mas tributos debe pagar. Asi pues, para alcanzar esa justicia y
equidad en el sistema tributario guatemalteco, antes de decretar los tributos, el Congreso
de la Republica debe establecer pardmetros y tomar en consideracion la capacidad

econdmica de cada contribuyente, utilizando tarifas progresivas que establezcan el tipo

impositivo minimo y maximo.

1.4.4. Principio de justicia y equidad

Dentro del sistema tributario guatemalteco se deben adecuar los tributos conforme a la
capacidad econémica de los contribuyentes, o sea en funcion de sus ingresos para evitar

gue haya cargas excesivas o beneficios exagerados.
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Por lo tanto, los impuestos tienen que ser justos y equitativos tal como lo establecen los
Articulos 239 y 243 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Justo,
porque pretende adaptarse a la capacidad de pago de cada persona y equitativo porque
le corresponde a cada ciudadano contribuir en forma proporcional con los gastos publicos
del Estado. Ademas, se encuentra regulado en la literal d del Articulo 135, literal “d” de la

ley referida, estableciéndolo como un deber de todo guatemalteco contribuir a los gastos

publicos.

1.4.5. Principio de irretroactividad

Para una mayor comprension, una ley retroactiva es aquella que se aplica fuera de su
ambito de validez, es decir que las consecuencias juridicas de una ley vigente se
retrotraen a un hecho ocurrido bajo el imperio de una ley anterior. En materia tributaria
no hay retroactividad de la ley, pues el Articulo 15 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, dispone:” la ley no tiene efecto retroactivo, salvo en materia
penal cuando favorezca al reo”. Es decir que, la relacion juridica tributaria nacida después
de la aplicacion de laley, quedara sujeta al imperio de esta vigente y las que se produzcan

con anterioridad a la fecha de su vigencia, se regiran por la ley anterior.

No obstante, toda regla general tiene una excepcién, el Codigo Tributario en el Articulo
66 establece respecto a las normas sancionatorias: “tendran efecto retroactivo las que
supriman infracciones y establezcan sanciones mas benignas, siempre que favorezcan

al infractor y que no afecten resoluciones o sentencias firmes”.
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1.5. Poder tributario

Es la facultad inherente y que pertenece con exclusividad al Estado, en el caso de
Guatemala es ejercido por el Congreso de la Republica, 6rgano con potestad para
decretar las leyes tributarias de caracter general y obligatorio. Dichas leyes gravan ciertos
actos y/o contratos al pago de impuestos, con el proposito de exigir a sus ciudadanos una
contribucion con los gastos publicos, tanto para su sostenimiento como para el
cumplimiento de sus propios fines. Esta potestad es otorgada por la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala en el Articulo 239.

Ahora bien, dentro de la definicion anterior se pueden resaltar las principales
caracteristicas del poder tributario, entre ellas las siguientes: abstracto, basta la
existencia del Estado para que nazca, independientemente que sea ejercido 0 no;
permanente, pues siempre que exista el Estado el poder tributario perdura y no se puede
extinguir con el paso del tiempo; irrenunciable, porque es inherente al Estado y esencial
para su subsistencia; indelegable, ya que es exclusiva de él y por ende no puede delegar

en terceros la potestad de ejercerla.

Por otro lado, cabe mencionar las dos clases de poder tributario: originario, es aquel
poder natural que tiene el Estado, nace originalmente de la Constitucion Politica de la
Republica y esta supeditado a la misma, pero esta desarrollado por las leyes ordinarias;
y derivado o delegado cuando nace de la ley ordinaria, por ejemplo, la Ley del Impuesto

al Valor Agregado —IVA-.
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1.6. Relacion juridica tributaria

Carlos Guillianni Fonrouge la considera como: “El vinculo juridico en virtud del cual un
sujeto (deudor) debe dar a otro sujeto que actua ejerciendo el poder tributario (acreedor)
sumas de dinero o cantidades de cosas determinadas por la Ley.”'® En la definicién el
autor considera fundamental que antes de la relacion juridica, debe existir la ley tributaria

y de esta dependera el vinculo entre los dos sujetos, 0 sea entre el Estado como acreedor

y la persona como deudor.

José Alejandro Alvarado Sandoval y Ottoniel Lopez Cruz la consideran como “el vinculo
que une a deferentes sujetos respecto de la generacion de consecuencias juridicas,
consistentes en el nacimiento, modificacion, transmisiéon o extincion de derechos y
obligaciones en materia tributaria”'”. También hacen una diferencia entre la relacion
juridica y la obligacion tributaria, ya que parten del supuesto que una norma juridica “en
si y por si, no obliga a nadie mientras no se realice el presupuesto normativo, al realizar
el supuesto previsto por la norma produciria entonces las consecuencias juridicas, es

decir, de la relacion juridica tributaria se deriva la obligacién tributaria”.'®

En cuanto a la legislacién guatemalteca, esta no hace una separacion de los conceptos,
pues el Caodigo Tributario regula en el Articulo 14: “Concepto de la obligacion tributaria.

La obligacién tributaria constituye un vinculo juridico de caracter personal, entre la

6 Derecho financiero. Pag. 392.
7 Op. Cit. Pag. 162.
8 |bid. Pag. 162.
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de ella”

1.6.1. Sujetos de la relacion juridica tributaria

Como se menciond anteriormente, el cumplimiento de un presupuesto instituido en la ley
tributaria produce una obligacion tributaria, conllevando una relacion juridica, compuesta
principalmente por dos sujetos: sujeto activo (Estado-acreedor de la obligacion) y sujeto

pasivo (deudor de la obligacion).

a. Sujeto activo

El Cédigo Tributario establece en el Articulo 17: “Sujeto activo de la obligacion tributaria
es el Estado o el ente publico acreedor del tributo.” El Estado es el unico ente con
potestad tributaria, encargado de exigir el cumplimiento de la obligacion tributaria y de
percibir los diversos tributos. Sin embargo, este puede delegar la competencia o el
derecho a percibir algin tributo a sus entidades descentralizadas, autbnomas o0
semiauténomas, o centralizadas. EI mas claro ejemplo de ello es la Superintendencia de

Administracién Tributaria —SAT-.

b. Sujeto pasivo

El Articulo 18 del Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala

regula: “Sujeto pasivo es el obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea
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en calidad de contribuyente o de responsable.” Contribuyente es toda persona individual
o juridica que realice alguno de los presupuestos que determina la ley, de tal forma que
origine la obligacion tributaria. Como el comprador de un bien inmueble, que pagaria el

12% de IVA o el 3% del impuesto de timbres fiscales, segun el caso.

Por responsables se refiere a aquellas personas que, aun sin tener un caracter de
contribuyente, tienen una obligacién tributaria por el cumplimiento de sus atribuciones.
Es decir, aquella persona designada por la ley o administracion publica, que por sus
funciones publicas o por razén de sus actividades privadas, intervenga en actos u

operaciones en los cuales deben efectuar la retencién o percepcion del tributo respectivo.

1.7. Definicion tributos

Doctrinariamente los tributos “son las prestaciones pecuniarias que el Estado o un ente
publico autorizado al efecto por aquél, en virtud de su soberania territorial, exige de
sujetos econdmicos sometidos a la misma.”’® Definiciéon que concuerda con la
proporcionada por el Articulo nueve del Codigo Tributario: “Tributos son las prestaciones
comunmente en dinero que el Estado exige en el ejercicio de su poder tributario, con el
objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines.” Dicho en otras palabras,
son los ingresos publicos de caracter obligatorio debido a que son indispensables para
cubrir todos los gastos del Estado y satisfacer necesidades publicas, tales como

educacion, seguridad y salud publica, entre otras.

8 Giuliani Fonrouge, C. Op. Cit. Pag. 283.
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1.8. Clasificacion de los tributos

En primer lugar, cabe mencionar que los tributos son el género y de su clasificacion se
derivan las especies del mismo, por consiguiente, estos se encuentran clasificados
doctrinariamente en: impuestos, tasas, contribuciones especiales y arbitrios. No obstante,
la legislacion guatemalteca difiere un poco con la doctrina, de acuerdo a lo estipulado por
el Articulo 10 del Coédigo Tributario, clasifica a los tributos de la siguiente manera:

impuestos, arbitrios, contribuciones especiales y contribuciones por mejoras.

1.8.1. Impuestos

Gladys Monterroso Velasquez, define los impuestos como las “prestaciones en dinero
que el Estado exige a los particulares como producto de la realizacién de un hecho
preestablecido en la ley y que son parte importante y esencial de los recursos con que
cuenta el Estado moderno”.2° El Codigo Tributario proporciona una definicion legal en el

Articulo 11: “es el tributo que tiene como hecho generador, una actividad estatal general

no relacionada concretamente con el contribuyente.”

Los impuestos son la obligacion coactiva, que no requiere una contraprestacion directa o
determina y esta fundamentada en la ley, en la que el sujeto pasivo debe pagar una

cantidad de dinero a favor del Estado y de las entidades juridicamente autorizadas para

recibirlos.

20 Op. Cit. Pag. 101.
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1.8.2. Arbitrios

Doctrinariamente “son prestaciones que el municipio exige a los vecinos con el objeto de
proveerse de recursos publicos para restituirlos a los mismos vecinos como Servicios
publicos, proporcionando bienestar a la comunidad en general.”?° Legalmente arbitrio “es
el impuesto decretado por la ley a favor de una o varias municipalidades”, tal como lo
indica el Articulo 21 del Decreto nimero 6-91. Es decir, son los impuestos que se pagan
en las municipalidades, tal como el boleto de ornato. Estos se pueden definir como los
pagos pecuniarios, obligatorios y definitivos, establecidos en ley, con el objeto de que las
municipalidades perciban y obtengan los ingresos necesarios que le permitan cumplir con

la prestacion de los servicios publicos.

1.8.3. Contribuciones especiales

Otra clasificacién de los tributos son las contribuciones especiales, tienen fundamento en
el Articulo 13 del Cadigo Tributario, Monterroso lo define de la siguiente manera: “parte
de los recursos publicos, son prestaciones en dinero que el Estado u otro ente estatal
percibe de los particulares con el objeto de recibir un beneficio que comunmente favorece
a determinado grupo, ya sea por lugar de residencia 0 grupo social lo que significa que
el particular contribuye a la realizacion de un gasto que el Estado debe realizar pero con

dicha contribucion acelera la realizacion del gasto y el beneficio recibido™'.

20 |bid. Pag. 114.
21 |bid. Pag. 113.
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Quiere decir que, son las contraprestaciones que el Estado fija unilateralmente y. con
caracter obligatorio a uno o varios sectores de la poblacion, con el objeto de atender de

forma parcial el costo de una obra publica o servicios estatales.
1.8.4. Contribuciones por mejoras

Es un tributo de caracter obligatorio, se encuentra regulado el segundo parrafo del
Articulo 13 del Cédigo Tributario, que se fija con el objeto de “costear una obra publica,
que al produce una mayor plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacion,

el gasto total realizado y como limite individual para el contribuyente, el incremento de

valor del inmueble beneficiados.”

La semejanza entre la contribucion especial y la contribucion por mejoras, es que ambas
gravan el hecho generador y este presuntamente beneficia a los contribuyentes. Y su
diferencia radica precisamente en el beneficio que obtiene, pues la primera no genera

una mayor plusvalia para el inmueble, mientras que la contribucién por mejoras si la

produce.

Para concluir, los tributos, independientemente de su clasificacion, tienen como objeto
fundamental la captacién de recursos econémicos para que el Estado pueda garantizar
el bien comun. Es por eso que existe una disciplina juridica con autonomia, principios,

doctrinas, normas e instituciones propias, encargada estructurar un ordenamiento juridico

eficaz.
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CAPITULOII

2. Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial Para

Protocolos

El Decreto nimero 37-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, aun con algunas
modificaciones, se encuentra vigente desde el 1 de julio de 1992, es producto de una
serie de reformas tributarias emprendidas desde antes de la época de la independencia
y posteriormente por varios presidentes. Tales reformas siempre fueron imprescindibles,
en virtud que los recursos nunca eran suficientes para solventar las necesidades del
gobierno. Por ende, estas medidas tenian como proposito incrementar la recaudacion
tributaria del Estado para cumplir con todas sus obligaciones. De tal hecho que hace

fundamental desarrollar en este capitulo parte de sus antecedentes histéricos.

2.1. Origen del impuesto

Sus origenes se remontan desde el 15 de diciembre de 1636 en Esparia, cuando el rey
Felipe IV impuso a Castilla el uso del papel sellado en contratos, escrituras y otros que
se especificaban en su correspondiente regulacién juridica. “Con ello se pretendia acabar
con la existencia de escrituras falsas y, a su vez, recaudar dinero para las arcas reales.
A partir de entonces, en la documentacién, se diferencia entre el uso del papel comun o

blanco y el papel sellado o timbrado.”?? A partir del 1 de enero de 1637 su utilizacién es

22 https://www.Iibreriaproteo.com/libro/ver/id/456507/titulo/el-papel-sellado-en-el-antiguo-y-el-nuevo
regimen-heraldica-y-alegorias-en-el-sello.html (Consultado: 20 de enero de 2017)
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obligatoria y se establecio una escala tributaria, segin el acto o negocio a escriturar,

inicialmente habian cuatro clases de sellos, pero que a finales del mismo aumento a seis.

Respecto a sus caracteristicas “en la parte superior de estos pliegos de papel figuraba
impreso a la izquierda el escudo de armas reales y a la derecha un texto en el que se
especificaban parte o todos los datos siguientes: tipo de sello, su valor, el afio de vigencia,
y Rey regente. Es importante tener en cuenta que la validez de papel sellado emitido se
limitaba a un afio (posiblemente como medio de disuadir a los falsificadores), al cabo del
cual debia variarse su impresién y revisarse sus valores.”? Alguna de estas
caracteristicas no solo eran modificadas para eludir las falsificaciones, sino que tambien

ocurrian por el cambio de reyes.

Con el pasar del tiempo se implemento el uso de la litografia como medio de impresion,
la tinta de color, el sello mévil, imagenes alegodricas y mitolégicas, dandole una fisonomia

distinta para garantizar la seguridad de las escrituras.

Ahora bien, en América Latina se instauro el tributo de papel sellado a partir del 1 de
enero de 1640. Sin embargo, el papel sellado era muy distinto al del reino de Castilla, una
de sus diferencias estaba en su validez y el precio: el espariol tenia vigencia por un afo
y su tasa era mas baja, mientras que en América valia por dos afios y su precio era mas
elevado, dado a que su impresion se realizaba en Esparia y habia que cubrir los gastos

de transporte hacia el territorio americano.

23 http://miravallesrestaura.blogspot.com/2011/09/el-papel-sellado.html (Consultado: 20 de enero de
2017)
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De ahi que también se empezara a utilizar el papel sellado en Guatemala, el cual ademas

de las caracteristicas del papel sellado de Espafia, también contenia las siguientes: el
nombre de Guatemala, era resellado por la tesoreria y administracién general, se

consignaba la firma del tesorero administrador, y los afios por los que quedaria habilitaba

tal autorizacion.

No obstante, pese a su uso en el pais, el impuesto del papel sellado se regulé en el aino
1638, dos arios después que Espafia. “Todas las escrituras e instrumentos publicos
debian hacerse en este tipo de papel. El sello correspondia a la “calidad del género’, asi:
sello primero, gracias y mercedes; sello segundo, escrituras testamentos y contratos;

sello tercero, todo lo judicial, y sello cuarto, despachos de oficios, de pobres y de indios.”?4

En la época de la independencia, continud la vigencia de este impuesto como una medida
para el fortalecimiento de la hacienda publica del Estado, tal como lo hizo el gobierno del
presidente Mariano Gélvez, en 1829. Respecto al valor de los sellos y su uso, este fue

reglamentado diez afios despues, hasta julio del afio de 1839.

Posteriormente, en 1877 durante el gobierno del presidente Justo Rufino Barrios se
“organizo la legislacion dispersa sobre la contribucion de papel sellado, estableciendo
seis clases cuyo valor oscilaba entre el medio real y los 20 pesos, asi como los usos para
cada una. Por ejemplo, el nombramiento de todo empleado publico cuyo sueldo anual

fuera superior a los tres mil pesos se haria en papel de primera clase (20 pesos), mientras

24 |CEFI. Op. Cit. P4g. 52.
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que las “certificaciones a favor de pobres” o los contratos cuyo valor estuviera entre los

cinco y 100 pesos, pagarian medio real.”?

Pero fue hasta el 15 de septiembre de 1881 que se decretd el primer Cédigo Fiscal de
Guatemala, estaba compuesto por tres secciones: la organizacion de la hacienda publica,
la direccién y administracion de esas rentas, y la parte de procedimientos destinados a
conservar los derechos fiscales. En la parte expositiva, la comision redactora indicd que
el punto de partida para la reorganizacion de la hacienda publica fueron los impuestos
que en ese momento eran la base de las rentas plblicas, tal como lo fue el impuesto de

la contribucion de papel sellado.

Al respecto, se regul6 que el uso del papel sellado dependeria del valor de la transaccidn,
por eso resultaron las variaciones en el valor del papel. También fue necesario establecer
escalas de las diferentes actividades y su respectiva contribucion, entonces cuando la

transaccion fuera superior a los 10 mil pesos se haria uso del timbre.

Luego el presidente José Maria Reina considerd que el Cddigo Fiscal vigente no le
permitia cumplir sus objetivos, por lo que durante su gobierno implementé nuevas
medidas fiscales, la mas relevante se concreto: “en febrero de 1894, una Ley de
Contribuciones que reformé algunas de las leyes cbntenidas en el Cédigo Fiscal de
1881... Enlo que réspecta a papel sellado y timbres, la contribucién recaia sobre el valor

de los contratos y documentos (un centavo cuando no llegara a diez pesos, un centavo

2 Ibid.Pag. 105
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por cada diez pesos cuando se tratara de mas de cien) e incluia una lista de 55

documentos gravados. Establecié ademas otra tarifa, aplicable a los actos y documentos

que detallaba prolijamente, en un rango de 10 centavos a 25 pesos.”?

A pesar de las nuevas medidas fiscales de este gobierno, la Ley de Contribuciones no
dio los resultados esperados, por lo que no influyé tanto en la recaudacion de impuestos.
Lo sorprendente fue que “el Unico de los impuestos que registré un alza después de la
promulgacién de la ley fue el de papel sellado y timbres, cuya recaudacion aumento en
mas de 100 mil pesos entre los afios 1894 (331,258 pesos) y 1895 (450,596 pesos) La
Secretaria de Hacienda atribuyo esta alza a “las penas mas severas [impuestas] a los
defraudadores, asi como a la nulidad de los actos y contratos en que se probara fraude

contra los ingresos del fisco).”?

Por eso se dice, que el producto de las rentas de este impuesto fue el mayor registrado
en la historia tributaria del pais. Sin embargo, esta renta sufrié una baja a finales del

periodo de Reina Barrios, situédndose otra vez en el rango de los 300 mil pesos.

Durante los siguientes gobiernos, se dieron algunos cambios menores de la politica
tributaria, sin mayor impacto sobre la recaudacion. Fue hasta el 8 de febrero de 1921 en
el gobierno del presidente Carlos Herrera, que se hicieron algunos cambios en la Ley de

Contribuciones, entre los més importantes que introdujo se encuentra el Decreto numero

2 |bid. P4g.113.
27 |bid. P4g.114
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775, una reduccién del impuesto de inmuebles, de venta y permuta de inmuebles y de

herencias y donaciones.

De igual forma, en mayo del mismo afio promulgé el Decreto ndmero 1153, que modificd
algunos impuestos, entre ellos el impuesto de papel sellado y timbres. “La importancia de
esta ley de contribuciones radica en que fue reformada en algunas de sus partes, pero
no derogada en su totalidad. Parte de su contenido siguié vigente por décadas. En el
capitulo dedicado a papel sellado y timbres, la ley establecié que los contratos y
documentos que no llegaran a cien pesos estaban libres del impuesto. De ahi en adelante
se pagaria el uno por mil. Ademas, incluy6 una tarifa para cincuenta “actos y documentos”
cuya contribucién estaba en el rango de 25 centavos a 100 pesos... Este impuesto se

distribuia entre el fisco, casas de beneficencia, hospitales departamentales y el

municipio.”®

Mas tarde, en el periodo presidencial de Jorge Ubico se emitiria en mayo del afno de 1932
el Decreto Legislativo 1831, la nueva ley que regulaba el impuesto de papel sellado y
timbres fiscales. Dicha ley introdujo lo siguiente: diferentes rangos para determinar el
impuesto a pagar, pero esta vez seria en quetzales; aumento las tasas, aunque es dificil
establecer comparaciones debido a que no se sabe la equivalencia del cambio de
moneda de peso a quetzal; y, redujo la lista de contratos y documentos afectos. Empero,
estos cambios no fueron del todo bien recibidos, durante los siguientes afios esta ley fue

objeto de varias reformas y finalmente fue derogada en 1984.

2 |bid. Pag.136
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Asimismo, hay que destacar que, de la Ultima reforma al impuesto sobre papel sellado;/'*?‘-v‘i
timbres se mantuvo sobre la recaudacion de impuestos, una participacion muy
significativa especialmente durante el periodo comprendido de 1932 al afio 1943, que
oscilaba alrededor del 5.5%, contrario a lo que ocurrié durante el periodo de 1921 a 1931
pues se encontraba en el 2.4%. Quiere decir, que la Ultima reforma durante el gobierno
del general Ubico, tuvo un impacto positivo en la recaudacién de impuestos, y se vio

reflejado en el incremento de las arcas del estado de Guatemala.

Después de la época revolucionaria, el gobierno de Juan José Arévalo cre6 impuestos y
modificd algunos de los existentes, con el mismo propdsito de sus predecesores,
aumentar los recursos fiscales. El presidente “continué con la misma tendencia: introdujo
cambios en el arancel de aduanas para elevar o crear derechos de importacion y

exportacion, en la legislacion tributaria sobre papel sellado y timbres fiscales.”®

Posteriormente, se hicieron cambios significativos respecto a la tarifa genérica del
impuesto: en el afio 1944 era de un quetzal por millar, en 1945 cuatro quetzales por millar,
para 1952 aumento a cinco quetzales por millar, ya en 1963 era del 1% sobre el valor del

acto o contrato y en 1964 se increment la tarifa al 1.5%.

Igualmente, en el gobierno de Carlos Arana Osorio, se hicieron algunas reformas poco
relevantes al Decreto Legislativo 1831. En la misma linea continué el presidente Kijell

Laugerud Garcia “modificé algunos impuestos que no habian sufrido cambios en su

2 |bid. Pag.146
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rendimiento”®, como el de papel sellado y timbres fiscales, aumentando la tarifa al 2%, &~ .

través del Decreto nimero 80-74. Y para el periodo presidencial de Romeo Lucas Garcia

se emitié el Decreto nimero 65-80 ampliando la tarifa al 3%.

Pero fue a finales de 1984 que se introdujo una reforma importante al sistema tributario,
en el gobierno de Mejia Victores, con el Decreto Ley 96-84 Ley del Impuesto de Papel
Sellado y Timbres Fiscales: gravaba actos juridicos y contratos de diversa naturaleza y
fijaba tasas del uno, tres y cinco por ciento, segun el tipo de transaccién u operacion
exenciones; de la obligacién de emitir facturas o documentos equivalentes; obligacion de
pagar el impuesto; la determinacion del impuesto, forma de liquidacion y pago del
impuesto; la administracion y fiscalizacion del impuesto; fabricacion de papel sellado y

timbres fiscales: infracciones y sanciones; y el procedimiento y la prescripcion.

Pocos afios después, el 1 de septiembre de 1987 durante en el periodo presidencial de
Vinicio Cerezo nuevamente fue presentado un paquete de reformas tributarias en la que
se incluia una reforma al impuesto de papel sellado y timbres fiscales. Esta se concretd
entre el 1 y el 15 de septiembre, fecha en que el Congreso de la Republica discutid y
aprobd seis leyes, correspondiéndole a la nueva ley el Decreto nimero 61-87, incluyendo
parte de lo que establecia la ley anterior y, ademéas: el impuesto lo pagara la persona a
quien corresponda, atendiendo a las leyes que asi lo regulen, al documento o acto de

que se trate o a la que convengan las partes, segun sea el caso; y, se mantuvieron las

mismas tasas.

% |bid. Pag.183
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Y la mas importante, sucedioé a finales de agosto de 1991, cuando “el Ministro d\é“'"

Finanzas, Richard Aitkenhead, presenté un proyecto de modernizacién tributaria a la
Comisién de Finanzas del Congreso. Con esta reforma el gobierno esperaba obtener mas
ingresos fiscales mediante la ampliacion de la base tributaria, la simplificacion del sistema
de recaudacion y el establecimiento de la progresividad de la estructura tributaria. El
proyecto recogia propuestas hechas por el Banco Mundial en materia fiscal.” El cual fue
aprobado por el Congreso de la Republica y entré en vigencia el Decreto nimero37-92,

el cual derogd expresamente el Decreto numero 61-87.

2.2. Reformas al Decreto numero 32-97

A partir del 1 de julio de 1992 entré en vigencia la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales
y de Papel Sellado Especial Para Protocolos, como resultado de un proceso de reformas
al sistema tributario guatemalteco, con el objeto de aumentar la carga impositiva y en
consecuencia la recaudacion fiscal. Empero, las reformas se tornan necesarias cuando
el ordenamiento juridico ya no responde a la realidad y dicha ley no fue la excepcion,
pues con el pasar del tiempo ha sido sufrido algunas modificaciones para permitirle al

Estado obtener los recursos suficientes para satisfacer las necesidades publicas.

La primera de ellas fue a través del Decreto numero 44-2000 Ley de Supresion de
Privilegios y Beneficios Fiscales, de Ampliacion de la Base Imponible y de Regularizacion
Tributaria. vigente a partir del 1 de julio del afio 2000. El decreto suprimié la exencién de
créditos entre particulares y encomendé a la Superintendencia de Administracion

Tributaria —SAT- la realizacion de un censo fiscal para actualizar el registro tributario, que
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deberia llevarse a cabo en los tres afios siguientes. En el mismo afio se promulga el
Decreto nimero 80-2000, que aumenta la base imponible de los recibos que respalden

pago de dividendos o utilidades, en documentos afectos.

Seguidamente fue declarado de urgencia nacional y en consecuencia se promulgo el
Decreto niimero 34-2002, que tuvo por objeto reformar los actos y documentos exentos,
especificamente reestablece la exencion de créditos entre particulares. Y en el mismo
afo se emitid el Decreto numero 88-2002 que establecidé exencion en las ventas de
activos de bancos a las que la Superintendencia de Bancos haya aprobado un plan de

regulacién o que existiera junta de exclusion de activos o pasivos.

Finalmente, el Congreso de la Republica de Guatemala emite el Decreto ndmero 4-2012
que hizo una reforma en la tarifa especifica del impuesto de papel sellado, anterior a ella

era de un quetzal y referido decreto la aument6 a diez quetzales por cada hoja.
2.3. Hecho generador del impuesto

Inicialmente, se debe entender como hecho generador “aquel acto econdémico 0 negocio
que resulta afecto al tributo y cuya realizacion u omisién va a generar el nacimiento de la
obligacién tributaria.”! De tal manera que, cuando se establece el hecho imponible y se

realiza el supuesto previsto por la norma, se origina la obligacion por parte del sujeto

31 http://derechotributari.blogspot.com/2012/07/el-hecho—generador-o-imponible.html (Consultado: 31 de
enero de 2017)
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pasivo y de ella se producen las consecuencias juridicas, es decir, la relacion juridica
tributaria. Conforme a lo que estable el Articulo 31 del Codigo Tributario, el hecho
imponible o hecho generador “es el presupuesto establecido por la ley, para tipificar el

tributo y cuya realizacién origina el nacimiento de la obligacién tributaria.”

Respecto al Decreto numero 37-92, establece en el Articulo uno: “Del impuesto
Documentario. Se establece un Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado
Especial de Protocolos. Sobre los documentos que contienen los actos y contratos que

se expresan en esta ley.”

Al indicar actos se refiere a los de caracter juridico, son aquellos acontecimientos que
devienen de la voluntad del hombre, es decir, la declaracién de voluntad orientada a
producir consecuencias o efectos juridicos reconocidos por la ley y el derecho. Y el
contrato es “el negocio juridico bilateral, constituido por el acuerdo pleno, consciente y
libre de voluntades de dos o mas personas particulares iguales ante la ley, que fundado
en una causa licita produce efectos juridicos idoneos para crear, modificar, trasmitir o

extinguir obligaciones de naturaleza patrimonial.”33

Ahora bien, el Articulo dos de la misma ley, indica afectos al pago de impuesto “los
documentos que contengan los actos y contratos siguientes:

1. Los contratos civiles y mercantiles.

2. Los documentos otorgados en el extranjero que hayan de surtir efectos en el pais...

33 GContreras Ortiz, Rubén Alberto; Obligaciones y negocios juridicos civiles (Parte general). Pag.
207.
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bienes o0 sumas de dinero.

Comprobantes de pago emitidos por las aseguradoras o afianzadoras, por concepto

de primas pagadas o pago de fianzas correspondientes a pdlizas de toda clase de

seguro o fianza.

Comprobantes por pagos de premio de loterias, rifas y sorteos practicados por

entidades privadas o publicas.

Los recibos o comprobantes de pago por retiro de fondos de las empresas 0O

negocios, para gastos personales de sus propietarios o por viaticos no comprobables.

Los documentos que acreditan comisiones que pague el Estado por recaudacion de

impuestos, compras de espacies fiscales y cualquier otra comision que establezca la

ley.

Los recibos, ndminas y otro documento que respalde el pago de dividendos o

utilidades, tanto en efectico como en especie. ..

La segunda y subsiguientes ventas o permutas de bienes inmuebles.”

Entonces, la importancia de establecer el hecho generador es porque una vez realizado

cualquiera de los supuestos previstos en la ley, da origen a la obligacion tributaria.
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2.3.1. Elementos

El hecho imponible cuenta con cuatro elementos, dentro de los cuales estan los
siguientes: el primer elemento es el objetivo, encierra la descripciéon del hecho concreto
en la norma tributaria que puede realizar materialmente el sujeto pasivo de la obligacion;
el segundo elemento es el subjetivo, se refiere a que una vez que se ha realizado el
hecho generador, el mismo determina cuél va a ser el sujeto activo y el sujeto pasivo de

la obligacion tributaria.

El tercer elemento es el espacial, constituye la hipotesis legal establecida en la norma,
indica el lugar que el destinatario de la norma realiza el hecho descrito; este elemento

permite encontrar soluciones a los problemas de la doble tributacion.

Y el vltimo elemento es el temporal, el cual posibilita determinar el momento exacto en el
que se realiza el hecho generador, para que se aplique la ley vigente a la fecha de su
realizacion. En ese sentido, todo lo referente a las exenciones 0 exoneraciones seran las

existentes en el momento su realizacion.

2.3.2. Importancia del hecho generador

Su determinacion en la ley tiene gran significacion, principalmente porque permite la
verificacion de la relacién juridico tributaria y el nacimiento de la obligacion tributaria, asi
como establecer quién es el sujeto activo y pasivo de la obligacion, independientemente

de que luego puedan existir algunos sujetos pasivos de caracter solidario o el supuesto
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de los responsables a que hace mencién el Codigo Tributario. Ademés, el hecho
generador posibilita definir los conceptos de afecto, no afectos y exentos al pago del
impuesto que corresponde, igualmente conocer el régimen juridico aplicable a la

obligacion tributaria, es decir, la tarifa respectiva.

2.4. Sujeto pasivo del impuesto

“Es sujeto pasivo del impuesto quien o quienes emitan, suscriban u otorguen documentos
que contengan los actos o contratos objeto del impuesto y es hecho generador del
impuesto tal emision, suscripcion u otorgamiento”, conforme al Articulo tres de la Ley del

Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial Para Protocolos.

2.5. Tarifas

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, por tarifa se refiere a: “tabla de
precios, derechos o cuotas tributarias.” Es decir, el tipo de gravamen aplicable en un
impuesto determinado. De acuerdo al Decreto numero 37-92 hay dos tipos de tarifas del
impuesto de timbres fiscales: general y especifica. La primera esta regulada en el Articulo
cuatro, sobre los documentos que contienen los actos y contratos afectos al impuesto,
correspondiéndoles la tarifa del 3% sobre el valor real que consta en el documento, este
no puede ser inferior al que consta en los registros publicos, matriculas, catastros o
listados oficiales. También el Articulo cinco determina de manera particular una tarifa

especifica para ciertos documentos.
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Ademas, el mismo ordenamiento juridico establece una tarifa especifica respecto al uso = =

de papel sellado, esto se encuentra regulado en el Articulo seis: “Se establece un
Impuesto de Papel Sellado Especial para Protocolos, con una tarifa especifica de diez

Quetzales (Q.10.00) por cada hoja.”

2.6. Exenciones del impuesto

Exencidn en el ambito tributario, es una ventaja fiscal de la que por ley se beneficia un
contribuyente y en virtud que es exonerado del pago total o parcial del tributo. Dicho de
otra manera, esta se da ante la existencia del hecho generador la misma ley dispensa al
pago del impuesto, en el caso de la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel
Sellado Especial Para Protocolos estéan reguladas dos clases de exenciones, la primera
se refiere a determinadas personas y la segunda sobre algunos actos o contratos.
Respecto a los actos o contratos exentos de la obligacién tributaria, estos se encuentran

enumerados en el Articulo 12 de dicha ley.

Mientras el Articulo 10 del Decreto nimero 37-92 hace referencia a las exenciones a
personas juridicas, tanto de derecho publico como de derecho privado, pero de interés
publico, estableciendo que “estan exentos del impuesto, los documentos que contengan

actos o contratos gravados, realizados por:

1. El Estado y sus entidades descentralizadas, autonomas, las municipalidades y sus

empresas, cuando el pago del impuesto les corresponda.

37


emiimpresos02
Cuadro de texto


2 La Universidad de San Carlos de Guatemala y las otras universidades autorizadas =~

para operar en el pais.

3 Los establecimientos educativos privados que realicen planes y programas oficiales

de estudios, asi como los autorizados como experimentales, cuando el pago del

impuesto les corresponda.”

4. Las asociaciones, fundaciones o instituciones de asistencia publica o de servicio social
a la colectividad, culturales, gremiales, cientificas, educativas, artisticas o deportivas;
sindicatos de trabajadores, asociaciones solidaristas e instituciones religiosas, siempre
que estén autorizadas por la ley, que no tengan por objeto el lucro, que en ninguna
forma distribuyan utilidades o dividendos entre sus asociados o integrantes y que sus

fondos no los destinen a fines distintos a los previstos en sus estatutos o documento

constitutivo.

5 Todos los actos y contratos realizados por las cooperativas, federaciones y
confederacidn de cooperativas entre si y con sus asociados. Sin embargo, los actos y

contratos que realicen con terceros pagaran el impuesto establecido en esta ley.”
Asimismo, dicho articulo de la ley sefiala que, en caso de concurrir partes exentas y no

exentas en la celebracion de actos o contratos, unicamente se cumplira con el pago del

impuesto en proporcién a la parte o partes que no gocen de tal exencion.
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2.7. Pago del impuesto

El Articulo 16 del Decreto nimero 37-92 del Congreso de la Republica de Guatemala,
indica cual es el momento oportuno para realizar el pago del impuesto correspondiente.
Particularmente interesa el primer numeral, respecto a las escrituras publicas afectas al

impuesto, el momento de pago es cuando se compulsa el testimonio correspondiente.

En cuanto a la forma de pago se establecen dos maneras en el Articulo 17 de la misma
ley: “todos los documentos que contienen actos o contratos gravados de conformidad con
los Articulos 2 y 5 de esta ley, el impuesto se cubrirg; adhiriendo timbres fiscales, por
medio de maquinas estampadoras o en efectivo en las cajas fiscales o en cualquier banco

del sistema nacional conforme este cuerpo legal y su reglamento.”

No obstante, sefiala el Articulo 18 de la ley: “Cuando el impuesto a pagar conforme lo
que establece la presente ley, sea mayor de tres mil un quetzales exactos (Q. 3,001.00),
debera pagarse obligadamente en efectivo, en los bancos del sistema o en las
instituciones autorizadas para el efecto. En estos casos los Notarios conservaran el

derecho a la comision que establece el articulo 28 de esta ley.”

En el caso del pago del impuesto en el testimonio de la escritura publica, la misma ley en
el Articulo 19 estipula lo siguiente: “En los testimonios de las escrituras publicas
autorizadas por notario, el impuesto podra pagarse en cualquiera de las formas previstas
en esta ley; y si el testimonio se extendiere mediante reproducciones graficas hechas por

procedimientos mecanicos o electronicos fieles del original del protocolo del notario, el
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impuesto se cubrira en la razén del testimonio correspondiente.” Y establece que al cubrir
el impuesto adhiriendo las especies fiscales, el notario esta obligado a indicar el monto y

citar el nimero de cada uno de los timbres que utilice.

Ahora bien, el Articulo 12 del Reglamento de la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y
de Papel Sellado Especial Para Protocolos, amplia lo anterior e indica que el pago del

impuesto en el testimonio de la escritura publica se puede satisfacer de la manera

siguiente:

“a) Transcritos literalmente los instrumentos en hojas de papel bond, cubriéndose el
impuesto en la hoja, de la razén del testimonio e indicando el monte y numero de

registro de cada Timbre Fiscal que se utilice, cuando cuenten con dicho numero.

b) Por medio de copias fotostaticas o fotograficas de los instrumentos, en cuyo caso los
testimonios se completaran con una hoja de papel bond, en la que se asentaralarazon
final y se colocaran los timbres del impuesto correspondiente al acto o contrato. Los
timbres correspondientes a cada hoja del testimonio, podran adherirse indistintamente

en cada hoja o en la hoja de razén final.

c) En el caso del inciso b) anterior, el impuesto también podra cubrirse en efectivo, o
mediante cheque certificado, de caja o de gerencia, en los bancos del sistema
autorizados por la Administracién Tributaria, sin afectar por esta forma especial de

pago, el derecho a la comision en efectivo para el Notario.”
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Igualmente, conforme el Articulo seis del reglamento sefiala: “Cuando se usen varios H
timbres fiscales, éstos se colocaran uno seguido de otro y sin sobreponerlos entre si.” Y
de acuerdo al Articulo siete del mismo reglamento cada timbre utilizado para pagar el
impuesto, al ser adherido debera ser inutilizado de la siguiente forma: “a) Con perforacion,
inutilizando el Timbre fiscal, teniendo cuidado que ésta no dafie los numeros del registro

y su valor; o, b) Con sello que contenga el nombre, denominacion o razdn social del

contribuyente.”

En sintesis, se puede deducir que este impuesto no solo pretendia recaudar dinero para
las arcas del Estado, sino también terminar con la falsificacion de escrituras publicas.
Distintos gobiernos han tomado algunas medidas fiscales para lograr tal objetivo, no
obstante, la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial Para
Protocolos, se ha rezagado pues desde que entré en vigencia ya no se han realizado

reformas importantes que respondan a la realidad social y econdmica del pais.
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CAPITULO llI

3. De la propiedad horizontal

Antes de abordar el tema es importante hacer referencia a algunos conceptos
importantes para un mejor estudio y comprensién, entre ellos: la propiedad, que viene del
latin propietas, que significa usar, gozar y disponer libremente de una cosa; y, el derecho
de propiedad, que es una relacion juridica de pertenencia que por su acciéon y voluntad
tiene una persona sobre un bien, originandole facultades exclusivas y absolutos sobre
los servicios que aquel le pueda proporcionar. EI Cédigo Civil en cuanto al derecho de
propiedad, lo define en el Articulo 464 como “el derecho de gozar y disponer de bienes

dentro de los limites y con la observancia de las obligaciones que establecen las leyes.”

Ahora bien, la propiedad horizontal es una institucion juridica que por su gran
trascendencia es reconocida por la legislacion guatemalteca, alude al conjunto de normas
que regulan la division y organizacion de diversos inmuebles, como resultado de la
segregacion de un edificio o de un terreno comun. En si, es un régimen que reglamenta
la forma en que se divide un bien inmueble o edificio y la relacion entre los propietarios,

es decir, que es una figura juridica independiente a cualquier otra.

Actualmente, la propiedad horizontal es sumamente empleada en el ambito habitacional,
comercial e industrial. A pesar de ello su regulaciéon ain es muy pobre porque se
encuentra de forma generalizada y no de manera especial y especifica como deberia ser.

Por lo tanto, esta modalidad de la propiedad no es objetiva ni se encuentra acorde a las
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leyes tributarias vigentes. En ese sentido este apartado pretende abordar o
fundamentalmente los aspectos doctrinarios y legales mas relevantes de esta institucién

juridica del derecho civil, partiendo pues desde sus origenes.
3.1. Antecedentes histoéricos

En sus inicios se manifesté en forma empirica, no existia ninguna regulacion sobre ella 'y
surgioé por la necesidad del hombre en agruparse, con el objeto de protegerse entre siy
eludir las malas condiciones climatoldgicas. De ello “existen antecedentes historicos mas
remotos que nos remiten a civilizaciones antiguas tales como Roma, Grecia y Egipto,
dentro de las cuales se tiene conocimiento de construcciones como casas divididas por
pisos. En esta etapa dentro del derecho babildnico y dentro de los fragmentos del Digesto
de Papiano se puede evidenciar el concepto de propiedad sobre bienes comunes, y el

cual es uno de los principios rectores dentro de la propiedad horizontal.”33

Se dice que el verdadero origen de esta figura juridica fue en Roma, “fruto de la
autorizacion otorgada a los plebeyos a través de la Ley Sicilia del afno 928 de la fundacion
de Roma, cuando se les otorgo licencia con el fin de unirse a varias familias para construir
sus viviendas en el Monte Aventino, y posteriormente dividirlas en pisos para su

cohabitacion..” La propiedad horizontal nacié principalmente por la falta de recursos

3 Guzman Gomez, Andrés Felipe. La propiedad horizontal, un estudio como solucion alternativa de

conflictos. Pag. 27.
34 Ibid. Pag. 27.
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econdmicos de las familias, impidiéndoles poseer una morada propia, teniendo que ser

compartida entre varias de ellas.

Por otra parte, a partir de algunas investigaciones han encontrado indicios en los que se
determina que a partir del siglo XII este régimen fue retomado y tomo gran importancia
especialmente en Francia. Al punto de emitirse en 1672 por el Parlamento de Paris, la
primera sentencia referente al régimen, estableciendo: “Cuando un edificio es poseido
por dos propietarios distintos, de los cuales uno es de la parte baja y el otro de la de
arriba, cada uno puede hacer lo que le plazca en la porcién que posee, siempre que no
cause perjuicio el uno al otro, sea a la comodidad 0 a la solidez de la propiedad.”® Desde
entonces ya se reconocia un derecho comun sobre el inmueble y un derecho particular

sobre la porcién de cada propietario.

Después se promulgo el Codigo de Napoleon de 1804, que desarrolla de mejor manera
la propiedad horizontal en su Articulo 664: “que en los edificios cuyos pisos pertenecen
a diversos propietarios si los titulos de propiedad no establecen el modo de efectuar
reparaciones o reconstrucciones se observaran las reglas relativas a la servidumbre y la
medianeria®. Haciéndolo uno de los primeros codigos en aceptar la concurrencia de
varios propietarios dentro de un mismo edificio e incorporar el concepto de propiedad de

las areas comunes en proporcion al valor del piso que le pertenece a cada uno de los

propietarios.

35 http://propiedadhorizontalcun2015.blogspot.com/p/historia.html (Consultado: 14 de febrero de 2017)
% Palmiero, Andrés Rafael. Tratado de la propiedad. Pag. 33.
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Ahora bien, “la primera ley que regulé la propiedad horizontal fue expedida en Bélgica en

el afio 1924 y tratandose de américa el primer pais en regular esta materia fue Brasil con
una ley especial expedida el 25 de junio de 1928. Posteriormente, dentro de los
antecedentes legales conocidos en Cuba se emitio el Decreto Presidencial No. 2890 de
agosto de 1950 que reglamento la propiedad de bienes divididos en apartamentos o pisos

y que pertenecieran a mas de un titular.”®’

Aludiendo a Guatemala, en 1877 durante el gobierno del general Justo Rufino Barrios,
fue promulgado el Cadigo Civil, que influenciado por el Cédigo Napolednico acepto en
uno de sus articulos la figura de la propiedad horizontal. Pues establecia que, al haber
necesidad de contribuciones proporcionales para gastos comunes en un edificio, se

aplicarian supletoriamente las disposiciones concernientes a la servidumbre legal de

medianeria.

De igual forma, el Cédigo Civil de 1933 reconoce la propiedad horizontal, pero lo relativo
a las contribuciones proporcionales se aplicarian supletoriamente las normas referidas a

la servidumbre legal de amojonamiento y medianeria.

Pero fue hasta el 29 de septiembre de 1959 con el presidente Miguel Ydigoras Fuentes
que se promulgd una norma especial, Ley de Propiedad Horizontalmente Dividida,
Decreto Ley 1318, que preceptia en el segundo considerando: “Que una ley de tal

naturaleza vendra a solucionar al menos en parte, los agudos problemas inherentes a la

37 Guzméan Gomez. Op. Cit. P4g.28.
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escasez de viviendas y al crecimiento extensivo e inmoderado de las areas de las
poblaciones, en perjuicio de la adecuada urbanizacién de las mismas”. Su objeto
fundamental era solucionar en parte de los problemas relacionados con la escasez de

viviendas y al incremento poblacional.

Sin embargo, cuatro afios después, en 1963 en el gobierno de Enrique Peralta Azurdia
se promulgé el Decreto Ley 106 Codigo Civil, entrando en vigencia el primero de julio de
1964, quedando asi derogadas parcialmente las disposiciones de la Ley de Propiedad

Horizontalmente Dividida que estuvieran en contraposicion a este decreto.

3.2. Definicién

El Codigo Civil, en el Articulo 528 senala: “Los distintos pisos, departamentos,
habitaciones de un mismo edificio de mas de una planta, susceptibles de
aprovechamiento independiente, pueden pertenecer a diferentes propietarios en forma
separada o en condominio, siempre que tengan salida a la via publica o a determinado
espacio comun que conduzca a dicha via”. Dentro de esta norma juridica no se encuentra
expresamente una definicion, Unicamente se describen los elementos necesarios que de

cumplirse originarian la propiedad horizontal.

Doctrinariamente Mariano Fernandez, considera a la propiedad horizontal como: ‘una
propiedad especial, que constituida exclusivamente sobre edificios divididos por pisos o
locales susceptibles de aprovechamiento independiente, atribuye al titular de cada uno

de ellos, ademas de un derecho singular y exclusivo sobre los mismos, un derecho de
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servicios comunes del inmueble”.*® Es una forma especial de propiedad, porque a pesar

de estar segregada dentro de sus limites y servir exclusivamente a cada propietario,

existe una copropiedad respecto a los espacios y servicios comunes al edificio.

Otra definicién que se puede aportar al respecto es la siguiente: “es un derecho real
inmobiliario que define al conjunto de normas que rigen la division y organizacién de los
inmuebles, como resultado de la separacion o segregaciéon de un edificio o de un terreno
comun.”® Quiere decir que, a esta figura juridica no se le considera como un bien
inmueble, sino un régimen que regula la forma en que este se divide; asi como para
regular los derechos y obligaciones de cada propietario. En consecuencia, esto permite

la organizacion de los conduefios y el mantenimiento de los bienes comunes.

En conclusion, la propiedad horizontal es una figura juridica del derecho civil, compuesta
por el conjunto de normas que regulan la division y organizacion de un derecho de
propiedad especial, como resultado de la segregacion de un edificio en unidades
independientes que pueden pertenecer a varios propietarios y que a su vez coexiste una
copropiedad respecto a sus elementos comunes. En otras palabras, es un régimen que

reglamenta la forma en que se divide un bien inmueble o edificio y la relacién entre los

propietarios.

3 Ley de Propiedad Horizontal en el derecho espaiiol. Pag. 165.
40 http://deﬁnicionlegal.blogspot.com/2012/06/propiedad-horizontal.html (Consultado: 14 de febrero de

2017)
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3.3. Naturaleza juridica

Cabe sefalar que, las caracteristicas esenciales de esta institucidon de caracter civil,
hacen que adquiera una modalidad propia y se distinga de las demas. No obstante, estas
estas se abordaran mas adelante. Ahora bien, en la doctrina existen varias teorias para
determinar la naturaleza juridica de la propiedad horizontal, sin embargo, se tratara de

dilucidar las mas sobresalientes.

3.3.1. Teoria de la servidumbre

Tal como su nombre lo indica, esta teoria establece que cada propietario es titular de un
solo derecho de propiedad sobre su unidad, y respecto a las partes comunes del edificio
las grava con una servidumbre a favor de los restantes pisos o locales. La teoria de la
servidumbre tuvo inclusion en virtud que, el Cddigo Napolednico establecid las
contribuciones para el mantenimiento de las zonas comunes, tales como: escaleras,

patios, terrazas o cubiertas; y, aplicé supletoriamente las disposiciones concernientes a

la servidumbre legal.

Sin embargo, conforme la legislacion guatemalteca no se puede identificar a esta teoria
como naturaleza de la propiedad horizontal. En primer lugar, porque el conjunto de
unidades forma una copropiedad, y de ahi depende que cada duefio adquiera y ejerza
un derecho propio y exclusivo sobre el piso que le pertenece. En segundo lugar, porque
el propietario de una unidad no puede hacer un gravamen de los espacios comunes,

porque no son predios distintos y aunque existan varios pisos estos son de un todo.
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3.3.2. Teoria de la copropiedad

También llamada teoria de la comunidad, sostienen algunos autores que la propiedad
horizontal es una copropiedad, porque el titular del derecho es una persona juridica
integrada por la junta de propietarios, dandole personalidad juridica, y por ende, hace

factible el ejercicio sus derechos y obligaciones.

En Guatemala, se considera a la copropiedad como una forma de la propiedad, esta
teoria se fundamenta en el Articulo 485 del Codigo Civil, que indica lo siguiente: “hay
copropiedad cuando un bien o un derecho pertenece pro indiviso a varias personas.” En
cuanto a la propiedad horizontal, regula el Articulo 534: “Los elementos y partes comunes
se han de mantener en indivision forzosa mientras dure el régimen de propiedad
horizontal, siendo nulo cualquier pacto en contrario.” Esta teoria seria aceptada
Unicamente para explicar la naturaleza del derecho de los propietarios sobre los bienes

comunes mas no respecto de los bienes de caracter privado.

De lo anterior se puede deducir que, la indivision forzosa es la principal causa de
confusién entre estas instituciones juridicas. Por lo tanto, se debe aclarar que tal teoria
no se ajusta a lo preceptuado en la legislacion guatemalteca. Su diferencia radica en que
la indivisién de la copropiedad puede solicitarse en cualquier tiempo, salvo convenio que
lo prohiba, lo que no podra exceder de tres afios. Mientras en la propiedad horizontal, las
partes comunes deben mantenerse en ella, mientras dure el régimen siendo nulo

cualquier pacto en contrario.
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3.3.3. Teoria monista

También conocida como teoria unitaria, porque considera a la propiedad horizontal como
una forma naciente de la evolucion de la propiedad. Se basa en la unidad e indivisibilidad
de la totalidad del bien inmueble, tiene en cuenta que cada propietario es titular para el
aprovechamiento exclusivo de su unidad independiente y que esta a su vez se deriva por
compartir la totalidad de la propiedad con los demas duefios. De ahi que, suscite una

limitante para aquellos: no poder disponer de los espacios comunes.

Es decir, la propiedad horizontal consagra una forma nueva y diferente de estar en
propiedad, caracterizandose por el ejercicio de un poder exclusivo que pertenece a cada

duefio, y, en segundo término, un poder compartido sobre los bienes afectados al uso

comun.

3.3.4. Teoria dualista

Se fundamenta en la fusién de dos figuras juridicas, la propiedad y copropiedad, esta
teoria reconoce un derecho de propiedad individual sobre cada piso y un derecho
accesorio que recae sobre los elementos comunes del edificio. De acuerdo al Articulo
533 del Codigo Civil: “Cada titular es duefio exclusivo de su piso y copropietario de los

elementos y partes comunes al edificio total.”

También el Articulo 534 establece: “los elementos y partes comunes se han de mantener

en indivision forzosa, mientras dure el régimen de propiedad horizontal siendo nulo
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cualquier pacto en contrario.” Entonces al referirse a unidad o piso sera regulado por las

disposiciones de la propiedad, y lo concerniente a los espacios comunes por las normas

de la copropiedad.

En conclusion, esta es la teoria mas aceptada por la legislacion guatemalteca, pues se
reconoce un derecho de propiedad sobre el piso, departamento o habitacién de que se
trate y un derecho de copropiedad sobre los elementos comunes del inmueble, que

unificados constituyen un todo, el edificio.

3.4. Caracteristicas

Se refiere a los aspectos propios a la institucion o figura juridica, que permiten
individualizar o diferenciarla de las demas. Respecto a la propiedad horizontal se puede
distinguir: primero, la coexistencia de dos instituciones juridicas, pues existe un derecho
de propiedad exclusivo del titular; y segundo, un derecho de propiedad comun o
copropiedad de todos aquellos elementos, areas o servicios que sirven para el uso 'y goce

de cada titular sobre el inmueble y de cada una de sus plantas o pisos.

Otra caracteristica es que el objeto del régimen de propiedad horizontal siempre recae
sobre un bien inmueble, compuesto por una construccion y el suelo o subsuelo que la
soporta. Es decir, por una construccion levantada sobre determinado terreno, que si bien
es cierto se encuentra de forma vertical, su division Unicamente puede ser de manera

horizontal. Asimismo, el régimen es pro indiviso, significa que mientras el inmueble o el
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edificio se encuentre sometido a dicho régimen, este sera indivisible y cualquier pactoen..

contrario es nulo, como lo establece el Articulo 534 del Codigo Civil.

3.5. Elementos

Por elemento se debe entender a la parte constitutiva o integrante de algo. Refiriéndose
a la propiedad horizontal, los elementos son todos los componentes que constituyen o
forman parte de ella, sin los cuales no se podria dar esta modalidad especial de

propiedad. Sus dos grandes elementos son los privativos y los comunes.

3.5.1. Elementos privativos

Andrés Rafael Palmiero lo define como “el espacio comprendido entre los muros
perimetrales, el techo y el suelo de una unidad funcional, asi como todo aquello que se
encuentre construido dentro de ese espacio, o lo que se construya en él, con la restriccion
de no afectar la solidez del edificio™®. En otras palabras, esta constituido por los distintos

pisos, departamentos y habitaciones del edificio pertenecientes a los distintos

propietarios.

El Articulo 532 de Caédigo Civil los define asi: “Se entiende por piso el conjunto de
departamentos y habitaciones construidos en un mismo plano horizontal, en un edificio

de varias plantas; por departamento la construccioén que ocupa parte de un piso, y por

40 palmiero. Op. Cit. P4g. 5.
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habitacién el espacio constituido por un solo aposento.” Y el edificio, es unidad avf‘tiﬁcjayl e
constituida por la estructura y el terreno donde estan edificados o construidos, los pisos

y locales, que a su vez constituyen las propiedades separadas del mismo.
3.5.2. Elementos comunes

Son todas aquellas partes y servicios de un edificio indispensables y Utiles, tanto para la
funcionalidad y conservacion de las unidades independientes, como para el adecuado
uso y disfrute del edificio en general. Por ejemplo: servicio de agua, desague, electricidad,

corredores, ventanas, escaleras, ascensores, muros de carga, cimientos, terreno, etc.

El Codigo Civil sefiala en la segunda parte del Articulo 533: “Son los elementos comunes
ademas del terreno, las cosas necesarias para la seguridad, conservacion y servicios
generales para el uso y goce de todo el inmueble y de cada plana’. Ademas, en los
siguientes articulos también se incluyen como elementos: las mejoras, gastos comunes,
la administracion del edificio y los seguros comunes respecto a los posibles riesgos que

este pueda sufrir.
3.6. Constitucién del régimen de propiedad horizontal

El titulo constitutivo del régimen de propiedad horizontal, conforme el Articulo 531 del
Decreto Ley 106 consta escritura publica. “Por titulo constitutivo de la Propiedad
Horizontal hay que entender el acto juridico que da vida a esta propiedad, mediante la

individualizacion juridica de cada piso o local, como elemento privativo susceptible de
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titularidad y aprovechamiento independiente, y la determinacién de los elefﬁ-én;ps
comunes, y determinacion de una cuota de participacion de cada elemento privativo en
la cotitularidad de tales elementos comunes.”#! Es decir, el documento donde constan los
elemento comunes y privativos que originan la propiedad horizontal, asi como los

derechos y obligaciones de sus propietarios.
3.6.1. Procedimiento de la constitucion

Para comenzar, las causas que originan este régimen se encuentran establecidas en el
Articulo 529 del Cédigo Civil: “a) Cuando el propietario o los propietarios comunes de un
edificio decidan someterlo a este régimen para efectuar cualquier negocio juridico con
todos o parte de sus diferentes pisos, una vez que se hayan inscrito en el Registro de la
Propiedad como fincas independientes; b) Cuando una o varias personas construyan un
edificio con el mismo propésito; y ¢) cuando en disposicion de ultima voluntad se instituye
a los herederos o algunos de ellos como legatarios de pisos de un mismo edificio

susceptible de propiedad horizontal.”

A lo que se refiere la literal b del articulo anterior, es que no es necesario que el edificio
se encuentre construido en su totalidad para que el o los propietarios puedan someterio

al régimen, sino que basta con que el mismo haya empezado a construirse y al finalizar

4 http://ic—abogados.com/la-propiedad-horizontal/el-tituIo-constitutivo/ (Consultado: 29 de marzo de
2017)
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la obra se presente una constancia de terminacion de construccion emitida pcf_la

respectiva municipalidad.

Entonces previo a la redaccion del documento, es indispensable que el inmueble se
encuentre libre de toda clase de gravamenes, limitaciones, anotaciones o reclamaciones
de cualquier naturaleza, que puede ser acreditado por medio de una certificacion
extendida por el Registro General de la Propiedad, para que el o los propietarios del

inmueble comprueben su propiedad legitima.

En cuanto a la redaccién del documento requiere la observancia del Articulo 29 del
Codigo de Notariado, que establece las formalidades del instrumento publico, siendo su

primera parta la introduccién, que parafraseando debe contener lo siguiente:

1° El numero de orden, lugar, dia, mes y afio del otorgamiento. Es muy importante la
consignacion principalmente del lugar y la fecha, pues a partir de ella surtira sus

efectos.

2° Los nombres, apellidos, edad, estado civil, nacionalidad, profesion, ocupacion u oficio
y domicilio de los otorgantes. Esto se debe precisar para que no exista confusién y se

distingan los derechos y obligaciones de las partes que suscriben el documento.

Es de hacer notar, respecto a los incisos anteriores son formalidades esenciales del

instrumento publico. Por lo tanto, son de cumplimiento obligatorio para la validez del

mismo.
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3° La fe de conocimiento de las personas que intervienen en el instrumento, y de qu\e dos .

comparecientes aseguran hallarse en el libre ejercicio de sus derechos civiles.

4° La identificacion de los otorgantes cuando no los conociere el Notario, por medio de la
cédula de vecindad, o pasaporte, o por dos testigos conocidos por el Notario, o por

ambos medios cuando asi lo estimare conveniente.

Se debe aclarar que actualmente el unico documento oficial de identificaciéon es el
Documento Personal de Identificacion —DPI-, de acuerdo el Articulo 50 de la Ley del
Registro Nacional de las Personas Decreto numero 90-2005 del Congreso de la

Republica de Guatemala: “es un documento publico, personal e intransferible, de caracter

oficial.”

Continuando con el Articulo 31 del Codigo de Notariado, los siguientes requisitos también
tienen un caracter esencial, es decir, obligatoriamente se deben consignar dentro del

instrumento publico.

5° Razon de haber tenido a la vista los documentos fehacientes que acrediten la
representacion legal de los comparecientes en nombre de otro, describiéndolos e
indicando lugar, fecha y funcionario o Notario de los autoriza. Ademas de hacer constar

que tal representacion conforme a la ley y a su juicio es suficiente para suscribir el

documento.
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6° La intervencion de un intérprete. Esto Unicamente cuando algun otorgante igribre,_el e

idioma espafiol, con la finalidad de dar certeza de que entienden lo que pretenden

celebrar y que es producto de su voluntad.

7° La razén fiel, concisa y clara del acto o contrato. Esto es la segunda parte del

instrumento publico, que es el cuerpo el cual se puede separar por clausulas.

8° La fe de haber tenido a la vista los titulos comprobantes que corresponda, segun la
naturaleza del acto o contrato. Haciendo un paréntesis, a partir del presente inciso se

esta en la tercera y Ultima parte del documento publico, el cierre:

9° La transcripcion de las actuaciones ordenadas por la ley o que a juicio del Notario sean

pertinentes...

10° La fe de haber leido el instrumento a los interesados y su ratificacion y aceptacion.

Esto conforme al principio de consentimiento.

11° La advertencia a los otorgantes de los efectos legales del acto o contrato y de que

deben presentar el testimonio a los registros respectivos.

12° Las firmas de los otorgantes de las demés personas que intervengany la del Notario,

precedida de las palabras: “Ante mi” ...
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Este dltimo inciso es otra de las formalidades esenciales del instrumento pUblico; de

acuerdo al Articulo 31 del Cadigo de Notariado, quiere decir que es indispensable cumplir
con lo requerido por esta norma para que el negocio juridico que va implicito no pueda

ser objeto de nulidad relativa, precisamente por su inobservancia.

De igual forma, el Codigo Civil regula en el Articulo 531 los requisitos especiales que
debe contener el documento publico mediante el cual se constituye este régimen especial

de la propiedad, que parafraseando son los siguientes:

1° Declaracion del propietario y propietarios de someter a este régimen el inmueble de
su propiedad. Esta manifestacion de voluntad debe ser en forma expresa, a través de
la cual se manifiesta la intencion de someter un inmueble a dicho régimen, aceptando

consecuentemente los derechos y obligaciones que conlleva, sean de caracter civil o

administrativo.

2° Situacion, medidas y colindancias del terreno, asi como una descripcion total del
edifico y mencién de sus servicios de agua, electricidad, y cualquiera otros de que
goce. Se refiere a una descripcién general de todos sus elementos, también
observando lo preceptuado por el Articulo 1131 que regula los requisitos que debe

contener toda primera inscripcion y los Articulos 1195y 1196 de la misma ley.

3° Descripcion de cada piso con los datos que sean necesarios para su identificacion. Se

deben determinar y delimitar claramente los espacios dentro del edificio que sean
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susceptibles de aprovechamiento independiente, pues se deben inscribir comd”?ﬁnpa

independiente de la finca matriz.

Respecto a este inciso, es importante sefialar que los planos del edificio y los de cada
piso deben ser elaborados por ingeniero o arquitecto colegiado. Y en caso de no estar
finalizada la construccién del edificio, ademas deberd acompafiarse la licencia de

construccion emitida por la municipalidad respectiva donde se ubique el inmueble.

4° E| valor del inmueble y el de cada piso; con el objeto de dividir el valor del edificio y de
cada una de sus unidades singulares, asi como la fijacion de cuotas que permitan
garantizar el uso y disfrute de los elementos comunes y el pago de los impuestos

respectivos.

5° Descripcion de los elementos y partes comunes de edificio y de los elementos y partes
comunes limitados a las unidades independientes. Porque los propietarios de cada
piso son solidariamente responsables y deben contribuir econémicamente para su

conservacion, mantenimiento y reparacion.
6° Cualquier otro dato que consideren conveniente los otorgantes.

Otro requisito importante de la escritura constitutiva, de acuerdo con el Articulo 552 del
Cadigo Civil, es asegurar el edificio contra los riesgos que puedan sufrir y que el mismo
titulo constitutivo determine. Por lo tanto, se debe hacer una descripcion detallada de la

contratacion del seguro, consignando el o los riesgos contra los cuales se esta
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asegurando la totalidad del edificio, el numero de poliza, el monto del seguro, etc. Yde

acuerdo con el Articulo 559 de la ley referida, también se debe transcribir al reglamento
de copropiedad, administracién y atencion de los servicios comunes, previa aprobacion

de los propietarios.

Respecto a este reglamento, preceptia el Articulo 51 de la Ley de Propiedad
Horizontalmente Dividida su contenido: la forma de administracion y designacion del
administrador, sus facultades y obligaciones; de igual forma la proporcién que aportaran
los propietarios a los gastos comunes; época para la celebracion de las asambleas
ordinarias de propietarios y el quérum; el uso de las cosas y servicios comunes; el destino
de las diferentes partes del inmueble; y de manera general de los derechos y obligaciones

de cada uno de los propietarios, entre otros.

Asimismo, se debe agregar a la escritura publica, ademas de los requisitos indicados
anteriormente, la indicacién clara del destino dado al edificio, tal como lo establece el

Articulo 16 literal f de la referida ley.

3.6.2. Registro de la escritura constitutiva

Una vez esté faccionada y autorizada la escritura publica, es indispensable para
formalizar la constitucién del régimen de propiedad horizontal, que el Notario presente el
testimonio de la escritura plblica en el Registro General de la Propiedad para su

inscripcion en el Registro de la Propiedad Horizontal, basado en el Articulo 1125 numeral
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6° del Decreto Ley 106. El testimonio se puede extender por el sistema de fotocopiésg;n_lgsw el

que deben ir numeradas, selladas y firmadas por el Notario.

Por la inscripcién del régimen de propiedad horizontalmente dividida o de condominios,
sefiala el Articulo cuatro de Acuerdo Gubernativo 325-2005, que se pagara un arancel de
“Q250.00 por inscribir el régimen en la finca matriz, mas los honorarios por cada finca

filial o que forme parte del condominio, de acuerdo con el valor que se les hubiere

asignado en la escritura.”

Igualmente, el Registro General de la Propiedad verifica el cumplimiento del Articulo 1195
del Cédigo Civil, el testimonio debe ser acompafiado de los planos originales del edificio
y los de cada unidad o piso, y una copia de ellos, para que posteriormente los originales
se agreguen a los comprobantes del protocolo notarial. El fundamento legal del duplicado

se encuentra en el Articulo 1132 de la misma ley.

Los planos deben que ir firmados y sellados por el ingeniero civil 0 arquitecto que los
haya elaborado, que por supuesto debe ser miembro activo de su respectivo colegio
profesional. Y segun el Articulo 1996 se deben detallar la situacion, dimensiones y
colindancias del terreno, asi como una descripcion del edificio, los servicios y de cada

piso o unidad que por cierto se debe inscribir como finca independiente de la finca matriz.

También aclara en el Articulo 1202: “Para que cada piso, departamento o habitacion,
pueda inscribirse independientemente de la finca matriz, es indispensable que se

encuentre terminada su construccion, lo que debera acreditarse mediante constancia
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extendida por la respectiva municipalidad o por el profesional director de la obra: a que

el notario insertara en el instrumento publico que corresponda. Cuando la construccion
no estuviere concluida, la inscripcion tendra caracter provisional y se convertira en

definitiva a solicitud del interesado, acompariando la constancia a que se refiere el parrafo

anterior.”

Con relacién a las obligaciones tributarias del testimonio de la escritura de constitucion
de dicho régimen, de acuerdo a la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel
Sellado Especial Para Protocolos, Decreto nimero 37-92 del Congreso de la Republica
de Guatemala, actualmente no se encuentra afecto ni exenta al pago de tal impuesto.
Unicamente establece que, por la utilizacién del papel sellado especial para protocolos
en la escritura publica, se paga una tarifa especifica de diez quetzales por cada hoja,

segun el Articulo seis de dicha ley.

Y respecto al testimonio especial del instrumento publico, cincuenta centavos por cada
hoja, de acuerdo al Articulo cinco numeral seis;: ademas, el Articulo tres numeral romano
Il de la Ley del Timbre Forense y Notarial, establece una tarifa de diez quetzales para el

testimonio especial de los contratos de valor indeterminado.

De lo anterior, se deduce que, la constitucion del regimen de propiedad horizontal esta
excluida al pago de impuestos dentro de la legislacion, debido a que la normativa relativa
a dicha institucion se ha rezagado. Por ende, es preciso que su regulacion sea mas

apegada a la situacion actual del pais, pues a pesar de ser una figura juridica con
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multiples usos o destinos y estar en pleno apogeo, la falta de reformas puede ser

considerada a su vez un obstaculo en la recaudacion tributaria.
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CAPITULO IV

4. Privilegios fiscales en la constitucion del régimen de propiedad horizontal y su

importancia de contribuir con el fisco

Como se ha estudiado en el capitulo anterior, la propiedad horizontal es una figura juridica
trascendental en la sociedad, por ello es reconocida en la legislacién de varios paises y
en la guatemalteca no ha sido la excepcion, pues se introdujo en el Cadigo Civil desde el
afo de 1877. Durante los Ultimos afios ha incrementado notablemente el sometimiento
de edificaciones a dicho régimen, entre las principales causas que han ocasionado su
desarrollo se encuentran: la escasez de viviendas, el incremento poblacional, asi como

de las actividades comerciales e industriales, y, en general, el ejercicio de las profesiones.

Su importancia es evidente, tanto para paises desarrollados y en vias de desarrollo como
lo es Guatemala, porque su éxito se debe sobre todo a que optimiza la utilizaciéon y
organizacion de los espacios, construyendo varios pisos en una misma porcion de terrero.
Potenciando el aprovechamiento de los suelos, sobre todo en el area urbana del pais,

donde se presenta un mayor indice poblacional.

A pesar de su gran empleo en la sociedad guatemalteca su regulacion en el Cédigo Civil
y la Ley de la Propiedad Horizontalmente Dividida (derogada parcialmente) aun es
penuria, originando ciertas limitantes por no estar acorde a la realidad. Algunas de ellas
son de cardcter tributario, pues actualmente no existe legislacién fiscal que grave al pago

de alguin impuesto, al testimonio de la escritura constitutiva del régimen.
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Esto evidencia el otorgamiento ciertos privilegios o beneficios fiscales del erario publico -

a quienes constituyen el régimen, contrariando el Articulo cuatro de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, porque dispone que por el principio de igualdad
todas las personas son iguales en derechos vy responsabilidades, entre esas
responsabilidades esta contribuir con el sostenimiento del Estado por medio del pago de
tributos, independientemente de la condicion econdmica, para que el sacrificio sea igual

para todos.

A su vez, se incumple con el principio de justicia y equidad, propiciando un sistema
tributario débil, injusto y desigual, ya que la norma suprema determina que los impuestos
deberan adaptarse a la capacidad contributiva de cada sujeto. Quiere decir que, el érgano
correspondiente debe hacer previamente un andlisis de la situaciéon financiera y
basandose a ella establecer los impuestos a los contribuyentes de igual posibilidad

econdmica, para que tengan igual carga.

No obstante, para comprender como funciona y como se encuentra estructurado el
ordenamiento juridico tributario de Guatemala, se considera pertinente abordar antes
algunos temas, como los siguientes: qué es la politica fiscal, una breve comparacion de
la legislacion de otros paises respecto a la tributacion en la constitucion del régimen, asi
como dilucidar otros aspectos que permitan aclarar por qué deberia estar afecta su
constitucion al impuesto de timbres fiscales, regulado en la Ley del Impuesto de Timbres
Fiscales y de Papel Sellado Especial Para Protocolos Decreto numero 37-92 del

Congreso de la Republica de Guatemala.
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4.1. Politicafiscal en Guatemala

Antes de abordar el tema es menester explicar algunos términos para mayor
comprension, como la politica, que en su sentido mas amplio es el proceso de toma de
decisiones que se aplican a todos los miembros de un grupo o un Estado. También puede
ser entendida como una doctrina que pertenece al area de las ciencias sociales, que
estudia lo referente al poder publico, promoviendo la participacién ciudadana y

garantizando el bien comun.

Ahora bien, la politica econdmica es la serie de acciones y decisiones que adoptan los
gobiernos en el &mbito econémico de un pais, constituidas por un conjunto de medidas,
leyes, subsidios, ayudas, impuestos para obtener ingresos publicos la cual se divide en

tres grandes ramas: politica fiscal, politica monetaria y politica exterior.

Empero la disciplina que mas interesa desarrollar es la politica fiscal, que es una rama
de la politica econdémica con el objeto de alcanzar resultados satisfactorios en la
obtencion y administracion de recursos. Para alcanzar sus metas de desarrollo y producir
los bienes publicos esenciales, es de suma importancia contar con pactos fiscales: “sobre
estos debe basarse el presupuesto de ingresos y gastos del Estado de cada ano, el cual
establece las metas que la sociedad se compromete a lograr en materia de educacion,

salud, proteccién social, nutricion, seguridad y justicia e inversion publica.”?

42 http://digi.usac.edu.gt/bvirtual/informes/rapid032010/lNF-2010-003.pdf (Consultado: 1 de mayo de
2017)
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Es decir, para el Estado es fundamental contar con pactos fiscales que fomentiéfﬂ

desarrollo y progreso de politicas publicas, y por ende el crecimiento e igualdad social.
“La politica fiscal de Guatemala actualmente esta definida por el Pacto Fiscal, acuerdo
nacional firmado el 25 de mayo de 2000 por mas de 140 organizaciones sociales sobre
el monto, origen y destino de los recursos con que debe contar el Estado para cumplir
con sus funciones, segun lo establecido en la Constitucién Politica de la Republica y por

los Acuerdos de Paz de diciembre de 1996."43

Dentro de los componentes de la politica fiscal se encuentran: los ingresos publicos,
gastos publicos y la deuda publica. Los primeros “son los recursos que capta el sector
publico para realizar sus actividades en favor de sus ciudadanos, para lo que necesita
disponer de recursos con los que sufragar los gastos que conllevan estas necesidades,

que cada vez adquieren mayor volumen.”44

Los gastos publicos sufragan los costos por la adquisicién de bienes, prestacion de
servicios publicos y deudas contraidas por el Estado. En otras palabras, son los egresos
que estan destinados al desarrollo social, econdmico y de gobierno, como consecuencia
de sus actividades para alcanzar su fin supremo: el bien comun. Estos son definidos a
través de un proyecto presupuestario formulado por el Organismo Ejecutivo, aprobado
por el Organismo Legislativo y posteriormente ejecutado por el Ministerio de Finanzas

Publicas conforme a dicho proyecto.

4 |bid.
44 https://es.wikipedia.org/wiki/Ingreso_p%C3%BAblico (Consultado: 25 de abril de 2017)
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Respecto a los ingresos publicos, estos provienen del pago de impuestos, gananciés“?de(/.

empresas del Estado, cobros por el uso de propiedades del Estado, tasas por servicios
publicos, donaciones, préstamos, etc. Empero, generalmente la principal fuente de
ingresos son los impuestos (directos o indirectos) y la distribucién de los mismos es la
que define la estructura tributaria del pais. Los impuestos se recaudan de manera directa
cuando se cobran a las personas tomando como base su ingreso, el valor de sus bienes

o activos; y, de forma indirecta cuando se cargan al consumo de bienes y servicios.

Segun los datos proporcionados en el portal de internet del Ministerio de Finanzas
Publicas, el total de ingresos en relacion a los impuestos directos recaudados durante el
afio 2016, superd los veinte mil millones de quetzales, mientras que los impuestos
indirectos tuvieron un mayor aporte, pues oscilaron entre los treinta y tres mil millones de
quetzales. Entre estos impuestos indirectos se encuentra el de timbres fiscales, el cual
tuvo un gran descenso en su recaudacion, que de acuerdo al informe del primer semestre
del afio 2016 emitido por el Ministerio de Finanzas Plblicas, se dejaron de percibir

alrededor de 11.7 millones de quetzales, respecto a este impuesto.*® Ver anexo, pagina

87.

Puede haber varios factores determinantes en el descenso de la recaudacién, pero uno
de los que mas inciden es que el ordenamiento juridico tributario no se encuentra acorde
a la realidad. Aunado a ello, los gobiernos favorecen a ciertos sectores al otorgarles

algunos privilegios como exoneraciones al pago de determinados impuestos, provocando

4 http://www.minﬂn.gob.gt/images/archivos/estadisticasZ/estudios_fiscales/1 semestre2016.pdf
(Consultado: 28 de abril de 2017)

69


emiimpresos02
Cuadro de texto


Jnicamente un debilitamiento en el sistema tributario, lo cual repercute en la baja

recaudacion de impuestos.

Es aqui donde entra el derecho tributario, porque es la disciplina que contiene conjunto
de normas juridicas, principios, doctrinas e instituciones que regulan la tributacién, con el
objeto principal de estructurar o sistematizar todo un ordenamiento juridico para que la
politica fiscal sea eficiente, capaz de captar los recursos necesarios para el cumplimiento
de los fines del Estado. Siempre conforme al principio de capacidad de pago, es decir,
creando tarifas ajustadas a la condiciéon econdmica de cada contribuyente, haciéndolo un

sistema tributario justo, equitativo y eficiente.

Pero ¢cudl es el organismo competente para proponer la politica fiscal del pais? es el
Organismo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Finanzas Publicas, segun el Articulo
35 de la Ley del Organismo Ejecutivo: “le corresponde cumplir y hacer cumplir todo lo
relativo al régimen juridico hacendario del Estado, incluyendo la recaudacién y
administracién de los ingresos fiscales...” Teniendo como funcién: “a) Formular la politica
fiscal y financiera de corto, mediano y largo plazo, en funcién de la politica econémica y

social del Gobierno...”

Y es especificamente a través de la Direccion de Analisis y Politica Fiscal, del
Viceministerio de Administracién Financiera que cumple con esta funcion. De acuerdo al
Articulo uno numeral primero del Acuerdo Ministerial 63-2014, le delega la siguiente

atribucion: “Participar en la formulacion de la politica fiscal y financiera, en funcién de la
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politica econémica del Gobierno™®8. Es decir, que esta dependencia es responsable d&ia: "

formulacion de propuesta y seguimiento de la politica fiscal, asi como de concentrar y

proveer informacidn de indole fiscal, mediante analisis econémicos y fiscales.

Asimismo, el Organismo Legislativo a través del Congreso de la Republica de Guatemala,
también tiene un rol muy importante dentro de la politica fiscal, pues es quien aprueba o

desaprueba las propuestas planteadas por el Ministerio de Finanzas Publicas.

De acuerdo al principio de legalidad contemplado en el Articulo 239 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, el Estado ejerce su poder tributario por medio de
las leyes emitidas por referido érgano estatal. También el Articulo 171 la literal ¢
preceptia como atribucién de caracter financiero: “Decretar impuestos ordinario y

extraordinarios conforme a las necesidades del Estado y determinar las bases de su

recaudacion”.

Dicho de otra manera, es el 6rgano con potestad exclusiva para decretar las normas
tributarias, tipificando en ellas qué actos y contratos seran gravados al pago de
impuestos, constituyendo asi la estructura tributaria; el objeto principal de tal precepto es
prevenir cualquier tipo de abuso o arbitrariedades, asi como regular adecuadamente las

relaciones entre el fisco y los contribuyentes.

46 http://www.minﬁn.gob.gt/images/archivos/acercade/acuerdomin63_1 48.pdf (Consultado: 29 de mayo
de 2017)
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Un ejemplo de ello es el Decreto nimero 37-92 del Congreso de la Republica de -

Guatemala, que establece el hecho imponible y una vez realizado el supuesto previsto
en la norma origina la obligacion juridico tributario y, por ende, la relacion juridica tributaria
entre el Estado y las personas que celebren u otorguen los actos y contratos gravados
por la referida ley. Su determinacion tiene gran significacion precisamente porque permite

la verificacion de la obligacién tributaria, asi como los sujetos de la obligacion.

Desde la fecha en que se encuentra en vigencia dicha ley el hasta la actualidad, las
necesidades del Estado han variado y requieren mayores recursos para cumplir con sus
obligaciones. Sin embargo, ni el Ministerio de Finanzas Publicas ni el Congreso de la
Republica se han preocupado por redefinir la politica fiscal y reformar las leyes que rigen

el sistema tributario, para que esté acorde a la realidad.

4.2. Tributacién de la constitucion del régimen de propiedad horizontal en otros

paises

En muchos paises con derecho civil codificado regulan la propiedad horizontal, pues ya
es una institucion juridica muy comun que reparte los derechos de propiedad sobre
edificios de departamentos u oficinas entre distintos propietarios. Rememorando, el titulo
constitutivo es el acto juridico que da vida y formaliza el régimen, mediante el cual se
hace una individualizacion juridica de cada piso o local, determinando todos los
elementos comunes, y una cuota de participacion de cada elemento privativo en la

cotitularidad de tales elementos comunes.
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En Espanfia, el titulo constitutivo que se inscribe en el Registro de la Propiedad, ta o ,/I_a
escritura de obra nueva como la escritura de divisién horizontal “estan sujetas al pago ;el
impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
(ITPAJDY¥ tributo que data desde el afo 1993 y se encuentra regulado en la ley

denominada con el mismo nombre.

En el Articulo 27 de dicha ley se establece los principios generales del impuesto de Actos
Juridicos Documentados, que grava propiamente la constitucion del régimen:
“1. Se sujetan a gravamen, en los términos que se previenen en los articulos siguientes:
a) Los documentos notariales.
b) Los documentos mercantiles.

¢) Los documentos administrativos.

2 Eltributo se satisfara mediante cuotas variables o fijas, atendiendo a que el documento
que se formalice, otorgue o expida, tenga 0 no por objeto cantidad o cosa valuable en

algun momento de su vigencia.

3 Los documentos notariales se extenderan necesariamente en papel timbrado.”

En el Articulo 28 regula el hecho imponible, o sea los documentos notariales gravados a
referido impuesto, preceptuando lo siguiente: “Estan sujetas las escrituras, actas y

testimonios notariales, en los términos que establece el articulo 31.”

4 http://www.torresabogados.com/el-tituIo—constitutivo-del-regimen-de-propiedad-horizontal/
(Consultado: 28 abril de 2017)
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El sujeto pasivo del impuesto seré el adquirente del bien o derecho y, en su defecto, las
personas que insten o soliciten los documentos notariales, o aquellos en cuyo interés se

expidan, conforme lo establecido por el Articulo 29 de la ley en mencion.

Respecto a la base imponible el Articulo 30 preceptua:

“1. En las primeras copias de escrituras publicas que tengan por objeto directo cantidad
o cosa valuable servira de base el valor declarado, sin perjuicio de la comprobacion
administrativa. La base imponible en los derechos reales de garantiay en las escrituras
que documenten préstamos con garantia estara constituida por el importe de la
obligacion o capital garantizado, comprendiendo las sumas que se aseguren por
intereses, indemnizaciones, penas por incumplimiento u otros conceptos analogos. Si
no constare expresamente el importe de la cantidad garantizada, se tomara como base

el capital y tres afios de intereses.

En la posposicion y mejora de rango de las hipotecas o de cualquier otro derecho de
garantia, la base imponible estara constituida por la total responsabilidad asignada al
derecho que empeore de rango. En la igualacion de rango, la base imponible se
determinaré por el total importe de la responsabilidad correspondiente al derecho de

garantia establecido en primer lugar.

2 En las actas notariales se observara lo dispuesto en el apartado anterior, salvo en las
de protesto, en las que la base imponible coincidira con la tercera parte del valor

nominal del efecto protestado o de la cantidad que hubiese dado lugar al protesto.
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3. Se entendera que el acto es de objeto no valuable cuando durante toda su vigencia,
incluso en el momento de su extincidon, no pueda determinarse la cuantia de la base.
Si ésta no pudiese fijarse al celebrarse el acto, se exigira el impuesto como si se tratara
de objeto no valuable, sin perjuicio de que la liquidacion se complete cuando la cuantia

guede determinada.”

Ademas, dicha ley sefala en el Articulo 31 la cuota tributaria respectiva a cada
documento publico afecto al impuesto, siendo los siguientes: “1. Las matrices y las copias
de las escrituras y actas notariales, asi como los testimonios, se extenderan, en todo
caso, en papel timbrado de 0,30 euros por pliego o 0,15 euros por folio, a eleccion del

fedatario. Las copias simples no estaran sujetas al impuesto.

2. Las primeras copias de escrituras y actas notariales, cuando tengan por objeto cantidad
o cosa valuable, contengan actos o contratos inscribibles en los Registros de la
Propiedad, Mercantil, de la Propiedad Industrial y de Bienes Muebles no sujetos al
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones o a los conceptos comprendidos en los
ndmeros 1y 2 del articulo 1 de esta Ley, tributaran, ademas, al tipo de gravamen que,
conforme a lo previsto en la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan
las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacién de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia,
haya sido aprobado por la Comunidad Autonoma. Si la Comunidad Auténoma no
hubiese aprobado el tipo a que se refiere el parrafo anterior, se aplicara el 0,50 por

100, en cuanto a tales actos o contratos.”
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Al indicar comunidad auténoma se debe entender que es cada region espanola

conformada por varios estados, que esté dotada de cierta autonomia legislativa, cuenta

con representantes propios, y determinadas competencias ejecutivas y administrativas.

“Al ser un impuesto cedido a las comunidades autonomas el mismo varia, entre el 0,1%
y el 1%. Si la Comunidad Auténoma no hubiese aprobado el tipo se aplicara el 0,50 %,
en cuanto a tales actos o contratos. Sin embargo, la realidad es que la mayoria lo han
hecho. En el caso del Impuesto de Actos Juridicos Documentados en Valencia, el tipo
general es del 1% y del 0,5% en casos especiales como las primeras copias de escrituras
en vivienda.”® De ahi que, las comunidades tengan la facultad de establecer el

porcentaje de la cuota tributaria y a falta del mismo se aplicara el estable el articulo

anterior.

No obstante, el Articulo 45 numeral 12 exonera las escrituras publicas otorgadas para
formalizar actos o contratos relacionados con la construccion de edificios en régimen de
viviendas de proteccién oficial, resaltando que este es destinado Unica y exclusivamente
a compradores de ingresos extremadamente bajos. Es decir, bajo este régimen especial
tanto el constructor/promotor como el comprador reciben ciertos beneficios, a cambio de
quedar sujetos a ciertas condiciones legales durante el tiempo de clasificacién de la

vivienda, siempre que se hubiera solicitado dicho régimen a la administracion competente

en dicha materia.

8 http://www.bolsamania.com/declaracion-impuestos-renta/impuesto-sobre-actos—juridicos-
documentados/ (Consultado: 30 de abril de 2017)
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Sintetizando, en Espania la constitucién de propiedad horizontal como tal si se encuentra
afecta al pago del impuesto, especificamente al de Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, variando un poco la base o tarifa de acuerdo a la fijada por
cada regién o comunidad auténoma. Quiere decir, al no ser fijada por cada region la base
del impuesto, la misma ley establece que sera del 0.5% sobre el valor real de coste de la
obra nueva que se declare en las escrituras de constitucién de edificios en régimen,

incluyendo en el mismo el valor real de coste de la obra nueva como el valor real del

terreno.

La legislacion espariola no excluye al pago de impuestos al documento que constituye el
régimen de propiedad horizontal, a pesar de estar gravada la compraventa, esto por ser
dos actos juridicos totalmente distintos. Claro que las tarifas vigentes van de acuerdo a
la capacidad econémica de los contribuyentes, pues en algunos casos la misma ley
otorga prerrogativas, por ejemplo: la primera compraventa paga el 10% de IVA, pero si
esta bajo el régimen de viviendas de proteccion oficial pagara el 4% de IVA; mientras la
segunda compraventa pagara el 6% del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales, ahora

si se encuentra bajo el régimen especial estara exenta.

Por otro lado, en Bélgica también es requisito para dar vida y formalizar el régimen su
inscripcién en el registro, cuya cuota de inscripciéon es un impuesto recaudado por el
Estado durante la grabacidén de una escritura o escrita en un registro. Ejemplos de actos

o escritos a ser grabados: hechos, arriendos, actos y actas de los agentes judiciales,
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decisiones y sentencias de los tribunales belgas, actos relativos a bienes inmuéblgs

situados en Bélgica.”*®

Mientras en Guatemala como tal no existe un régimen que dé algunas prerrogativas
fiscales a personas de bajos recursos al momento de adquirir una vivienda, menos en
edificaciones de propiedad horizontal. Excepto el caso del IVA, pues la ley determina que
estara exenta al pago de dicho impuesto la primera compraventa de viviendas con un
4rea maxima de 80mts?, cuyo valor no exceda de doscientos cincuenta mil quetzales,

siempre que el adquiriente y su nucleo familiar acrediten carecer de otros bienes

inmuebles.
4.3. Importancia socio econémica

La principal significacién radica en que esta institucion brinda una respuesta juridica a un
dilema social tan dificil como es la escasez vivienda, por el crecimiento acelerado e
inmoderado de las areas poblacionales. Asimismo, disminuye en gran medida los gastos
de construccion y sin lugar a dudas posibilita el aprovechamiento de una porcién de
terreno, para edificar en ella varias viviendas, permitiendo en buena medida un ahorro en

gastos y sobre todo los espacios urbanizables.

Como observa Manuel Battle, tratadista espafiol que ha estudiado ampliamente el

fendmeno: “resulta que la habitacion se ha vuelto mas asequible para un mayor numero

49 https://www.belgium.be/fr/impots/droits_d_enregistrement (Consultado: 1 de mayo de 2017)
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de personas por el costo reducido y las facilidades crediticias que permite la prop'ied,gd .

horizontal en las legislaciones que la regulan.”®® Estas edificaciones influyen sobre
manera en la ordenacién de la propiedad urbana, es fomentada principaimente por
empresas constructoras que han visto en ella su mejor inversién, porque a traves de la

venta de esta nueva modalidad de complejos habitacionales.

Segun una serie de informes del departamento de Analisis Inmobiliario, del Instituto dé
Fomento de Hipotecas Aseguradas -FHA- (institucién que tiene por objeto de facilitar la
adquisicion de vivienda a las familias guatemaltecas) se corrobora que durante el primer
semestre del afio 2015 ingresaron para la revision y aprobacion del resguardo de
asegurabilidad 187 proyectos habitacionales, de los cuales el 46% se encuentran bajo el

régimen de propiedad horizontal. Ver Anexo pagina 88.

Mientras que el primer semestre del afio 2016 el instituto conocié 274 proyectos de
vivienda, del cual el 53% de ellos se encuentra en el régimen de propiedad horizontal,

apreciandose pues un leve incremento del 7%. Ver Anexo pagina 89.

La mayoria de estas edificaciones se encuentran ubicadas especialmente en el area de
la capital guatemalteca, donde radica la mayor parte de la poblacion. Entre los municipios
del departamento de Guatemala con mayor demanda se encuentran: Guatemala, Mixco
y Santa Catarina Pinula. Mientras que las zonas de la capital que registran mas proyectos

de propiedades horizontales son: 1, 9, 10, 11, 12, 14, 15, 16 y 18. Esto segun los datos

50 http://www.monograﬂas.com/trabaj0591/propiedad-horizontal/propiedadhorizontal (Consultado: 28 de
abril de 2017)
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extraidos de los informes realizados en el afio 2016 por la subgerencia de proyectos y

viviendas del departamento de Andlisis Inmobiliario, del FHA.

Otro de los destinos por el cual se constituye la propiedad horizontal es el comercio. El
punto de partida para la construccion y expansion de centros comerciales, maxime en las
zonas urbanas, es que dicho régimen es una respuesta a la creciente demografia urbana,
generada especialmente por el aumento en la oferta de viviendas de un area determinada
y por la migracion del campo a la ciudad. También la restriccion de espacios, el aumento
de automoviles, el tréfico en las avenidas principales, entre otras razones han dado paso
a un proceso de descentralizacion del comercio, lo cual también fue aprovechado por los

empresarios para construir nuevas y enormes edificaciones comerciales, habiendo hasta

-ahora cientos de ellos.

Ademas, cabe resaltar que hace algun tiempo implement6é una nueva modalidad de
propiedad horizontal en otros paises, como Panama donde el régimen también tiene un
uso o destino turistico y mixto. Este ultimo se refiere a que puede haber uno o varios
destinos a la vez, por ejemplo, algunas de sus unidades independientes pueden ser

destinadas al ambito habitacional y otras para el comercio.

Y Guatemala en los tiempos modernos se ha visto influenciado sobre manera con referido
régimen para la ordenacion de la propiedad urbana, basicamente por necesidad tanto
para la vida de la persona y la familia como para el desarrollo de fundamentales

actividades. Por eso esta nueva modalidad ya empieza a fomentarse y a consolidarse en
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el pais, marcando el inicio de la modernizacion en la urbe y nuevo estilo de vida de los

guatemaltecos.

Consecuentemente, se ha generado un crecimiento econdmico significativo para el sector
inmobiliario, pues es el principal desarrollador de estas edificaciones. De ahi que, por su
gran potencial el régimen no solo tenga relevancia desde el punto de vista social y
econdmico, sino también fiscal porque las empresas constructoras llegan a beneficiarse
con utilidades millonarias por la venta de las unidades independientes, dandoles la

capacidad de contribuir con el fisco como sucede en otros paises.

En Espaia particularmente por su progresivo desenvolvimiento gravo el titulo constitutivo
de dicho régimen al pago de una tarifa especifica del Impuesto de Actos Juridicos
Documentados, desde el afio 1993, tomando como basa el valor del terreno y la
construccion. Esto porque para todo Estado es vital la obtencién de recursos para
satisfacer las necesidades publicas de sus habitantes, es decir, que lo obtenido de la
recaudacion y particularmente de los impuestos tiene como principal finalidad financiar

los diversos servicios publicos y brindar a la poblacion educacioén, seguridad, salud

publica, justicia, etc.

Por consiguiente, de acuerdo a lo expuesto en la presente tesis se considera que existe
la viabilidad de gravar el titulo constitutivo de la propiedad horizontal, dentro del Decreto
numero 37-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, por ser un acto juridico, como
hecho generador del impuesto de timbres fiscales. Asimismo, se propone establecer un

arancel minimo y especifico, siendo inicialmente del 0.3% sobre el valor total que consta
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en la escritura constitutiva, cuando el régimen se destine para vivienda y el 0.5% en los

demas casos.

En ese sentido, conforme a los principios de igualdad, justicia y equidad, y capacidad de
pago contenidos en la norma suprema, €s necesario que el Congreso de la Republica de
Guatemala, en ejercicio de su potestad legislativa, realice algunas reformas a la Ley del
Impuesto de Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial Para Protocolos. Con el unico
objeto de incrementar los ingresos que le permitan al Estado cubrir con la mayor parte de
gastos generados por la prestacion de servicios publicos, por ende, establecer un sistema
tributario justo y equitativo, en donde no haya lugar a ninguna clase de privilegios 0

beneficios fiscales y asi alcanzar el bien comun.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El derecho tributario es una disciplina autbnoma porgue cuenta con su propia legislacion,
principios, doctrinas e instituciones. Su finalidad es estructurar el ordenamiento juridico
tributario, con observancia de los principios constitucionales, para que sea capaz de
captar los recursos necesarios para el sostenimiento del Estado, la prestacion de

servicios publicos y en general, para el cumplimiento de sus propios fines.

Sin embargo, se ha inobservado principios como la igualdad, justicia y equidad, y
capacidad econémica en el sistema tributario guatemalteco, porque el mismo excluye del
pago de impuestos a personas que celebran ciertos actos juridicos, como la constitucién
del régimen de propiedad horizontal. Evidenciando que la legislacion no es acorde a la

realidad econdémica y social del pais, y esto predispone una estructura tributaria débil,

injusta y desigual.

Por ende, considerando su incremento durante los ultimos afios y las grandes utilidades
que genera a quienes constituyen el régimen, se propone gravar con el impuesto de
timbres fiscales al titulo constitutivo con una tarifa del 0.3% al instituirla para destino
habitacional y el 0.5% en las demas modalidades, sobre el valor total que consta en la
escritura. En ese sentido, es necesario que el Estado en ejercicio de su poder tributario
a través del Congreso de la Republica de Guatemala, reforme la Ley del Impuesto de
Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial de Protocolos, en cumplimiento de los

principios constitucionales antes mencionados.
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ANEXOS
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ANEXO |

Balance elaborado por el Ministerio de Finanzas Publicas, muestra un descenso de 11.7

millones de quetzales en la recaudacién del impuesto de timbres fiscales.

Grafico 1. Balance de recaudacion tributaria respecto a 2015 y meta de presupuesto
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ANEXO I

El 46% de proyectos habitacionales, en proceso de aprobacion por el FHA se encuentran

bajo el régimen de propiedad horizontal.

Gréfico 2. Revisién de proyectos afio 2015
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ANEXO Il

Durante el afio 2016 se manifiesta un aumento de proyectos habitacionales, estando el

53% de ellos bajo el régimen de propiedad horizontal.

Grafico 3. Revision de proyectos afio 2016
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