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ALMA JHANNET RODRIGUEZ ECUTE , con carné 200511119 ;
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EXTRANJEROS EN LA SOCIEDAD GUATEMALTECA.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
vibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de ihvestigacién. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.
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De conformidad con el nombramiento de fecha diecinueve de octubre del afio dos mil diecisiete, como asesor
del trabajo de tesis de la alumna ALMA JHANNET RODRIGUEZ ECUTE intitulado: “IMPORTANCIA DEL
CONTROL MIGRATORIO GARANTE DE LA PERMANENCIA LEGAL DE EXTRANJEROS EN LA SOCIEDAD
GUATEMALTECA”, procedi a asesorar a la estudiante en las modificaciones que se estimaron pertinentes y
declaro que no me une ninglin parentesco dentro de los grados de ley con la estudiante referida, por lo que

emito opinion tomando en cuenta lo siguiente:

a)

d)

El trabajo de investigacion realizado es un aporte cientifico y técnico con un amplio contenido juridico
y doctrinario, siendo objeto de desarrollo y andlisis del trabajo de investigacion de tesis
fundamentado en la regularizacion migratoria del trabajador extranjero en Guatemala.

La metodologia utilizada en la realizacion del trabajo de investigacion, fue acorde al desarrollo de los
capitulos. En la introduccién y conclusion discursiva, se utilizaron los métodos analitico, sintético,
deductivo e inductivo. También, se emplearon las técnicas de investigacion bibliografica y

documental.

En relacion a los objetivos se sefiald la problematica actual. La hipdtesis planteada quedd
comprobada, toda vez que el trabajo realizado por la estudiante sefiala la importancia de la
regularizacion migratoria garante de la permanencia legal del trabajador migrante.

Los métodos y técnicas de investigacion empleados fueron los indicados y permitieron entender los
elementos que analiza la estudiante, asi como los criterios técnicos y juridicos que le dan fundamento

a cada argumento.

La contribucion cientifica del tema es de importancia y basada en un contenido de actualidad. En
cuanto a la conclusion discursiva, se relaciona con el contenido del trabajo de investigacion y refleja
el adecuado nivel de sintesis juridico con el verdadero objeto del tema. La bibliografia utilizada para
la elaboracion de la tesis ha sido la adecuada y se relaciona con los cuatro capitulos que se
desarrollaron. Se modifict el titulo de la tesis, quedando de la siguiente manera: “IMPORTANCIA DE
LA REGULARIZACION MIGRATORIA GARANTE DE LA PERMANENCIA LEGAL DEL TRABAJADOR
MIGRANTE EN GUATEMALA”.
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Doy a conocer que el trabajo de tesis de la sustentante cumple de manera eficaz con los requisitos
establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico, por lo que DICTAMINO FAVORABLEMENTE para que
pueda continuar con el tramite respectivo, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el
Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y

Sociales.

Atentamente.

Lic. Carlos Enrique Aguirre Ramos
Asesor de Tesis
Colegiado 3,426
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PRESENTACION

Se desarroll6 el trabajo de tesis denominado importancia de la regularizacion migratoria
garante de la permanencia legal del trabajador migrante en Guatemala. La naturaleza
juridica de la investigacion es publica, y se enmarca dentro de las investigaciones
cualitativas. El espacio geografico abarcé la ciudad capital guatemalteca, mientras que el

ambito temporal tomé en consideracion los afios 2014-2017.

Una proporcion bastante significativa de los migrantes en Guatemala trabajan en empleos
no registrados y en el sector informal, dejando al descubierto su vulnerabilidad a la seguridad
social nacional. Las politicas relacionadas con los migrantes en Guatemala tienen que
incluirse en los mercados laborales nacionales, y al mismo tiempo obligar la inclusién de los
extranjeros en el seguro social a nivel nacional. Sin embargo, se puede notar que la
migracion en el pais es compleja y los flujos tienen diversas razones, siendo la informalidad

su denominador comun.

Durante el desarrollo de la tesis se determiné el objeto de la misma, al dar a conocer que los
extranjeros que deseen laborar en la sociedad guatemalteca deberan regularizar su situacion
legal en el pais. Los sujetos en estudio fueron los trabajadores migrantes, y el aporte

académico indicé que es necesario el respeto al derecho del trabajo de los migrantes en

Guatemala.
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HIPOTESIS

La regularizacion migratoria de los trabajadores migrantes permite que se les garantice su
derecho a laborar en el pais, asi como también de que el Estado de Guatemala les asegure
estabilidad y permanencia en sus puestos de trabajo, durante el tiempo que se encuentren

en el mismo, y de que no sean discriminados y gocen de iguales privilegios que los

nacionales.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis formulada al tema importancia de la regularizacién migratoria garante de la
permanencia legal del trabajador migratorio en Guatemala fue comprobada, indicando que
los trabajadores migrantes deben gozar de la debida proteccion estatal, de manera que se
les asegure el acceso, goce y disfrufe pleno del derecho a trabajar y el derecho laboral bajo

la proteccion del Estado, sin importar la nacionalidad de las personas.

Las técnicas utilizadas fueron el fichaje y la documental, asi como los métodos de
investigacion siguientes: descriptivo, inductivo, deductivo y analitico, los cuales garantizaron
la obtencién de informacion veridica y de gran utilidad para el desarrollo de los cuatro

capitulos que se presentan.
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El tema de tesis fue elegido para indicar la importancia de la regularizacion migratoria
garante de la permanencia legal del trabajador migrante en la sociedad guatemalteca. La
misma, admite una clara distincién entre trabajadores inmigrantes que se traducen en
diferencias significativas en la proteccion de sus derechos laborales. Al tomar en
consideraciéon la permanente necesidad de mano de obra extranjera presente en el
sistema productivo nacional, estas diferencias implican la precarizacion del trabajo
migrante que pasa a integrar la economia, ademas de una bien marcada desproporcion

del poder del patrono, en relacion al trabajador, tanto en el mercado laboral como informal.

El Estado guatemalteco reconoce y asegura la libertad de toda persona de entrar, transitar
y salir del territorio nacional, asi como de cambiar de domicilio o residencia y de trabajo,
sin mas limitaciones que las establecidas legalmente. También, es su deber garantizarle
a los habitantes de la Republica al vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo de la persona, motivo por el cual el Estado se tiene que organizar para el
resguardo de la persona y de la familia, siendo su finalidad suprema el bienestar comun.

La migracién o el acto de migrar es el desplazamiento desde un territorio de un Estado
hacia el territorio de otro Estado o dentro del mismo. Es referente a cualquier movimiento

de la poblacién, independientemente de su composicion.

El derecho humano al trabajo tiene que representar su misma esencia, como regulador
social de un ingreso suficiente para una alimentacion adecuada, vivienda, agua y
saneamiento, educacion, encontrarse en buena salud, asi como poder participar en la vida
cultural, para poder expresarse libremente y compartir conocimientos e ideas.

De acuerdo a la regulacién de extranjeria nacional, los contratos de trabajo en los cuales

el trabajador es un inmigrante, tienen que ser firmados ante notario o funcionario consular,
dependiendo del lugar de la firma, profesion, actividad o trabajo que haya sido contratado,

(i)
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el cual tiene que ser necesario y la actividad no debera ser tomada en consid

un peligro o atentado para la seguridad nacional.

El trabajador migratorio es definido como toda persona extranjera que lleve a cabo
actividades debidamente remuneradas en el territorio nacional y reconoce para el efecto
las diversas categorias del trabajador migratorio: trabajadores transfronterizos e
itinerantes, trabajadores de temporada, trabajador consultor y trabajador por cuenta

propia.

Los objetivos de la tesis dieron a conocer la importancia de garantizar el derecho humano
del trabajo a los migrantes, siendo fundamental que los patronos con trabajadores
migrantes, cuenten con autorizacion vigente en el pais, informen al Instituto Guatemalteco
de Migracion los casos en que los trabajadores extranjeros sean despedidos o hayan
renunciado. La hipé6tesis fue comprobada, y la misma sefialé lo esencial de la
regularizacion migratoria garante de la permanencia legal del trabajador migrante.

La metodologia utilizada fue la apropiada. Las técnicas empleadas fueron la documental
y el fichaje, asi como también los métodos descriptivo, analitico, sintético y deductivo. Los
capitulos desarrollados fueron los siguientes: en el primer capitulo, se indica el derecho
migratorio, la migracion, teorias migratorias, derecho y migracién, conceptualizacion de
derecho migratorio, importancia, derecho migratorio internacional, caracteristicas de los
migrantes, seguridad social para los migrantes, enfoques migratorios y control migratorio;
en el segundo capitulo, se seiiala el trabajo, trabajador, contexto histérico del trabajador,
regulacion legal, obligaciones y prohibiciones de los patronos, obligaciones y prohibiciones
de los trabajadores y derechos de la legislacion laboral; en el tercer capitulo, se establecen
los derechos humanos del migrante: derecho a la obtencién de una residencia legal,
derechos econémicos, sociales y culturales, derecho de igualdad y a la no discriminacion,
derecho a la unidad familiar, derecho de asilo, derecho al trabajo, derecho a la seguridad
social, derecho a la educacién y derecho a la salud; y en el cuarto capitulo, se estudia la
regularizacién migratoria garante de la permanencia legal del trabajador migrante en

Guatemala.

(ii)
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CAPITULO |

1. Derecho migratorio

Es el conjunto de normas de derecho publico que se encargan de la regulacion del transito
internacional de las personas, tanto nacionales como extranjeras, estableciendo para el
efecto las modalidades y condiciones a las cuales se tiene que sujetar el ingreso,

permanencia o estancia, salida de extranjeros y lo relacionado con la repatriacién de los

nacionales.

El derecho migratorio guatemalteco es el que regula la libertad de las personas de entrar,
permanecer, transitar y salir del territorio nacional, de acuerdo con los derechos
fundamentales de las personas reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica, la

legislacion nacional y los instrumentos internacionales.

1.1. Migraciéon

En una época como la presente, en la cual es fundamental el desarrollo de los planos tanto
econémico como comercial, se vislumbra de forma simultanea, un importante fenémeno a

nivel social, que sin lugar a dudas repercute en los capitales de migracion.

“La movilidad humana de caracter internacional consiste en un tépico que durante los

Gltimos afios ha tomado mayor fuerza en las agendas publicas, debido a que la busqueda
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de los seres humanos y de las mujeres por alcanzar mejores condiciones de vida
Nl

y sus familiares, exponen los puntos que deben estudiarse”.

Al ser un tema de caracter prioritario en la agenda mundial, no es dificil encontrar
definiciones elaboradas por organismos de caracter internacional, que dan respuesta a un

planteamiento de tipo global.

La Organizacién de las Naciones Unidas conceptualiza la migracion como el traslado de
una zona a otra, o bien un traslado a distancia minima especifica, que se ha hecho durante

un intervalo de migracién determinada y que ha implicado un cambio de residencia.

Para comprender la migracion es menester discernir entre dos acciones sociales: una de
expulsién; y otra de recepcion, de los sujetos que operan el fenémeno de caracter

migratorio.

Cuando las personas abandonan su residencia habitual, por distintos factores que pueden
llegar a presentarse por variadas situaciones, para establecerse en otro pais o region a la
de su origen, se habla de emigracion; mientras que cuando el desplazamiento implica el
cambio de residencia habitual desde una Nacion hacia otra, vista desde la 6ptica del lugar
de llegada se denomina inmigracion. La migracion se presenta como un fenémeno
multifactorial de actualidad, debido a que practicamente ningln pais se puede escapar de

esta dinamica.

1 Cifuentes Ermida, Julio Enrique. Derecho migratorio. Pag. 61.
2
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1.2. Teorias migratorias

“Las migraciones deben ser analizadas desde el punto de vista de diversas disciplinas

académicas, tomando en consideracion la existencia de un conjunto de teorias altamente

especializadas” .

Ello, no siempre ha ido en provecho del didlogo interdisciplinario y de una vision mas
holistica del proceso migratorio. En particular, los enfoques econémicos, con su aplicacion
de modelos sofisticados y formalizados, han tendido como base la creacion de un campo

de estudios practicamente separado del resto de disciplinas juridicas.

A pesar de esa diversificacion y especializacion, se pueden claramente establecer
determinados parametros para agrupar los diversos enfoques en utilizacion. Una manera
simple de clasificar estos enfoques es tomando en consideracion el énfasis que se le tiene

que poner en distintos aspectos de los fenémenos migratorios.

Existen enfoques que acentuan los denominados factores de expulsion que hacen que los

migrantes dejen sus correspondientes regiones o paises. Por otro lado, se encuentran los

2 Murcia Girén, Jesus. Introduccién al derecho migratorio. Pag. 40.
3
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determinadas regiones o paises.

1.3. Derecho y migracion

La migracién al igual que todo fenémeno social tiene relacién con el derecho, por ser el
mismo el complejo de normas e instituciones que imperan de manera coactiva en la
comunidad del Estado, el cual busca la resolucion de los problemas de la realidad social a
partir de un ordenamiento juridico supremo, sistematico, institucionalizado, coercitivo,

analitico y accesible a todas las personas.

Para un adecuado desempefio de su cometido, el derecho se ha encargado de la
construccién de distintas ramas del conocimiento, a partir de las cuales busca una clara
concepcion de las controversias, exploracion de alternativas de solucién y un adecuado

funcionamiento del orden juridico que le permita forjar con argumentos un significado

practico de la justicia.

Por ello, al enfrentar la praxis migratoria al derecho, se provoca el nacimiento del derecho
migratorio, quien emplea su experiencia de orden dogmatico e histérico en las operaciones
cognitivas que hayan sido desarrolladas por los migrantes, con la finalidad de guiar su
conducta y la aplicacion de las normas juridicas, asi como el actuar de las instancias

jurisdiccionales, ya sea en configuracion nacional como también internacional.
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1.4. Conceptualizacion de derecho migratorio

El derecho migratorio tiene su fundamento en lo relacionado a que todo ser humano tiene
derecho de entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar su residencia,
sin la necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos
parecidos. El ejercicio de este derecho estara bajo la subordinacion de las facultades de
la autoridad judicial correspondiente, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y por

las de autoridad administrativa.

“Pocos han sido los juristas que se han realmente preocupado por sefialar una definicion
y analizar esta tematica en boga desde la légica nacional. En relacion a ello, se puede

afirmar la existencia de una intima produccién de enunciados relacionados con el

particular”.3

Existen diversos principios juridicos y morales notoriamente irrefutables y objetivamente
valederos que se encuentran localizados por encima de cualquier derecho positivo nacional
o internacional y que estan reflejados en la legislacion. Cuando ello sucede, el derecho

supera su aparato técnico, al constituirse como una nocién moral y desembocar en la

justicia.

El derecho migratorio es justamente una de esas facultades que no pueden negarse,

intransferibles, imprescriptibles, universales e inherentes a cualquier ser humano que no

3 Silva Carrefio, Jorge Armando. Derecho migratorio mexicano. Pag. 22.
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puede ni debe ser restringida por el Estado, debido a que se localiza en el estrat

derecho humano fundamental y por ende goza de caracter estatal.

Aunado al ejercicio del reconocimiento del derecho migratorio, bajo el ambito de los
derechos fundamentales, es necesario ubicarlo dentro del grupo de los derechos sociales
existentes, siendo los mismos el conjunto de normas juridicas encargadas del
establecimiento y desarrollo de los diversos principios y procedimientos protectores en
beneficio de las personas, grupos y sectores de la sociedad que estan integrados por
individuos socialmente débiles, para alcanzar su convivencia con otras clases sociales

dentro de un ordenamiento juridico.

En dicho sentido, cabe indicar que el derecho migratorio desde la 6ptica del derecho social,
dara como resultado una opcién que conozca, ademas de la regulacion del transito de
personas y de la defensa de la dignidad humana, los derechos fundamentales de los

migrantes como grupo vulnerable.

El derecho migratorio es la rama del derecho que acorde a los acuerdos de caracter
internacional se encuentra encargada de la regulacion, categorizacién, proposicion de las
condiciones de ingreso, permanencia y salida de personas, de acuerdo a la dignidad del

ser humano y de las condiciones sociales en particular.

“Derecho migratorio es el conjunto de normas de derecho publico que regulan el transito

internacional de personas nacionales y extranjeras, estableciendo las modalidades y
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nacionales” 4

También, se conceptualiza al indicar que es la rama del derecho administrativo que regula
el fendmeno de los movimientos poblacionales, incluyendo la estancia de extranjeros en el

pais, salida y retorno de individuos a la Republica de Guatemala.

El derecho migratorio es el conjunto de normas juridicas que regulan los fenémenos que
lesionan a la poblacién en relacion al volumen, estructura, dinamica y distribucion en el
territorio nacional, asi como la aplicacién de las politicas poblacionales o demograficas,
incluyendo la migracion de personas por el Estado guatemalteco, la condicion juridica de

extranjeros durante su estancia en el mismo, asi como la emigracién y repatriacion de los

nacionales.

Del anilisis de lo indicado, se revelan elementos que son comunes y que no se pueden
perder de vista, como encuadrar el derecho migratorio dentro del derecho administrativo
publico, sus funciones de regulacion, la categorizacién de personas en transito, ademas
del establecimiento de condiciones de ingreso, permanencia y salida de quienes acttan
como agentes en la movilidad humana. Es una estructura por demas formalista, rigida,
basada en normas y procedimientos que busca ser mas una guia de la conducta que

solucién a la problematica de la realidad social imperante en la actualidad.

4 Ibid. P4g. 29.
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1.5. Importancia del derecho migratorio
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Se dice que desde los comienzos del ser humano, existe la migracion y los flujos
migratorios de poblaciones completas por motivaciones diversas, asi como también por
cambios climatolégicos, guerras, desigualdades y situaciones como las que actualmente

viven los guatemaltecos.

En la actualidad, a pesar de que persisten estos fenémenos, los Estados y sus politicas
migratorias enfrentan un nuevo desafio frente a la creciente inversion extranjera directa en
paises que se encuentran en desarrollo, donde el adecuado funcionamiento del aparato

migratorio se convierte en una ventaja competitiva.

La crisis migratoria de los ciudadanos guatemaltecos en el pais debe ser analizada. Los
retos y las distintas complicaciones que conllevan migrar para el viajero y los diversos retos
que representan estas migraciones para los paises que se encuentran en la ruta de paso
de los viajeros, hacen que se tengan que debatir entre su politica migratoria y el respeto a

todo ser humano, circunstancias que el derecho internacional se encarga de una efectiva

tutela.

En el caso de Guatemala, el ordenamiento juridico se encarga de la provision de seguridad
al guatemalteco, para no menoscabar los derechos y las garantias que el Estado se

encuentra en la obligacién de proporcionarle y también provee al migrante, que busca
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mejores oportunidades y formas de salir adelante fuera de su patria, las cu

condiciones minimas que aseguran su dignidad y humanidad.

“El derecho migratorio ha sido tomado en consideracién como un tramite y como una
recopilacion de requisitos. Pero, dicho tramite marca la legalidad de la estancia de una
persona en un pais distinto del de su origen, donde tiene que poder desempefiarse de igual
forma que en el que nacié y que provee de una base de igualdad de derechos
fundamentales, tanto para los nacionales como para los extranjeros que deseen vivir en un

determinado territorio”.5

En paises como Guatemala donde se busca salir del subdesarrollo y atraer la inversiéon
extranjera, se tiene que estar consciente de que la maquinaria migratoria tiene que darsele

el tratamiento adecuado.

El derecho migratorio constituye un instrumento de paz social que concilia los principios
fundamentales del ser humano, con el intercambio positivo de conocimientos académicos,

tecnoldgicos y laborales, promoviendo una sana inversion entre los paises.

1.6. Derecho migratorio internacional

Un asunto central y de vital importancia a nivel global, resulta ser el transito de personas

de un pais a otro, que se ostenta como el mayor desafio para los gobiernos de la

§ Ruiz de Santiago, Jaime Esteban. Derecho de migrantes y derecho internacional. Pag. 50.
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D

derechos humanos, e instaurar como argumento el inalienable ius peregrinandi,

obligar a los Estados a que respeten y garanticen los derechos de los migrantes de manera

justa y equitativa.

La Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), indica que el derecho migratorio
internacional, es la rama del derecho que encontrandose en constante dinamismo, opta
por buscar la fijacién de limites a las autoridades tradicionales de los Estados en materia
de migracién, fundamentandose en los compromisos y en las responsabilidades de

cooperacién trasnacional, sosteniendo el predominio del derecho internacional sobre el

nacional.

Al contrastar las concepciones de derecho migratorio en Guatemala y del derecho
migratorio internacional, se encuentra claramente que el axioma nacional se tiene que
constrefiir solamente al ejercicio de la normatividad por un conjunto de 6rganos publicos

encargados de la administracion de los asuntos del pais en materia de migracion.

Esas instituciones han sido investidas por el gobierno en relacién a la autonomia de la
implementacién de normas juridicas, de la creacion de usos procesales y procedimientos
subjetivos dentro de la unidad territorial, los cuales justifican su actuar so pretexto de la
satisfaccion de necesidades esenciales de la colectividad como la seguridad nacional, la

independencia econémica o la persona a un futuro promisorio.

10
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poderosos de paises capitalistas en el moldeado de las acciones estatales, al adecuarse
a las solicitudes internacionales a través de alianzas politicas, lo cual ha beneficiado al pais
para el establecimiento de redes de libre mercado. La homologacion nacional entre los
derechos del ciudadano y de la persona, permite la existencia de una situacion juridica

migratoria mas humana”.®
1.7. Caracteristicas de los migrantes

Tres son las caracteristicas sociodemograficas que son esenciales para la explicacion del
mercado laboral y el acceso a la seguridad social: sexo, edad y nivel de educacion formal
alcanzado. A partir de esas caracteristicas es posible llevar a cabo comparaciones de los

inmigrantes de América Latina con la poblacion nativa.

Por lo general, los migrantes son una mayor proporcién de hombres, con edades
comprendidas entre los 25 y 44 afios de edad y un nivel de educaciéon superior,

caracteristicas que se encuentran a favor de su acceso aempleoy a la seguridad social.

A pesar de que el migrante promedio es del género masculino, existe una importante

presencia de las mujeres en la poblacién migrante, siendo la misma la de las mujeres

& Royle Bibbeau, Viadimir Alexander. Bienestar de los migrantes. Pag. 20.
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proporciéon de mujeres dentro de los beneficiarios indirectos potenciales.

Por otra parte, cabe indicar que entre los beneficiarios directos existe una menor
participacion econémica de las mujeres. La menor participacion del género femenino se

puede claramente reflejar en las marcadas diferencias que tienen las tasas de actividad

por sexo.

Para este fenémeno, al igual que cualquier otra regién en el mundo, uno de los principales
factores de la migracién internacional es la exportaciéon de la mano de obra mediante
cadenas de subcontratos. Otro factor de importancia a tomar en consideracion son las
remesas en dinero; pero, las mediciones muestran claramente datos bastante inciertos
debido a que las remesas se tienen que enviar mediante canales informales o debido a

que los datos existentes no reflejan bien los ahorros.

Estos factores tienen una importancia creciente en la cobertura de la seguridad social.
Pero, la falta de datos, asi como la inexistencia de procedimientos eficientes impiden el

establecimiento certero del impacto en la proteccién de los migrantes.

1.8. Seguridad social para los migrantes

Es de importancia el estudio de los mecanismos de proteccién de la poblacién migrante en

el pais. Se necesita evaluar la capacidad de los instrumentos internacionales para hacer
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frente a la reproduccion de los ciudadanos precarios y la relacion entre estas dispo

y las de los paises receptores y emisores.

“La fragilidad institucional de los paises de origen y la adopcion de los discursos de
seguridad expresan claramente la falta de innovacién para asegurar las condiciones

necesarias para no emigrar y si lo hacen, debera ser de manera segura y protegida”.’

Un escaso numero de migrantes en el pais tienen acceso a prestaciones de seguridad
social y portabilidad avanzada regulada por acuerdos bilaterales entre paises emisores y
receptores. Esta situaciéon indicada también se encarga de sugerir la implementacion de
una seguridad social mas fuerte y de medidas necesarias para la promocion de la igualdad

de trato y derechos para los migrantes.

Los mercados nacionales de trabajo son distintos dentro de la region, sin embargo, las
diferencias en relacion con la fuerza laboral son de importancia. La poca presencia de las
mujeres y la elevada informalidad, son dos factores que tienen que ser tomados en

consideracion al momento de pensar en los migrantes.

Por otro lado, existen diversos métodos para el sector formal y para el sector informal que
tienen que establecerse. Cuando la legislaciéon Unicamente incluye a los trabajadores

formales, un elevado numero de inmigrantes quedarian excluidos de cualquier proteccion.

7 Vicente Aldame, José Francisco. Derecho migratorio mexicano. Pag. 19.
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De manera reciente, un instrumento internacional se ha adoptado en la

iberoamericana, que resguarda a los trabajadores formales.

Para los trabajadores informales la situacion es mayormente compleja, debido a que
ningun instrumento internacional incluye la situacion de los migrantes informales, pero
algunas legislaciones nacionales han demostrado iniciativas en las cuales se cubren

trabajos informales dentro de un ambito nacional.

Pero, también existe necesidad de revisar si la seguridad social y sus mecanismos

tradicionales contintan siendo valederos.

1.9. Enfoques migratorios

“El enfoque demografico es caracteristico de este nivel de analisis, poniendo énfasis sobre
las disparidades, en relacién al desarrollo poblacional entre las diversas regiones y paises.
Ello es, sin lugar a dudas, el fundamento de todo andlisis serio de los fendmenos
migratorios que alcanza una importancia cuantitativa, debido a que permite observar una

visién generalizada de la existencia de un potencial o de una demanda migratoria”.®

Lo indicado, tiene relacioén con la fase en que distintas zonas del mundo se encuentran en
la transicién demografica, o sea, en los cambios en la relacion entre la tasa de natalidad y

de mortalidad que se encargan de explicar la gran expansion demografica. En dicho

8 Ibid. P4g. 44.
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tiende a revertirse en el sentido de que la tasa de mortalidad supera a la natalidad,

generando con ello un decrecimiento poblacional.

Un enfoque sociolégico a nivel macro consiste en el que se llama paradigma de la
modernizacién, y asocia las migraciones con diversos procesos de cambio socioculturales
que predisponen al aumento de la movilidad humana. Con los mismos, se pasa de una
situacion de sedentarismo y fuerte adscripcién al entorno local, a una situaciéon de alta

movilidad y adscripciones difusas a distintos niveles.

A nivel econdmico, la economia ortodoxa ha acentuado las distintas dotaciones de factores
productivos en diversas areas y paises, lo cual permite una retribucién econdémica distinta

al uso de esos factores.

En el caso de las migraciones la abundancia de fuerza laboral en relacién a otros factores
productivos potenciaria la emigracién debido a los bajos salarios de un trabajo que sea

abundante.

1.10. Control migratorio

En relacién al control migratorio y al contenido de los derechos humanos minimos, se
pueden afirmar que estos se desarrollan a partir del reconocimiento del derecho a emigrar,

y a retornar al pais de origen o bien de residencia y a pesar de que no constituyen un

15
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derecho a inmigrar propiamente tal, implican determinadas exigencias minimas

territorio de un Estado.

“Es de esa manera como la prerrogativa de la denegacién a la entrada del Estado es
limitada por el derecho internacional en determinados casos. De esa manera, la
prerrogativa de la expulsion se tiene que suspender cuando el extranjero solicite refugio,
encontrandose el Estado obligado a comenzar el acompafamiento del proceso para el

reconocimiento del derecho de asilo”.°

También, la adopcién de una decisién de expulsion se encuentra limitada por su misma
ley, siempre que la persona extranjera no esté en peligro en lo relacionado con su vida o

integridad en caso de ser devuelta a su pais de origen.

Por otra parte, aunque el Estado no se encuentra bajo la obligacién de regularizar la
situacion administrativa de los extranjeros que estan ilegalmente en su territorio, el derecho

internacional le obliga a tratarles de conformidad con sus derechos minimos.

Sobre ese punto, se ha pronunciado la Corte Interamericana en determinadas opiniones
consultivas y decisiones judiciales, donde se afima que esos derechos humanos son
provenientes de la calidad de persona del migrante, asi como de la aplicacién del principio

de igualdad y de no discriminacién, asi como de su calidad de trabajador.

9 Calvo Barqueiro, Jorge Andrés. Los mitos de la migracién. Pag. 66.
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La obligacion del respeto y garantia de los derechos humanos se encuentra plasma
G,

varios instrumentos internacionales y no tnicamente obliga al reconocimiento formal dé

esos derechos, sino que a hacerlos efectivos.

De esa manera, el respeto del principio de igualdad y no discriminacién que se integra por
los elementos de la no discriminacion, igualdad ante la ley y de la idéntica proteccion de la
ley, no inicamente implica la abstencion por parte del Estado de llevar a cabo las acciones
que produzcan situaciones de discriminacién de jure, sino que también de facto que
existan. Por su parte, la Corte Interamericana precisa que dicha obligacion alcanza la
totalidad de los derechos contemplados por los Estados, en cuanto a la obligacion que trae

consigo y que se tiene que respetar con independencia completa a la situacion

administrativa del extranjero.

El reconocimiento y garantia de los derechos minimos de los migrantes no implica la
negacion de las facultades soberanas de control migratorio. De hecho, se definen como
todo acto, medida u omisién institucional que versa en relaciéon a la entrada, salida o

permanencia de la poblacion nacional o extranjera de su territorio, incorporando las dos

vertientes de derecho internacional migratorio.

La Corte Interamericana reconoce claramente la facultad estatal de iniciar acciones contra
las personas que no respeten el orden juridico del Estado, siempre que esas medidas

respeten y garanticen los derechos humanos en particular el derecho al debido proceso.
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2. El trabajo

El trabajo es cualquier tipo de accién llevada a cabo por el ser humano de manera
independiente de sus caracteristicas o circunstancias, y significa toda la actividad humana
que se puede o se tiene que reconocer como trabajo en las diversas actividades de las
cuales el ser humano es capaz y a las que se encuentra predispuesto, debido a la

naturaleza misma en virtud de su humanidad.

La necesidad de trabajar tuvo su origen historico hace milenios con el instinto fundamental
del ser humano de sobrevivir y de poder perpetuarse como especie. El hombre para ello
debié emplear todas sus potencialidades para poder proveerse de alimentos, asi como
para la elaboracion de su ropa y vivienda, para fabricar sus utensilios, herramientas y

armas, asi como para el resguardo de sus menores hijos.

Tomando en consideracioén el punto de vista individual, el trabajo consiste en todo lo que
el ser humano hace para su satisfaccién, bienestar y alegria, asi como toda la gama de

actividades que permiten la satisfaccién de sus necesidades primarias, para el alcance de

la riqueza material.

La persona cuando lleva a cabo alguna labor puede tener distintas finalidades. Siel trabajo

se lleva a cabo para la obtencion de ganancias econdémicas que aseguren la subsistencia,

19
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se denomina trabajo productivo o remunerado. Pero, si una actividad es comun a

no cesa y de la misma depende el bienestar y seguridad.

2.1. El trabajador

“Trabajador o trabajadora es la persona fisica que con la edad legal minima que presta
servicios retribuidos subordinados a otra persona, a una empresa o instituciéon. Si su edad
es menor a la que se encuentra establecida, puede ser tomado en consideracion como
trabajo infantil y puede ser ilegal a menos que tenga, en determinados casos, permiso de
sus padres o tutores para laborar. Si no presta los servicios de manera voluntaria, se

considera esclavitud”.1®

2.2. Contexto histérico del trabajador

“La moderna conceptualizacion de trabajador como el empresario surgié con la Revoluciéon
Industrial del siglo XIX, y se consolidé durante la llamada Segunda Revolucion Industrial.
Dicha dicotomia social, econémica y productiva estableci6 las diversas clases sociales:

clase capitalista y clase obrera”.!!

Por proletarios se comprende a la clase de trabajadores asalariados modernos, que,
privados de los medios de produccién propios se encuentran bajo la obligacién de vender

su fuerza laboral de trabajo para poder existir. El trabajador es la clase social que no

10 Montoya Melgar, Alfredo. Derecho del trabajo. Pag. 41.
* Morales Valverde, Antonio. Estudios de derecho laboral. Pag. 110.
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cuenta con la propiedad de los medios de produccién. Por ende, la unica f

. . . . G,
ingresos para los proletarios consiste en la venta de su trabajo, o sea, de su fuerza labdala:2.

La sociedad capitalista se define como aquella sociedad politica y juridica fundamentada
en una organizacion especifica del trabajo, el dinero y la utilidad de los recursos de

produccién, los cuales son caracteres propios del capitalismo.

“Por su parte, la dicotomia burgués-obrera, capitalista-trabajadora, empresarial-asalariada,
tiene que articularse mediante la historia social de los paises durante la segunda mitad del
siglo XIX y el siglo XX".'2 Pero, lo complejo de los procesos educativos, su mecanizacion,
la aparicién de trabajadores cualificado, el desarrollo del sector servicios frente al sector
industrial, la aparicién de nuevas figuras juridicas y laborales, hacen que la realidad en las

décadas finales del siglo XX y comienzos del siglo XXI sea bastante compleja.

2.3. Clases de trabajadores

Son las siguientes:

“a)  Por la clase de trabajo desempefiado: dentro del ambito anglosajon es costumbre
llevar a cabo agrupaciones bajo el color del cuello de la camisa de los trabajadores,

de acuerdo al tipo de oficio que lleven a cabo.

12 |bid. Pag. 124.
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a.1.) Cuello blanco: son aquellos que se encargan de la realizacion de labores d w

<

o sea, administrativos, ejecutivos y oficinistas.

a.2.) Cuello azul: son habitualmente trabajadores de industria, fabricas y talleres.

Consisten en los obreros, operarios, oficiales y mecanicos.

a.3.) Cuello rosa: son los trabajadores del sector servicios, como sanidad, educacion o

trabajadores domeésticos.

a.4.) Cuello verde: hace referencia al trabajador dedicado a sectores de la economia

social y de la economia sostenible.

b) Por la clase de contrato de trabajo fuerte: de acuerdo al tipo de contrato y su

duracién temporal.

b.1.) Por su condicion: puede ser trabajador fijo o indefinido, tomando en consideracion
al trabajador fijo discontinuo; y trabajador temporal, tanto en su modalidad eventual,

por obra y servicio o por interinidad.

b.2.) Por la jornada: trabajador con contrato a tiempo completo o trabajador por contrato

a tiempo parcial.
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c) Por el tipo de relacion de dependencia: puede

trabajador por cuenta propia”."

2.4. Regulacion legal

El Articulo 101 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula: “Derecho
al trabajo. El trabajo es un derecho de la persona y una obligacién social. El régimen

laboral del pais debe organizarse conforme a principios de justicia social’.

2.5. Obligaciones y prohibiciones de los patronos

El Cédigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala estipula
en el Articulo 61: "Ademas de las contenidas en otros articulos de este Codigo, en sus
reglamentos y en las leyes de prevision social, son obligaciones de los patronos:

a) Enviar dentro del improrrogable plazo de los dos primeros meses de cada afio a la
dependencia administrativa correspondiente del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, directamente o por medio de las autoridades de trabajo del lugar donde se
encuentra la respectiva empresa, un informe impreso que por lo menos debe
contener estos datos:

- Egresos totales que hayan tenido por concepto de salarios, bonificaciones y
cualquier otra prestacién econémica durante el afio anterior, con la debida

separacion de las salidas por jornadas ordinarias y extraordinarias.

13 Montoya. Op. Cit.. Pag. 120.
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nacionalidad, sexo, ocupacion, nimero de dias que haya trabajado cada uno y
salario que individualmente les haya correspondido durante dicho afio.

Las autoridades administrativas de trabajo deben dar toda clase de facilidades para
cumplir la obligacion que impone este inciso, sea mandato a imprimir los
formularios que estimen convenientes, auxiliando a los pequefios patronos o a los
que carezcan de instruccion para llenar dichos formularios correctamente, o de
alguna otra manera.

Las normas de este inciso no son aplicables al servicio doméstico.

Preferir, en igualdad de circunstancias, a los guatemaltecos sobre quienes no lo
son y a los que les hayan servido bien con anterioridad respecto de quienes no
estén en ese caso.

Guardar a los trabajadores la debida consideracion, absteniéndose de maltrato de
palabra o de obra.

Dar oportunamente a los trabajadores los dtiles, instrumentos y materiales
necesarios para ejecutar el trabajo convenido, debiendo suministrarlos de buena
calidad y reponerlos tan luego como dejen de ser eficientes, siempre que el patrono
haya convenido en que aquéllos no usen herramienta propia.

Proporcionar local seguro para la guarda de los instrumentos y Gtiles del trabajador,
cuando éstos necesariamente deban mantenerse en el lugar donde se presten los
servicios.

En este caso, el registro de herramientas debe hacerse siempre que el trabajador

lo solicite.
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Cédigo, de sus reglamentos y de las leyes de prevision social y dar a aquéllas los

informes indispensables que con ese objeto les soliciten. En este caso, los patronos
pueden exigir a dichas autoridades que les muestren sus respectivas credenciales.
Durante el acto de inspeccion los trabajadores podran hacerse representar por uno
o dos compaiieros de trabajo.

Pagar el trabajador el salario correspondiente al tiempo que éste pierda cuando se
vea imposibilitado para trabajar por culpa del patrono.

Conceder a los trabajadores el tiempo necesario para el ejercicio del voto en las
elecciones populares, sin reduccion del salario.

Deducir del salario del trabajador las cuotas ordinarias y extraordinarias que le
corresponda pagar a su respectivo sindicato o cooperativo, siempre que lo solicite
el propio interesado o la respectiva organizacion legaimente constituida. En este
caso, el sindicato o cooperativo debe de comprobar su personalidad juridica por
una sola vez y realizar tal cobro en talonarios autorizados por el Departamento
Administrativo de Trabajo, demostrando al propio tiempo, que las cuotas cuyo
descuento pida son las autorizadas por sus estatutos o, en el caso de las
extraordinarias, por la asamblea general.

Procurar por todos los medios a su alcance la alfabetizaciéon de sus trabajadores

que lo necesiten.

25


emiimpresos02
Cuadro de texto


k)

trabajadores durante el tiempo compatible con las funciones de éstos.
Proporcionar a los trabajadores campesinos que tengan su vivienda en la finca
donde trabajan, la lefia indispensable para su consumo doméstico, siempre que la
finca de que se trate la produzca en cantidad superior a la que el patrono necesite
para la atencién normal de la respectiva empresa. En este caso deben cumplirse
las leyes forestales y el patrono puede elegir entre dar la lefia cortada o indicar a
los trabajadores campesinos donde pueden cortarla y con qué cuidados deben
hacerlo, a fin de evitar dafios a las personas, cultivos o arboles.

Permitir a los trabajadores campesinos que tengan su vivienda en terrenos de la
empresa donde trabajan, que tomen de las presas, estanques, fuentes u ojos de
agua, la que necesiten para sus usos domésticos y los de los animales que tengan,
que aprovechen los pastos naturales de la finca.

Permitir a los trabajadores campesinos que aprovechen los frutos y productos de
las parcelas de tierra que les concedan.

Conceder licencia con goce de sueldo a los trabajadores en los siguientes casos:
Cuando ocurriere el fallecimiento del conyuge o de la persona con la cual estuviese
unida de hecho el trabajador, o de los padres o hijos, tres dias.

Cuando contrajera matrimonio, cinco dias.

Por nacimiento de hijo, dos dias.

Cuando el empleador autorice expresamente otros permisos o licencias y haya

indicado que éstos seran también retribuidos.
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Para responder a citaciones judiciales por el tiempo que tome la comparec
siempre que no exceda de medio dia dentro de la jurisdiccién y un dia fuera
departamento de que se trate.

Por desempefio de una funcion sindical, siempre que ésta se limite a los miembros
del Comité Ejecutivo y no exceda de seis dias en el mismo mes calendario, para
cada uno de ellos. No obstante lo anterior el patrono debera conceder licencia sin
goce de salario a los miembros del referido Comité Ejecutivo que asi lo soliciten,
por el tiempo necesario para atender las atribuciones de su cargo.

En todos los demas casos especificamente previstos en el convenio o pacto

colectivo de condiciones de trabajo".

El Codigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala regula

en el Articulo 62: "Se prohibe a los patronos:

a)

b)

d)

Inducir o exigir a sus trabajadores que compren sus articulos de consumo a
determinados establecimientos o personas.

Exigir o aceptar dinero u otra compensacion de los trabajadores como gratificacion
para que se les admita en el trabajo o por cualquier otra concesion o privilegio que
se relaciones con las condiciones de trabajo en general.

Obligar o intentar obligar a los trabajadores, cualquiera que sea el medio que se
adopte, a retirarse de los sindicatos o grupos legales a que pertenezcan o a
ingresar a unos o a otros.

Influir en sus decisiones politicas o convicciones religiosas.

27


emiimpresos02
Cuadro de texto


9)

h)

2.6.

Hacer o autorizar colectas o suscripciones obligatorias entre sus trabajadores,

salvo que se trate de las impuestas por la ley.

Dirigir o permitir que se dirijan los trabajos en estado de embriaguez o bajo la
influencia de drogas estupefacientes o en cualquier otra condicién anormal
analoga.

Ejecutar cualquier otro acto que restrinja los derechos que el trabajador tiene

conforme la ley”.

Obligaciones y prohibiciones de los trabajadores

El Codigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala regula

en el Articulo 63: "Ademas de las contenidas en otros articulos de este C6digo, en sus

reglamentos y en las leyes de prevision social, son obligaciones de los trabajadores:

a)

b)

Desempefiar el servicio contratado bajo la direccién del patrono o de su
representante, a cuya autoridad quedan sujetos en todo lo concerniente al trabajo.
Ejecutar el trabajo con la eficiencia, cuidado y esmero apropiados y en la forma,
tiempo y lugar convenidos.

Restituir al patrono los materiales no usados y conservar en buen estado los
instrumentos y Utiles que se les faciliten para el trabajo.

Es entendido que no son responsables por el deterioro normal ni por el que se

ocasione por caso fortuito, fuerza mayor, mala calidad o defectuosa construccion.
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Observar buenas costumbres durante el trabajo.
G,
Llomala,

Prestar los auxilios necesarios en caso de siniestro o riesgo inminente en que

o

personas o intereses del patrono o de alguin compaiiero de trabajo estén de peligro,
sin derecho a remuneracién adicional.

Someterse a reconocimiento médico, sea al solicitar su ingreso al trabajo o durante
éste, a solicitud del patrono, para comprobar que no padecen alguna incapacidad
permanente o alguna enfermedad profesional contagiosa o incurable, o a peticion
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, con cualquier motivo.

Guardar los secretos técnicos, comerciales o de fabricacion de los productos a
cuya elaboracion concurran directa o indirectamente, con tanta mas fidelidad
cuanto mas alto sea el cargo del trabajador o la responsabilidad que tenga de
guardarlos por razén de la ocupacién que desempefia, asi como los asuntos
administrativos reservados, cuya divulgacion puede causar perjuicio a la empresa.
Observar rigurosamente las medidas preventivas que acuerden las autoridades
competentes y las que indiquen los patronos, para seguridad y proteccion personal
de ellos o de sus compaiieros de labores, o de los lugares donde trabajan.
Desocupar dentro de un término de treinta dias, contados desde la fecha en que
se termine el contrato de trabajo, la vivienda que les hayan facilitado los patronos
sin necesidad de los tramites del juicio de desahucio.

Pasado dicho término, el juez, a requerimiento de éstos Ultimos, ordenara el
lanzamiento, debiéndose tramitar el asunto en forma de incidente. Sin embargo si
el trabajador consigue nuevo trabajo antes del vencimiento del plazo estipulado en
este inciso, el juez de trabajo, en la forma indicada, ordenara el lanzamiento".
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El Cédigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala i

en el Articulo 64: "Se prohibe a los trabajadores:

a) Abandonar el trabajo en horas de labor sin causa justificada o sin licencia del
patrono o de sus jefes inmediatos.

b) Hacer durante el trabajo o dentro del establecimiento, propaganda politica o
contraria a las instrucciones democraticas creadas por la Constitucion, o ejecutar
cualquier acto que signifique coaccién de la libertad de conciencia que la misma
establece.

C) Trabajar en estado de embriaguez o bajo la influencia de drogas, estupefacientes
o en cualquier otra condicién anormal analoga.

d) Usar los utiles y herramientas suministrados por el patrono para objeto distinto de
aquel que estén normalmente destinados.

e) Portar armas de cualquier clase durante las horas de labor o dentro del
establecimiento, excepto en los casos especiales autorizados debidamente por las
leyes, o cuando se trate de instrumentos cortantes, o punzocortante, que formen
parte de las herramientas o utiles propios del trabajo.

f) La ejecucion de hechos o la violacion de normas de trabajo, que constituyan actos
manifiestos de sabotaje contra la produccion normal de la empresa.

La infraccién de estas prohibiciones debe sancionarse, para los efectos del presente

Cédigo, unicamente en la forma prevista por el Articulo 77, inciso h), o, en su caso, por

los articulos 168, parrafo segundo y 181, inciso d)".
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Derechos de la legislacion laboral

El Articulo 102 de la Constitucién Politca de la Repulblica de Guatemala estipula:

"Derechos sociales minimos de la legislacion de trabajo. Son derechos sociales minimos

que fundamentan la legislacion de trabajo y la actividad de los tribunales y autoridades:

a)

b)

d)

g)

Derecho a la libre eleccion de trabajo y a condiciones econémicas satisfactorias que
garanticen el trabajador y a su familia una existencia digna.

Todo trabajo sera equitativamente remunerado, salvo que al respecto determine la
ley.

Igualdad de salario para igual trabajo prestado en igualdad de condiciones,
eficiencia y antiguedad.

Obligacién de pagar en moneda de curso legal. Sin embargo, el trabajador del
campo puede recibir, a su voluntad, productos alimenticios hasta en un treinta por
ciento de su salario. En este caso el empleador suministrara esos productos a un
precio no mayor de su costo.

Inembargabilidad del salario en los casos determinados por la ley. Los implementos
personales de trabajo no podran ser embargados por ningin motivo. No obstante,
para proteccién de la familia del trabajador y por orden judicial, si podra retenerse y
entregarse parte del salario a quien corresponda.

Fijacién periédica del salario minimo de conformidad con la ley.

La jornada ordinaria de trabajo efectivo diurno no puede exceder de ocho horas
diarias de trabajo, ni de cuarenta y cuatro horas a la semana, equivalente a cuarenta

u 'y ocho horas para los efectos exclusivos del pago del salario. La jornada ordinaria
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de trabajo efectivo nocturno no puede exceder de seis horas diarias, ni de tr
seis a la semana. La jornada ordinaria de trabajo efectivo mixto no puede exce
de siete horas diarias, ni de cuarenta y dos a la semana. Todo trabajo efectivamente
realizado fuera de las jornadas ordinarias, constituye jornada extraordinaria y debe
ser remunerada como tal. La ley determinara las situaciones de excepcion muy
calificadas en las que no son aplicables las disposiciones relativas a las jornadas de
trabajo.

Quienes por disposiciéon de la ley por la costumbre o por acuerdo con los
empleadores laboren menos de cuarenta y cuatro horas semanales en jornada
diurna, treinta y seis en jornada nocturna, o cuarenta y dos en jornada mixta, tendran
derecho a percibir integro el salario semanal.

Se entiende por trabajo efectivo todo el tiempo que el trabajador permanezca a las
ordenes o a disposiciéon del empleador.

Derecho del trabajador a un dia de descanso remunerado por cada semana
ordinaria de trabajo o por cada seis dias consecutivos de labores. Los dias de
asueto reconocidos por la ley también seran remunerados.

Derecho del trabajador a quince dias habiles de vacaciones anuales pagadas
después de cada afio de servicios continuos, a excepcion de los trabajadores de
empresas agropecuarias, quienes tendran derecho de diez dias habiles. Las
vacaciones deberan ser efectivas y no podra el empleador compensar este derecho
en forma distinta, salvo cuando ya adquirido cesare la relacién de trabajo.
Obligacion del empleador de otorgar cada afio un aguinaldo no menor del ciento por

ciento del salario mensual, o el que ya estuviere establecido si fuere mayor, a los
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tuvieren menos del afio de servicios, tal aguinaldo les sera cubierto
proporcionalmente al tiempo laborado.

Proteccién a la mujer trabajadora y regulaciéon de las condiciones en que deba
prestar sus servicios.

No deben establecerse diferencias entre casadas y solteras en materia de trabajo.
La ley regulara la proteccion a la maternidad de la mujer trabajadora, a quien no se
le debe exigir ningun trabajo que requiera esfuerzo que ponga en peligro su
gravidez. La madre trabajadora gozara de un descanso forzoso retribuido con el
ciento por ciento de su salario, durante los treinta dias que precedan al parto y los
cuarenta y cinco dias siguientes. En la época de lactancia tendra derecho a dos
periodos de descanso extraordinarios, dentro de la jornada. Los descansos pre y
postnatal seran ampliados segun sus condiciones fisicas, por prescripcion médica.

Los menores de catorce afios no podran ser ocupados en ninguna clase de trabajo,
salvo las excepciones establecidas en la ley. Es prohibido ocupar a menores en
trabajos incompatibles con su capacidad fisica o que pongan en peligro su formacién
moral.

Los trabajadores mayores de sesenta afios seran objeto de trato adecuado a su
edad.

Proteccion y fomento del trabajo de los ciegos, minusvalidos y personas con

deficiencias fisicas, psiquicas o sensoriales.
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Preferencia a los trabajadores guatemaltecos sobre los extranjeros en igual
condiciones y en los porcentajes determinados por la ley. En paridad de
circunstancias, ningun trabajador guatemalteco podra ganar menor salario que un
extranjero, estar sujeto a condiciones inferiores de trabajo, ni obtener menores
ventajas econémicas u otras prestaciones.

Fijacion de las normas de cumplimiento obligatorio para empleadores y trabajadores
en los contratos individuales de trabajo. Empleadores y trabajadores procuraran el
desarrollo econémico de la empresa para beneficio comun.

Obligacién del empleador de indemnizar con un mes de salario por cada afio de
servicios continuos cuando despida injustificadamente o en forma indirecta a un
trabajador, en tanto la ley no establezca otro sistema mas conveniente que le
otorgue mejores prestaciones.

Para los efectos del computo de servicios continuos se tomaran en cuenta la fecha
en que se haya iniciado la relacién de trabajo, cualquiera que ésta sea.

Es obligacién del empleador otorgar al conyuge o conviviente, hijos menores o
incapacitados de un trabajador que fallezca estando a su servicio, una prestacion
equivalente a un mes de salario por cada afio laborado. Esta prestacion se cubrira
por mensualidades vencidas y su monto no sera menor del Gltimo salario recibido
por el trabajador.

Si la muerte ocurre por causa cuyo riesgo esté cubierto totalmente por el régimen
de seguridad social, cesa esta obligacion del empleador. En caso de que este

régimen no cubra integramente la prestacion, el empleador debera pagar la

diferencia.
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Gnicamente cumplir con llenar los requisitos que establezca la ley. Los trabajadores
no podran ser despedidos por participar en la formacién de un sindicato, debiendo
gozar de este derecho a partir del momento en que den aviso a la Inspeccion
General de Trabajo.

Sélo los guatemaltecos por nacimiento podran intervenir en la organizacion,
direccién y asesoria de las entidades sindicales. Se exceptian los casos de
asistencia técnica gubernamental y lo dispuesto en tratados internacionales o en
convenios internacionales autorizados por el Organismo Ejecutivo.

El establecimiento de instituciones econémicas y de prevision social que, en
beneficio de los trabajadores, otorguen prestaciones de todo orden especialmente
por invalidez, jubilacién y sobrevivencia.

Si el empleador no probare la justa causa del despido, debe pagar al trabajador a
titulo de darios y perjuicios un mes de salario si el juicio se ventila en una instancia,
dos meses de salario en caso de apelacién de la sentencia, y si el proceso dura en
su tramite mas de dos meses, debera pagar el cincuenta por ciento del salario del
trabajador, por cada mes que excediere el tramite de ese plazo, hasta un maximo,
en este caso, de seis meses.

El Estado participara en convenios y tratados internacionales o regionales que se
refieran a asuntos de trabajo y que concedan a los trabajadores mejores

protecciones o condiciones.
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En tales casos, lo establecido en dichos convenios y tratados se considerara

P
.99;

parte de los derechos minimos de que gozan los trabajadores de la Repﬁblicoema_ P>

Guatemala".

36


emiimpresos02
Cuadro de texto


20
2%an
\8&5

CAPITULO Il

3. Derechos humanos del migrante

Es esencial que el migrante tenga conocimiento de la conceptualizacion, instrumentos y
organismos en cada etapa del proceso migratorio, de emigracion o preparacion para un

viaje, trayecto migratorio e ingreso, permanencia en el pais de destino y retorno.

3.1. Derecho a la obtencién de una residencia legal

Las personas extranjeras que deseen residir en otro pais, tienen la obligacién de
regularizarse, de igual manera que los Estados tienen la obligacién de imponer una serie
de normativas migratorias de orden interno que efectivamente cumplan y respeten los

principios relacionados con los derechos humanos.

Las diversas condiciones de acceso a una residencia legal, asi como también los derechos
y las obligaciones con las cuales cuentan los migrantes, estan en la normativa vigente de
cada pais. Es de importancia hacer las consultas y conocer dichas normativas. Para la
aclaracion de cualquier duda y tener acceso a una mayor informacién, se puede solicitar el
debido apoyo a los centros de asistencia legal del Estado, defensorias y consulados del
pais de origen, los cuales tienen la obligacién de prestar la ayuda que sea necesaria.
También, se puede pedir el apoyo a los organismos internacionales y a las organizaciones

de la sociedad civil”.
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“Al contar con una residencia legal, se tienen debidamente garantizados algunos dexgghos
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adicionales a aquellos que son aplicables a todos los seres humanos. En primer lugar, el
derecho a la libertad de circulacién que consiste en la posibilidad de desplazarse o circular

de forma libre por todo el territorio de un Estado, asi como de la entrada y salida de los

extranjeros”.'4

En funcion de las normas internacionales, la costumbre y la practica internacional, los
migrantes que estén en situacién regular en un Estado no pueden ser expulsados del
mismo y no se les puede revocar el derecho que haya sido concedido, a excepcion que
medie una conducta que lesione el orden publico o que exista una condena de tipo penal,
siempre que la normativa nacional asi lo contemple. Por otra parte, los Estados no pueden
imponer distinciones no justificadas entre los nacionales y migrantes que estén en situacion
regular, motivo por el cual se puede garantizar el acceso a la mayor parte de los derechos

de los cuales disponen los nacionales.

Por ende, las personas que se encuentran en una situacion regular adquieren el derecho
a permanecer en el pais de destino y las obligaciones que el Estado defina en su marco
normativo. Para obtener una residencia legal se necesita cumplir con los requisitos que
sean exigidos por la normativa migratoria vigente en el pais de destino. Las condiciones y
los documentos que se soliciten van a encontrarse bajo la dependencia del proyecto
migratorio y se encuentran definidos en las normas juridicas de cada pais, pudiendo estar

complementados mediante disposiciones administrativas.

14 Vjlla Gil, Luis Enrique. Derecho de extranjeria. Pag. 109.
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Son numerosos los motivos por los cuales se puede solicitar una residencia en el R

destino, los mas frecuentes son por trabajo, para estudiar, por haber contraido matrimonio
con un nacional o con otro migrante, por reunificacién familiar, por ser padre o madre de
un nifio nacido en el pais de destino o por algtin motivo excepcional donde se pueda apelar

a una necesidad humanitaria, inclusive cuando no apliquen los criterios de calidad de

refugiado.

3.2. Derechos econémicos, sociales y culturales

Los derechos econdémicos, sociales y culturales abarcan los derechos a la alimentacion, a
la vivienda, a la educacion, a la salud, a la seguridad social, a la participacion en la vida
cultural, al agua y saneamiento y al trabajo. Estos derechos se encuentran protegidos

especialmente por el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

La Convencion para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer,
la Convencion de los Derechos del Nifio, la Convencion Internacional sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencién sobre las Personas con
Discapacidad y la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares también constituyen tratados esenciales
al momento de conocer cuéles son los derechos econémicos, sociales y culturales que
tienen que ser asegurados a todas las personas sin discriminacién alguna. La Convencion

Internacional sobre la Proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y
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de sus familias, constituye un instrumento esencial por contemplar de manera es

la proteccién de los derechos de los trabajadores migrantes y de sus familiares.

“E| efectivo acceso de los derechos se encuentra bajo la dependencia de las condiciones
de infraestructura y servicios sociales con los cuales cuentan los Estados. Estos
instrumentos imponen un tratamiento igualitario entre los nacionales y extranjeros. Toda

persona migrante en situacion regular cuenta con el derecho a reclamar al Estado receptor

estos derechos”.'®

3.3. Derecho de igualdad y a la no discriminacién

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, o sea, todas las
personas son iguales ante la ley y deben recibir igual proteccién, asi como también toda
persona puede gozar de los derechos humanos y de las libertades fundamentales sin
distincién alguna de raza, color, género, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra

indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.

La no discriminacién, al lado de la igualdad, son elementos constitutivos de un principio
fundamental basico y general relacionado con la proteccion de los derechos humanos. Los
Estados se encuentran bajo la obligacion de respetar y asegurar el pleno y libre ejercicio

de los derechos y libertades sin discriminacion alguna.

15 Torres Marenco, Marifa Victoria. La migracion en el sistema de derechos humanos. Pag. 90.
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3.4. Derecho ala unidad familiar

La unidad familiar consiste en un derecho que se encuentra reconocido en los principales
instrumentos internacionales de derechos humanos, como la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Este principio
se encarga de imponer a los Estados la obligacién de otorgar las condiciones que sean
necesarias para regularizar a las personas que contraigan matrimonio con un nacional de

dicho Estado o con un migrante en situacién regular.

Por otra parte, la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares, constituye un instrumento esencial en la
proteccion de los derechos de los trabajadores migrantes y contempla especificamente la
proteccion a los familiares de los migrantes en situacion regular. “La familia es el grupo
basico natural y esencial de la sociedad y tiene derecho a la proteccion por parte de la
sociedad y del Estado, siendo la misma la que tiene que adoptar las medidas que sean

apropiadas para asegurar la proteccion de la unidad de la familiar del trabajador

migratorio”.1®

3.5. Derecho de asilo

El derecho internacional de los refugiados integra un marco normativo mayormente amplio,

que abarca el derecho internacional de los derechos humanos y del derecho internacional

16 Uthoff Tielman, Josué Daniel. Migrantes y mercados de trabajo. Pag. 55.
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humanitario. Los refugiados disfrutan de dos conjuntos de derechos parcia
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convergentes que son los derechos humanos en general, los cuales son plenaiente . x

aplicables y fundamentados en las normas internacionales de los derechos humanos; y los

derechos especificos, relacionados con el estatuto de refugiados.

En la proteccion internacional de refugiados, uno de los aspectos mas importantes consiste
en la consagracion del principio de no devolucién, que establece que ningin Estado podra,
por expulsién o devolucion, exponer a un refugiado a los territorios donde su vida o su
libertad se encuentre en peligro por razon de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a

determinado grupo social, o por sus opiniones politicas.

Los principios fundamentales de los instrumentos que integran el sistema de proteccion
internacional de los refugiados incluyen los de no discriminacién, no devolucién, no
penalizacion por entrada o permanencia ilegal, ayuda administrativa y el disfrute de los

derechos basicos.

“La persona solicitante de asilo o refugiada debe tener acceso a todos los derechos que se
encuentren consagrados para los migrantes en situacién regular, ademas de contar con

determinadas salvaguardas especiales debido a su necesidad de proteccion”.'”

La solicitud de asilo brinda, en general, el acceso al territorio y una documentacion inicial

que permita la permanencia temporal, asi como el acceso a los derechos basicos, entre

17 Pérez Gonzalez, Carmen Lucrecia. Migraciones irregulares y derecho internacional. Pag. 86.
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ellos a la salud y la educacion. La obtencion del estatuto de refugiado otorgara adgi 5?%\"“1

una autorizacién de permanencia de mayor plazo con permiso de trabajo.

En relacién a la nifiez y adolescencia que solicite asilo, el Estado tiene la obligacion de
brindar proteccién para facilitar su acceso a derechos y a la reunificacién familiar, tomando

en consideracion el interés superior del nifio.

3.6. Derecho al trabajo

El trabajo consiste en una de las principales motivaciones que tienen las personas para
emprender la movilidad o migracién y, aun cuando no sea la motivacion principal, la

mayoria de los migrantes trabajan en el pais de destino.

La Convencién Internacional sobre la Proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, consiste en el principal mecanismo para la proteccion de

los derechos de los trabajadores migrantes.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ha desarrollado numerosas normas que
se tienen que aplicar principalmente a los trabajadores documentados, estableciendo el
respeto a sus derechos. Pero, no todas las normas han sido ratificadas por los Estados de
la region. La Convencion sobre la Proteccion de los derechos de todos los trabajadores

migratorios y de sus familiares, establece el principio de igualdad de trato, es decir, que las
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personas migrantes no pueden gozar de un trato menos favorable que los nacio

respecto al empleo, la remuneracion y las condiciones de trabajo.

Los trabajadores migratorios no pueden ser privados de ninguno de los derechos derivados
de este principio a causa de irregularidades en su permanencia o empleo. En particular,
los empleadores no quedaran exentos de ninguna obligacién juridica ni contractual, ni sus
obligaciones se veran limitadas de manera alguna a causa de cualquiera de esas

irregularidades.

Las mujeres migrantes suelen acceder con frecuencia a trabajos vinculados con el servicio
domeéstico. Ellas cuentan con derechos especificos y es de importancia su reconocimiento.
El Estado tiene la obligacién de reconocer plenamente los derechos laborales y brindar

igual proteccién que al resto de los trabajadores para la satisfaccion de sus derechos.

3.7. Derecho a la seguridad social

La seguridad social consiste en la proteccion otorgada a los trabajadores y a sus familias
para garantizar el acceso a la asistencia médica y asegurar un ingreso econémico, en
particular en caso de vejez, desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes de trabajo,

maternidad, o pérdida del sostén de la familia.

El Articulo 24 del Cédigo de Migracion Decreto 44-2016 del Congreso de la Republica de

Guatemala regula: “Seguro social. Las personas migrantes trabajadoras y sus familiares
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beneficiarios tienen derecho a obtener los servicios y beneficios del Instituto Guate

de Seguridad Social. Para el efecto, deben ser inscritos y deben aportar las cuotas Ue
forma correspondiente con las normas emitidas por el Instituto.
El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social debe emitir las disposiciones administrativas

para el registro de personas migrantes trabajadoras y los beneficiarios de estas”.

La seguridad social ha sido reconocida como un derecho humano. Este derecho se
encuentra confirmado en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y en el Pacto

Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Los trabajadores migrantes afrontan una serie de dificultades adicionales en el campo de
la seguridad social, debido a que al migrar suelen encontrar situaciones restrictivas en los
diversos sistemas de seguridad social de los paises de acogida, tanto en la afiliacién como
en la cobertura. Los derechos de seguridad social tienen que ser reconocidos a los
trabajadores que presten o hayan prestado servicios en cualquier Estado, reconociéndoles
a sus familiares y asimilados los mismos derechos que se encuentren sujetos a las mismas

obligaciones que los nacionales.

3.8. Derecho ala educacion

El derecho a la educacién se encuentra consagrado por numerosos instrumentos de
derechos humanos, tales como el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales

y Culturales, la Convencion de los Derechos del Nifio y el Protocolo Adicional a la
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Sociales y Culturales.

De esa manera, la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares también aseguran el acceso a los derechos
econdémicos, sociales y culturales que incluye de forma especifica el derecho a la
educacion, que se tiene que aplicar de forma especial a nifios, nifias y adolescentes

migrantes que ingresan junto a sus familias.

Todos los hijos de trabajadores migratorios tienen que gozar del derecho fundamental de
acceso a la educacion en condiciones de igualdad de trato con los nacionales del Estado
que se trate. El acceso a los hijos de trabajadores migratorios a las instituciones de
ensefianza preescolar o las escuelas publicas, no puede denegarse ni limitarse a causa de
la situacién irregular en lo que respecta a la permanencia o al empleo de cualquiera de los

padres, ni del caracter irregular de la permanencia del hijo.

3.9. Derecho ala salud

El derecho a la salud se encuentra incluido en distintos instrumentos de derechos
humanos. En particular, el Articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales establece la articulacion mas completa al reconocer el derecho de

toda persona al disfrute del mas elevado nivel posible de salud tanto fisica como mental.
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Las libertades son referentes a un tratamiento médico. Los derechos se derivan de la

obligacién del Estado de proporcionar servicios de salud adecuados y necesarios para

lograr el mas elevado nivel de salud posible.

“Los trabajadores migratorios y sus familiares tienen que contar con el derecho de recibir
cualquier tipo de atencion médica que sea urgente y que resulte necesaria para la
preservacion de su vida o para evitar cualquier dafio irreparable a su salud en condiciones
de igualdad de trato con los nacionales del Estado. Esta atencion médica de urgencia no
podra negarse por motivos de irregularidad en lo que respecta a la permanencia o al

empleo”.'®

18 Jiménez Maguid, Maria Alicia. Insercién laboral del migrante. Pag. 108.
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CAPITULO IV .
4. La regularizacién migratoria garante de la permanencia legal del trabajador

migrante en Guatemala

La inseguridad del mercado laboral ha aumentado debido al gran crecimiento del trabajo
informal, y siete de cada diez trabajos han sido generados en la economia informal durante
la década de los noventa. Pero, es posible encontrar avances que sefialan la adopcion de
una legislacién dispuesta a la ampliacion de la cobertura de seguridad social en el sector
informal. En dicho contexto, se tiene que tomar en consideracion si estas politicas pueden

efectivamente cubrir a los trabajadores migrantes.

En la busqueda de soluciones para dar seguridad social a los trabajadores migrantes las
soluciones pueden ser un acuerdo unilateral, bilateral o multilateral. El Convenio
Multilateral Iberoamericano juega un papel esencial, por su gran alcance y debido a que se

acordo fuera de una organizacion politica.

4.1. Legislacion migratoria

El Congreso de la Republica de Guatemala después de reiterados fallidos de reformas e
iniciativas de ley para modificar o derogar la Ley de Migracion, finalmente logré aprobar el
20 de septiembre del afio 2016 el Codigo de Migracion Decreto 44-2016 del Congreso de

la Republica de Guatemala, derogando de forma parcial la Ley de Migracién que data
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desde el afio 1998, dejando vigente solamente el Titulo X sobre Delitos y Faltas q

modificado en el afio 2015.

Se retiré la dependencia existente entre la Direccion General de Migracion del Ministerio
de Gobernacion que es la actual autoridad en materia migratoria y se cred el Sistema
Migratorio Guatemalteco que se encuentra integrado por la autoridad migratoria nacional,
el Instituto Guatemalteco de Migracién y el Consejo Nacional de Atencion al Migrante, para
asi velar por el migrante, contar con una regulacion apropiada y el efectivo ingreso y salida
de guatemaltecos y extranjero, debiendo para el efecto actuar bajo los principios de

oficiosidad, oportunidad, independencia e imparcialidad.

De igual manera, se le tiene que otorgar al referido Instituto la potestad sancionatoria en el

ambito exclusivo de su competencia, entre ellos la imposicion de faltas administrativas y

sanciones pecuniarias.

La nueva regulacién en materia migratoria contempla diversos aspectos como el
fortalecimiento a la seguridad migratoria del pais, el reconocimiento total al derecho de
migrar y el respeto a los derechos de las personas migrantes, incluyendo a la vez una
reestructuracion institucional, promoviendo una regularizacion migratoria mas ordenada

abordando para el efecto elementos del derecho migratorio internacional.

El codigo se divide en tres libros. El primer libro, desarrolla el derecho a migrar y los

derechos de las personas migrantes, los derechos y condiciones especiales, derecho de
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los trabajadores migrantes y sus familias, los derechos de las personas victimas de\fata,
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derecho al reconocimiento del estatuto de refugiado, asilo politico y la asistencia
humanitaria de los derechos generales de las personas migrantes, derechos y condiciones
especiales y el derecho a migrar, el derecho de los trabajadores migrantes y sus familias,
derechos de las personas victimas de trata, derecho migratorio, obligaciones y
prohibiciones de las personas migrantes, estatus migratorio especial, egreso de personas
extranjeras de Guatemala, documentos de identidad y viaje, asi como planes de

regularizacién migratoria.

El segundo libro, regula el sistema y politica migratoria, el Instituto Guatemalteco de
Migracién, la autoridad migratoria nacional, la carrera migratoria, el Instituto Guatemalteco
y el Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala, seguridad en puestos
migratorios, procedimiento para la proteccién de nifios, nifias y adolescentes no
acompafados y separados de sus familias, procedimiento para la proteccion y
determinacion del Estatuto de Refugiado en el Estado de Guatemala, faltas y sanciones
del migrante y el procedimiento para la atencién de familias de personas reportadas como

desaparecidas a causa de la migracion.

El libro tercero, regula disposiciones finales transitorias dentro de las cuales es de
importancia tomar en consideracion que todas las solicitudes, procedimientos y tramites
existentes antes de la entrada en vigencia del Codigo de Migracién tienen que resolverse

de acuerdo al Decreto 95-98 del Congreso de la Republica, Ley de Migracion.
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personal, la vida y la libertad de toda persona extranjera que esté en territorio nacional,
estableciendo para el efecto la debida atencion, asistencia, seguridad y proteccion para el
migrante tanto en categoria de asilados y refugiados como también para los trabajadores

migratorios, sus familiares y demas migrantes que ingresen al pais con fines licitos.

El Estado guatemalteco reconoce el derecho a toda persona a emigrar o inmigrar a
Guatemala, asegurandole a toda persona que se encuentre en el territorio de la Republica
guatemalteca igualdad de condiciones para acceder a los servicios publicos, de

conformidad con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Las residencias temporales se le otorgan a los trabajadores migrantes que hayan sido
autorizados para permanecer en el pais a dedicar el ejercicio de alguna actividad licita
remunerada, bajo la dependencia y direccién de un patrono, pudiendo solicitar la residencia
temporal por un plazo de uno a cinco afios. En la actualidad, la residencia temporal es por

un plazo maximo de 2 afios. A los inversionistas también se les autorizara la residencia

temporal por un plazo de 5 afios.

La ley otorgara residencia permanente a los residentes temporales por un periodo igual o
mayor a 5 afios, a los que tienen un afio mas de haber contraido matrimonio o declarado
la unién de hecho con persona guatemalteca, los familiares dentro de los grados de ley, de

persona guatemalteca que tiene otra nacionalidad, los nacidos en otros paises de
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Centroamérica cuando han sido residentes temporales por un periodo de un afo

rentistas o pensionados.

4.2. Migracion humana

El Codigo de Migracién Decreto 44-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala
regula en el Articulo 1: “Derecho a migrar. El Estado de Guatemala reconoce el derecho
de toda persona a emigrar o inmigrar, por lo cual el migrante puede entrar, permanecer,

transitar, salir y retornar al territorio nacional conforme la legislacion nacional’.

“La migracién humana es referente a la migracion de las poblaciones y cuenta con dos
acepciones: una amplia, que abarca a todos los tipos de desplazamientos de los seres
humanos; y otra, mayormente restringida, que Unicamente toma en consideracion aquellos

desplazamientos que involucran un cambio de residencia de quienes los llevan a cabo”.1®

El desplazamiento de personas mediante fronteras se remonta a la creacion de las mismas.
En la actualidad, la migracion integra el proceso de globalizacion, siendo un importante
componente el desarrollo de los paises industrializados, donde se plantean retos que las
Naciones Unidas instan a solucionar en el marco de los derechos humanos, la igualdad y
la sostenibilidad. La busqueda y alcance de mejores condiciones de vida y de trabajo, el

mercado mundial laboral, la existencia de desigualdades sociales y demograficas

19 Moran Lacchini, José Alberdo. Caracteristicas sociales de los migrantes. Pag. 70.
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los conflictos y la violencia son impulsores de la migracion.

4.3. Emigracion e inmigracion

La forma de migracion de mayor importancia desde el siglo XIX hasta la época de
actualidad es la que se conoce como éxodo rural, que consiste en el desplazamiento
masivo de habitantes desde el medio rural al urbano, en donde un elevado nimero de
personas se tienen que trasladarse anualmente del campo a la ciudad en todos los paises
del mundo en busqueda de mejores condiciones de vida y sobre todo, de mayores

oportunidades de trabajo y de educacién para los hijos.

La existencia de cualquier proceso migratorio implica dos conceptos distintos que son:

a) Emigracién: consiste la salida de personas en un pais, lugar o region, para el
establecimiento en otro pais, lugar o regiéon. La emigracién implica una estimacion
negativa del nivel de vida de una persona y de su entorno familiar y una percepcion
de que al establecerse en otra parte aumentaran considerablemente sus
perspectivas econémicas, sociales y de otro tipo, o por lo menos, de que sus

esperanzas de una mejor vida se haran efectivas en el futuro.

b) Inmigracion: se refiere a la llegada a un pais o lugar de personas procedentes de

otro pais o lugar.
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“Las migraciones se pueden tomar en consideracion de acuerdo al lugar de procedencia y
segun la duracién del proceso migratorio. Cuando existe un cruce de fronteras entre dos

paises, la migracion se denomina externa o internacional e interna o nacional en caso

contrario”.20

Ademas, pueden ser tomadas en consideracion como emigracién desde el punto de vista
del lugar de salida y como inmigracion en el lugar de llegada. Se denomina balanza
migratoria o saldo migratorio a la diferencia entre emigracién e inmigracion. De esa
manera, el saldo migratorio podra ser positivo cuando la inmigracion es mayor que la

emigracion; y negativo, en caso contrario.

Los tipos de migraciones son los siguientes:

a) De acuerdo al tiempo:

a.1.) Migracién temporal: cuando el migrante va a encontrarse en el lugar de destino por

un periodo de tiempo y después regresa a su lugar de origen.

a.2.) Migracién permanente: sucede cuando el migrante va a encontrarse en el lugar de

destino de forma permanente o de por vida.

20 Cifuentes. Op. Cit. Pag. 157.
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b) De acuerdo a su caracter:

b.1.) Migracién forzada: si el migrante parte de su lugar de residencia por situaciones que

amenazan su vida o en contra de su voluntad.

b.2.) Migracién voluntaria: si el migrante parte de su lugar de residencia por voluntad

propia en la busqueda de una mejor calidad de vida.

C) De acuerdo a su destino:

c.1.) Migracién interna: cuando el lugar de destino del migrante es dentro del mismo pais,

o sea, se traslada a otra regién o lugar.

c.2.) Migracién internacional: si el lugar de destino del migrante es otro pais diferente.

4.5. Causas de las migraciones

Las migraciones son constitutivas de un fenémeno demogréafico complejo que responde a
motivaciones diversas y bastante dificiles de determinar, en especial debido a las

migraciones irregulares. Las principales motivaciones de las mismas son las siguientes:

a) Causas politicas: debido a la persecucion y venganza politica abandonan un pais

para obtener residencia en otro, o al menos, intentan abandonarlo, aunque con
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totalitarios.

Causas culturales: “El fundamento cultural de una poblacion es determinante de un
factor bastante importante al momento de decidir a qué pais o lugar se va a emigrar.
La cultura tiene bastante importancia en la decision de quedarse en un pais o
emigrar del mismo. Las posibilidades de educacion son esenciales al momento de
decidir las migraciones de un lugar a otro, hasta el punto de que, en el éxodo rural,
este factor es con frecuencia determinante, debido a que los que emigran del medio
rural al urbano acostumbran ser adultos jovenes, los cuales tienen mayores

probabilidades de tener hijos pequefios”.?!

Causas laborales: son motivos fundamentales en cualquier proceso migratorio. De
hecho, cabe indicar que existe una relacién directa entre el desarrollo
socioecondémico e inmigracién y, consecuentemente, entre subdesarrollo y
emigracion. La mayor parte de los que emigran lo hacen por motivos econdémicos,
alejandose de la pobreza, con la esperanza de conseguir un trabajo digno para la

obtencion de recursos econdémicos para la manutencién familiar.

Causas familiares: los vinculos familiares también resultan ser un factor de

importancia en la decisién de emigrar, sobre todo, en los tiempos mas recientes, en

21 Uthoff. Op. Cit. Pag. 168.
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e) Causas bélicas: son constitutivas de una verdadera fuente de migraciones forzadas,

que han dado origen a desplazamientos masivos de la poblacion, alejandose de la

persecucion del pais.

4.6. Efectos de la migracion

La migracién del ser humano contemporanea es productora de efectos significativos en las
sociedades tanto emisoras como receptoras, de mayor o menor transcendencia y de
acuerdo a diversos factores: magnitud, tipo de migracion y estructura socioeconémica de

los paises implicados.

a) Efectos de la migracion en los paises de origen: no siendo posible hacer una
generalizacion de los paises de origen, se comprende en los mismos una economia

débil, y se tiene la percepcion de que la emigracion es positiva.

La migracién supone un alivio ante una fuerte demanda de trabajo que su tejido
econdémico no puede encargarse de tomar en consideracion. Los emigrantes

pueden retornar a generar hechos importantes para la vida econémica y politica de

un pais de origen.
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los hogares en los cuales los integrantes viven en al menos dos paises distintos:
Ello, ha dado origen a un nuevo tipo de arreglo denominado familias
transnacionales. Se trata de unidades familiares cuyos integrantes viven una parte
o la mayoria del tiempo separados los unos de los otros, siendo capaces de la
creaciéon de vinculos que permiten que sus integrantes se sientan parte de una

unidad y puedan percibir su bienestar desde una dimensién colectiva”.?

b) Efectos de la migracién en los paises de destino: de manera tradicional, se puede
sefialar que la migracién en los paises receptores se ha centrado en sus efectos
negativos. Este tratamiento tiene una serie de prejuicios que son explotados
esgrimiendo comentarios relacionados con la inmigracién como causante del
aumento de desempleo, bajos salarios, disputa de los servicios sociales y de la
generacion de violencia. Otro de los argumentos validos en relacion a los efectos
negativos de la migracion en el pais receptor es que los migrantes y sus familias
demandan beneficios de la seguridad social como salud y educacién, con lo cual

elevan considerablemente los costos de la seguridad social.

4.7. El trabajador migrante

La esclavitud y el trabajo forzado se encuentran prohibidos, asi como cualquier forma de

discriminacion en materia laboral. Todos los trabajadores migratorios y sus familias deben

22 Calvo. Op. Cit. Pag. 189.
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También, se tiene que exigir la introduccién de dos clausulas especiales en las cuales el
empleador se tiene que comprometer al viaje de regreso, asi como también en lo

relacionado con el régimen previsional.

La clausula viaje no se ajusta a una politica migratoria que se encargue del reconocimiento
del valor de la migracion en el plano econémico. Lo anotado, debido a que la mano de
obra inmigrante es la que hace posible el desarrollo de la economia nacional que no se
encuentra lo suficientemente abastecida por la mano de obra interna, lo cual se refleja

claramente en las elevadas tasas de desempleo, pese a una creciente migracion.

“E| traslado del costo econémico del retorno del empleador desconoce el papel del Estado
en relacion a la gestion de la inmigracion, debido a que es el Estado quien tiene que
asegurar un correcto suministro de fuerza laboral que permita el bienestar de la sociedad,
para lo que debe promover la circulacion de la mano de obra inmigrante, la regularizacion

de su situacion y la gestién de su retorno”.?3

La imposicién de impedimentos econémicos en la contratacion de trabajadores migrantes
perjudica las condiciones globales de contratacién que deberian presentarse, debido a que
promueve la entrada de extranjeros en el mercado informal donde reciben sueldos bajos

en peores condiciones laborales.

2 |bid. Pag. 170.
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También, es de importancia indicar que la falsedad documental es causal de expul
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cual con frecuencia se tiene que producir a causa de la calificacion de contratos falsos:
Esa calificacion que se fundamenta por lo general en la ausencia de cotizaciones
previsionales, se tiene que llevar a cabo por la invalidacién tanto la relacion de trabajo,

como los derechos que emanan de la misma.

4.8. Importancia de la regularizacion migratoria garante de la permanencia legal

del trabajador migrante

El derecho migratorio es el conjunto de normas de derecho publico encargadas de la
regulacion internacional de personas tanto nacionales como extranjeras que establece las
modalidades y condiciones a las cuales se tiene que sujetar el ingreso, permanencia o
estancia y salida de extranjeros y lo relacionado con la emigracion y repatriacion de

nacionales.

“Histéricamente, la migracion se encuentra regulada por medio de las legalidades
nacionales y con el aumento de la movilidad global, los Estados han iniciado a cooperar
entre si, de manera que se ha comenzado a dictarse normas internacionales en relacién a

este tema”.24

El derecho internacional migratorio en actual construccién, toma en consideracion los

derechos humanos minimos de los migrantes como las potestades de control migratorio.

24 Murcia. Op. Cit. Pag. 210.
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se encargan del reconocimiento como parte de los derechos humanos minimos de los

migrantes en virtud de su calidad de persona, y sobre la base del principio de igualdad y

no discriminacioén laboral, independientemente de su estatus migratorio.

Es fundamental el reconocimiento de determinadas potestades soberanas de control
territorial que integren parte del derecho consuetudinario internacional y se consideren el
nucleo del Estado. Entre esas facultades cabe indicar el control de identidad fronterizo y
en territorio, la detencion en frontera, la prohibicion de entrada, la expulsion y restriccion
de la libertad de los extranjeros durante la incoacién de procedimientos de sancién y la

espera de la ejecucién de una sancion.

Pero, el grado de libertad con el que se ejercen las potestades de control migratorio ha
sido progresivamente restringido durante el siglo XX, pasando de las mas absolutas
libertades a la obligacion del ejercicio individualizado del control migratorio, de su
motivacion, asi como de la observancia de las limitaciones que se encuentran ligadas en

relacion de los derechos de los extranjeros.
Es de esa forma, como ademas de los instrumentos internacionales especificamente

ligados a la migracion, muchas normas del derecho internacional de los derechos humanos

reconocen como parte de los derechos humanos minimos de los migrantes en virtud de su
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calidad de persona, de trabajador y sobre el fundamento del principio de iguald

discriminacion, independiente de su estado migratorio.

El contenido de los derechos humanos minimos, asi como el alcance del principio de
igualdad y no discriminacion en relacion a la poblacion trabajadora migrante ha sido
precisado por los 6rganos de control de esos instrumentos internacionales, mediante sus

sentencias, opiniones consultivas y otras publicaciones.

Por otra parte, el derecho internacional reconoce a los Estados determinadas potestades
soberanas de control territorial que integran parte del derecho y se toman en consideracion

como el ntcleo del Estado.

“El grado de libertad con el cual se ejercen las potestades de control migratorio ha sido
progresivamente restringido durante el siglo XX, pasando de la mas absoluta libertad, a la
obligaciéon del ejercicio individualizado del control migratorio, su motivacion y la

observancia de limites ligados al respeto de los derechos del extranjero”.?

El Cédigo de Migracion Decreto 44-2016 del Congreso de la RepuUblica de Guatemala
regula en el Articulo 6: “Derecho al trabajo. Toda persona extranjera tiene derecho al
trabajo conforme lo establece este Codigo, la legislacion nacional vigente y el derecho

internacional”. El Estado guatemalteco asegura a toda persona trabajadora migrante y sus

% Villa. Op. Cit. Pag. 187.
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familias los derechos reconocidos constitucionalmente, la legislacion nacional y el

internacional debidamente reconocido en el pais.

Cualquier interpretacién o alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o
contractuales en materia de trabajadores migrantes, de igual manera que los

guatemaltecos, se tiene que interpretar en el sentido mayormente favorable para el

trabajador.

Los derechos sociales minimos de los trabajadores migrantes estan regulados en el
Articulo 23 del Cédigo de Migraciéon Decreto 44-2016 del Congreso de la Republica de
Guatemala: “Son derechos sociales minimos que fundamentan la legislacion especifica
para los trabajadores migrantes y la actuacion de las entidades administrativas del Estado
y de los tribunales:

a) La libertad en la eleccion del trabajo y de las condiciones econémicas satisfactorias
que garanticen al trabajador y a su familia una existencia digna.

b) La remuneracion equitativa, no menor al salario minimo vigente y en moneda de
curso legal, puede pactar con el patrono remuneracién en moneda legal y vigente
de otro pais.

C) Inembargabilidad del salario en los casos que ha determinado el derecho laboral
nacional vigente, de igual forma los equipos o implementos personales de trabajo.

d) El respeto a las jornadas de trabajo, vacaciones, licencias, indemnizacion y demas

derechos reconocidos en la legislacion nacional del trabajo.
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El pago de prestaciones extraordinarias conforme la legislacion nacional vi

o

bien conforme lo pactado con el patrono.

El derecho de las mujeres trabajadoras migrantes a la proteccion especial para su
condicion de maternidad.

La prohibiciébn de ocupar nifios, nifias o adolescentes en trabajos, salvo lo
establecido como excepcién conforme el derecho nacional e internacional.
Otorgamiento de beneficios econémicos para la familia cuando suceda la muerte,
de acuerdo a lo establecido para cada caso conforme la legislacion nacional e

interna de la entidad en donde desempefiaba su trabajo”.

El Articulo 75 inciso “a” del Codigo de Migracion Decreto 44-2016 del Congreso de la

Republica de Guatemala regula:

a)

Trabajadores migrantes: las personas extranjeras que han sido autorizadas a
permanecer en el pais para dedicarse al ejercicio de alguna actividad licita,
remunerada, bajo la dependencia y direccion de un patrono. Los trabajadores

migrantes podran solicitar residencia temporal por el plazo de uno a cinco afios”.

También, el Articulo 87 inciso “a” del Codigo de Migracién Decreto 44-2016 del Congreso

de la Republica de Guatemala sefiala: “Se les denominara con estatus especial a las

siguientes:

a)

Trabajadores transfronterizos e itinerantes”.
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consideracion como la condicién migratoria. Aunque el Estado y los particulares pueden
abstenerse al establecimiento de una relacién laboral con los migrantes indocumentados,

una vez que les contratan para trabajar, estos se convierten en titulares de los derechos

de los trabajadores.

La garantia y respeto de los derechos laborales de los migrantes tiene un efecto directo en
todo tipo de relacion laboral y se traduce en la accién del Estado, inclusive cuando
estatalmente no forma parte de la relacion de trabajo, debido a que es el mismo quien
mediante su sistema judicial o de seguridad social va a reconocer y hacer cumplir estos
derechos y va a impedir que se mantengan situaciones de discriminacion por parte de

terceros.

En relacién a ello, todos los Estados tienen que revisar y modificar sus politicas migratorias
con la finalidad de erradicar todo elemento que sea incompatible con sus obligaciones, con
la ayuda de los instrumentos internacionales de derechos humanos. De esa forma, la Corte
Interamericana da cuenta de la tension estructural del derecho internacional cuando se
hace referencia a los migrantes, debido a que aunque el Estado conserva su prerrogativa
de control migratorio y del mercado laboral mediante el otorgamiento de permisos de
trabajo, la misma se encuentra de jure limitada por la proteccién de los derechos humanos
minimos, la aplicacion del principio de igualdad y no discriminacién y la proteccion de los

derechos que sean provenientes de su condicién de trabajador.
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autorizaciéon de residencia violan los derechos minimos de los trabaja
indocumentados, debido a que crean un régimen laboral de excepcidén, menos garantista
y suficientemente flexible para negar los derechos del trabajador inmigrante, debido al
desconocimiento del contrato laboral y promueven la irregularidad administrativa de estos

trabajadores, al vincular el permiso de trabajo con un empleador especifico.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La migracién consiste en un fenémeno de origen multifactorial que tomado en
consideracion por el derecho migratorio en Guatemala, con lo cual se exige una resolucion
de la problematica derivada del transito internacional de personas, y su objeto se ha visto
reducido en relacién a la categorizacion de extranjeros, regulacién de entrada, salida y

tramites de permanencia.

Los derechos laborales de los migrantes se ven permanentemente amenazados por las
exigencias especiales que se exigen en la contratacion de trabajadores extranjeros. Estas
distinciones son de tal entidad, que suponen la creacién de una segunda clase de
trabajadores, asi como una amenaza para el sistema productivo, siendo la manera 6ptima
de coordinar el control migratorio su unién con la garantia de los derechos minimos de los
migrantes trabajadores y una reforma completa de la regulaciéon de extranjeria con la
finalidad de actualizar las normas juridicas, consagrando de manera expresa los derechos

laborales de los migrantes en Guatemala.

Es recomendable, garantizar la existencia de un derecho migratorio a la luz del derecho
social, para obtener una ciencia que opte ademas de la regulacién del transito internacional
de las personas, por la defensa de los derechos fundamentales de los trabajadores
migrantes como grupo ‘vulnerable, para asi tutelar la dignidad de los mismos y que se
asegure un ordenamiento juridico acorde a los instrumentos internacionales sobre la

materia y las necesidades de manera global.
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