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Lic. Jacobo Flores Monzon
Abogado y Notario

Guatemala, 16 de octubre del'2017.

Doctor.
Roberto Fredy Orellana Martinez. 39 apT Ane
Jefe de La Unidad Asesoria de Tesis. POOULEL LU
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.
Universidad de San Carlos de Guatemala.
Ciudad Universitaria, zona 12, ciudad.

. A solicitud de la sefiora estudiante de esta facultad CENIA HONEIDA ACEVEDO
MARTINEZ, quien se identifica con el carné estudiantil 199319284, fui nombrado como asesor del
trabajo de su Eesis intitulada “LEGITIMACION ACTIVA EN MATERIA DE AMPARO DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION DE GUATEMALA COMO INSTITUCION DEL
ESTADO PARA DEFENDER LOS DERECHOS QUE LE HAN SIDO ENCOMENDADOS’, por o que
habiendo asesorado el trabajo encomendado y de conformidad con lo establecido en el Articulo 31
del Normativo para La Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, en su oportunidad he sugerido algunas correcciones de tipo gramatical y
de redaccién, que consideré en su momento eran necesarias, para mejor comprension del tema que
se desarrolla.

En relacién al contenido cientifico y técnico de la tesis, abarca las cuatro etapas del conocimiento
cientifico tales como; 1) EI planteamiento del problema juridico que es de actualidad; 2) En el
contenido de la investigacién se encuentra inmersa la hipétesis planteada que se refiere a que La
Procuraduria General de La Nacion podria proteger de manera eficaz los intereses que le han sido
encomendados por el Estado de Guatemala, al darse la reforma del Articulo 25 de La Ley de Amparo
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad. 3) La recoleccién de informacion realizada por la
estudiante CENIA HONEIDA ACEVEDO MARTINEZ, fue de gran apoyo en su investigacion ya que
el material es considerablemente actual; 4) En consecuencia la ponente comprueba de manera
irrefutable Ia hipétesis planteada; 5) La estructura formal de la tesis fue realizada en una secuencia
ideal para un buen entendimiento de la misma, asi como la utilizacién de los métodos, histérico,
inductivo, deductivo, analdgico, sintético y la utilizacion de la técnica de investigacion bibliografica
que comprueba gue se hizo la recoleccidon de bibliografia cientifica actualizada por parte de la
ponente para fundamentar de manera practica su trabajo de tesis.

Con relacién a la contribucion cientifica de la investigacion realizada se reduce a un sencillo y
breve aspecto pero sustancial, el de proponer que La Procuraduria General de La Nacion como
Representante Legal del Estado de Guatemala, tenga la legitimacion activa para interponer el
Amparo, ya que actualmente la ley constitucional que lo regula no lo permite. Se hace un andlisis de
leyes ordinarias que le dan participacion a la Procuraduria General de La Nacion, por lo que es un
excelente aporte para solucionar un problema que se da frecuentemente en los asuntos que por Ley
tiene que conocer La Procuraduria General de La Nacion de La Republica de Guatemala.

La conclusién discursiva fue redactada en forma clara y sencilla para esclarecer el fondo de
la tesis en congruencia con el tema investigado. Y propone una reforma al Articulo 25 de La Ley de
Amparo Exhibicion Personal y de Constitucionalidad para dar una solucion juridica al problema
planteado, lo cual ya habia sido mencionado en la hipétesis del presente trabajo de tesis,
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Lic. Jacobo Flores Monzdn
Abogado y Notario

“LEGITIMACION ACTIVA EN MATERIA DE AMPARO DE LA PROCURADURIA GENERAL D B L
NACION DE GUATEMALA COMO INSTITUCION DEL ESTADO PARA DEFENDER) 3¢
DERECHOS QUE LE HAN SIDO ENCOMENDADOS’. En tal sentido el contenido del trabajo dg:
me parece muy interesante y en medida de espacio, conocimiento e investigacion ha es
apegado a las pretensiones de la autora, y sobre todo apegado a lo que establece el Articulo 3N\8e .
Normativo para La Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico. En virtud de lo anterior APRUEBO la investigacion realizada por la sefiorita
estudiante CENIA HONEIDA ACEVEDO MARTINEZ, por lo que puede ser sometida a su discusién y
aprobacion en el examen publico de tesis. DECLARO: QUE NO TENGO NINGUN PARENTESCO
CON LA ESTUDIANTE, CENIA HONEIDA ACEVEDO MARTINEZ.

Sin otro particular, me suscribo respetuosamente.

Deferentemente:

acobo Fldfes Monzén
Abogado y Notario LICENCIADO
Asesor de Tesis Jacobo Fleves Monzén
Col. 5,801 Abogado y Natarto
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 30 de
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Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
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estudiante CENIA HONELDA ACEVEDO MARTINEZ, titulado LEGITIMACION ACTIVA EN

MATERIA DE AMPARO DE JURIA GENERAL DE LA NACION DE

GUATEMALA COMO INSTITUGION DEL ESTADO PARA DEFENDER LOS DERECHOS QUE
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PRESENTACION

La investigacion pertenece a la rama del derecho procesal constitucional. El objeto es
analizar la legitimacion juridica en materia de amparo de algunas instituciones estatales
dentro del periodo 2014-2017, para actuar dentro del orden estatal juridico-
democratico. El sujeto de estudio es la Procuraduria General de la Nacion de

Guatemala al respecto.

Desde ese orden de ideas, se desglosa la problematica juridica en la proteccion del
bien comun, que el Estado debe promover para la prestacién de servicios publicos,
debiendo el Estado de Guatemala actuar como persona juridica, colectiva y abstracta
a través de la Procuraduria General de la Nacién — PGN-; quien tiene la capacidad
juridica ya reconocida en la Carta Magna, como ente facultativo para representar los
intereses y derechos de la nacion, segun el ejercicio de su personeria juridica; no
obstante como persona tutelar de bienes publicos debe actuar en la defensa de los
mismos en legitimacién activa en materia de amparo y defender los intereses que le

han sido encomendados constitucionalmente.

Siendo por ello, el aporte, la reforma y adicién en el Articulo 25 del Decreto 1-86, de la
Asamblea Nacional Constituyente, Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, la figura de la Procuraduria General de la Nacién de Guatemala

referente a la legitimidad activa para interponer la acciéon de amparo.
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HIPOTESIS

Con la reforma y la adicion de la Procuraduria General de la Nacion en el Articulo 25
del Decreto 1-86, de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, referente a la legitimidad activa para interponer la
accién de amparo, la Procuraduria General de la Nacién de Guatemala, podra proteger
de manera mas eficaz los intereses que le han sido encomendados

constitucionalmente por el Estado de Guatemala.
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La comprobaciéon de hipdtesis se realizd mediante las técnicas de investigacidon
documental, bibliogréfica y cientifica, y los métodos inductivo y analbgico, o
comparativo, referente al amparo en sus diferentes aspectos del derecho comparado;

ademas del analisis de los principios constitucionales y procesales.

Se pudo validar la presente hipétesis al concluir que se hace necesario que el Estado
de Guatemala se legitime en materia de amparo siendo la Procuraduria General de la
Nacién de Guatemala, el ente competente para accionar en materia de amparo en
defensa de los mismos, a través del Procurador General de la Nacidbn como
representante del Estado por la funcién asignada constitucionalmente, y promover el
respeto a la supremacia constitucional establecido en el Articulo 252 de la Carta Magna
y su interés para participar en las controversias de modo directo en sus atribuciones. Se
concluyé finalmente, la importancia de reformar y adicionar en el Articulo 25 del
Decreto 1-86, de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley de Amparo, Exhibiciéon
Personal y de Constitucionalidad, la figura de la Procuraduria General de la Nacion de
Guatemala referente a la legitimidad activa para interponer la accion de amparo y

defender los intereses que le han sido encomendados constitucionalmente.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su preambulo, estab
consolidacion del estado constitucional de derecho, y los principios de supremacia
constitucional, legalidad y debido proceso que sujeta a gobernantes y gobernados; en
ese orden, la carta magna plasmé la division de poderes, no obstante aun persisten
irregularidades en la legitimacion juridica de algunas instituciones estatales para poder
actuar. En la accién de amparo los presupuestos procesales han sido un tema debatido
y muy contradictorio, para llevar las actuaciones u omisiones de autoridades publicas o
particulares que, a criterio del pretensor, han contravenido categorias reconocidas en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, provocandole agravios de caracter

definitivo material y/o juridico;

La necesidad de reorganizacion estatal y reforma del Dto.512 del Congreso de la
Republica, y desvinculacién de la Procuraduria General de la Nacién de Guatemala del
Ministerio Publico a través del Dto.40-94, para que se adecue a las formas de la
Constitucion Politica de la Republica y que cumpla eficientemente con Ias funciones del
Articulo 251 y 252 de dicho cuerpo legal; no obstante, queda en el aire la Ley Orgéanica
la misma, y el actuar de la Procuraduria General de la Nacion, asi como su legitimacion

activa en materia de amparo.

Por ende, se comprueba la necesidad de reformar y adicionar el Articulo 25 del Decreto
1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente, referente a la legitimacién activa en
materia de amparo de la Procuraduria General de la Nacién de Guatemala, para
defender los derechos que le han sido encomendados constitucionalmente; en el caso
analizado dentro del estudio, se validé la presente hipétesis al hacerse necesario la
legitimacion activa en el marco de representante legal del Estado de Guatemala, tenga
la facultad procesal en materia de amparo que la ley en la actualidad no le admite.

La presente investigacion consta de cuatro capitulos: El primero, puntualiza la historia
del amparo, la generalidad y su naturaleza juridica, teorias o criterios que lo sustentan,
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accion de amparo guatemalteco en la legitimacion para actuar; el capitulo dos,\ th/iam!%sc_v.
aspectos de la personalidad del Estado para ser parte dentro de la legitimacién activa
del amparo dejando el papel de pasividad, se describe la accion reparadora y sustento
legal segin la ley de Guatemala; el capitulo tres, hace una relacion juridica con leyes
conexas y el papel de la Procuraduria General de la Nacién de Guatemala en el Dto. -
Ley 1-86; analiza un caso en concreto (ferrovias — informe pericial) en la falta de
aplicabilidad de legitimidad activa de la Procuraduria General de la Nacién; el capitulo
cuatro, presenta la propuesta de reforma del Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional
Constituyente, referente a la reforma y adicién del Articulo 25 del Decreto 1-86 de Ia
Asamblea Nacional Constituyente, relativo a la legitimacion activa en materia de

amparo de la Procuraduria General de la Nacién de Guatemala.

Durante el proceso de investigacion se utiliza: el método inductivo y analégico o
comparativo referente al amparo en sus diferentes aspectos del derecho comparado;
Técnica: asi mismo se utilizd la técnica bibliografica Documental para el estudio

comparativo.

Finalmente, dada la importancia de reforma y adicién del Articulo 25 del Decreto 1-86
de la Asamblea Nacional Constituyente, referente a la legitimacién activa en materia de
amparo de la Procuraduria General de la Nacion de Guatemala; se manifiesta la
necesidad de incidencia de la Procuraduria General de la Nacién apegado a ese
derecho tutelador y contar con las facultades juridicas para ampararse a bien de ejercer
la accién reparadora y digna para la debida proteccion de los intereses del Estado de
Guatemala. En estos términos, se ve con preocupaciéon la carencia de facultades,
competencia y por ende de legitimidad activa de la Procuraduria General de la Nacién
de Guatemala; porque como representante legal del Estado debe actuar con
legitimidad activa en los amparos segin mandato constitucional, en los casos
congruentes plantearse, a posteriori de declarar la lesividad de dichos actos y o
contratos para que se dé la acciéon reparadora y digna del Estado por dafios y

perjuicios causados en relaciones juridicas anémalas.

(i)
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CAPITULO |

1. Historia del amparo

“El nacimiento de la figura del amparo va ligado al desafio politico que padeci6 el
pueblo antiguo frente a la carencia absoluta de defensa frente al poder publico, como lo
fue en la Grecia antigua, donde el individuo carecia de toda fuente de derecho
reconocido por las polis, y oponerse ante los actos arbitrarios del soberano”.! “En la
cultura Hebrea existieron atisbos constitucionales, teniendo los gobernantes
limitaciones impuestas por Dios y paralelamente, existian derechos de los gobernados.
Sin embargo no podia sancionarse tal abuso ya que era el propio gobernante quien
valorizaba tal conducta. La cultura Helénica no existia una limitacién del poder el cual
era absoluta jerarquizacion social, Atenas cuna de la democracia, creo algunos

controles al poder, aunque demasiado tenues.

Durante el siglo de Pericles surgieron los nomotetes o custodios de las leyes que
estaban facultados para impugnar la idoneidad de la legislacion desde el punto de vista
socioeconémico y politico, existia también la Asamblea quien verificaba la
indispensable concordancia entre la ley y la practica consuetudinaria y denunciar si se
infringia. El Aredpago era un tribunal que revisaba el proceder de las autoridades de la
polis. Segln la cultura griega el gobernador encontraba la plenitud sirviendo la ciudad-
estado por lo que no existian derechos al mismo frente del poder publico; igual platén

filosofo de la época no encontraron limitaciones al derecho aristocratico sefialando que

! Rodriguez-Cerna Rosada, Carlos Rafael El amparo fallido. Pag.19-20.
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clases sociales. Pese a que Roma se identificé con las ideas griegas de la época en la
existencia de derechos individuales oponibles al Estado, Burgoa, considera que la
intercessio podria ser un antecedente del amparo e invocado a Maynus y Mommsen
sefala que “...es verdad que en el origen la intercesion no era apenas entre sus
manos (de los tribunos) sino un arma defensiva a efecto de proteger a los
particulares victimas de medidas arbitrarias, pero ellos (los tribunos) no tardaran
en usarla con la mas grande latitud, oponiendo su veto a todo acto de un
magistrado cualquiera, asi como también los del Senado, que les parecia
contrarios a los intereses del pueblo, sin retroceder ante la potencia de los
consules, de los censores, del dictador, empleando por igual contra estos altos
magistrados lo medios de coercion mas violentos. La intercesion tribunicia,
considerada como la salvaguarda de la libertad romana, constituia por lo demas
tanto un deber como un derecho, a tal punto que no era permitido a un tribuno

pasar la noche fuera de Roma...”.

Por consiguiente, se pretende ubicar a esta figura de homine libero romana como un
antecedente del amparo actual, pero el mismo Burgoa lo descalifica aclarando que (...)
es una mera accioén civil (...). En el medioevo no se modifica tal situacion del individuo
siguiendo el despotismo publico pese a esfuerzos como el de Santo Tomas de Aquino,
quien concibié al hombre hecho a la semejanza de Dios, proclamo una ley natural que
debia acatarse por toda la humanidad; afirmé que toda la prescripcién que la ignorara

era contra natura, lo cual no tuvo ninguna incidencia juridica a la época. en la etapa de
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la colonia el del juicio de amparo lo encontramos en la Constitucion de Cadi
mismo el antecedente del habeas corpus proveniente de Inglaterra 1679, con lo que se
protegia a los subditos de las arbitrariedades del rey; consistia en una tutela de la
libertad personal contra las autoridades que la irrespetaran, presentando una dualidad
ya que ademas que se presentaba contra el poder publico, y en el derecho civil como
unos recursos de la mujer casada frente al marido. La Declaracién de los Derechos del

Hombre en Francia 1789, tampoco constituye mecanismo de antecedente del amparo.

Antes de la Carta Magna de Cadiz existieron las leyes de las indias, donde el rey de
Espana protegia a los indios de abusos excesivos de los conquistadores, de donde
surge el término amparo. La aportaciéon de la Constitucién de Cadiz representa el que
existan derechos a los ciudadanos, que son fundamentales de protecciéon y con los
cuales se da origen al recurso que es el amparo. La Constitucién de 1824 de México
independiente, fue la primera Constitucién en reconocerlo, sin embargo no contiene en

su texto ninguna institucién encargada de velar por la constitucionalidad de las leyes”. 2

1.1 Generalidades del amparo

“Toda institucién, norma o accién se encuentra basada en principios generales los
cuales han dado lugar para que emerjan en la historia politica-juridica de la humanidad,
el amparo no es la excepcién, el cual viene del latin “amparare. 1.s.m.Proteccion,

3

defensa. 2. persona o cosa que protege o sirve de proteccién a alguien”; “‘amparo

s.m Proteccién, defensa. 2. Persona o cosa que protege o sirve de proteccion a

2 Flores Juarez, Juan Francisco , Constitucién y justicia constitucional. Pag. 123.
3 https://es.thefreedictionary.com, Gran Diccionario de la Lengua Espafiola, Pag.
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alguien”; * “s.m. reparo, abrigo, asilo, refugio, seno, proteccion, favor, patra

apoyo, auxilio advocacion, valimiento. Abandono. Agarradero, garantia, recurso.”

Recurso de amparo -derecho Se tramita ante un alto tribunal de justicia, cuando los
derechos asegurados por la Constitucion no son respetados por otros tribunales o
autoridades. Desde el punto de vista celestial es la suplica a la autoridad sublime por
una peticion o situacion dificil donde se espera respuesta una por fe; “Dios es nuestro

amparo y fortaleza, nuestro pronto auxilio en las tribulaciones.”®

Para entender la generalidad del proceso constitucional de amparo es importante
estudiar la raiz, la cual nos hace constatarla en el principio pro homine “doctrinalmente
llamado pro homine, al que algunos estudiosos del derecho prefieren llamarlo principio
pro personae; este principio esta incorporado en miuiltiples tratados internacionales, es
un criterio hermenéutico que coincide con el rasgo fundamental de los derechos
humanos, por virtud del cual debe estarse siempre a favor de la persona e implica
interpretacion juridica que debe acudirse a la norma mas amplia o a la interpretacion
extensiva y que siempre debe buscar el mayor beneficio para el ser humano, cuando
se trata de derechos protegidos y, por el contrario, a la norma o a la interpretacion mas
restringida, cuando se trata de establecer limites a su ejercicio, se contempla en los
Articulos 29 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y el Articulo 5 del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, respectivamente”. ’

4 http://dle.rae.es, Diccionario de la Lengua Espaiiola.

5 https://es.thefreedictionary.com/, Diccionario Manual de Sin6nimos y Anténimos.

: Biblia Reina Valera. Salmo 46.1, Pag.743
https://es.wikipedia.org/wiki/Principio_pro_homine. (Consultado: 27/2/20017).
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1.2 Aplicacién del principio pro homine

“La aplicacidn de este principio no es unica y exclusiva en materia penal, esto es, en
favor del inculpado y de la victima directa e indirecta, puesto que de la interpretacion de
sus fundamentos no se hace distincion alguna en materia, por lo que la aplicacion de
este principio se debe de hacer en todas las materias inclusive la mercantil y
administrativa, puesto que los derechos humanos no estan restringidos a la materia

criminal, en virtud a que el hombre vive en sociedad y su relacion es compleja.

Este principio segun la doctrina tiene a su vez, sus sub principios que amplian y
optimizan el ejercicio de derechos fundamentales, siendo los siguientes: In dubio pro
reo; favor libertatis;, favor rei; favor débiles, In dubio pro operario; In dubio pro libértate e
In dubio pro actione. Lo que significa que se tiene que tomar como fundamento la ley
qgue contiene el derecho mas extenso y, al contrario, dejar de aplicar el fundamento
legal que restrinja estos. El principio pro homine por lo tanto, es la raiz de todo el
andlisis en su complejidad juridica. En el amparo, hay distintos modelos para
actuar en este tipo de pretensiones grupales a través de una sola identidad:
Ombudsman o defensor del pueblo en Colombia, comisionado de derechos humanos
en Meéxico, el denunciante o fiscal privado (Gran Bretaﬁa) y organizaciones
gubernamentales legitimadas para ello. Segun el autor la doctrina lo consagra como
una clara accion popular. En el derecho comparado suele llamarse tutela de interés

supraindividuales.”®

¥ https://es. wikipedia.org/wiki/Principio_pro_homine. (Consultado: 27/2/20017).
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1.3 Naturaleza juridica del amparo

Segun la doctrina es un proceso pues conlleva un conjunto de actos dirigidos a un fin:
solucionar la controversia surgida entre los individuos en el ambito social, teniendo
todas las etapas del mismo: conocimiento, ejecucion y cautelar; La teoria del proceso
establece que es declarativo cuando discute conflictos de intereses; El amparo si
existen conflictos de interés que proteger; Ejecutivo porque hay un derecho declarado
que deviene de la misma carta magna; Cautelar porque el proceso se haya al servicio
de otros tipos de proceso, como es el amparo provisional, y debemos agotar todas las

vias antes de ampararnos a menos que sea provisional o electoral.

Se confirma por ende que: “si es un proceso Institucién juridica para la realizaciéon
de la justicia que se desenvuelve a través de la situacién que se produce en cada
caso concreto en que se pide la satisfaccion de una pretension. No se puede
atribuir ser recurso dado que este es un medio de impugnacién por el cual una
persona se opone a una resolucion y solicita que la misma sea revocada y
reconsiderada por la autoridad que lo emiti¢”; ° Ossorio define al recurso como
“medio que concede la ley procesal para la impugnacién de resoluciones
judiciales, a efecto de subsanar errores de fondo o los vicios de forma que se
haya incurrido al dictarlas”;*° por ende negamos la teoria que el amparo sea un
recurso, y atribuimos positivamente ser una accién con una pretension pedir alguna

cosa en juicio, tal pretensioén fundada en normas constitucionales segin Articulo 265,

9 http://www.bufetelopezthomas.com/principio-pro-homine/ (Consultado Febrero 2017).
'® Ossorio Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, Pag.644.
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que busca la satisfaccion de una pretension.

El Licenciado Auyon Barneond citado por Rodriguez-Cerna Rosada es “la naturaleza
misma de las cosas, entendiéndose en su seno la tendencia expansiva del poder
publico y la necesidad de un medio de control y regulacion entre el poder publico
como organizador de la vida en comiin y los ciudadanos como miembros de esta
sociedad en busca de su destino final; tal medio de control funciona a través de
las garantias constitucionales antes mencionadas y que sus raices surgieron
dentro de un sistema de gobierno que mantenia la arbitrariedad y el abuso de

poder socioeconémico”. 12

La naturaleza juridica de la accién de amparo es ser una garantia constitucional; El fin
del proceso o acciéon de amparo por lo tanto es proteger y restaurar; siendo los
principios procesales especificos doctrinarios que lo regulan; su Naturaleza
Juridica es ser una garantia de los derechos, pero que siendo una garantia de los
derechos, podria decirse que es un derecho de garantia.; el Amparo es una garantia de
los derechos; “no se ubica como un derecho, sino como una garantia” y cubre la
totalidad de “los derechos inherentes a la persona humana, aun cuando no figuren en

ella o en los instrumentos internacionales sobre la materia”.”®

El amparo, estudiado de diversas perspectivas juridicas, a saber: a) Los que se oponen

" Véasquez Martinez, Edmundo, El proceso de amparo en Guatemala, Pag. 19.
"2 Rodriguez-Cerna Rosada, Carlos Rafael Ei amparo guatemaiteco y ias verdaderas reformas que ciama su

justicia. Pag.58.
13 https:/itemasdederecho.wordpress.com/tag/naturaleza-juridica-del-amparo. (Consultado: Abril

2017) 7
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plantea siempre al interior de un proceso; mientras que el amparo no busca corregir

malos procedimientos o realizar una correcta interpretacién de las normas vigentes
dentro de un proceso o Litis, sino busca proteger los derechos fundamentales de las
personas; fortalecer esta posicion se sostiene que los recursos solo proceden contra
autoridades mientras que el amparo procede también contra particulares; b) sobre la
base de lo anteriormente sostenido, en México Fix Zamudio y Jorge Carpizo
sostuvieron que es un juicio, en Argentina Sanchez Viamonte, Linares Quintana
sostuvieron que es una accién procesa y, en Espafa la mayoria de procesalistas

sostienen que es proceso sustantivo e independiente y un remedido procesal.

Teorias respecto al amparo no existe una teoria designada al respecto, pero si
prospectos del porque podria denominarse recurso, accién, o proceso y en algunos
paises juicio de amparo como es el caso de México: en la teoria del proceso cuando
habla del proceso como relacion juridica en sus diferentes teorias sobre el proceso dice
que este es publico debido a las relaciones entre funcionarios del Estado y particulares
y que dicha relacién litigiosa no se confunde porque la relacion juridica se perfecciona
con la Litis contestatio y en el contrato de derecho publico; el Estado asume la calidad
de parte en el litigio, decide y realiza el derecho deducido al que deben someterse los
litigantes, asi mismo en esta relacién juridica el proceso se encuentra dentro del
derecho procesal; Por lo tanto siendo el amparo un proceso debe cumplir con las

caracteristicas tales del mismo: imparcialidad, idoneidad y garantia.

En el medio juridico guatemalteco, es evidente que la calificacién de juicio es mucho
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mas impropia que la de recurso; asimismo, se analiza si es un recurso strictu se

cual se concluye que si bien es un medio de control de legalidad, en el amparo su fin
no consiste en revisar el acto reclamado, es decir volverlo a considerar sino constatar si
implica violacion constitucional, por 1o que es un medio de control constitucional a

diferencia del recuso que es un medio de control de legalidad pura y simple.

‘El amparo en un sentido /afo si es un recurso, y como ademas el termino se ha
arraigado en nuestro medio se concluye que tal forma de denominarlo debe aceptarse
hecha la salvedad de que se trata de una denominacién inexacta, si bien en sentido
juridico procesal strictu sensu la denominaciéon de juicio es la que realmente
corresponde al amparo, por razones siguientes: antes se utilizaba juicio es decir
iudicare que quiere decir declaracién del derecho. Indistintamente juicio o proceso,
teniendo este dltimo como la serie de sucesiéon de acaecimientos o hechos, es decir
una serie de actos que tienen a la actuaciéon de una pretensiéon fundada mediante la
intercesion de los érganos del Estado instruidos especialmente para ello; finalmente es
todo un juicio por la serie de actos (resoluciones, diligencias,) que tienden a la
pretension.”'* Concluyendo, para el Licenciado Rodriguez-Cerna Rosada es un
proceso constitucional y que siempre hay una Litis por resolver es un proceso que tiene
autonomia, formalidades procesales, se manifiesta en el la presencia de partes se abre
a prueba y termina con sentencia susceptible de ejecucién”. Segun Edmundo Vasquez
‘la doctrina no ha sentado unanimidad en como denominarlo tampoco las

legislaciones”. '

!4 Rodriguez-Cerna Rosada,” Pag.63
'S Vasquez Martinez, Edmundo, El proceso de amparo en Guatemala Pag.19
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siendo esta accién la facultad que tiene toda persona de poner en movimiento todo el
organismo judicial y, finalmente si la accion de amparo no ampara los derechos
constitucionales declarados en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

entonces quien ampara al pueblo constituido en el Estado-Nacion.

Desde el punto de vista doctrinario se entiende el amparo como “proceso
constitucional, especial por razén juridico-material que tiene a obtener la satisfaccion
de una pretension de mantenimiento o restitucion en el goce de los derechos
fundamentales™ ' para Joan Oliver en sentido muy amplio “el proceso de amparo es
el conjunto de instituciones especificamente encargadas de proteger
jurisdiccionalmente los derechos fundamentales y libertades publicas”; ' y Fix Zamudio
encuadra el amparo en el concepto de proceso, y lo traduce como “un procedimiento
arménico, ordenado a la composicion de conflictos suscitados entre las
autoridades y las personas individuales y colectivas por violacidn,
desconocimiento e incertidumbre de las normas fundamentales”; y Silvestre
Moreno Cora define el amparo como “una institucion de caracter politico que tiene
por objeto proteger, bajo las formas tutelares de un procedimiento judicial, las
garantias que la constitucion otorga, o mantener y conservar el equilibrio entre
los diversos poderes que gobiernan la nacién, en cuanto por causa de las
invasiones de estos, se vean ofendidos o agraviados los derechos de los

individuos”. '®

'® Vasquez Martinez, Pag. 107.
"7 Guzman Hemandez, Op. Cit. El amparo fallido, Pag.26.

'® Guzman Hernandez Pag.26.
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Tal concepto en la legislacién guatemalteca se encuentra en el Articulo 8 del
del Congreso de la Republica de Guatemala al definir su Objeto, siendo proteger a Ia
personas contra las amenazas a las violaciones a sus derechos o restaurar el imperio
de los mismos cuando la violaciéon hubiere ocurrido; Zamudio lo ve como procedimiento
donde se suscitan conflictos entre autoridades y personas individuales o colectivas...;
El Articulo 9 del Decreto 1-86 define que procede contra las autoridades por violaciones
a tales derechos. Fraccionar el concepto de Moreno Cora, donde dice que es 1) una
institucion de caracter politico, 2) protege las garantias que la constituciéon otorga, 3)
sirve para mantener y conservar el equilibrio entre los diversos poderes que gobiernan
la nacién 4) por causa de la invasién de estos poderes agravan los derechos de los
individuos; Moreno Cora conceptualiza muchos puntos de andlisis en nuestro estudio
mas adelante. Es concluyente la opinién del tratadista Bidart Campos, quien indica que
hay derechos que protegen otros derechos y se los llama garantias y que entre estas

garantias que se constituyen como derechos se encuentra el amparo.

1.4 Antecedentes del amparo guatemalteco

Algunos autores consideran las bases del amparo en la historia de Guatemala “...tanto
en las bases constitucionales de1823 como en la Constituciéon de la Republica Federal
de Centroamérica del 22 de noviembre de 1824 y en la primera Constitucién del
Estado de Guatemala de fecha 11 de octubre de 1825 existen algunas normas
referentes a los derechos individuales y en la Jdltima mencionada hasta
algunas disposiciones de control para observancia de la Constituciéon y las leyes;

varias de ellas relacionadas con los derechos de libertad con respecto a la justicia
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criminal y con la supeditacién de los funcionarios a las Constitucién...” En su re:
la Constitucién Liberal de 1879 reformada en marzo 1921 en los Articulos cinco,
siete y ocho que modificaron los Articulos originales de la misma refiere los derechos
de la libertad, defensa en juicio, e inviolabilidad de correspondencia, encontramos la
primera norma de orden constitucional que en nuestra historia se refiere al derecho de

amparo.

En 1927 con la sexta reforma de la Constituciéon Liberal, dada la importancia capital de
la misma donde el Articulo 13 modifica al Articulo 34 al tenor dice: Articulo 34: “Las
declaraciones, derechos y garantias que expresa la Constituciéon, no excluyen otros
derechos y garantias individuales no consignados; pero que nacen del principio de la
soberania del pueblo y devla forma republicana de gobierno. Toda persona tiene
derechos de pedir amparo en los casos y para los efectos siguientes: 1°. Para que se le
mantenga o restituya en el goce de los derechos y garantias que la Constituciéon
establece; 2°. Para que, en casos concretos, se declare que una ley, un reglamento o

cualquier disposicion de la autoridad no le es aplicable...”

“La Constitucion de 1879 fue derogada en 1944 conservando el titulo 1l relativo a las
Garantias Constitucionales hasta la nueva carta magna de 1945 incluia el amparo en
el Articulo 51; Con la invasién del territorio guatemalteco y el derrocamiento de Arbenz
aquel texto fue derogado y hacia julio de 1954 la Junta de Gobierno emite el Decreto
namero tres, el cual contenia las garantias individuales; Luego de ello se emite el
Estatuto Politico de la Republica que concentro en el capitulo Il lo relativo a las

garantias individuales”.
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La Constitucion de 1956 contemplaba el amparo en el capitulo Il titulo IV pero Cdr!.’?/»'%wa
deposiciéon del Presidente Ydigoras Fuentes, se emite la Carta Fundamental de
Gobierno que no regulo el amparo, este surgié nuevamente en la Constitucion de 1965
en el Articulo 84, desarrollado en el Dto.8 de la Asamblea Constituyente de la
Republica de Guatemala, Ley de Amparo, Habeas Corpus y de Constitucionalidad. La
enésima perturbacién que depuso a Fernando Romeo Lucas Garcia, dejé sin efecto
esta Constitucion de 1965 substituida por el Estatuto Fundamental de Gobierno, Dto.
Ley 24-82, el cual no contenia nada en relacién al amparo, pero en la practica dicha
accién si era promovida y resuelta en los tribunales de justicia con base en el Articulo

23 de ese normativo. El retorno a la institucionalidad en 1986 produce la emision del

Dto. Ley 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente que es la ley actual”. '°

La historia demuestra como se ha desvalorizada esta accién de amparo sujeto tanto
de erogacién y abrogacién legal dependiendo el gobierno de turno, siendo hasta el afio
1985 a través de la Asamblea Nacional Constituyente quien invocando el nhombre de
Dios enfatiza el fin de organizar juridica y politicamente al Estado, afirma los principios
de la persona humana como sujeto primario y fundamental de los valores espirituales y
morales de la sociedad y, al Estado como responsable de la promocién del bien comin
de la consolidacion del régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y
paz, convocé a elecciones libres y democraticas con el fin de discutir en forma juridica
las garantias constitucionales y la defensa del orden constitucional, siguiendo las

orientaciones del sistema austriaco preconizado por el jurista Hans Kelsen.

 Flores Judrez, Juan Francisco, Op. Cit., Pag. 125-128.
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La Asamblea Nacional Constituyente promulga la Ley de Amparo, Exhibicion Per:
y de Constitucionalidad; que junto a la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, Articulo 140, establece que la forma de gobierno es republicana,
democratico y representativa, asi mismo su enunciado como fuente de interpretacion al
precepto constitucional establece el orden constitucional permanente y popular, donde
gobernados y gobernantes proceden con absoluto apego al derecho, dando origen a la
Corte de Constitucionalidad. De esta forma, y no obstante que la instalacion de la corte
debio llevarse a cabo 90 dias después del Congreso de la Republica, conforme al

Articulo 269 constitucional, esta quedé instaurada hasta el 9 de junio de 1986.

Corte de Constitucionalidad “segun la historia de la Corte de Constitucionalidad las
primeras ponencias sobre la creacién del tribunal de control constitucional y del
proyecto de Ley de Control de La Inconstitucionalidad, se presentaron para Ssu
discusién al seno del Il Congreso Juridico Guatemalteco, celebrado en la ciudad de
Guatemala en septiembre de 1964. Inspirados en la experiencia judicial guatemalteca
y fundamentalmente en la estructura del Tribunal Constitucional de la Republica
Federal Alemana, siguiendo las orientaciones del sistema austriaco preconizado por el
jurista Hans Kelsen. No obstante, la poca experiencia que, sobre la materia se tenia en
Guatemala, las leyes representan el antecedente doctrinal inmediato de la
incorporacion en el orden constitucional guatemalteco de una Corte permanente y
auténoma, con la facultad especifica de examinar la conformidad de las disposiciones

legislativas con los preceptos basicos de la Constitucion.

La Asamblea Nacional Constituyente incorpord, en la Constitucion Politica de la
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Republica de Guatemala de 1965, el Tribunal Constitucional con el nombre de Corte.dge |
Constitucionalidad, dotandole de caracter transitorio y no auténomo, integrado por 12
magistrados, incluyendo al Presidente de la Corte Suprema de Justicia, cuatro
magistrados, y los siete restantes por sorteo practicado entre los magistrados de las
Cortes de Apelaciones y de lo Contencioso Administrativo. En 1982, resultado del golpe
de Estado, el ejército de Guatemala asumié el gobierno de la republica y suspendio la
vigencia de la Constitucion de 1965; por medio del Dto.-Ley 2.82 se emitié el Estatuto
Fundamental de Gobierno. Posteriormente, para restablecer el orden constitucional, se
conformé una Asamblea Nacional Constituyente y se convocé a elecciones, se

conformaron tres comisiones de trabajo, una de ellas encargada de discutir en forma

juridica las garantias constitucionales y la defensa del orden constitucional”. 2°

Es apremiante investigar el pasado juridico-politico con relacion a la defensa de la
Constituciéon de la Republica de Guatemala, la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y
de constitucionalidad sino ademas, el desarrollo del capitulo VIl de la Constitucién
promulgada por la Asamblea Nacional Constituyente en 1985 contempla dentro del

capitulo VI las Garantias Constitucionales y Defensa del Orden Constitucional.

En la nueva Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 221
y la Ley de lo Contencioso Administrativo Dto.119-96, se contemplan el nuevo
sistema socio politico plasmado a través de un pacto politico en una nueva
constitucion fijando reglas para la construccion de un nuevo Estado y de convivencia

entre éste y la sociedad, con un sistema de derecho administrativo de justicia

2 https:licc.gob.gt/historia-de-la-cc. (Consultado: 27/2/2017).
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administracion publica; este tiene como funcién principal ser el contralor de la

juridicidad para conocer casos de contiendas por actos o resoluciones de la
administracién y de las entidades descentralizadas y autonomas del Estado, asi como
los casos de controversia derivados de contratos y concesiones administrativas; La
Constitucion actual de 1985, entrando en vigencia el 14 de Enero de 1986, y se

constituye en tres partes:

Parte dogmatica Articulo 1 al 139; Seencuentran los derechos y libertades
fundamentales. (derechos humanos de primera generacion, segun la Declaracién

Universal de Derechos Humanos).

Parte organica Articulo 140 al 262. Se establece la organizacion del Estado y de los
organismos del Estado: Organismo Legislativo (Art.157 al Art.181); Organismo

Ejecutivo (Art. 182 al Art. 202); y Organismo Judicial (Art. 203 al Art. 222).

Parte procesal, pragmatica o practica contiene las garantias y los mecanismos para
hacer valer los derechos establecidos en la Constitucion Politica, con el objeto de
defender el orden constitucional; los titulos VI y VII y comprende los Articulos 263 al
281. (que es lo que denominamos mecanismos de defensa) y contempla dentro del
capitulo VI, las garantias constitucionales y defensa del orden constitucional, los temas
siguientes: Exhibicién Personal, Amparo, Inconstitucionalidad de las Leyes, Corte de
Constitucionalidad, Comisién y Procurador de los Derechos Humanos, Ley de Amparo,

Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.
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El amparo guatemalteco origen. El considerando uno del Dto.1-86 estal
que de conformidad con los principios en que se basa la organizacion democratica
(ssistema de gobierno en el cual el poder deviene del pueblo) del Estado...,deben
existir medios juridicos que garanticen el irrestricto respeto a los derechos inherentes al
ser humano (Declaracién Universal de Derechos Humanos 12.22.3% generacion), a la
libertad de su ejercicio...y, a las normas fundamentales que rigen la vida de la
Republica de Guatemala (Carta Magna, leyes constitucionales y ordinarias), a fin de
asegurar el régimen de derecho. El ampafo nace medio de control segun Dto.1-86, y
para tales propésitos debe emitirse una ley que desarrolle los principios en que se basa
(Dto.1-86 que nace a la vida juridica en las circunstancias sociopoliticas del pais, las
cuales han cambiado); los Constituyente en el considerando dos establecen una
garantia contra la arbitrariedad; entendemos abuso de poder en los diferentes sistemas

de gobierno.

A efectos de estudio de tesis, se desarrolla cada uno de estos puntos en los que se
basé el considerando uno y dos del Dto.1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente,
desarrollado en la parte pragmatica de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala; este establece los mecanismos de defensa constitucional como garantias
constitucionales y procesos regulados en la constitucion para que los habitantes de la
republica los utilicen para proteger sus derechos humanos dentro de los cuales cabe el
Amparo, la Exhibicién Personal y Constitucionalidad de las leyes; el presente capitulo

se enfoca especificamente en el amparo como accién constitucional.

Principios en que se basa la organizacion democratica del Estado EL
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ordenamiento juridico de la Republica de Guatemala parte la Constitucion P
de la Republica del afo 1985, donde establece que la forma de gobierno es
republicana, democratico y representativa Articulo 140 de la Constitucion Politica de la

Repubilica.

Respeto a los derechos inherentes al ser humano Su enunciado como fuente de
interpretacion al precepto constitucional establece el orden constitucional permanente y
popular, donde gobernados y gobernantes proceden con absoluto apego al derecho; La
Asamblea Nacional Constituyente enfatiza con el fin de organizar juridica vy
politicamente al Estado, afirma los principios de la persona humana como
sujeto primario y fundamental de los valores espirituales y morales de la sociedad;
esto nace con la declaraciéon universal de los derechos humanos en 1969 donde
Guatemala forma parte de los Estados que la firman y ratifican. ElI Gobierno de
Guatemala, ratifica la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en
San José de Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, y reconoce la competencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en los siguientes términos:
(Articulo uno) Declarar que reconoce como obligatoria de pleno derecho y sin
convencion especial, la competencia de la CIDH, sobre todos los casos relativos a la
interpretacion o aplicacion de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
(Articulo 2); La aceptacion de la competencia de la CIDH se hace por plazo indefinido,
con caracter general, bajo condiciones de reciprocidad y con la reserva de que los
casos en que se reconoce la competencia son exclusivamente los acaecidos con
posterioridad a la fecha en que esta declaracién sea presentada al Secretario de la

OEA.
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en su Articulo 54 solamente excluye la aplicaciéon de la pena de muerte, a los
delitos politicos, pero no a los delitos comunes conexos con los politicos. Se dio tramite
a la misma, pero posteriormente se retir6 la reserva de Guatemala por Acuerdo 281-86,
por carecer de sustento constitucional, la reserva del 20 de mayo de 1978; El retiro

efectivo se dio el 12 de agosto de 1986, y el Acuerdo 23-87 reconoce competencia de

la CIDH.

Respecto a la interpretacion en derechos humanos, se transcribe la interpretacion de
Guatemala sobre ello, debido a la importancia de la accién de amparo y el actuar del
Estado a nivel tanto nacional como internacional, donde se aclara la aplicacién
subjetiva y objetiva del amparo para el Estado de Guatemala, por lo que transcribo una
serie de preguntas al respecto resueltas por magistrados y finalmente teorias respecto

a la preeminencia de estos sobre la Constitucién, y el criterio propio.

1.4.1 Objeto del amparo

El amparo segin el Articulo 265 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala su objeto es proteger a las personas contra las amenazas de violaciones a
sus derechos o para restaurar el imperio de esos derechos cuando la violacién ya ha
ocurrido, siempre y cuando previamente se hayan utilizado todos los mecanismos,
procedimientos, recursos o procesos que la legislacion ordinaria confiere para la

proteccién de los mismos.
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Objeto de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad Dip.

86 De la Asamblea, Nacional Constituyente.

El Articulo 1 establece que: “El objeto de la presente ley es desarrollar las garantias y
defensas del orden constitucional y de los derechos inherentes a la persona protegidos
por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, las leyes y los convenios
internacionales ratificados por Guatemala. El Articulo 8: Objeto del amparo: El amparo
protege a las personas contra amenazas de violaciones a sus derechos o restaura el
imperio de los mismos cuando la violacién hubiere ocurrido. No hay ambito que no sea
susceptible de amparo y procedera siempre que los actos, resoluciones, disposiciones
o leyes de autoridad lleven implicito una amenaza, restricciébn o violacion a los

derechos que la constitucién y leyes garantizan.”

Como se analiza, hay dos objetos desarrollados: uno del amparo como proceso o
accion constitucional per se y el otro el objeto de la Ley de Amparo Exhibicién
Personal y Constitucionalidad con el fin de desarrollar las tres garantias
constitucionales descritas como mecanismos de defensa constitucional y el objeto del
amparo per se; queda claro que ambos cumplen con su naturaleza de ser un medio de

control dado al objeto de proteger y/o restaurar.
El principio pro homine
Al respecto, el Art.115 Dto.1-86 segundo parrafo "Ninguna Ley podra contrariar las

disposiciones de la Constitucion: Las leyes que violen o tergiversen las normas
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constitucionales son nulas de pleno derecho”. Es manifiesto que tal dispo {ci
gubernativa previene al ratificar convenios internacionales, a criterio propio prevalece

el principio de supremacia constitucional en materia de derechos humanos.

1.4.2 Interpretacion de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad, Dto.1-86 De la Asamblea, Nacional Constituyente.

El Articulo 2 de la citada ley con el fin de brindar la maxima proteccion extensiva de la
misma establece que las disposiciones de esta ley se interpretaran siempre en forma
extensiva, a manera de procurar la adecuada proteccién de los derechos humanos y el

funcionamiento eficaz de las garantias y defensa del orden constitucional.

De manera general debajo de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
encontramos la Ley del Organismo Judicial que como bien antes descrito en el
Articulo diez: Interpretacion de la Ley: “las normas se interpretaran en cuanto la
supletoriedad de las leyes comunes como lo analizamos en su Articulo siete de la
misma hace referencia que la misma debe estar en congruencia con el espiritu de la
constitucion; en el Articulo diez ibid. Establece la interpretacién conforme a su texto,
seguin el sentido propio de sus palabras, a su contexto y de acuerdo con las
disposiciones constitucionales. El conjunto de una ley servira para ilustrar el contenido
de cada una de sus partes, pero los pasajes obscuros de la misma, se podran aclarar,
atendiendo al orden siguiente: a) a la finalidad y al espiritu de la misma; b) a la Historia
fidedigna de su institucion c) a las disposiciones de otras leyes sobre casos o

situaciones analogas d) al Modo que parezca mas conforme a la equidad y a los
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principios generales del derecho’.

Cuando se manifiesta interpretar de acuerdo a las disposiciones constitucionales deja
reforzar la interpretacion de la misma segun la finalidad y el espiritu de la misma, que
profiere su naturaleza juridica en proteger y restaurar; en cuanto a la historia fidedigna
de la institucion; en este caso el amparo nace como mecanismo de defensa o medio
de control a los derechos constitucionales; asi también a las disposiciones de otras
leyes sobre casos o situaciones analdgicas.- Sobre esto podemos citar la el Decreto
512 donde nace la Procuraduria General de la Nacién para amparar los derechos
tutelados por el Estado y salvaguardados por el organismo ejecutivo en cumplimiento
del bien comin y este, como persona abstracta delega dentro de su esfera juridica

sus intereses legitimos en el Procurador General de la Nacion.

Al respecto, el Articulo 114 del mismo Decreto 1-86: Jerarquia de las leyes: “Los
tribunales de justicia observaran siempre el principio de que la Constituciéon Politica de
la Republica de Guatemala prevalece sobre cualquier ley y tratado internacional, sin
perjuicio de que en materia de derechds humanos prevalecen los tratados y convenios
internacionales aceptados y ratificadas por Guatemala”; es excepcional también el
Articulo 115: “Nulidad de las leyes y disposiciones inconstitucionales, donde ordena:
Nulas ipso jure: “Seran nulas de pleno derecho las leyes y disposiciones gubernativas
o de cualquier otro orden que regulen el ejercicio de los derechos que la constitucion
garantiza, si violan, disminuyen, restringen o tergiversan. Ninguna ley podra confrariar
las disposiciones de la constitucién. Las leyes que violen o tergiversen las normas

constitucionales son nulas de pleno derecho’.
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supra constitucionales, si puede ser intra constitucional pero no supra a criterio propio,

asimismo, se debe tomar en cuenta que la jurisprudencia sobre la materia siempre
debe estar basada en el principio de soberania constitucional y de ninguna manera
mirarlos hacia arriba, caso contrario se estaria negando lo que los constituyentes
fundaron sobre la teoria de Hans Kelsen y en base a ello la piramide constitucional se
derrumba. Finalmente, tal interpretacion debe hacerse al modo que parezca mas
conforme a la equidad y los principios generales del derecho; siendo siempre tal
interpretacion integrativa y extensiva; al inicio revisamos el considerando de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, donde su espiritu es establecer el
bien comun segln los principios de igualdad, seguridad, paz, siendo estos principios
del derecho amparados por el propio poder publico/Estado, a través de la

administracion delegada-Procuraduria General de la Nacién de Guatemala.

a) Sujetos del amparo solicitante (sujeto activo) Persona a la cual se le amenaza o
ya se le ha violado su derecho. En la legislacién guatemalteca “Articulo 25 Sujeto
Activo del Amparo Legitimacién Activa del Ministerio Publico y del Procurador de los
Derechos Humanos, tienen legitimacidén activa para interponer amparo a efecto de

proteger los intereses que le han sido encomendados”.

b) Autoridad impugnada (sujeto pasivo) El cual podria ser el poder publico que son
los érganos estatales entidades descentralizadas auténomas, asociaciones,
sociedades, sindicatos, cooperativas u otros. Por disposicién legal, en todo proceso

constitucional se debe dar intervencion al Ministerio Puablico.
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Articulo 9 del Decreto 1-86, sujetos pasivos del amparo: “Podra solicitarse an"ﬁpgro

mala.

contra el poder publico, incluyendo entidades descentralizadas o auténomas, las
sostenidas con fondos del Estado creadas por ley o concesiéon o las que actuen por
delegacion de los 6rganos del Estado en virtud de contrato, concesion o conforme a
otro régimen semejante...” el amparo procedera contra las entidades a que se refiere
en este Articulo 9, o cuando ocurrieren las situaciones previstas en el Articulo siguiente
o se trate de prevenir que se causen dafnos patrimoniales, profesionales o de cualquier

naturaleza. Este aspecto se va a tratar en el capitulo dos mas detalladamente.

Procedencia del amparo “Articulo 10 Decreto 1-86 se extiende a toda situaciéon que
sea susceptible de un riesgo, una amenaza, restriccion o violacion a los derechos que
la Constitucién y las leyes de la Republica de Guatemala reconoce, ya sea que dicha
situacién provenga de personas y entidades de derecho publico o entidades de
derecho privado”; naturalmente, son entidades privadas que han realizado negocios
con el Estado, esta clara la necesidad de amparo para el Estado a través de sus
representante legal la Procuraduria General de la Nacion, siendo este el escribano de

gobierno quien realiza y lleva el control de los actos y contratos publicos.

Articulo 34 interés de tercero en el amparo Si la autoridad (MP/PDH) persona
impugnada o el solicitante de amparo tuvieren conocimiento de que alguna persona
tiene interés directo en la subsistencia o suspension del acto, resolucidén o
procedimiento ya sea por parte en la diligencias o por tener alguna otra relacion juridica
con la situacién planteada, estan obligadas a hacer saber al tribunal...”; Considero

gue en amparos colectivos y/o derechos difusos no hay mayor interesado que la propia
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nacion, la generalidad en defender sus intereses.

¢) Principios que rigen al amparo Los principios procesales del amparo son

requisitos fundamentales para su fundamentacion en el mismo:

1. Principio de iniciativa o instancia de parte

“No operar oficiosamente, para que exista es preciso lo promueva el interesado
legitimo de la actividad tuteladora, siempre requiere la instancia de parte. En la ley
guatemalteca el Impulso de oficio relativo a este proceso constitucional la iniciacion del
tramite es rogada; posterior las diligencias son impulsadas de oficio bajo

responsabilidad del tribunal respectivo, quien mandara se corrijan las deficiencias.”*

2. Agravio personal y directo

Agravio es todo menoscabo u ofensa a la persona, fisica o moral; este puede ser en el
patrimonio y apreciable objetivamente, debe ser en el detrimento de los derechos e
intereses del quejosos, ademas debe recaer en una persona determinada por eso es
personal, es decir concretarse en esta y no ser abstracto o genérico; Para Ignacio
Burgoa, agravio implica la caucion de un dafio, es decir, un menoscabo patrimonial o
no patrimonial, o de un perjuicio, no considerado como la privacién de una garantia

licita, (...) sino como cualquier afectacién cometida a la persona en su esfera juridica”:*

2! suprema Corte de Justicia de la Nacion , Manual del juicio de amparo, Pag.45..
22 E] Amparo Fallido, Pag.38-40.
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Desarrollare el dafio en su oportunidad.

El agravio no siempre recae en persona determinada, sea fisica o juridica, no se
puede negar la diversidad juridica en cuanto a esto; Respecto a los intereses
protegidos difusos, hay diferentes tipos de agravios directos e indirectos; en base a los
intereses juridicos e intereses legitimos de las partes se puede afectar la esfera juridica

por ende su persona y su patrimonio, este principio carece de tutela difusa e indirecta.
3. Relatividad de la sentencia de amparo

“La sentencia que conceda la proteccidn constitucional solicita se constrifia
exclusivamente al accionante”,” de manera que quien no haya sido expresamente
amparado no puede beneficiarse con la apreciacion dictada acerca de la
anticonstitucionalidad del acto contra el cual se reclaman. Por o mismo qdien no haya
sido amparado no esta obligado a acatar o ordenado en el acto que fue particular y
personalmente dejado sin efecto. Segun Burgoa dicho principio no obsta la extensién
de lo decidido en la sentencia de amparo, la suspensién del acto reclamado tal fallo
debe ser observado por la totalidad de las autoridades que tengan conocimiento de la
misma y deben colaborar en su ejecucion, aun cuando no hayan sido parte en el juicio

de amparo respectivo o en el incidente.

Las anteriores prescripciones entrafian lo que se conoce como férmula otero y

principio de relatividad de las sentencias de amparo, plasmada en el Art. 76 del

2 Flores Juarez, Juan Francisco, Op. Cit. Pag. 136.
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general del derecho procesal, dado que por regla general solamente podra surtir
efectos entre quienes fueron parte del proceso; para el caso del juicio de amparo se
hace hincapié en que la sentencia que ampara Unica y exclusivamente surtira efectos o
beneficiara al que pidi6 el amparo y no a terceras personas, aun tratandose del amparo
contra leyes, es decir, la prohibicion de darle efectos generales a las sentencias”. El
principio de concrecion de agravios a criterio propio, cuando se trate de un amparo
colectivo que afecte intereses difusos debe existir relatividad en la sentencia, al igual

que la observancia de la misma por autoridades.

Al respecto en la accion de tutela de Colombia existe efecto “erga omes. erga
omnes es una locucion latina, que significa "respecto de todos o frente a todos,
utilizada en derecho para referirse a la aplicabilidad de unanorma, unactoo
un contrato”.?* Se aplica a todos los sujetos, en contraposiciéon con las normas inter
partes (entre las partes) que solo aplican a aquellas personas que concurrieron a su
celebracién; para que un contrato tenga efectos mas alla de inter partes y sea oponible
a terceros, es necesario que cumpla ciertas formalidades que normalmente tienen fines

probatorios, como haber sido inscritos en un registro publico.

Las normas, por el contrario, suelen tener siempre efectos erga omnes, dado que por
definicién son de aplicacién general, sélo en casos muy especiales se dictan normas

especificas para casos concretos.

2% https://es.wikipedia.org/wiki/Erga_omnes (Consultado:: Abril112017).
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4. Principio de definitividad

Previo a que el quejoso acuda debe haber agotado todos los mecanismos, recursos y
procedimientos de las leyes ordinarias que rige el acto reclamado, lo cual significa que
prosperara cuando han recorrido todas las jurisdicciones y competencia. El Art.19
Dto.1-86 Ibid “Conclusion de recursos ordinarios. Para pedir amparo, salvo caso
establecido en esta ley, deben previamente agotarse los recursos ordinarios judiciales y

administrativos, de conformidad con el principio del debido proceso”.
5. Principio de estricto derecho o de congruencia

“El juzgador debe examinar la constitucionalidad o anticonstitucionalidad del acto
contra el cual se declara a la luz de los argumentos expuestos en los hechos que
motivan la acciéon”.® El ambito guatemalteco una cuasi excepcién a este principio
aceptada por la doctrina es cuando el tribunal de amparo suple la deficiencia en la
demanda, invocando un precepto legal equivoco que no funda la pretension de amparo,

cuando el verdadero derecho violado es uno de los que no cito el quejoso.
1.5 Derecho comparado
Es una herramienta que estimula el conocer mundos lejanos y cercanos, aportando ese

objetivo descubriendo los modos y maneras que utilizan los mundos juridicos cercanos

de habla hispana para resolver asuntos y exigencias comunes. Los beneficios y

% amparo fallido, Pag.42.
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ventajas de derecho comparado son merecidamente benévolos, que junto
sefialado anteriormente en relacién a los bloqueos de las investigaciones en y para
América latina, sea preciso entender que cuando se abre los horizontes juridicamente
hablando, y se aprecian diferentes realidades y ordenamientos juridicos, haciendo eco,
de ofras proyecciones que pueden contribuir a ver con mas claridad, y mejor
perspectiva el contenido del dejamiento interno; permite ver de manera critica, los

posibles puntos oscuros y lagunas de sistema juridico guatemalteco.

La corriente tradicionalista del derecho comparado, cuyo representante principal es el
francés Rene David “el punto de partida de cualquier investigacion que contenga una
perspectiva comparatista son las familias juridicas, concebidas estas como los grandes
sistemas juridicos existentes, por ello, las investigaciones en derecho comparado
deben girar en torno al analisis de los avances de una y otra familia, estableciendo
diferencias y/o cercanias entre ellas. La actual clasificacion de familias juridicas se
compone de: i) Familia romano germanica, ii) Familia del Common law, iii) Sistema
norteamericano, iv) Antigua familia de los derechos socialistas, v)Sistemas de derecho
islamico, hindu y judio, vi) Africa Negra y Madagascar, excluyendo sistematicamente
una familia o sistema juridico independiente relativo a América Latina, ubicandola
desinteresadamente en el grupo de sistemas de derecho de la familia romano
germanica, haciendo desdefiable distincibn de los sistemas europeos y meta
europeos, con una eventual distincion al concebir a Cuba como un ejemplo de sistemas
de derechos socialistas, no se puede Ignorar la tradicién del codigo civil francés y de la
codificacién alemana en el derecho latinoamericano y el concepto europeista de

referencia por lo menos en materia de garantias judiciales de derecho constitucional. Y

29

—
SECRETARIA
e

b

&2

o
S

/Byayen

S

/21508


emiimpresos02
Cuadro de texto


/2y 5100
/B190S

e
So

unirse a los esfuerzos de estudios de derecho constitucional comparado como los\gue

NG
Jemata,

México ya ha iniciado de manera grandemente elogiable”*.

Claramente los alcances de la presente investigacion se encuentran limitados al
examen comparativo de una institucién y garantia constitucional como es el Juicio de
Amparo mexicano y Accién de Tutela colombiana, haciendo un esbozo tanto de
Argentina como Espafia y especialmente la ley de Amparo guatemalteca, Decreto 1-86
como objetivo base de la investigacion dentro del papel que tifie a la Procuraduria
General de la Nacion de Guatemala. “En materia de legitimacién procesal puede
decirse que hay tres categorias de derechos: individuales, de incidencia colectiva que
tienen por objeto bienes colectivos y de incidencia colectiva referentes a intereses

individuales homogéneos”. %

1.5.1 El amparo colectivo

Para desarrollar el enfoque de la tesis es importante describir y fundamentar el amparo
colectivo. Osvaldo A. Gozaini el amparo es una “institucion del derecho procesal
constitucional con un objetivo genérico: Tutelar los derechos fundamentales de las
personas individuales o colectivas, fisicas o juridicas”...”®® Interesante que para
Gozaini, equilibra el amparo en la tutela de los derechos; dentro del amparo
encontramos protecciones especiales que podriamos denominar intereses difusos

como: los derechos del consumidor, defensa del medioambiente, resguardo del

Morieau, Marta, El derecho comparado, Pags. 17-18.
27 hitp:/www.pensamientopenal.com. (Consultado 27/2/2017).
3 https://archivos.juridicas.unam.mx. El Amparo y la defensa de los derechos colectivos. (Consultado 27/2/2017).
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Unica via para resolver problemas de manera urgente ante dafos inminentes.

El modelo antiguo siempre fue y ha sido el apego a derechos fundamentales, como
medio de tutela urgente, mientras que en otros modelos era una institucion de
salvaguarda de Ultima instancia, quedando claro las vias previas a agotarse, paralelas
o concurrentes antes de obligar la actuacién del proceso constitucional. En el derecho
antiguo los legitimados para actuar son aquelios sujetos que la Constitucion nacional
marca que pueden ser posibles de sufrir un dafio; estos deben acreditar el dafio directo

o el perjuicio inmediato de manifiesto a suffir.

a) El Amparo Iberoamericano porque Iberoamericano...? La historia de américa esta
intimamente relacionada con la peninsula ibérica en sus raices juridicas, politicas y
sociales quedando marcadas de vestigios coloniales Es importante mencionar que
el amparo tiene sus raices en México, teniendo antecedentes en los Bills of right de
1215 Inglaterra y su posterior enmienda del habeas corpus de 1679. Pero esta
accién de amparo aparece por primera vez en la constitucion de Yucatan Articulos

ocho, nueve y 62 difundiéndose hasta mediados del siglo XX;

México en sus inicios influyo de manera directa en los paises latinoamericanos y la
incorporacién de su institucionalizacién a los paises centroamericanos, Guatemala en
1921, es el primero en establecer un tribunal constitucional auténomo en Latinoamerica
al fundar la denominada Corte de constitucionalidad en 1965, propiciando un

acercamiento al sistema difuso y concentrado de control constitucional y por otra parte
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del Preambulo en la Constitucion parte de esta y tiene fuerza de norma juridica, una
Constitucion que tiene la categoria de super ley o ley suprema. Todo el orden juridico
tiene como fundamento absoluto a la Constitucion. Toda norma juridica que no
se asienta en la Constitucion, no es ley. Este principio de supremacia constitucional se
basa en la distincion entre poder constituyente y poderes constituidos; indica que hay
derechos que protegen otros derechos y se los llama garantias y que entre estas

garantias que se constituyen como derechos se encuentra el amparo”. 3

La posiciéon que el amparo es un derecho esta fortalecida en el hecho que se encuentra
reconocido en los Tratados de Derechos Humanos; al respecto el Articulo 25.1 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la Opinién Consultiva 8/87, sostuvo que: “...es una disposicién de caracter
general que recoge la institucion procesal del amparo, entendido como el
procedimiento judicial sencillo y breve que tiene por objeto la tutela de todos los
derechos reconocidos por las constituciones y leyes de los Estados Partes y por la
Convencion....”, cuya existencia no solo debe ser formal (en el texto escrito), sino que
debe resultar idéneo para proteger los derechos humanos (en la practica);..No obstante
se encuentra postulado en el preambulo de la Constitucidon guatemalteca, pese a que

no hubiera ratificado tal.

b) El amparo en Argentina “Antes del afio 1957, en la Republica Argentina no existia

esta accion hasta que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion la introdujo en el

2 nttps://es.wikipedia.org/wiki/Recurso_de_amparo.(Consultado Marzo 20117).
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caso Siri, con el antecedente del caso San Miguelde 1950 con fallo\
disidencia del Dr. Tomas D.Casares. El caso Kot, afadié nuevos elementos de
procedencia del amparo. A partir del afio 1957, sin existir ley alguna en el orden
federal, el amparo qued6é reconocido como una garantia arraigada en
la Constitucion Nacional. En 1966, se dicta la ley 16.986, sobre amparo contra actos
estatales, y en 1968 -por la ley 17.454- se incorporé al Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién el amparo contra actos de los particulares. Finalmente, fue
introducida en la Constitucién Nacional en la reforma de 1994, creandose un
Segundo Capitulo en la Primera Parte de la misma, titulado Nuevos derechos vy

garantias”. %

Constitucion de Argentina “Articulo 86. El Defensor del Pueblo su misién es la
defensa y proteccién de los derechos humanos y demas derechos, garantias e
intereses tutelados en esta Constitucién y las leyes, ante hechos, actos u omisiones de
la Administracién; y el control del ejercicio de las funciones administrativas publicas...”.
“La legitimacion del Defensor del Pueblo ha sido calificada como extraordinaria o
anémala- puesto que acciona quien no es titular del derecho; no se analiza desde el
vinculo obligacional que debe portar quien deduce el reclamo sino desde la importancia
de los valores que defiende. El Defensor del pueblo es asi por mandato del
constituyente expresamente consignado en el Art. 86 de la Constitucién Nacional un
legitimado cuya caracteristica especifica estd dada por que el mismo no es parte de la
relacién juridica sustancial, admitiéndose la disociacién entre el titular del derecho

sustancial con el legitimado a demandar’.

*Manili, Pablo Luis, Derecho procesal constitucional, Pag.53-55.
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Del Ministerio Publico “Articulo 120 El Ministerio Publico es un 6rgz
independiente con autonomia funcional y autarquia financiera, que tiene por funcion
promover la actuacién de la justicia en defensa de la legalidad de los intereses
generales de la sociedad, en coordinacion con las demas autoridades de la Republica.
Esté integrado por un Procurador General de la Nacion y un Defensor General de la

Nacién y los demas miembros que la ley establezca’.

Legitimacién activa en la accion de amparo Constitucion Nacional Articulo 43
“Toda persona puede interponer accion expedita y rapida de amparo, siempre que no
exista otro medio judicial mas idéneo, contra todo acto u omision de autoridades
publicas o de particulares, que en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere o
amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos
por esta Constitucion, un tratado o una ley. En el caso, el juez podra declarar la

inconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto u omisién lesiva’.

La primera particularidad del caso radica en indagar acerca de la legitimacion activa del
Estado nacional: el detalle de esas normas citadas: El Articulo 43 de la Constitucion
nacional otorga capacidad para interponer tal accién a: i) el afectado, ii) el defensor del
pueblo, y iii) las asociaciones que propendan a los fines enunciados en la propia
norma, registradas conforme a la ley. Asi, en la Constitucién nacional, el Estado se
encuentra ausente en la enumeraciéon de los legitimados activos para accionar
articulando la accion constitucional de amparo. Contrario, a la Constitucion de la
Provincia de Buenos Aires establece en su Articulo 20 inciso 2 "La garantia de

Amparo podra ser ejercida por el Estado en sentido lato o por particulares, cuando por
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cualquier acto, hecho, decision u omisién proveniente de autoridad publica o peré s
privada, se lesiones o amenace, en forma actual o inminente con arbitrariedad o
ilegalidad manifiesta, el ejercicio de los derechos constitucionales individuales y
colectivos; la ley argentina 16.986 es de criterio de ausencia del Estado en su

legitimacion activa.

Previo a la reforma constitucional de 1994, dispone que la accion de amparo
puede deducirse por el afectado y asociaciones "que no contrarian una finalidad
de bien publico"(sic, Articulo 5, in fine). Es cierto que calificada doctrina avala la
legitimacion activa del Estado en una accién de amparo atendiendo a los
recaudos exigibles, pero también es innegable que, como adelantamos, en
numerosos antecedentes jurisprudenciales la interpretacion restrictiva del interés
directo o interés colectivo retacearon el caracter de parte actora en procesos
urgentes de tutela de derechos fundamentales. La Corte afirmé que no podia
pensarse que los jueces nacionales careciesen de jurisdiccion para amparar
a los agentes del Presidente de la Republica en el desempefio de sus comisiones, pues
quedaria desarmado el poder nacional para el cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales (Fallos: 7:457; 307:2249). Que, en tales condiciones, el Tribunal
considera que se encuentran reunidos los presupuestos de admisibilidad del amparo
interpuesto y se hara lugar a la peticion efectuada en todo aquello en lo que se le ha
dado curso, en los términos que surgen de la parte dispositiva de este
pronunciamiento.....Por ello, se resuelve: |I. Hacer lugar a la accion de amparo
interpuesta por el Estado Nacional y, en consecuencia, --- Suspender por el plazo

establecido precedentemente las obras proyectadas. Notifiguese, comuniquese al
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sefior Procurador General y, oportunamente, archivese. — « 31

c) Amparo en Espafia “Se utiliza como remedio subsidiario cuando las vias de la
justicia ordinaria no son eficaces, reconoce también que hay ciertos ambitos en los
gue los derechos fundamentales son exigibles frente a particulares. El recurso de
amparo constitucional, en Espafia, es la via de recurso que se interpone ante
el Tribunal Constitucional frente a las vulneraciones de los derechos fundamentales
recogidos en los Articulos 14 al 29 y en el 30 de la Constitucién, causada por
disposiciones sin rango de ley, actos juridicos y vias de hecho del Estado, las
Comunidades Auténomas y demas entes publicos Institucionales”.* La Constitucion
Espaniola Articulo 162 al regular la legitimacion requerida para los distintos procesos
conStitucionales, ha dispuesto que puede interponer el recurso de amparo “toda
persona natural o juridica que invoque un interés legitimo, asi como el Defensor del
Pueblo y el Ministerio Fiscal”. Hay, por tanto, una legitimaciéon subjetiva, vinculada
de alguin modo a la titularidad del derecho, y una legitimacion institucional que se ha
reconocido a dos Organos que tienen entre sus funciones la defensa de los
derechos fundamentales. La doctrina espafiola ha discutido sobre el significado
del recurso de amparo. Las dudas planteadas son: Si los tribunales ordinarios
protegen los derechos fundamentales, ¢existe necesidad de un procedimiento ante
el TC? Se ha pretendido justificar sobre la base de una desconfianza en la época
constituyente hacia la sensibilidad de la judicatura y en la necesidad de unificacion

en la interpretacion, asi como en el valor simbdlico; ¢Debe centrarse el Tribunal

31 Cao, Christian Alberto, El Estado y la legitimacion activa en la accidén de amparo en resguardo de sus
intereses o en defensa de los derechos? (Consultado: Febrero 2017)
32 https://es.wikipedia.org /wiki/Defensor_del_Pueblo_(Espafia.). (Consultado : 27/4/2017)
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los derechos fundamentales? La reforma Ley Organica 6/2007 parece tender hacia

la dimensién objetiva.

La doctrina reiterada del Tribunal Constitucional (STC 58/2000 de 28 de febrero y
53/2008, de 14 de abril) respecto el recurso de Amparo, es que la legitimacion activa
se sustenta fundamentalmente en la posesion de un interés legitimo, categoria mas
amplia que la del derecho subjetivo y la de interés directo y, por tanto, la legitimacién se
concede a toda persona cuyo circulo juridico pueda resultar afectado por violacion de

un derecho fundamental aunque no se haya producido directamente en su contra.

El Defensor del pueblo es un 6rgano de relevancia constitucional espariol que deriva
de la figura sueca Ombudsman (comisionado o representante) y encargada de velar
por el respeto de los derechos que el Titulo | (aunque en la préctica se extiende a todos
los derechos constitucionales) de la Constitucion de 1978 otorga al ciudadano,
pudiendo inclusive para ello supervisar la actividad de la Administracion. Se ha indicado
la efectividad de esta figura queda limitada por la incapacidad de sancionar las
actuaciones de la administracion, autoridades e instituciones a las que se dirige. Queda
por tanto claro su caracter politico, y su postura re comendadora no vinculante, siendo
por tanto las publicaciones el peso importante de su labor, que tnicamente puede
reflejarse en la actitud del ciudadano con su voto ante situaciones graves de pasividad

e ignorancia de estos informes por parte del poder legislativo y ejecutivo’. 33

33 |bid. .https:/les.wikipedia.org /wiki/Defensor_del_Pueblo_(Espaiia) (Consultado Febrero 2017).
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d) Amparo en México “Su nacimiento se da
de 1841. En el derecho mexicano se instituyd en el afo de 1840, en la
llamada Constitucion Yucateca, por el abogado Manuel Crescencio Rejon, una
institucion juridica que controlara el ejercicio del poder publico, protegiendo los
derechos del individuo frente a aquel, en forma muy similar al derecho de habeas
corpus estadounidense, al que se le denomind juicio de amparo, figura que
prevalece en la legislacion mexicana actual. El principal impulsor de este proyecto
fue el ilustre jurista don Manuel Crescencio Rején. Rejon —comenta BURGOA

ORIHUELA.

El Articulo 70. de la citada Constitucion contenia las denominadas
garantias individuales, las que —se decia— eran "derechos de todo habitante
del Estado, sea nacional o extranjero”, dando posteriormente un listado de
doce derechos fundamentales. Asimismo, en su Articulo ocho se preveia
que "los jueces de primera instancia amparardan en el goce de los derechos
garantidos por el Articulo anterior, a los que les pidan su proteccién contra
cualquier funcionario que no correspondan al orden judicial, decidiendo breve y
sumariamente las cuestiones que se susciten sobre los asuntos indicados [sic]".
En 2013, se abrogd la Ley de Amparo de 1936, reglamentaria de los Articulos 103 y
107 constitucionales, creandose una nueva Ley de Amparo y reconociendo
expresamente la procedencia del juicio de amparo en contra de actos positivos,
negativos y emisivos no solo en contra de actos de autoridad, sino también en contra
de actos de particulares que actiien como autoridades cuando se reclame o estime

la violacion de un derecho humano reconocido tanto en la Constitucion Mexicana, como
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en los Tratados Internacionales’. 3*

Caracteristicas del juicio de amparo mexicano actualmente “la Gobernadora Miriam
Cardenas Cantl, antes de la reforma que diera vida a la vigente Ley de Amparo, el
juicio en cuestidn se encontraba atrasado, rezagado y no respondia a las necesidades
del derecho moderno y de la sociedad contemporanea de nuestro pais. Por esto se
afirma que, por la trascendencia de las modificaciones realizadas al juicio de amparo
asi como por la importancia de las figuras que fueron introducidas para modernizarlo y
actualizarlo, quedé plenamente justificada la reforma constitucional en la materia, y
luego la emisién de una nueva ley; sin embargo, no puede pasarse por alto que la
legislaciéon actual presenta algunas imprecisiones e incongruencias que requieren de
interpretacion jurisdiccional en temas como el amparo colectivo, la salvaguarda de la
seguridad juridica de las personas, entre otros de fundamental relevancia. “[...] se ve
robustecido al ampliarse la procedencia del amparo respecto de cualquier norma
general al preverse su procedencia por violaciones a los derechos humanos plasmados
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, con la
introduccion de figuras como el amparo adhesivo y los intereses legitimos individual y
colectivo, la adopciéon de nuevos conceptos en torno a la violacion de derechos por
omisiéon de las autoridades, la declaratoria general de inconstitucionalidad [...] la
creacién de los Plenos de Circuito y una nueva forma de integrar jurisprudencia “por
sustitucién”, entre otras No obstante las multiples novedades incorporadas en el texto
de la nueva ley y de las altas expectativas que éstas generaron, aquélla contiene

disposiciones que hoy se traducen en claroscuros para sus operadores. Aunado a lo

3 http://www.scielo.org.mx/sc, (Consultado el 27/2/2017).
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anterior, es significativo que se haya sumado al concepto de interés juridico el (
interés legitimo, que refuerza el ambito protector de los derechos humanos, no
obstante, habia que identificar que el interés legitimo “asiste’ a las personas ha
argumentado respecto al amparo colectivo reconocido en la nueva ley, que su
regulacién es deficiente porque abre las puertas a diversos cuestionamientos que van
desde precisar quiénes habran de ser las personas legitimadas para promover un
amparo colectivo o cuél seré el procedimiento que éstas habran de seguir, hasta
determinar cudles seran las consecuencias o efectos que tendran las sentencias que
se dicten en esos amparos. Interrogantes, que deberan respondidas por las

autoridades jurisdiccionales ante la omision del legislador’. 3

“LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS CAMARA DE
DIPUTADOS DEL H.CONGRESO DE LA UNION Secretaria General Secretaria de
Servicios Parlamentarios Ultima Reforma DOF 17-06-2016 5 de 91: En el “Articulo 70.
de la actual ley de amparo mexicano establece: La Federacién, los Estados, el Distrito
Federal, los municipios o cualquier persona moral pablica podran solicitar amparo
por conducto de los servidores piblicos o representantes que sefialen las
disposiciones aplicables, cuando la norma general, un acto u omision los afecten en su
patrimonio respecto de relaciones juridicas en las que se encuentren en un plano de
igualdad con los particulares. Las personas morales oficiales estaran exentas de
prestar las garantias que en esta Ley se exige a las partes”. Articulo 90.” Las

autoridades responsables podran ser representadas o sustituidas para todos los

35 http://www.redalyc.org. (Consultado el 27/2/2017).
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tramites en el juicio de amparo en los términos de las disposiciones leg
reglamentarias aplicables. En todo caso podran por medio de oficio acreditar delegados
que concurran a las audiencias para el efecto de que en ellas rindan pruebas, aleguen,
hagan promociones e interpongan recursos. El Presidente de la Republica sera
representado en los términos que se sefialen en el acuerdo general que expida y se
publique en el Diario Oficial de la Federacion. Dicha representacién podra recaer en el
propio Consejero Juridico, en el Procurador General de la Republica o en los
secretarios de estado a quienes en cada caso corresponda el asunto, en términos de

las leyes orgénicas y reglamentos aplicables”. *°

Cabe destacar, que ya no es contra actos de autoridad solamente que se interpone el
amparo como fue el tradicional modelo sino también contra las omisiones de actos de
autoridades; Al respecto de los Articulos antes citados del juicio de amparo mexicano
resaltamos la importancia que tiene la legitimacién activa de los 6rganos de estatales,
asimismo la representacioén del propio Presidente quien se ampara por medio de un
consejero juridico o del Procurador General de la Republica o Secretarios de Estado,
seglin sea el asunto, se amplia asimismo los actos de amparo por comision y omision
de autoridad. Otro destacado tratadista y miembro de la Corte Internacional de Arbitraje
y Conciliacion Ambiental ha postulado referente al establecimiento del derecho del
medio ambiente o ambiente no va acompafiado de las garantias procesales especificas
que son necesarias, si se tienen presentes las caracteristicas de este derecho, para

hacerlo efectivo, es por ello que las acciones de grupo o colectivas dentro de ellas el

3 |bid. (Consultado el 27/2/2017).
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amparo colectivo seria una especie de herramienta”. ¥’

Interés juridico El amparo Mexicano lo ha ampliado para proteger no solamente un
derecho subjetivo del actor, sino su interés legitimo para defender los intereses y
derechos difusos de los miembros del grupo y de este modo evitar la contaminacion
ambiental; el proyecto de reformas a la Ley de Amparo al proponerse en la reforma del
Articulo 7° fraccion | de la Constitucion que «el juicio de amparo se seguira siempre a
instancia de parte agraviada, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho
o de un interés legitimo individual o colectivo...» La representacion o legitimacion
quedaria asi reconocida cuando «el actor al cual se ha ampliado su interés juridico —
que puede ser una persona fisica u organizacién no gubernamental quién actua en
juicio como representante de los miembros del grupo que tienen derechos homogéneos

o semejantes al ser victimas de los mismos actos.

Esta representacion tiene que ser correcta (Estados Unidos de América le llaman
adequacy of representation) a pesar de que es efectuada sin mandato; el juicio de
amparo ha sido y puede llegar a ser una medida procesal correcta
para la prevencion de los dafios. La premisa fundamental sostenida en este punto es
respecto al derecho ambiental donde todas las personas tienen interés ambiental
en tanto que no sélo es un bien colectivo el medio ambiente sino un requisito sine
qua non para su existencia, por lo que es un patrimonio individual en simultaneidad a

su colectividad y que involucra a las generaciones presentes y futuras, el acto

3 Ojeda Menestre, Ramon, “La legitimacién Activa para el juicio de amparo en materia ambiental,
http:/Awww.redalyc.org (Consultado el 27/2/2017).
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afecta el interés publico, los interesados somos todos, cualquier person‘

solo aquellos que realicen actividades concernientes del supuesto normativo.

Conclusiones: Tradicionalmente, el Estado era el uUnico legitimado en defensa del
interés publico, pero se ha aceptado el hecho que cualquier persona actue en defensa
de ese interés y las normas juridicas, se establece un medio juridico por el cual en
defecto de la actuacién de las autoridades, se supla por los particulares, en tutela del
interés publico, lo cual es de gran trascendencia pues implica resolver sobre un bien
que esta fuera del comercio y no es ajeno a ningin hombre y por su naturaleza,
traspasa limites temporales y geogréficos; Se actia en defensa no sélo de valores
presentes sino en representacion de personas y valores ambientales del porvenir; per

se y el derecho a ejercer o defender ese mismo valor juridico ambiental.

La legitimacion activa para interponer el juicio de amparo mexicano es para cualquier
persona publica o privada en cuanto se vean afectadas en su patrimonio, lo cual suma
su ambito de proteccion asi como las figuras en el proceso. Asi también, los juristas
mexicanos han comparado el juicio de amparo mexicano con la accion de tutela
colombiana, pareciendo que con la juventud de la Accién de Tutela se ha provisto un
procedimiento mucho mas activo y por lo mismo atractivo para el real goce de los
derechos y garantias constitucionales .En la accion de tutela Colombiana las personas
legitimadas para interponer una accion de tutela: Legitimacion activa 1. Interposicion de
la accion directamente por el titular del derecho 1.1.por la persona natural titular del
derecho 1.2. Por menores titulares del derecho 1.3. Por extranjeros titulares del

derecho 2. En representacion de personas juridicas 3 Por parte de apoderado de la
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persona afectada 4. Por parte de agente oficioso 5. Por el Defensor del Pueblo
Personeros Municipales; también por via jurisprudencial ha sido reconocida la

aplicacion del principio pro homine que la Corte Interamericana desarrollara.

La participacién del Procurador General de la Nacién de Colombia en procesos de
constitucionalidad y del Defensor del Pueblo en procesos de Tutela ha sido garantia
explicita desde la Carta de 1991 y de la expedicién del Dto. Reglamentario de la Accién
de Tutela, Dt0.259171991. Sobre el Procurador General de la Nacion (Const.1991,
Arts.275-278) Art.275; el Procurador General de la Nacién es el supremo director del
Ministerio Publico, la Defensoria del Pueblo forma parte del Ministerio Publico, ejerce
sus funciones bajo la suprema direccion del Procurador General de la Nacion y le
corresponde esencialmente velar por la promocion, el ejercicio y la divulgacion de los
Derechos Humanos. Respecto de los intervinientes, (el accionante en la Tutela y
quejosos o agraviados en el Amparo). Antes de la reforma de junio de 2011 se requeria
la demostracion de un interés juridico para poder ser reconocido como parte agraviada
lo que reducia la capacidad de intervencién pues debia demostrarse una afectacion
juridica en el proceso; luego de la reforma el interés juridico se convirtié en un
interés legitimo que vea afectada su esfera juridica. El contenido deontico de la
norma evidencia que efectivamente hay un cambio de exigir un interés que no ha
restringido al juridico pero si legitimo, es decir, un interés en las resultas del proceso
sobre el que se solicita el Amparo; tal discusion refiere a una cuestion procesalista
ajena a una accién que persigue la proteccion de derechos humanos, a la inversa la
tutela mas moderna en su disefio no exige tales requisitos de interés exigiendo solo la

afectacion de los derechos fundamentales de la persona.
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Las instituciones juridicas que sobresalen en la moderna accion de tutela Colomb
luego de la reforma, como el interés juridico transformado en interés legitimo que
afecte su esfera juridica, lo cual va mas alld del fondo del asunto, exigiendo solo si se
afectan los derechos fundamentales; no existiendo limitacién a la interposicion de la
misma y cada vez va més a la raiz reconociendo dentro de los procesos el principio pro
homnine: también es importante destacar que la figura del Procurador de la Nacién o

personero va unida al del Ministerio Fiscal.

En Guatemala, existen prescendentes en la jurisprudencia de la Corte respecto a los
intereses de representacion activa e intereses difusos.. Concluimos con la opinién de
Quiroga Lavie, del amparo colectivo y lo entendemos como esos interés comunes
impersonales amenazados y son esos actores publicos o privados que deben contar
con la legitimidad para accionar popularmente; el auge del amparo colectivo en la
democracia representativa iberoamericana va tomando un papel y un modelo diferente
al original donde citibamos que era Unicamente para ampararse bajo abusos de
autoridades. Respecto al derecho comparado argentino, la figura del Ministerio Publico
ha estado ligada siempre con respecto al defensor de pueblo y Procurador General de
la Nacién y adjuntos, la historia guatemalteca en relacion a la Argentina es mas antigua
con relacion a la legitimacion procesal del amparo, y no hay dudad de la necesidad de
regular reformas respecto a amparar al Estado segln antecedentes jurisprudenciales,
dando lugar a nuevos conceptos como interés directo e interés colectivo restando
importancia por parte de algunos juristas de quien es el legitimado sino sopeando el
derecho vulnerado, donde la Corte Argentina ha dicho que no podia pensarse que los

jueces nacionales careciesen de jurisdiccion para amparar a los agentes del Presidente
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poder nacional para el cumplimiento de sus atribuciones constitucionales.

Esto rebasa cuando se da en un conjunto de personas tal legitimacion procesal no
reconocidas en varias provincias de Argentina para accionar en defensa de los mismos,
siendo un representante y no un titular del derecho, por lo que admite en la relacion
juridica sustancial, la disociacion entre el titular del derecho sustancial con el legitimado
a demandar, es asi como el caso citado en el estudio comparado argentino se da ha
lugar tal acciéon de amparo interpuesta por el Estado no estando tal figura en la
legislacion constitucional argentina pero si en la ley de la provincia, teniendo prioridad
amparar los intereses tutelados del Estado no obstante a ese vacio legal. Al respecto,
Gozaini recalca que estan legitimados para cumplir sus funciones con la defensa de los
intereses cuya proteccién persigue el Estado, y en la Constitucion Guatemalteca es el
bien comin que representa esos intereses colectivos, y que dichos intereses estén

encomendados a la Procuraduria General de la Nacién de Guatemala.

En relacién al derecho comparado Espaiiol no ha distado de las figuras Argentinas
donde el Defensor del Pueblo y el Ministerio Publico son figuras importantes en la
legitimaci6n activa; no obstante se concluye la falta de coercitividad en ambos casos no
siendo vinculante sus dictamenes y la pasividad y falta de inoperatividad con respecto a

su actuacién en asuntos administrativos, siendo mas una figura politica.

La reforma de la ley de amparo mexicano trajo beneficios, como la ampliaciéon del

interés juridico y legitimo como se da en el caso del amparo en Esparia, ampliandose la
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facultado a defender los intereses difusos; las organizaciones aportan esta legitimidad
verbigracia de la falta de accién del Estado en determinados temas pero quien sustenta
estos derechos subjetivos es el propio Estado. La pregunta aqui como dijo la
gobernadora mexicana: Que va desde precisar quiénes habran de ser las personas
legitimadas para promover un amparo colectivo o cudl sera el procedimiento que éstas
habran de seguir, hasta determinar cudles seran las consecuencias o efectos que

tendran las sentencias, y en el caso colombiano son erga omnes.

Se hace alusion al estudio del amparo colombiano el cual segun los juristas mexicanos
dado la poca trazabilidad del mismo es un ejemplo para Latinoameérica en sus alcances
juridicos tal accion de tutela; es importante resaltar que el Procurador General de la
Nacion mantiene el mando juridico respecto al Ministerio Publico y el Procurador de los
Derechos Humanos se encuentra bajo esta jerarquia del Procurar de la Nacioén quien
recibe de él las directrices a seguir, estando estas figuras concatenadas. La sensatez
de los cambios que se dieron en la ley mexicana y la colombiana, y es precisamente la
propuesta comparativa en la presente tesis, dado a la evolucién del papel del Estado y
de los interés que han cambiado es decir la esfera juridica individual se ha ampliado,
asi también el Estado ha pasado de ser un sujeto violador de derechos fundamentales
a ser un objeto de violaciones a los derechos constitucionales; ha pasado a ser el
sujeto activo del delito a ser el sujeto pasivo del delito tanto en materia civil, laboral, y
especialmente en contencioso administrativo donde las relaciones juridicas son mas
complejas en el caso de Guatemala dada la Ley de Contrataciones del Estado entre

otras. La pregunta sigue siendo la misma: quiénes habran de ser las personas
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habran de seguir, hasta determinar cuales seran las consecuencias o efectos que

tendran las sentencias?.

Esto es precisamente lo que se debe de reformar y adicionar Guatemala; respecto al
Procurador de Derechos Humanos siendo un comisionado del legislativo se desvincula
de todo ente estatal, quedando sin fuerza o tutela judicial al momento de interponer
amparos contra el Estado o a favor del Estado, quien enmarca la globalidad
constitucional del bien comun. Los avances de Guatemala al desligar ambas figuras en
el Dto.512 Art. 2°. El Procurador General de la Nacion como jefe del Ministerio Publico,
dirige la institucion y tiene a su cargo exclusivo la facultad a que se refiere el inciso 1°.
del Articulo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el Art. 9°. En casos especificos
podra delegar dicha facultad en otros funcionarios de la institucion u otorgar poderes
para asuntos determinados cuando las circunstancias lo requieran; nace asi la Ley
Organica del Ministerio Pablico Dto.40-94 donde el Congreso de la Republica establece
que la ley vigente en la actualidad organiza y establece las actividades y funciones del
Ministerio Publico, Dto.512 del Congreso de la Republica, debe ser sustituida para
adecuarlo a las reformas de la Conétitucién Politica de la Republica y cumpla

eficientemente las funciones que le atribuye el Art.251 la Carta Magna.

CONSIDERANDO: Que por mandato Constitucional, el Fiscal General de la Republica
es el Jefe del Ministerio Publico y que dicha institucion debe organizarse conforme los
principios de autonomia y jerarquia para que los 6rganos de la instituciéon puedan

cumplir con las funciones que las leyes le imputan.
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CONSIDERANDO: Que el nuevo Codigo Procesal Penal le asigna al Ministerio P
la funcién de investigar y ejercer la accion penal lo que hace necesario emitir una
nueva Ley Organica del Ministerio Publico que refleje la nueva realidad procesal de
manera que la institucién pueda cumplir con las funciones que dicho cuerpo legal le
confiere. POR TANTO: En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171,
incisos a) y b) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, DECRETA:

LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO.

Considero un paso muy acertado para la institucionalidad del Estado. El abuso de las
contrapartes estatales, asi como de los entes que se han sumado a la prestacion de
servicios publicos ha dado lugar a esta tesis donde el Estado retome un papel mas
tutelador y sea mas incidente en su politica juridica, no puede mantener un
abstencionismo regulador sino ser un ente preventivo de interés difusos es decir del
bien comun, previniendo en muchos casos dafios irreversibles para la nacién, asi como

accionar ante la lesividad y falta de reparacién digna.
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CAPITULO Il

2. Personalidad juridica del Estado

Para entender este tema se definen subtemas y términos con las siguientes preguntas:
1.Qué es persona, qué es persona juridica, que es personalidad y personalidad
juridica, y teorias al respecto?, 2.Qué es Estado?, la personalidad juridica del Estado y

quien asume la representacion legal del Estado y las diferentes supuestos?

Persona. “ser o entidad capaz de derechos y obligaciones, aunque no tenga existencia

individual fisica: como corporaciones, asociaciones, etc’.

Persona colectiva “concurrencia de dos personas fisicas al menos, nombre que
algunos juristas que da a las personas abstractas., la persona moral es igual a la

persona abstracta”. **

Persona individual “Es todo ser humano, fisicamente o natural, y quien somete
sus actos al orden social y juridico. Kelsen el individuo esta sometido al orden
juridico en ciertas acciones y omisiones especificas asi mismo surge la

individualizacion de la persona con todos los atributos correspondientes”.39

Persona juridica individual no es una realidad natural, sino una construccién del

38 Hsorio Manuel, Diccionario juridico. Pag. 570
% villegas Lara, Rene Arturo, Teoria general del derecho, Pag.130
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pensamiento, esta acaba donde termina la imputacién por el derecho de los acto 3
la persona humana materialmente realiza, donde acaba la personalidad juridica,
comienza la pura personalidad social del individual”.*°

Persona juridica (persona moral) “organizacion con derechos vy obligaciones
que existe, pero no como individuo, sino como institucién, creada para cumplir un
objetivo social, con o sin animo de lucro”.

Personalidad “diferencia individual que constituye a cada persona y la
distingue de ofra, juridicamente representa la aptitud para ser sujeto de
Derecho. Para la representaciéon legal y para intervenir en un negocio o para
comparecer en juicio.”*’

Personalidad “Investidura juridica que permite a un ente incursionar en el ambito

juridico y la capacidad es el atributo derivado de la personalidad que se concreta en el

ejercicio de los derechos en el cumplimiento de las obligaciones’. 2
2.1 La Personalidad juridica

Ente con capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones y que no
sea una persona fisica. Asi, junto a las personas fisicas existen también las
personas juridicas, entidades a las que el derecho atribuye y reconoce
una personalidad juridica propia 'y, en consecuencia, capacidad para actuar,
representar a otro como sujetos de derecho, esto es, capacidad para adquirir y

poseer bienes de todas clases, para contraer obligaciones y ejercer acciones

“ villegas Lara. Op. cit. Pag.130
41 5ssorio Manuel, Diccionario Juridico, Paginas, 569- 572.

42 Elores, Juan Francisco, Constitucion y Justicia Constitucional, Apuntamientos, Pag. 143
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en el Art.252 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, “...El

Procurador General de la Nacién ejerce la representacion del Estado y es el jefe de la

Procuraduria General de la Nacion...”

2.2 Teorias o naturaleza juridica de la persona

2.2.1 Teoria de la ficcion

Es la mas antigua y se conoce desde el derecho romano “La persona juridica aparecia
como un instrumento apto para la formacion del patrimonios sociales. Es decir,
juridicamente vinculados a los fines de la sociedad, por eso, la personalidad juridica se
creaba para el reconocimiento de ciertos fines concretos a los cuales se consagraba el
patrimonio”. “Juridicamente es la persona fisica como la moral, de ahi que lo correcto
es identificarla como persona moral, pues se capta por el entendimiento y no por los
sentidos y corresponde a una ficcion del derecho al dar reconocimiento por ley a lo que
materialmente no existe’, basandose en esta teoria, es un ente individual e
independiente el cual genera similares obligaciones y derechos que una persona fisica.
Las caracteristicas que tienen estas dos figuras son: nacionalidad, domicilio, nombre,
capacidad y patrimonio, cuando hablamos de la teoria de la ficcion decimos que la
persona moral es un organismo el cual es representado por otro o por otros, en este

caso al final personas fisicas”. **

“ Op.Cit. Pag.133.
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2.2.2 Teoria de Hans Kelsen

Respecto a la persona, persona juridica, hace una critica sobre la diferencia que hacen
los civilistas (persona moral y fisica). Todas las personas son juridicas. La unica
diferencia entre una y otra es que las morales (como los civilistas las llaman) o de
existencia ideal actiian como érganos, un érgano (es la hipéstasis que se hace sobre el
actuar de un individuo; en el que su acto se le atribuye a la colectividad tal que ella lo

hubiera hecho). Asi la persona fisica es individual y la de existencia ideal colectiva.

2.2.3 Teoria de la realidad

Surgié en el siglo XIX y XX, como reaccion a la teoria de la ficcion, sus principales
expositores los alemanes Gierke y Jellinek; Parte de la idea de que una persona
juridica es una realidad concreta preexistente a la voluntad de las personas fisicas. Se
basa en el sustrato material que conforma a una persona juridica, es de caracter
objetivo. La figura legal de Persona Juridica existe con anterioridad a la idea de la
Persona Fisica, estas Ultimas toman o dejan esta figura. Son un medio juridico para
facilitar y regular las tareas entre asociaciones o sociedades y existen por si mismas,
por ende son sujeto de derecho y adquieren una capacidad independiente a la de las

personas fisicas que la componen. En esta se ven 2 subclases:

a.) Teoria organica

Para esta teoria las personas juridicas no son entes artificiales creados
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por el Estado sino, por el contrario, realidades vivas. Los entes colectivos
organismos sociales dotados tanto como el ser humano de una potestad propia de
querer y por ello, capaces naturalmente de ser sujetos de derecho. A diferencia de la
teoria de la ficcién, que sostenia que la autorizacion estatal era creativa de la
personalidad juridica, sostiene Gierke que solo tiene valor declarativo. Las personas
fisicas que componen a la persona juridica funcionan como organismos de la voluntad
colectiva de la persona juridica. En si, para esta teoria lo méas importante que debe ser
amparado por la ley, es esa voluntad colectiva que surge de la asociacion de las

personas fisicas.

b) Teoria de la institucién

Esta teoria tiene su punto de partida en la observaciéon de la realidad social, que
demostraria que una de las tendencias mas firmes en las sociedades contemporaneas
es el desarrolio de la vida colectiva, de la vida social. La institucién se define como un
organismo que tiene fines de vida y medios superiores en poder y en duracion a los
individuos que la componen. Comprende a la persona juridica bajo la idea de
"empresa" en cuanto lo que importa no son en si sus 6rganos, sino si se cumple la

finalidad planteada o no.

2.3 Nacimiento de la persona juridica

Las personas juridicas nacen como consecuencia de unacto juridico (acto de

constitucién), segin un sistema de mera existencia, o bien por el reconocimiento que
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requisito de publicidad, como la inscripcion en un registro publico; Organismos rectores

La persona juridica necesita de organos rectores de su actividad. Al tratarse de un
conjunto de bienes y derechos, es necesaria la existencia de personas fisicas que

decidan el destino que se da a esos bienes y las acciones que se vayan a tomar.

2.3.1 Responsabilidad de la persona juridica

Se ha rechazado la posibilidad de que una persona juridica tenga responsabilidad
penal por un delito. El argumento es que el dolo o la culpa no pueden recaer en ella,
sino en las personas fisicas que estan detras de una persona juridica y toman las
decisiones. Segun esta concepcion doctrinal, la persona juridica seria solo responsable
civilmente, es decir, tendria que resarcir dafios y perjuicios. Historicamente la teoria

del delito se ha construido sobre la base de la persona natural.

Existen ordenamientos donde es posible sancionar penalmente a una persona
juridica por un delito. Si bien no pueden imponérsele todo los tipos de penas, existen
algunas, como las pecuniarias o las inhabilitaciones, que pueden ser adecuadas para
los delitos econémicos o tributarios; La doctrina considera estas situaciones como
propias del derecho administrativo sancionador y no del derecho penal. De todos
modos, por lo general, en el Common Law si se acepta la posibilidad de exigir
responsabilidad penal a una persona juridica, mientras que en el Derecho continental,
solo algunos paises, como ltalia, Alemania o Espafia (desde la reforma del codigo

penal.
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2.3.2 Personalidad juridica del Estado de Guatemala y el Decreto-ley 106

El codigo civil, en el libro primero de las personas y de la familia titulo | de las personas
capitulo |, de las personas individuales “Articulo 1. Personalidad. La personalidad civil
comienza con el nacimiento y termina con la muerte; sin embargo, al que esta por
nacer se le considera nacido para todo lo que le favorece, siempre que nazca en
condiciones de viabilidad”. Afirma que, La personalidad comienza con el nacimiento y
termina con la muerte, sin embargo al que esta por nacer se le considera nacido para
todo lo que le favorece, siempre que nazca en condiciones de viabilidad, se refiere a la

persona fisica y no de la persona juridica o moral en si;

El capitulo 1l de las personas juridicas, “Articulo 15. Son personas Juridicas: 1. El
Estado, las municipalidades, las iglesias de todos los cultos, La Universidad de San
Carlos y las demas instituciones de derecho publico creadas o reconocidas por la ley...”
Dicho Articulo 15 al hablar de las personas juridicas, establece en primer término al
Estado, municipalidades, iglesias de todos los cultos, la Universidad de San Carlos de

Guatemala y las demas instituciones de derecho publico creadas o reconocidas por ley.

Referente al “Articulo 24. Las personas juridicas son civilmente responsables de los
actos de sus representantes que en el ejercicio de sus funciones perjudiquen a tercero,
o cuando violen la ley o no la cumplan; quedando a salvo la accién que proceda contra
los autores del dafio.” Es determinante la responsabilidad civil de las personas juridicas
sobre los actos de sus representantes que en ejercicio de sus funciones perjudiquen a

tercero o cuando violen la ley o no la cumplan quedando a salvo la accion que proceda
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contra los autores del dafio. Para esta tesis es importante establecer que

responsabilidad del Estado por accién u omision de sus representantes y viceversa.

La persona juridica nace a través de un acto de voluntad; aplicado las diferentes
teorias antes descritas respecto a la personalidad juridica, se define que la teoria de Ia
realidad la enfoca como medio juridico para facilitar y regular las tareas entre
asociaciones; segun la teoria de la institucion, comprende a la persona juridica bajo la
idea de empresa, en cuanto lo que importa no son en si sus érganos, sino si se
cumple la finalidad planteada o no; para la teoria organica queda claro que para lo
mas importante que debe ser amparado por la ley, es esa voluntad colectiva que surge

de la asociacion de las personas fisicas.

Por lo tanto la personalidad juridica del Estado como se ilustra en las teorias
analizadas, es la investidura juridica, que a través de un acto de voluntades se deja
plasmado en un acto constitutivo, amparado por la misma ley a fin de cumplir con fines
especificos ya determinados. Para este estudio, la imputacion de derechos derivados
de una institucion con fines especificos frente a una sociedad lo regula el Articulo 15
del Decreto Ley 106 al poner en primer término al Estado como persona juridica; El

Estado de Guatemala goza por ende, de personalidad juridica reconocida por la ley.

El Estado es una persona juridica de derecho publico, con una sola personalidad,
regulada en su estructura por la Constitucion y leyes administrativas secundarias; la
palabra demés en el Articulo 15 del Codigo Civil involucra a la todas las instituciones

del Estado que cumplan el requisito de ser creadas o reconocidas por ley. La
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Estado y los particulares es en esta base que puede realizar adquisiciones, ventas,
donaciones, permutas o contrataciones con los particulares, fundamenta ademas que
hecho que el Estado y las organizaciones publicas, gocen de la capacidad procesal
para ser parte en los procesos. Las mismas ventajas desaparecen si el Estado y las
organizaciones publicas, carecen de personalidad juridica. Si careciera de personalidad
no existiera la continuidad y perpetuidad juridica, no existiera la relacion patrimonial con

particulares, y no se daria la capacidad procesal.

2.3.3 La personalidad juridica del Estado de Guatemala

El Articulo 252 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece que
quién ejerce la representacion del Estadoy es el jefe de la Procuraduria General de la

Nacién es el Procurador General de la Nacion.

De las teorias examinadas, la teoria organica de la persona juridica, enfoca la
legitimidad activa y la voluntad del Estado Guatemalteco a través de la Procuraduria
General de la Nacion, ente colectivo capaz, con potestad propia para ser sujeto de
derecho y amparada por ley al concretar que su fin es cumplir con los fines del Estado
es decir, el bien comun como esa voluntad colectiva; Creo que la teoria de la institucion
ve a la persona juridica como una empresa (PGN) no se enfoca directamente en sus
6rganos sino en cumplir con el fin para la cual se cred, bien comin. Siendo la
capacidad un atributo de la personalidad que se concreta en el accionar de derechos y

obligaciones, en tanto no se adquiera tal capacidad de ejercicio, una persona no puede

59


emiimpresos02
Cuadro de texto


1as J
AN BS U,“/;,
“&ean Cary /@
(N “os’”

G

T
¥/
Z7

actuar e intervenir en relaciones juridicas, o Unicamente por un representante;
capacidad en el ejercicio posibilita titularidad de derechos fundamentales que surge de —
la misma para ser parte diferentes actos; la capacidad para ser parte posibilita dos
categorias: legitimatio ad processum y la legitimatio ad caussam, la primera es
intervenir en un proceso Yy realizar actos en nombre propio o ajeno y ad caussam se

refiere a la posibilidad de intervenir en la relacién procesal haciendo valer un derecho

en contra de otra persona.

Al respecto Burgoa “...si la capacidad es una posibilidad o aptitud general en los
términos que hemos seialado, la legitimacion es una calidad especifica en un
juicio determinado, vinculandose a la causa remota de la accion. Elio indica que el
actor y el demandado estaran legitimados activa o pasivamente en sus respectos
casos, si son sujetos reales de la relacién sustantiva que implica la mencionada causa.
Por consiguiente, si el que ejercita una accién no tiene o no demuestra su calidad que
sujeta en dicha relacion, no estara legitimado activamente; y bajo los mismo supuestos,
si el demandado carece de ella, no tendra legitimacion pasiva’. # La figura tanto de
capacidad como legitimidad aunada a la personalidad para poder actuar y ser parte en

un Estado de Derecho Constitucional es fundamental.

La legitimacion Activa “no ostenta problemas en el caso de personas individuales,
fisicas o naturales, pero no es el caso de las personas morales o abstractas localizadas
en el contexto del derecho publico guatemalteco ya que, por su ubicacion dentro de la

esfera gubernamental aplicadores del imperium, tendrén que situarse necesariamente

“4 Flores Juan Francisco, Constitucién y Justicia Constitucional, Apuntamientos, Pag. 143
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administrativos de la descentralizacién o de la concentracion posibilitan que el Estado

pueda vulnerar los derechos del mismo Estado™; (un ente privado prestatario de
servicios publicos a través de diferentes relaciones contractuales sea el que vulnere del

mismo); no necesariamente debe ser el Estado pasivo en su legitimacion de amparo.

2.4 Teorias de la personalidad juridica del Estado

Imperan las teorias negativas y positivas, lo que interesa, segin lo que Guatemala

reconoce como al Estado con doble personalidad, en la teoria de la doble personalidad.

2.4.1 Teorias Negativas

“E| Estado carece de personalidad juridica, porqué?. Parten de estos puntos: a.
rechaza todo criterio ficticio o artificial, el jurista ha de dar explicacién en base a datos
reales y la Unica persona real existente juridicamente es el individuo humano. En este
sentido es negativa. Dos premisas con parametros fundamentales de las Teorias

Negativas de la Personalidad; en su método es realista, y en el fondo es negativa.

2.4.2 Teorias Positivas

Sostienen que el Estado posee personalidad juridica y moral; entre ellas, la teoria del

interés, de la normatividad, de la voluntad de Ila colectividad de la institucidén

5 Op.Cit Pag.45.
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corporativista de la nacién, de la doble personalidad de la doble voluntad™; 6 ace -ﬁaﬁga

en Guatemala Art.15 Codigo Civil, declara que el Estado es una persona juridica.

La personalidad politica del Estado se da cuando el Estado, en ejercicio de su poder,
crea el ordenamiento juridico, establece un orden juridico activo, que otorga al ser
politico estatal el caracter de persona juridica. El Estado ha ido evolucionando su
personalidad, desde un Estado absoluto, Estado gendarme, hasta convertirse en un
Estado de derecho o constitucional; No se analiza cada uno, no asi el Estado de
derecho constitucional en que los tres poderes del gobierno, interdependientes y

coordinados, representan, el gobierno del pueblo.

2.4.3 La Teoria del doble poder

Segin Kelsen, Merkl y Berthelemy en la legislacién guatemalteca presenta el
problema de leyes que atribuyen personalidad juridica directa y expresa y leyes
que no la atribuyen. Kelsen, jurista, filésofo y juez austriaco, jugé un papel crucial
en la modernizacién de la teoria del derecho del siglo XX; el poder estatal lo ve
como estructura de normas jerarquicamente organizadas, pero dindmica, susceptible
de modificar, marcé una nueva etapa en la historia del pensamiento juridico;
Kelsen plantea que el derecho es el Estado y el Estado es el derecho. Asimismo,
toda norma juridica emana de otra norma y todas surgen a partir de la norma
fundamental (Grundnorm) de tipo transcendental, cimentada sobre raices politicas e

ideoldgicas principalmente y, en segundo lugar por la moral, afan de justicia, religion y

6 Villegas Lara, Pag. 134
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otros”. ¥

“El derecho no discute contenidos de las normas, sino sélo la forma en que se generan
y sus procedimientos. Kelsen comprendia el poder estatal como poder juridico o el
Estado como parte constituyente del ordenamiento juridico y no fuera de él. Una
de sus principales preocupaciones era evitar los abusos de poder cometidos por
sistemas judiciales que en nombre del asi llamado interés general, razé6n de Estado,
pretendian otorgarle un fundamento objetivo a un accionar subjetivo guiado por
intereses personales. Para Kelsen no existe doctrina que pueda ser eliminada en
nombre de la ciencia, pues el alma de la ciencia es la tolerancia; solo
reconocia intereses humanos y conflictos de interés, que debian ser resueltos
estableciendo un equilibrio entre ambos si es que se eligiera la paz social como valor
supremo. Partiendo del relativismo de los valores, Kelsen consider6 la democracia
como una forma de organizacion social que promovia la tolerancia y con ello

garantizaba de mejor manera la paz necesaria para la convivencia humana”.*®

Es Concluyente, la doctrina del Estado de Jellinek en su obra teoria general del Estado
“afirma que el derecho, encausado por una voluntad para favorecer constantemente los
intereses que esta llamado a amparar y auxiliar, da al Estado, su fin y la razén de su
existencia: favorecer los intereses solidarios, individuales, nacionales y humanos en la
direccién de una evolucion progresiva y comun. Se trata de fines que hacen del Estado

n49

un valor categérico y un fenémeno consustancial en la historia. Refrendo que nos

a http://derecho911.blogspot.com/2013/03/tema-11-de-las-personas-colectivas.html. (Consultado: 27/2/2017).
“8 polis, Revista de la Universidad Bolivariana. Péag..301-346. (Consuiltado el 27/2/2017).
49Jellinek, Georg, Consideraciones sobre la Teoria general del Estado, https://revistas juridicas.unam.mx/(Consultado: 27/2/2017).
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establecer medios para disfrutarla. La interaccidn entre democracia y Estado de

derecho, descritas por Kelsen, deben desarrollar las mejores técnicas para dirimir los
conflictos de poder, siendo eficaz solo en paises donde predomina la racionalidad

instrumental en todos los ambitos de la vida social.

2.5 Representacion del Estado de Guatemala través de su personeria juridica

Se establece por norma juridica, el objeto de la misma es viabilizar la actuaciéon de las
personas juridicas a través de las personas individuales. El representante es una
persona individual que representa con autoridad al Estado de Guatemala, esta proviene
de un nombramiento de un puesto o cargo y de la toma de posesion del mismo. La
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece que la Procuraduria
General de la Nacién ejercera dicha representacién del Estado segun el Articulo 252
de la misma, esto significa que la persona individual que ocupa el puesto de Procurador
General de la Nacion, debera practicar determinada decisiones o actividades juridicas
en nombre del Estado de Guatemala, a través de documentos y hechos que se

relacionan con el Estado.

Dentro de esas relaciones socio juridicas complejas que interesan tanto al Estado
como persona juridica como al Presidente como representante de la unidad nacional de
esa persona juridica y quien efectia el nombramiento. Ningun funcionario publico

ejerce la representacion de la ley, sino la representacion de una determinada
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organizacién publica, segun esta representacion no es de oficio sino requerimiento_de

las organizaciones publicadas.

En resumen, el Estado como tal cuenta con personalidad juridica pero su principal
atributo, capacidad le ha sido suprimido, y un principio de derecho publico es que la
capacidad debe ser declarada como tal por una norma juridica. En el derecho privado
el principio es la presuncién de capacidad hasta tanto se demuestre lo contrario; en el
derecho publico es a la inversa, un érgano no sera competente hasta tanto una norma

lo habilite para el cumplimiento de determinada funcion.

Al hablar del Estado, su estructura y todos los elementos que lo componen, poblacion,
territorio, con respecto a las teorias del estado, nos podemos detener en las teorias
que presume al poder publico tnico y defiende que existe un solo poder y que no hay
separacién de los poderes publicos, tinicamente se da separacion en las funciones que
integran el poder y que se distribuyen en tres ramas. En este caso ultimo salvo que la
ley la suprima pero en forma expresa, atribuyéndosele en forma tacita. La creacion de
la organizacién en su esencia constituye los alcances de la misma; Tal es caso de la
Procuraduria General de la Nacion. En este punto, cito la definicién ya antes descrita
de Héctor Fix Zamudio, quien encuadra la definicion de amparo en el concepto de
proceso, y lo traduce como un procedimiento arménico, ordenado a la composicion de
conflictos suscitados entre las autoridades y las personas individuales y colectivas por
violacién, desconocimiento e incertidumbre de las normas fundamentales.”® Para este

estudio, Silvestre Moreno Cora, define el amparo como “una institucién de caracter

%0 |bidem.Pag.27
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judicial, las garantias que la constituciéon otorga, o mantener y conservar el equilibrio
entre los diversos poderes que gobiernan la nacién, en cuanto por causa de las
invasiones de estos, se vean ofendidos o agraviados los derechos de los individuos.”":

por supuesto el equilibrio de poderes status quo debe ser juridico por ende.

2.5.1 Legitimacion activa y pasiva de las partes

Abordare este tema definiendo Interés Legitimo, interés juridico, derecho subjetivo,
intereses difusos, y derechos sociales; sobre el concepto de interés legitimo y su
relacién con los derechos humanos. Al hacer observaciones criticas a Ulises Schmill y
Carlos de Silva y, Referente a la nueva Ley de Amparo en México, a diferencia de lo
que se hizo a nivel constitucional, interés legitimo y derecho subjetivo, en los Articulos
50. fraccion |, y 61, fraccion XlI, mantiene la nocién de interés juridico e interés simhple
al lado de las de interés legitimo y derecho subjetivo, pero sin mencionar derechos
humanos. Esta situacién propicia que la interpretacion de estas nociones se realice
desde la tradicion que ha dominado tanto la doctrina como la jurisprudencia. Los
grandes cambios legislativos obligan muchas veces a apartarse de la tradicién, de otro
modo nunca habria un cambio significativo 0 una evolucién relevante del derecho.
Schmill y Silva caracterizan “el interés juridico y el interés simple en la doctrina de
Ihering, enseguida sacan a relucir la critica que hiciera Kelsen a lhering en el sentido
que el interés en la teoria del profesor aleman es un fenémeno extrajuridico

(econémico, psicolégico o de otro tipo), y es entonces desde la posicién kelseniana que

5" Guzman Hernandez. Pag.26 El amparo fallido, publicacion de la Corte de Constitucionalidad, Guatemala 2004.
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reflejo y derecho subjetivo en sentido técnico, el Gltimo de los cuales es, para Kelsen, el

auténtico derecho subjetivo, aunque no pueden dejar de admitir, que la nocién

relevante en la practica judicial es la de derecho reflejo”.

“La nocién de interés legitimo, sostienen algunos autores tal interés es elevado a la
categoria de juridico, de modo que se puede hablar de un interés juridico en sentido
amplio, que comprende al interés juridico en sentido estricto y al interés legitimo.
También identifican el interés juridico en sentido estricto con el concepto de derecho
subjetivo, de modo que el interés legitimo, nos dicen, no da lugar al derecho subjetivo.
Algunas tesis de la Suprema Corte de México y la forma como se resolvié una
controversia constitucional precisamente sobre la nocién de interés legitimo, los
autores advierten algunos problemas de la definicion que adoptd la Corte, quien no

define de manera clara dicho concepto, ni otros relacionados”.

“La distincion entre las nociones de interés juridico e interés legitimo, para Schmill y
Silva, puede encontrarse en el tipo de normas que a cada uno tutelan; lo cual a juicio
tesista tiene mucho sentido. Los intereses juridicos son tutelados por normas capaces
de generar derechos subjetivos en beneficio de personas determinadas, en cambio las
que tutelan intereses legitimos no tienen tal capacidad, la cual debe ser tal aptitud
reconocida a la persona juridica. Esta definicion es poco clara pues si los intereses
juridicos son para ellos derechos subjetivos, decir que las normas que los tutelan

generan derechos subjetivos es una tautologia. (Quiere decir, afirmacién redundante).
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Afirman también que las normas que establecen intereses legitimos son las aéxe
establecen intereses difusos. Para ellos, estos intereses intentan...ciertos resultados en
la sociedad o en algunos nicleos o grupos que la integran y que carecen de
personalidad juridica. Mediante estas normas se pretende tutelar intereses colectivos,

en la inteligencia de que no otorgan derechos subjetivos al grupo social porque éste

carece de personalidad juridica. Sin otorgar derechos subjetivos a sus integrantes”.

“El interés juridico supone la existencia de un derecho dentro de la esfera juridica
particular de un individuo (derecho subjetivo), es decir, que se encuentra dentro de su
estatus juridico; en cambio, el interés legitimo no supone una afectacion directa al
status juridico, sino una indirecta, en la medida en que la persona sufre una
afectacién no en si misma, sino por encontrarse ubicada en una especial situacion
frente al orden juridico que le permite accionar para obtener el respeto a su interés
juridicamente tutelado aunque no goce de un derecho subjetivo reflejo individual. Esta
caracterizacion del interés legitimo genera un problema para el individuo afectado,
consistente en que se le exige probar su pertenencia a un colectivo y la tutela juridica
de un interés colectivo. Esto parece contrariar los fines de la reforma constitucional
mexicana de los Articulos 103 y 107, que pretende se protejan de manera directa los
derechos contenidos en los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos. Con esta interpretacién se restringe el alcance de la reforma, por una parte,
el interés juridico (que ya no aparece en la reforma constitucional, pero que si se
mantiene en la nueva Ley de Amparo de México) implica probar la existencia de un
derecho subjetivo en sentido técnico, es decir, probar la existencia de una accién

procesal para exigir el cumplimiento de una obligacion, accion procesal distinta a la
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legitimo consiste en que quienes pretenden ser amparados por la justicia federal tienen

que probar su pertenencia a un grupo que tiene protegido legalmente algun interés
colectivo, la presunta apertura del amparo es bajo estas coordenadas una mera
apariencia, pues se prestara a todo tipo de interpretaciones discrecionales lo que haya
de entenderse por pertenencia a un colectivo, la determinacion de qué grupos o
colectivos son relevantes, y lo que signifique que un grupo tiene un interés colectivo

protegido juridicamente”.

En otro orden de ideas, decir que un interés legitimo supone normas que tuteian un
interés difuso, es remitir ahora el significado del interés legitimo al de intereses
difusos; el problema es que la doctrina sobre los intereses difusos es por si misma
complicada. Segun tratadistas mexicanos; Lo cual es lo que pretendemos sustentar
segun la teoria estudiada al respecto de interés difuso y personas juridicas que tutelan
tales intereses. Cuando para definir un concepto se acude a otra nocién mas confusa
que la que estamos tratando de esclarecer, entonces la definicion no es de mucha
utilidad: la doctrina sobre intereses difusos, tema en el que ahora no se ahonda, se ve
que lo que intenta a dicha doctrina es responder al reto de defender algunos derechos
humanos que tradicionalmente no han contado con una adecuada proteccion judicial.
Algunos autores sostienen que los derechos subjetivos (o los intereses juridicos)
solamente pueden ser individuales, mientras que los intereses difusos son intereses
colectivos y, por tanto, no pueden ser derechos (pues éstos sé6lo son individuales por
definicién), se asume una concepcion individualista de los derechos que esta en

conflicto con la misma constitucion mexicana y con la comprensién de algunos
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derechos colectivos reconocidos a nivel internacional”. *2.

Este tema en la caracterizacion de los autores analizados, esta relacionado con la idea
de la personalidad juridica, pues, los intereses legitimos son tales porque hay normas
que protegen intereses de colectivos que no tienen personalidad juridica. Sin embargo,
refuto lo que tanto la Constitucion Mexicana como algunos tratados en materia de
derechos humanos aceptan la idea de derechos colectivos tal es el caso también de
Guatemala. Considero que ha quedado clara la explicacién de tales conceptos que
ahora agobian el nuevo sistema de tutela de amparo tanto mexicano como el caso
guatemalteco donde se pretende que el Estado tome esos intereses difusos que han
quedado sin proteccion judicial, por lo que se debe dar esa legitimidad a las

instituciones que tienen esa personeria juridica para tutelarlos.

2.5.2 La Interpretacion del interés legitimo coherente con los derechos humanos

Los problemas de caracterizar al interés legitimo suelen fracasar debido a que las
propuestas no logran superar las incoherencias que se les presentan debido a que
estan sujetas a un marco conceptual tradicional muy limitado. No podemos obviar que
a partir de la segunda mitad del siglo XX, el discurso de los derechos humanos se ha
expandido y ha ganado una relevancia fundamental en términos politico-juridicos. Sin
embargo, no siempre esa relevancia se ha aceptado pacificamente. En México apenas
hace un par de afios (2011) la reforma al articulo 1o. constitucional vino a reconocer

esa primacia. La trascendencia de esta reforma obliga a modificar practicas y teorias

52 Cruz Parcero , UNAM, Isonomia no. 39 Pag.199
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juridicas que venian operando desde otra légica formalista. Es normal que a e.un -

.\09;9n~,, C- y
cambio tan importante de doctrina juridica requiera ajustes, cuando no de plano
abandonar ciertas ideas que tradicionalmente han dominado en la cultura juridica, pero

que resultan contrarias a las nuevas coordenadas impuestas por esta reforma”.>

2.5.3 Intereses difusos

Para entender tal definicion cito el Art.11 bis.2 de la Ley Constitucional Espafiola —LEC,
establece la legitimaciéon en materia de igualdad de trato entre hombres y mujeres:
“Cuando los afectados sean una pluralidad de personas indeterminada o de dificil
determinacién, la legitimacion para demandar en juicio la defensa de estos intereses
difusos correspondera exclusivamente a los organismos publicos con competencia en
la materia, a los sindicatos mas representativos y a las asociaciones de ambito estatal
cuyo fin primordial sea la igualdad entre mujeres y hombres, sin perjuicio, si los
afectados estuvieran determinados, de su propia legitimacion procesal’. %4 Este Articulo
en la Constitucién Espafiola son indeterminadas las partes en materia de igualdad

corresponde a érganos publicos la legitima defensa de intereses difusos de todos.
2.5.4 Legitimacion activa

Es la capacidad legal y procesal (interés) que posee una persona para promover una

accién de amparo; Este presupuesto se encuentra condicionado por el interés legitimo

53 Cruz Parcero, Pag.186-199.
54 https://ocw.uca.es/mod/resource/view.php?id=1094, Alvarez del Cuvillo, Antonio, Apuntes de Derecho Procesal
Laboral Tema 3. Las partes procesales. (Consultado Febrero 2017).
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que tiene la persona que solicita dicha proteccién constitucional, debido a que

sefialado como agraviante viola la esfera de sus derechos o provoca un menoscabo en——

su patrimonio. Por ende, la legitimacién activa corresponde al obligado o afectado,
quien directamente tiene interés en el asunto y sobre quien recaen las consecuencias
juridicas de la resolucién o acto de la autoridad que se impugna. La Corte de
Constitucionalidad ha sentado reiterada jurisprudencia en el sentido de que, para lograr
el otorgamiento de la proteccién que el amparo conlleva, es presupuesto necesario
demostrar la existencia de agravio personal y directo de quien tiene interés en el

asunto, a lo cual creemos que debe existir un estudio juridico respecto al agravio.

Anteriormente, se encontraba la legitimidad a pedir amparo segun el Articulo 25 de la
Ley de Amparo, Exhibicién Personal y Constitucionalidad: Las personas (sujeto activo):
es decir los particulares, Articulo 10.2 2. El Ministerio Publico — Procuraduria General
de la Nacién-; y 3. El Procurador de los Derechos Humanos; la persona que pide el
amparo recibe el nombre de sujeto pasivo, y sera sujeto pasivo toda autoridad de las
organizaciones publicas y privadas, Articulo nueve del mismo cuerpo legal. * Enlo
concerniente, son dos papeles totalmente diferentes, el punto a analizar dada las
teorias analizadas como la de Kelsen en la separacion de poderes: Si el Ministerio
Publico actta imparcialmente no podra ser sujeto activo para interposicion de amparo,
(salvo en materia penal); la ley no dice que la Procuraduria General de la Nacion ejerce
esa legitimidad es decir el derecho a pedir amparo, sin erhbargo se reconoce ese
derecho taxativamente propio de la ley dada a la figura que anteriormente se

encontraba unida por el Dto.512, en referencia al derecho de pedir amparo el Ministerio

55 Castillo Gonzales, Jorge Mario, Derecho administrativo, Pag. 426.
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Publico-Procuraduria General de la Nacion; Tal referencia da entender que a Egs

6rganos cumplen la misma funcién, eso dado al origen de la Procuraduria General de

la Nacién que hasta la fecha no cuenta con su propia ley organica.

La problematica planteada respecto a la legitimacion activa para actuar en amparo, es
indispensable reformar y adicionar, asi como institucionalizarlo, debido que no se
puede tener una verdadera tutela judicial; es decir pescar en el agua sin herramientas
para pescar. Asi mismo, en el momento de ejercer el amparo no penal el Ministerio
Plblico estaria actuando ya con antelacién a su objetividad, no es conveniente ser
interponerte, como autoridad responsable y como tercero perjudicado, situacion sui
generis de la configuracion especial de la legislacion guatemalteca; en esta fase, es
donde la Procuraduria General de la Nacién de Guatemala y Ministerio Publico deben

separar los papeles facultados constitucionalmente en interés del bien comun.

2.5.5 La legitimacién activa en el Derecho comparado Mexicano

Segln la nueva ley de amparo “Articulo 28 es la persona habilitada legalmente
para interponer una demanda de pronto despacho administrativo, es decir,
legitimado activo, es todo aquel que fuere parte en un expediente administrativo,
ser parte en un expediente administrativo aquellas personas privadas o publicas
a quienes el ordenamiento les hubiera habilitado a representar los derechos de
incidencia colectiva”. Tal competencia de amparo segun la doctrina el Estado es la

persona juridica colectiva abstracta quien actia a través de sus 6érganos
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habilitadas juridicamente en derechos de incidencia colectiva.

El Articulo 25 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y Constitucionalidad de
Guatemala establece: Legitimacién activa del Ministerio Publico y del Procurador
de los Derechos Humanos. Tienen legitimacion activa para interponer amparo a
efecto de proteger el interés que les han sido encomendados”. Realmente
Guatemala se ha quedado corto en la tutela de derechos difusos, dejando por
un lado al ente capaz de sostener estos en juicio del Estado (PGN), careciendo de la

legitimidad para amparar los intereses encomendados, bien comin.

2.6 Modelos de justicia constitucional

Respecto a estos modelos o formas de controlar la justicia constitucional, de acuerdo al
sistema que se adopte: 1) sistema concentrado o europeo 2) sistema difuso o
americano 3) sistema mixto guatemalteco. Antes de desarrollar estos modelos haremos
una evaluacion de los criterios existentes para su interpretacion constitucional. Existen
dos criterios, especificamente en lo que respecta al derecho interno; para unos
comprende todo el ordenamiento juridico, excluyendo la Constitucion Politica de la
Republica, pues ninguna ley, tratado o convencién puede tener jerarquia superior a
dicha constitucion. “...El hecho que la constitucion haya establecido esa supremacia

sobre el derecho interno debe entenderse como un reconocimiento a la evolucién de su

%6 http://eljuegodelacorte.nexos.com.mx, (Consultado el 27/2/20017).
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constitucional que concuerde con su conjunto, pero nunca en potestad reformadora y
menos derogatoria de sus preceptos...”, Jurisprudencia de la CC 1990:90%;  aesto
se agrega la profunda discusion del tema, “el precepto transcrito pareciera revelar la
prevalencia del derecho internacional de los derechos humanos sobre el derecho
interno; la denominacién derecho interno segiin una de las tendencia es comprensiva
de todo el orden juridico guatemalteco, el cual da inicio con la Magna Carta y concluye
con las disposiciones reglamentarias. Asi lo entienden calificadas opiniones como las
de Kelsen, Verdross, Austin y Triepel, para quienes el derecho interno de un Estado
principia con sus normas fundamentales; Encauzando tal concepto de derecho interno
guatemalteco al principio constitucional de 1985 sobre la ideologia keynesiana bases

sobre la que se cimienta esta.

El Articulo 9, Ley del Organismo Judicial Supremacia de la Constitucién y Jerarquia.
Los tribunales de justicia observaran siempre el principio de jerarquia normativa y de
supremacia de la Constituciéon Politica de la Republica sobre cualquier otra ley, o
tratado internacional, salvo los tratados o convenciones sobre derechos humanos
ratificados por Guatemala que tienen prevalencia sobre el derecho interno. Las leyes o
tratados prevalecen sobre los reglamentos, carecen de validez las disposiciones que

contradigan una norma de jerarquia superior.

La ley de rango constitucional Ley de Amparo, Exhibicion Personal 'y

Constitucionalidad, el Articulo tres no es cuestionable, ya que es puntual sobre este

5 Villegas Lara, Rene Arturo, Temas de Introducci6n al estudio del derecho y teoria General del derecho.
Pag.103-104
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aspecto, al hacer énfasis que prevalece en derecho interno. La propia Corte Suprev
de Justicia en sentencia del 12 de Octubre de 1990 del expediente 71-90 sefala:
“_...esta Corte estima, que si bien en materia de derechos humanos los tratados y
convenios internacionales prevalecen sobre todo el derecho interno, inclusive la
Constitucién...” esta posicion colisiona con el contenido del Articulo 204 Constitucional
que establece: “Condiciones esenciales de la administracién de justicia. Los tribunales
de justicia en toda resolucion o sentencia observaran obligadamente el principio de que

la Constitucién de la Replblica prevalece sobre cualquier ley o tratado”:*®

La ponencia del afio 2001, esclarece esa aparente disyuncién: Con esa base, puede
afirmarse que en el Articulo 204 de la Constitucién es una norma general que indica a
los jueces la jerarquia en el sistema normativo guatemalteco; sin embargo, el precepto
contenido en el Articulo 46 de la norma suprema contiene una excepcion a la regla
general, al indicar que en materia de derechos humanos los tratos o convenciones
internacionales aceptados y ratificados por Guatemala tienen preeminencia sobre el
derecho interno. Ambas normas son perfectamente compatibles y aplicables, siendo
una norma general y otra particular. La razén de esta argumentacion se desprende
claramente de los Articulos tres y 114 de la ley de amparo. El Profesor Pinto Acevedo
quien considera: “en sintesis puede afirmarse que en el Articulo 46 de la
Constitucién debe interpretarse en el sentido de que en materia de derechos
humanos, los tratados y convenios, aceptados y ratificados por Guatemala tienen
preeminencia sobre el derecho interno, entendiéndose derecho interno la

normativa ordinaria, pero nunca la Constitucion, a la que no podran contrariar.

%8 Flores Juarez, Op. Cit. Pag.76-77
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Asi, en caso de existir una norma de un tratado sobre derechos hum “E}gs,
aceptados y ratificado por Guatemala, que contradijera una disposicion
constitucional, la disposicion del tratado podria ser declarado inconstitucional y

como consecuencia dejaria de surtir efectos...”*

Por lo que tal posicién a criterio propio, concuerda con la teoria keynesiana aceptada
en un inicio por los constituyentes, siendo sensata al bloquear cualquier disposicion
que contradiga la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, caso contrataria
no tendria sentido que el pueblo mantuviera la Constitucién Politica, es evidente la
supremacia constitucional, y no podemos suprimir este Articulo y dejar lugar

Gnicamente a la jurisprudencia cuando la obligacion de este es observar tal principio.

La Corte de Constitucionalidad érgano de maxima interpretacién ha establecido que la
misma prevalece indiscriminadamente sobre las disposiciones de derecho internacional
en general y al respecto: “....esta corte estima conveniente definir su posicion: Para
ello parte del principio hermenéutico de que la constitucion debe interpretarse como un
conjunto arménico, el significado de que cada parte debe determinarse en su reforma
acorde con las restantes, que ninguna disposicion de ser considerara aisladamente y
que debe preferirse la conclusidn que armonicen y no la que coloque en pugna a las
distintas clausulas del texto. Gaceta No.18 Pag.99 expediente 280-90 sentencia del
diecinueve de octubre 1990. En primer término, el hecho de que la Constitucion haya
establecido esa supremacia sobre el derecho interno debe entenderse como su

reconocimiento a la evolucién que en materia de derechos humanos se ha dado y tiene

% bid. P4g.79.
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que ir dando, pero su jerarquizacion es la de ingresar al ordenamiento juridi

caracter de noma constitucional que concuerdo en su conjunto, pero nunca con
potestad reformadora y menos derogatoria de sus preceptos por la eventualidad de
entrar en contradiccién con normas de la propia constitucion, y este ingresos se daria
no por via de su Articulo 46 sino en consonancia con el Articulo 2, de la convencion por
la del primer parrafo del 44 Constitucional, el Articulo 46 jerarquiza tales derechos
humanos con rango superior a la legislacion ordinaria o derivada, pero no puede
reconocer ninguna superioridad sobre la constitucion, porque sus tales
derechos, en el caso de serlo, guardan armonia con la misma, entonces su
ingreso al sistema normativo no tiene problemas, pero si entraren en
contradiccién con la carta marga, si efecto seria modificado o de rogativo, lo cual
provocaria conflicto con las clausula de la misma que garantiza su rigidez y
superioridad y con la disposicion que unicamente el poder constituyente o el
refrendo popular; Segin sea el caso, tienen facultad reformadora de la
constitucién...... Resulta que el poder publico guatemalteco esta limitado a ejercer sus
funciones dentro del marco de la constitucion, por lo que no podria concurrir al

perfeccionamiento de un convenio o trato internacional que la contravenga”.

Se concluye por lo tanto, respecto al derecho interno, con términos propios de la Corte
que anteriormente se establecié, pero si entraren en contradiccion con la Carta Marga,
su efecto seria modificado o derrogativo, lo cual provocaria conflicto con las clausula
de la misma que garantiza su rigidez y superioridad y con la disposicion que
Unicamente el poder constituyente o el refrendo popular; Segin sea el caso, tienen

facultad reformadora de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
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“...tales normas no son parametro para establecer la constitucionalidad de una ley o
una norma, si bien es cierto el Articulo 46 le otorga preeminencia a esos cuerpos
normativos sobre el derecho interno, lo Unico que hace es establecer que, en la
eventualidad que una norma ordinaria de este orden entre en conflicto con una o varias
normas contendidas en un tratado o convencién internacional, prevalecera esta ultima,
pero ello no significa como se dijo que las mismas puedan utilizarse como paramento
de constitucionalidad”. Aclarado tal concepto de derecho se define los modelos

constitucionales.

2.6.1. Control concentrado

Unicamente un tribunal, que suele no formar parte del poder judicial, ejerce el control,
un tribunal especifico; este modelo se puede cuestionar la inconstitucionalidad de una
ley en abstracto. Esto es, sin que se plantee con motivo de un caso o controversia, tal y
como se hace a través de la acciéon de inconstitucionalidad. En caso de declararse la
inconstitucionalidad de la ley, por regla general, es expulsada del ordenamiento

juridico; fue disefiado por Kelsen y sus representantes son los tribunales europeos.

2.6.2 Modelo difuso o americano

Por el contrario, en el examen de validez lo puede llevar a cabo cualquier juez en el
curso de un caso concreto que presente y suele hacerse por via incidental. En el

supuesto de estimar que cierta disposicion es inconstitucional, sélo puede desaplicar la
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disposicion en el caso concreto, resolviendo como si ésta no existiera.

paradigmatico es EEUU, y dentro de América Latina, Argentina. En la actualidad,
muchos autores hablan de la convergencia de ambos sistemas. Incluso, en el
continente americano es comun una combinacion de ambas formas de control
constitucional. En ese sentido, lo que la resolucion de la Corte permite, es que
cualquier juez de la Republica conozca un asunto de su competencia, pueda implicar
una norma cuando considere que es contraria a la Constitucion (control difuso) o a los
tratados internacionales firmados por México (control convencionalidad), pero sin que

por ello pueda expulsarla del orden juridico.

2.6.3 Sistema mixto

Es la combinacion de ambos sistemas donde conoce un juez de primera instancia
y es elevado en segunda instancia en apelacién, que para Guatemala es el
adoptado, nuestra propia combinacion de sistemas. Teniendo claro la forma
de como aplicamos la justicia constitucional, describimos el control que ejercen
los organismos del Estado dentro de este sistema mixto constitucional

guatemalteco.

2.7 Teoria de los frenos y contrapesos el check and balance

Que regula la Constitucion Politica Republica de Guatemala; Los contrapesos
institucionales son los limites que un poder tiene derecho a imponer sobre

otro y derivan de la configuracion de la forma de gobierno que adopta una
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guatemalteca, debido al andlisis del status quo que debe mantener los poderes del

Estado; al respecto el “Articulo 141 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, la soberania radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en los
Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacion entre los mismos, es

prohibida”.

2.7.1 Legislativo al Ejecutivo

Segun el Articulo 165 en sus diferentes incisos j) Interpelacién a Ministros (voto de falta
de confianza) g) Desconocer al Presidente de la Republica; h. (Reformado) Declarar si
ha lugar o no a formacién de causa contra el Presidente y Vicepresidente de la
Republica, Presidente y magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal
Supremo Electoral, y de la Corte de Constitucionalidad, Ministros, Viceministros de
Estado, cuando estén encargados del Despacho, Secretarios de la Presidencia de la
republica, Subsecretarios que los sustituyan, Procurador de los Derechos Humanos,
Fiscal General y Procurador General de la Nacion. i) Declaratoria de incapacidad fisica
o mental al Presidente; Art.170 e) Aprobar el presupuesto de la nacién; Art.168 informe

presidencial, citacién a funcionarios, empleados, antejuicio.

2.7.2 Ejecutivo al Legislativo

Segun el Articulo 178. Veto Dentro de los quince dias de recibido el decreto y previo

8 https://archivos.juridicas.unam, MA.Amparo Casar, Pag.404.(Consultado: 27/2/2017).
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acuerdo del Consejo de Ministros, el Presidente de la Republica podra devolve K cSQaI

'-/191’775\’;% [V

Congreso con las observaciones pertinentes, en ejercicio de su derecho de veto.
2.7.3 Judicial al Legislativo

Segun el Articulo. 161 inciso a) Antejuicio La Corte Suprema de Justicia debe
declarar que ha lugar a formacion de causa previamente, después de conocer el
informe el juez pesquisidor que debera nombrar para el efecto. Se exceptua el caso de

flagrante delito.

2.7.4 Legislativo al judicial

Nombramiento de magistrados “Articulo 215 Los magistrados de la CSJ seran electos
por el Congreso de la Republica por un periodo de cinco afios, de una némina de

veintiséis candidatos propuestos por una comision de postulacion...”
2.8 El control en la administracién publica control politico

Articulo 273 Constitucién Politca de la Republica de Guatemala; una comision
de Derechos Humanos formada por un diputado por cada partido politico
representado en el correspondiente periodo propondran tres candidatos para
Procurador de Derechos Humanos, siendo este comisionado del Congreso para la
defensa de los derechos humanos que la Constitucion garantiza. Tendra facultades de

supervisar la administracion, rendira el informe al Congreso anual. (TSE convocatoria
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a elecciones);

2.8.1 Control juridico

Procuraduria General de la Nacién de Guatemala, Ministerio Publico, Corte de

Constitucionalidad, Registro de Propiedad, Contraloria General de Cuentas.

Dictamen Informe técnico-juridico que emite la entidad facultada para el efecto.
Dictamen facultativo: El funcionario queda en libertad de pedirlo y hay libertad de
tomar decisiones; Dictamen obligatorio La ley impone al funcionario la obligacion de

pedirlo, con la libertad de aceparlo o no para tomar decisiones.

Relacion de cada individuo con el Estado Cada elemento de la poblacion de
un Estado, es decir cada individuo tiene con él una relacién, que ha sido vista desde un
doble enfoque histérico. Por un lado, en cuanto stbdito o destinatario del imperio del
Estado. El ciudadano establece con el Estado relaciones juridicas reciprocas en que
aun estando sometido al imperium del Estado se convierte al mismo tiempo en
elemento imprescindible para la legitimacion del poder que eéste ejerce.
Desarrollaremos a continuacién el concepto de Estado y los elementos que lo
componen y las bases sobre el cual emerge el Estado de Guatemala. El Estado de
Guatemala al igual que muchos paises del mundo establece su principio rector dentro
la misma que es el de supremacia constitucional; No obstante se evidencia una grave
crisis de seguridad institucional, a ello hay que agregar la crisis de seguridad juridica

que sobreviene a raiz del ejercicio del derecho de accién que tiene todo habitante de la
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orden constitucional prevé una serie de instrumentos juridicos llamadas a preservarla

en su conjunto. Estos instrumentos no son estaticos ni tienen limites de derecho
sustantivo, porque la misma carta fundamental mando que se desarrollaran y se

establecieran los mecanismos que los hicieran operativos y positivos.

La falta de eficacia de estos preceptos constitucionales se debe fundamentaimente a la
naturaleza de los denominados actores juridicos, estos son los gobernantes y como el
Estado esta juridicamente organizado, son aquellos que tienen la calidad de poderes
publicos es decir, de 6rganos o representantes del Estado. Por lo tanto no basta en
proclamar la Constitucion Politica de la RepUblica como ley suprema hay que hacer de
ella suprema. ¢(Como garantizamos este principio de supremacia dentro de esta
democracia representativa...? Doctrina de la Corte de Constitucionalidad. Expediente
No. 105-99/Sentencia de fecha: 16-12-99/Gaceta No. 31“...1a funcién de defensa del
orden constitucional que corresponde a este tribunal tiene sustentacion en el principio
de supremacia de las normas fundamentales...”, “...la funcion de defensa del orden
constitucional que corresponde a este Tribunal tiene sustentacion en el principio de
supremacia de las normas constitucionales”. Exp. No.332- 99/Sentencia de fecha: 31-

08-99/Gaceta No. 53, y” Expediente No. 105-99/Sentencia 16-12-99/Gaceta No. 31

Debido a estos interrogantes ha surgido la Teoria de la defensa de la constitucion, él
trabajo de Kelsen, quien las consolidé conceptualmente. En efecto, aplico los criterios
légicos de su teoria pura al derecho constitucional. Si la Constitucién es la norma

suprema, deben adecuarse a ella las inferiores y, en caso no lo hagan, debe existir un
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mecanismo en la propia Constitucién que la haga coactiva (para que sea nov
ademas, segln la teoria kelseniana) asi, las garantias tendrén que ser las represivas, y
consistirian en la anulacién del acto o ley contrario a la Constitucién. La reflexion de
Carl Schmit, citado por el Licenciado Flores, sobre unanimidad en la misma “...La
constitucion es el Estado en su concreta existencia politica. El Estado es Constitucion,

su constitucion es su alma, su vida concreta y su existencia individual...”®":

En cuanto a la necesidad de armonizacién objetiva de normas conétitucionales la corte
ha establecido que la Constitucion se interpreta siempre en forma sistematica y
armonica, haciendo compatible internamente todo su contenido y todas sus normas
tienen la misma jerarquia y aplicacion. Esta Corte en doctrina legal lo ha considerado’
asi: “parte del principio hermenéutico de que la Constitucion debe interpretarse como
un conjunto arménico. en el significado de que cada parté debe determinarse en forma
acorde con las restantes, que ninguna disposicién debe ser considerada aisladamente
y que debe preferirse la conclusién que armonice y no la que coloque en pugna a las

distintas clausulas del texto (...)"Expediente 280-90, sentencia de 19/10/1990.

Ademas, este Tribunal asenté: “(...) al emprender la tarea de interpretar la Constitucion
se hace necesario que el intérprete tome en cuenta, como principio basico que informa
su labor, que el orden fundamental que la norma suprema establece deriva del conjunto
de sus disposiciones, las que habran de ser entendidas en su contexto, como unidad
armonica, atendiendo siempre a la interrelaciéon existente entre ellas (...)". Exp. 1994-

2009 sentencia 8/2/201; en el mismo sentido, la Corte afirmé: “(...) Las disposiciones

5 Flores Juarez, Op. Cit. Pag. 43.
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contenidas en la Constitucion Politica de la Republica componen el orden j". idico

Jemala,

supremo del Estado, originado de la voluntad soberana del pueblo como autoridad
maxima que se dota a si misma de un conjunto normativo dirigido a regir su vida en
sociedad, identificando los valores sobre cuya base aspira a lograr una coexistencia
pacifica y definiendo la forma como sus destinos seran dirigidos. Es asi como las
normas constitucionales, a la vez que proclaman los derechos inherentes a la dignidad
humana, establecen un conjunto definido de competencias para el ejercicio del poder,
el que se ve delimitado, precisamente, con el fin de garantizar el respeto de aquellos

derechos (...)". (Exp. acumulados 2123-2009 y 2157-2009). Sentencia 10/2/2011.

A criterio propio, los constituyentes previnieron cualquier injerencia juridica externa, al
decir que este principio esta sobre cualquier ley o tratado en su Articulo 175 de la carta

magna lo cual no es negociable ni discutible.

2.9 Justicia constitucional

El Procurador de los Derechos Humanos el Ombudsman o defensor del pueblo no llena
los requisitos dentro del amparo con respecto al principio de agravio. Fue una de las
tres instituciones que fueron incluidas en la Constitucion de 1985 y nace comisionado
por el Congreso de la Republica de Guatemala; Se llamo Procurador porque su
actuacion seria en nombre del pueblo y porque su gestion encaminaria a mantener a
los habitantes en el pleno goce de las garantias y en cumplimiento de los Derechos
Humanos establecidos en la misma, la Declaracién Universal de los Derechos

Humanos, convenios y tratados suscritos y ratificados por el pais sobre dicha materia.
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Su mas alto funcionario es el Procurador de los Derechos Humanos. Guatemala,

primer pais de América Latina que cred, con caracter constitucional esta figura, la cual
se inspiré en Ombudsman, creada en el afio 1809 en Suecia y también en el Defensor

del Pueblo de Espafia, creado en 1978.

El Articulo 274 le otorga facultades de supervisar la administracion; ejercera su cargo
por un periodo de cinco afios, y rendira informe anual al pleno del Congreso, con el que
se relacionara a través de la Comisién de Derechos Humanos. Seglin el texto
constitucional la tarea prioritaria es defender la Constitucion Politica de la Republica y
la vigencia de un auténtico estado de derecho. La figura del Procurador, nace entonces
del poder constituyente originario, no de gobierno alguno, y con la caracteristica
fundamental de no estar supeditado a organismo, institucién o funcionario alguno; con
absoluta independencia en situaciones, como un Magistrado de Conciencia, no
coercitivo, investido de fuerza moral, y sin partidismo alguno con el propésito de hacer

valer sus denuncias, resoluciones, sefialamientos y censuras.

2.10 Procuraduria General de la Nacion de Guatemala

Las relaciones complejas entre el Estado y los particulares o viceversa o entre poderes
del Estado por violaciones a garantias constitucionales es determinante para el amparo
colectivo; La legitimidad segin Gozaini no tiene tanto a quién reclaman sino por el
contrario, el objeto que piden se proteja; es decir acreditar hechos en lugar de acreditar
la personalidad del que pide. “Cuando se trata de la representacion por entidades

se confiere legitimacion activa a ciertos funcionarios para que defiendan
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competencia. Estan legitimados para cumplir con sus funciones, que son la

defensa de intereses cuya proteccion persigue el Estado, por estar
comprometido el interés publico, es decir que el ejercicio de la acciéon no importa
una manifestacion del poder de disposicion del sujeto, sino el cumplimiento de

un deber legal’.

El desarrolio de este tema, institucion sujeto de nuestro estudio me ha sido interesante
transcribir parte del estudio presentado en el Seminario: Legalidad de la actuacion
administrativa, buen Gobierno y fortalecimiento del Estado de derecho que ha
realizado el Ponente Licenciado Edwin Rolando de Paz Ruano; La funcion de asesoria
y consultoria de la Procuraduria General de la Nacion; este seminario se realizé dentro
de la propia institucion es por ello su importancia de analizarlo dentro de los siguientes

temas que desarrollo el ponente.

2.10.1 De la normativa constitucional

La Procuraduria General de la Nacion, también conocida como PGN, es una Institucion
publica, de caracter técnico juridico y la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala en el “Articulo 252 en su primer parrafo determina que: ... tiene a su cargo
la funcién de (objeto) asesoria y consultoria de los 6rganos y entidades estatales. Su

organizacién y funcionamiento se regird por su ley organica’. “Articulo 252,

62 Gozaini A. Osvaldo, “El amparo y la defensa de los derechos colectivos” Pag. 8-9.
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organica, cuenta con una Institucion con funciones de asesoria y consultoria

de los 6rganos y entidades estatales”. Cuyos actos se deben regir por criterios
de legalidad, imparcialidad, objetividad y fidelidad a los afines del Estado. Lo que
significa prestar servicios con efectividad y eficiencia comprometida con el
ordenamiento juridico y la realidad social, protagonista de la modernizacion y la
transparencias del Estado. Entre sus funciones asignadas muy puntuales, ésta la de
brindar asesoria a los ministerios de Estado y dependencias del Organismo Ejecutivo
en todos aquellos asuntos en que, sin tener intervencion obligatoria, se mande oir a la

Institucion.

Los dictamenes contendran la opinion, sin ningin pedimento Y ejerceran la
consultoria, el Procurador General de la Nacién, el Jefe de Seccion, los
abogados consultores adscritos a los Ministerios y dependencias del
Ejecutivo y cualesquiera otros abogados que liame el Procurador para emitir
dictamenes en caso especificos; Las opiniones en forma de dictdmenes son el
resultado del ejercicio de su funcion asesora y consultora de los 6rganos y entidad del
Estado, como se indico anteriormente, pronunciamientos que deberan ser apegados a

la ley y que no son vinculantes con la entidad estatal que las solicita.

Articulos uno, Numeral cinco; 34 al 44 del Decreto Nimero. 512 del Congreso de la
Republica de Guatemala: Ley Organica del Ministerio Pablico, publicado el 6 de agosto

de 1948; a excepcion de la Seccién de Fiscalia, que fue derogado mediante el Decreto
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Numero 40-94 del Congreso de la Republica de Guatemala: “Ley Organica del

Ministerio PUblico”, publicado el 13 de mayo de 1994.

Decreto niimero 25-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, vigente a partir
del 20 de mayo de 1997, determina que en aquella norma o reglamento que indique

Ministerio Publico, debera entenderse PGN.

2.10.2 Objetivos principales

Ejercer la personeria de la Nacion y desarrollar las funciones de asesoria y consultoria
de los 6rganos y entidades estatales. La PGN a través de la Seccién de Consultoria,
brinda asesoria a los ministerios de Estado y dependencias del Organismo Ejecutivo en
todos aquellos asuntos en que, sin tener intervencién obligatoria, se mande oir a la
Institucién. Los dictamenes contendran la opinién sin ningin pedimento. Ejerceran la
Consultoria: el Procurador General de la Nacién, el Jefe de Seccién, los Abogados
Consultores adscritos a los ministerios y dependencias del Ejecutivo y cualesquiera

otros abogados que llame el Procurador General de la Nacién para emitir dictamenes.

2.10.3 Asesoria - qué entendemos por asesoria?

En la administracién publica existen clases o formas de administrar, por ejemplo la

planificacion, la administracion ejecutiva, la administracion de control y la asesoria.

La asesoria Los 6rganos de asesoria desarrollan una actividad importante dentro de la
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administracién publica, aconsejan, asesoran o recomiendan al 6rgano ejecutivo s6
la conveniencia legal y técnica de las decisiones que tomara quien tiene o ejerce la

competencia administrativa. Esta asesoria es a través de opinion o dictamen.
2.10.4 El dictamen

Significa el estudio juridico o técnico sobre un expediente o asunto determinado, el cual
es emitido por una persona versada en la materia de que se trate. Manuel Ossorio;
dictamen es: “La opini6on o consejo de un organismo o autoridad acerca de una
cuestion. Parecer técnico de un abogado sobre un caso que se consulta; en especial,
cuando se concreta por escrito”.®. Ver Articulos siete, nueve y 12 literal C, Ley de lo
Contencioso Administrativo. Aunque el dictamen de un abogado es juridico, dentro de

la administracion publica se dan los dictdmenes técnicos.

Las Clases de dictamen en doctrina existen tres: facultativo, obligatorio y vinculante.

Facultativo o discrecional a través del cual el administrador queda en libertad de
pedirlo, la ley no obliga a pedirlo ni a que el administrador tenga que basar su actuacion

0 su resolucion final en el dictamen.

Obligatorio la ley obliga a que el administrador lo requiera; pero no obliga a basar su
resolucién o acto administrativo en el contenido del mismo. Este es el caso de los

recursos administrativos de revocatoria y de reposiciéon cuando la ley obliga a darle

8 Dr. Calderén Morales, Hugo Aroldo, Derecho Administrativo, Pag.
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audiencia a la Procuraduria General de la Nacion antes de emitir la resoluciér;‘; (
recurso administrativo. Encontrandose los antecedentes en el érgano que deba
conocer de los recursos de revocatoria o reposicién, se correrdn las siguientes
audiencias A, B, C. a la Procuraduria General de la Nacién. Las mencionadas

audiencias se correran en el orden anteriormente establecido.

' Vinculante es el dictamen que la ley obliga al érgano consultivo que lo pida y también
lo obliga a basar su resolucién o acto administrativo en el mismo. Este dictamen es
cuestionable, por cuanto la responsabilidad en las decisiones administrativas es del
administrador y da la impresion que si los dictamenes fueran todos vinculantes no le
queda al érgano con competencia la decision final, ésta quedaria en manos del

consultor, que no tiene ningdn tipo de responsabilidad frente a los particulares.

Esta clase de dictamenes no existe en Guatemala, por las razones apuntadas.
Unicamente se da el caso de los dictamenes facultativos y los obligatorios. Las formas
de las resoluciones administrativas las que seran emitidas por autoridad competente,
con cita de las normas legales o reglamentarias en que se fundamenta. Y establece
claramente que: Es prohibido tomar como resoluciones los dictamenes que ha emitido
un 6rgano de asesoria técnica o legal. Ley de lo Contencioso Administrativo
contenida en el Decreto Legislativo 119-96, Articulo tres primer parrafo “...drgano
administrativo es el conducto, el medio o el instrumento de que dispone el Estado, para
manifestar su voluntad.” Esta funcién primordialmente que tiene la PGN, la realiza a
través de la Consultoria, que es una de las Secciones mas importantes de la

Institucion. ¢A quién debe asesorar la Procuraduria General de la Nacién? Por
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imperativo legal constitucional, Unicamente a los 6rganos y entidades estatale;t“ en

consecuencia: el que hacer de la PGN a través de la Seccién de Consultoria esta
circunscrito solo al Estado, su trabajo diario utiliza la diversidad de leyes ordinarias que
deben ser debidamente analizadas, para emitir un correcto pronunciamiento sobre la

audiencia que le ha sido dada, cumpliendo con el principio de legalidad y juridicidad.
2.10.5 Normativa ordinaria del Decreto Legislativo 512

La Procuraduria de la PGN tiene su base legal en: la Asamblea Nacional Constituyente
a través de la Carta Magna; Decreto 512, Ley Organica del Ministerio Publico del
Congreso de la Republica; Decreto Ley 107 del Jefe de Gobierno de la Repubiica,
Decreto 54-77 Ley de asunto de jurisdiccion voluntaria, Decreto 49-79 Titulacion

supletoria; Decreto 125-83 Rectificacion de areas;

El Articulo uno, numeral cinco del Dto. 512 del Congreso de la Republica, en
congruencia con la norma constitucional, establece: La Procuraduria General de la
Nacién, es una instituciéon auxiliar de la Administracién Publica que tiene a su cargo:
Asesorar juridicamente a la administracién publica en los casos en que aquella le
consulte; es decir, sefiala las funciones del 6érgano asesor y consultor del Estado; es

decir es el ente asignado para prestar asesoria a entes publicos.

El Articulo seis La Procuraduria General de la Nacién funcionara por medio de las
secciones: a) Procuraduria y b) Consultoria. Evidencia las funciones: representar,

asesorar y emitir dictamenes.
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Articulo 34 La Institucién asesorara a los Ministerios de Estado y dependencias
Organismo Ejecutivo en todos aquellos asuntos en que, sin tener
intervencion obligatoria, se le mande oir. Los dictamenes contendran la opinién, sin
ningun pedimento. Es decir, sin escrito en que se pide o demanda algo a un juez o

tribunal.

Articulo 35 Ejerceran la Consultoria: El Procurador General, el Jefe de Seccion, los
abogados consultores adscritos a los Ministerios y dependencias del Ejecutivo y
cualesquiera otros abogados que llame el Procurador General para dictaminar en

casos especificos.

Articulo 36 Se consideraran como abogados consultores permanentes de la Institucion,
todos aquellos que a cualquier titulo de asesoria trabajen en los Ministerios y
dependencias del Ejecutivo, ya sea en oficinas juridicas o en departamentos legales o

consultivos.

Ambos Articulos 35 y 36 Designa la incorporacién de abogados adscritos para

consultorias para emitir opinién o dictamen.

Articulo 37.Los Ministerios y oficinas que tengan abogados consultores a su servicio 10
haran saber a la Institucién, para que ésta los incorpore a su Seccién de Consultoria,
sin necesidad de acuerdo o nombramiento especial. Seran considerados como
funcionarios auxiliares de la Procuraduria General de la Nacién. Establece la

incorporacion para mantener la uniformidad de asesoria y coordinacion. Trata sobre la
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incorporacion de abogados a la institucion.

Articulo 38. Cuando un Ministerio o dependencia del Ejecutivo requiera opinion
consultiva de caracter juridico, mandara pasar el asunto de que se trate a su abogado
consultor y, si no tuviere, a la Seccién de Consultoria. En el primer caso, el abogado
consultor extendera y suscribira a nombre de la Institucién y lo pasara al visto bueno
del Procurador General. En el segundo, emitira dictamen el Procurador General, el Jefe
de la Seccién o el abogado consultor que aquél designe. Todo dictamen debera
acompanarse de una copia firmada para el archivo de la PGN y, si no fuere emitido por

el Procurador General debera llevar su visto bueno.

Articulo 39. Cada Ministerio de Estado podra tener por lo menos un abogado consultor
a su servicio;, Ambos Articulos, el 38 y 39 determinan el orden de tramites en el

proceso de expedientes segtn si hay o no consultor incorporado.

Articulo 40 El Procurador General pondra especial cuidado en la revision de los
dictamenes con el objeto de lograr la mayor uniformidad y concordancia en los diversos
puntos de vista. Si alguno no mereciere su aprobacién, llamara a su autor para lograr
su modificacién voluntaria o llegar a un acuerdo; pero si ello no se lograse, expresara al
pie del dictamen las razones por las discrepa o los puntos en que no esté conforme,

indicando al propio tiempo cual es el punto de vista de la Institucion.

Es evidente en este articulo, la responsabilidad en los dictamenes del representante de

la institucion al razonar o dar el visto bueno en los mismos.
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Articulo 41 Cuando el abogado llamado a dictaminar en un asunto tex ga
impedimento, el Procurador General, sin formar Articulo, designara a cualquier
otro o dictaminara personalmente. ElI Estado asigné a la institucién, Ila
funcion de asesoria y consultoria indicada, cuya funcidn de caracter constitucional
se realiza por medio de la Seccién de Consultoria, uno de los dos pilares de la
Institucion, asesora a las entidades, en consecuencia, el que hacer de la misma se
encuentra circunscrito al Estado. Trata sobre las excusas o recusaciones para

dictaminar.

El Decreto 25-97 del Congreso de la Replublica, vigente a partir del 20 de mayo de
1997, el cual en su Articulo 1 sefiala: “Salvo en materia penal, procesal penal,
penitenciaria y en lo que corresponde a la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad y en la propia Ley Organica del Ministerio Puablico, en toda norma
legal y reglamentaria en que se mencione Ministerio Publico, debera entenderse que se

refiere a la Procuraduria General de la Nacién.”

Funciones asignadas a la Procuraduria General de la Nacion de Guatemala en el

ejercicio de asesoria y consultoria del Estado.

De las consultas, en su funcién asesora y de consultoria la PGN, a través
de la Secciéon de Consultoria, a los Ministerios de Estado y dependencias del
Organismo Ejecutivo en todos aquellos asuntos en que, sin tener intervencion
obligatoria, se le mande oir, o cuando lo solicitan otras entidades estatales

(descentralizadas y auténomas) y en aquellos casos en que las mismas carezcan de
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asesores juridicos. A ese respecto, los dictamenes contendran la opinién de la GN

;

sin ningun pedimento.

a. Revisién de escrituras ptblicas Firmadas por el Procurador General de la Nacion

en representacion del Estado de Guatemala; analizar todas sus clausulas, en los
datos de identificacién y tener en cuenta que cuando se delegue la representacion
del Estado en alguna persona, preste juramento de fidelidad a la Constitucion
Politica de la RepuUblica de Guatemala de acuerdo al contenido de la misma en el
Articulo 154 del Gltimo péarrafo; el mandatario tiene la obligacion de presentar
informe de lo actuado con dicho instrumento. Se realiza revisién de la minuta de la
Escrituras Publicas, que debera ser suscrita por el sefior Procurador General de la
Nacién, en representacion del Estado de Guatemala, entre las que se incluyen los
mandatos de representacion del Estado, para casos especificos, asi como para la
aceptacion de donaciones, fideicomisos, usufructos, venta de fracciones de
inmuebles del Estado a familias catalogadas en situacion de pobreza o extrema

pobreza.

b. Vistos Buenos Cuando un Ministerio o dependencia del Ejecutivo requiera opinion

consultiva de caracter juridico, mandara pasar el asunto de que se trate a su
abogado consultor y, si no tuviere, a la Seccién de Consultoria. En el primer caso, el
abogado consultor extendera y suscribira su dictamen a su nombre y lo pasara al
visto bueno del Procurador General. En el segundo, emitira dictamen el Procurador
General, el Jefe de la Seccién o el abogado consultor que aquél designe; todo

dictamen debera acompafiarse de una copia firmada para el archivo del Ministerio
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Publico y, si no fuere emitido por el Procurador General debera llevar su \ 3t

bueno. Articulo 38 Dto. 512.

En ese orden de ideas y por imperativo legal se debe someter a consideracion del Visto
Bueno de la Institucion los dictamenes de las diferentes asesorias juridicas de
entidades estatales, cuyos asesores juridicos se encuentran adscritos e incorporados a
la seccién de consultoria de la Procuraduria General de la Nacién de Guatemala, en
esa virtud, los dictamenes de mérito pueden ser, aprobados, improbados, segun sea el
caso, o bien la seccién puede pedir su ampliacion o modificacion por parte del Abogado

ponente, validando a la entidad estatal para que analice el caso.

El criterio sostenido es resolver la idoneidad de quien pretenda asumir la
representacion, tratandose de instituciones publicas los funcionarios que defienden
intereses de otros, su aptitud procesal, en realidad debe ser dentro del ejercicio de su
competencia, es decir de acuerdo a la funcién administrativa delegada. Es importante
determinar Ia legitimidad de intereses difusos dada las circunstancias actuales socio
politicas en las se encuentra sumergida el pais. Es en este punto es donde
sustentamos esta tesis y la determinacion de la legitimacién de forma paralela
tanto activa y pasiva que debe amparar al Estado a través de la Procuraduria
General de la Naciéon de Guatemala en defensa de los intereses que le han sido
encomendados englobandose todos dentro del bien comtn, y los principios de
solidaridad (volvemos al cooperativismo y solidaridad), es decir un interés general,
prevaleciente ante el particular, a lo que debemos agregar la democracia en la que

vivimos la cual ya no es tan representativa como consecuencia de los intereses
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econdémicos de toda sociedad y que deben mantenerse balanceados en un status®
y donde no siempre un “Pacta sunt servanda (el contrato es ley entre las partes)

define la subsistencia de la nacién o de la humanidad en si”. %

Por lo antes descrito, es importante recalcar la exposicion de la magistrada chilena: “La
X Conferencia Iberoamérica sobre legitimidad, si la democracia es hoy, por esencia, un
medio para la plena defensa y promocién de los derechos de las personas y grupos, la
tradicional objecion democratica a la actuacion de los Tribunales y Salas
Constitucionales se va debilitando, por si misma, pues el constitucionalismo de hoy
ya no sélo puede ser mirado como una técnica para favorecer la limitacion del
poder, sino que, por sobre todo, como un mecanismo esencial para la defensa de
los derechos en democracia...”; es interesante esta cita que llega a la raiz de la
estructura social, el constitucionalismo de hoy, no se debe ver como técnica para
favorecer la limitacion del poder, sino, por sobre todo, como un mecanismo esencial

para la defensa de los derechos democraticos del pueblo.

En cuanto al auxilio, para el cumplimiento de sus funciones al Ministerio Pablico, “el
Articulo 251 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece:...y le
corresponde el ejercicio de la accién penal publica”. De lo que se advierte que la
obligacién por parte de los tribunales de justicia de aplicar directamente la Constitucion,

no necesita reconocimiento jurisprudencia, ya que es un mandato constitucional.

La Constitucion en toda la jurisprudencia ha sido respetada y aplicada, estableciéndose

% https:/les.wikipedia.org/wiki/Pacta_sunt_servanda. (Consultado: 24/7/2017)
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pregunta realizada a los magistrados en la X Conferencia ¢Cuéales son los criterios
predominantes de interpretacion que la jurisprudencia constitucional ha sostenido para
la declaratoria de nulidad de leyes u otros actos publicos que contradicen los preceptos

-~

ha sefalado que dentro de

constitucionales? Explique. La Corte de |
los principios fundamentales que informan al Derecho guatemalteco, se encuentra el de
supremacia o super legalidad constitucional, que significa que en la cuspide del
ordenamiento juridico esta la Constitucion y ésta, como ley suprema, es vinculante para
gobernantes y gobernados a efecto de lograr la consolidacién del Estado Constitucional
de derecho. Sentencias de la Corte de Constitucionalidad del 25/82010 y 18/1/2011,
exp.548-2010 y acumulados 655-2010 y 656-2010. 14 Sentencia de la Corte de

Constitucionalidad de 8/1/2004, expediente 2085-2003

La legalidad constitucional se reconoce, con absoluta precisién en tres Arts. de la
Constitucion Politica de la Republica: el 44 "Seran nulas ipso jure las leyes y
disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o
tergiversen los derechos que la Constitucion garantiza”; el 175, establece: "Ninguna ley
podra contrariar las disposiciones de la Constitucién” y las que "violen o tergiversen los
mandatos constitucionales seran nulas ipso jure”; y el 204 preceptua: "Los tribunales de
justicia en toda resolucion o sentencia observaran obligadamente el principio de que la

Constitucion de la Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado”. Tal declaracion
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en tres Articulos constitucionales 44, 175 y 204 revela la proteccién de la norma s

al publicar nulas ipso jure cualquier disposicién contraria la misma.
2.10.6 De los recursos contra a administracion publica-PGN

Los procedimientos de impugnacion de las resoluciones administrativas, son todos
aquellos recursos que los particulares tienen para oponerse a las resoluciones de la
administracién publica, dispersos en la legislacion guatemalteca, por ejemplo: Ley de lo
Contencioso Administrativo, Ley de Contrataciones del Estado, Cédigo Municipal,
Cédigo Tributario, etc. A ese efecto, la Seccion de Consultoria de la Institucion, evacua
la audiencia conferida en los recursos administrativos de revocatoria y de reposicion
fundamentandose en la Ley de los Contenciosos Administrativo, Dto.119-96 del
Congreso de la Repuiblica en su Articulo 12 literal c), ejerciendo de esa manera la
funcién de contralor de la juridicidad y legalidad del actos administrativos o como medio

de control de la Administracién Publica. &

La Ley de lo Contencioso Administrativo, en el Articulo 17 “BIS” Se exceptia en
materia laboral y en materia tributaria la aplicacién de los procedimientos regulados en
la presente ley, para la substanciaciéon de los recursos de reposicion y revocatoria,
debiéndose aplicar los procedimientos establecidos por el Cédigo de Trabajo y por el
Cédigo Tributario, respectivamente. Y con la reforma tributaria hecha por medio del

Decreto 4-2012 del Congreso de la Republica, denominado “Disposiciones para el

% Lic. .De paz Ruano, Edwin Rolando, Seminario: Legalidad de la actuacién administrativa, buen Gobierno y
fortalecimiento del Estado de derecho” “La funcién de asesoria y consultoria de la Procuraduria General
de la Nacion”.
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Fortalecimiento del Sistema Tributario y el Combate a la Defraudacion Y

Contrabando’, que fue publicada en el Diario Oficial el 17 de febrero de 2012 y cobré
vigencia ocho dias después, se reformo el Codigo Tributario en los Articulos 154 y 158,
especificamente modificando el procedimiento administrativo en los recursos en
materia tributaria, esta reforma fue realizada para que los recursos presentados en
materia tributaria puedan llegar a una resolucidén en menor tiempo, de esta manera
lograr que los ajustes realizados incluyendo, la multa e intereses puedan ser pagados

al Estado en forma pronta.

Antes de la reforma en mencion se le otorgaba audiencia a la Procuraduria General de
la Nacion en los recursos de revocatoria y reposicion en materia tributaria, en asuntos
de ajustes realizados a los contribuyentes por pagos de impuestos, ya sea
provenientes de la Superintendencia de Administracién Tributaria o de las diferentes
Municipalidades, en IQ referente al pago del Impuesto Unico sobre Inmuebles, a
excepcion de la materia en prevision social o aduanera sé les aplica Supletoriamente

los Articulos 1, 7, 154 y 158 del Cédigo Tributario

Otras funciones de la Procuraduria General de la Nacion a) Evacuacion de
audiencias, dentro de los tramites, por medio de los cuales el Estado adquiere, la
posesion de inmuebles carentes de inscripcién registral, conforme el Dto. 141-85 del
Congreso de la Republica de Guatemala, que le sean necesarios para el cumplimiento
de sus fines; b) Pronunciamiento motivado de diligencias promovidas por vecinos, con
el objeto de elevar de categoria a las poblaciones, de conformidad con el Acuerdo

Presidencial de fecha 7 de abril de 1938; c) Dictaminar en expedientes que contengan
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dependencias del Organismo Ejecutivo en proyectos de Acuerdos Gubernativos y

acuerdos que contengan reglamentos de ejecucién u otros; f) Integrar comisiones
designadas por el Organismo Ejecutivo; g) Emitir dictamen juridico sobre los contratos
de préstamo a ser celebrados entre la Replblica de Guatemala y Organizaciones
Internacionales, asi como de fideicomisos; h) Evacuacion de audiencias en aquellos

casos en que la ley ordene oir a la Procuraduria General de la Nacion.

El criterio que se sustenta difiere respecto a la legitimidad constitucional segun el
Articulo 251 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala al tener un solo
capitulo VI Ministerio Publico y Procuraduria General de la Nacion, el cual segun su
Gltima reforma de 1993 Ministerio Publico, el Jefe del Ministerio Publico sera el Fiscal
General de la Republica y le corresponde el ejercicio de la accién penal publica, luego
establece una serie de requisitos para el mismo. La anterior descripcién de Ministerio
publico a criterio propio esta separado de la imparcialidad en su funcionamiento,
entendiendo la auxiliatura a la administracién puablica, Unicamente al ambito de
investigar, con funciones auténomas y en vista de ello velar porque se cumpla la ley,
principalmente que su autonomia no es sostenida desde el momento que se asignan
recursos estatales para su funcionamiento y en momento que el Presidente de la

Republica nombra al fiscal general; entonces diriamos es semiauténomo.

Cuando se dice que el fin es cumplir con las leyes del pais, se considera que se

refiere a la persecucion del delito, es ahi donde la imparcialidad debe prevaler y
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la objetividad de la investigacion debe resaltar. En cuanto al Articulo 252, esta cla

la asesoria y consultoria a los 6rganos estatales de la Procuraduria General de la
Nacién, lo que si es antagonico es la representatividad del Estado, dado a que como
ente institucional publico ha tenido poca incidencia colectiva para hacer prevalecer el

interés coman que debe velar el Estado, respecto a amparos constitucionales.

2.10.7 Abogacia del Estado area constitucional

Este Departamento tiene a su cargo como refiere la institucién la tutela de los
derechos difusos del Estado en cumplimiento de la ley. Asimismo, ejerce la
representacion del Estado por disposicion legal, en las acciones de amparo,
exhibiciones personales e inconstitucionalidades, dentro de sus funciones: Promover
acciones y evacuar audiencias en materia de amparo, en defensa de los intereses del
Estado; Promover acciones de inconstitucionalidad, evacuando las audiencias
correspondientes; Promover y evacla audiencias en las exhibiciones personales,
cuando proceda; Promover y evacuar acciones de amparo e inconstitucionalidades, a
requerimiento de las dependencias del area sustantiva, las que deberan remitir
inmediatamente informe circunstanciado y antecedente del respectivo proceso; Al
concluir el amparo se devolvera el expediente a la dependencia que conocié en la via

ordinaria; cualquier otra que le asigne el Procurador General de la Nacion.

Lo importante, en este bloque, es la poca incidencia colectiva y la falta de legitimidad
que la ley le ha otorgado a la Procuraduria General de la Nacion y para valerse en

defensa, en materia de accién de amparo; en los procesos es perjudicial para esos
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intereses difusos lo cual hemos visto en la politica nacional y la trascendia d

hechos juridico politicos que han incrementado y han generado la crisis estatal en
todas las areas tanto sociales (desnutricion, salud), econémicas (falta de credibilidad) y

politicas (corrupcion a grandes niveles).

2.10.8 Accidn reparadora y digna

Antes de describir lo que significa reparadora y digna definimos lo que es el acto de
lesividad, dada la conexién con el tema. “La accién de lesividad no existe una
reglamentacion precisa y compleja en Guatemala, por lo que se considera como accion
y asi se conoce por costumbre accién de lesividad. Esta accién en la practica, cuenta
con dos etapas: Administrativa la cual se basa en un procedimiento administrativa y la
segunda, es la jurisdiccional basada en un procedimiento contenciosos administrativo;
Ademas, en la Ley de lo Contencioso Administrativo es somera sin definir dicha accion
de lesividad: sin lesividadad no hay férmula para revocar las resoluciones que ya estan

consentidas, o las resoluciones firmes hasta cierto limite”. 67

Asi también, debe aceptarse el principio de respeto a las resoluciones
definitivas notificadas favorables al particular. El tramite obligatorio es serio y dificil
a fin de desalentar a la administracién a no utilizar la lesividad por utilizarla,
en cualquier asunto. En otras legislaciones esta es un proceso. En Espaiia es un
proceso especial. En Guatemala parte es una accién administrativa y parte un

proceso contencioso basado en dos normas: El Articulo 20 dltimo parrafo y 23 de la

57 Castillo Gonzales, Jorge Mario, Derecho Administrativo, Pag. 401
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e nata,

“Articulo 20 si el proceso contenciosos administrativo es planteado por I

administraciéon por sus actos o resoluciones no sera necesario que concurran los
requisitos de resolucién que ha causado estado o de resolucion que vulnere un
derecho reconocido en ley; reglamento o resolucion anterior, siempre que el acto o
resolucion haya sido declarado lesivo para los interés del Estado, en Acuerdo

Gubernativo emitido por el presidente”.

El papel la Procuraduria General de la Nacién en base al Acuerdo Gubernativo,
ya emitido en Consejo de Ministros, inmediatamente, a través del derecho
de legitimacion activa se inicia el proceso de amparo — provisional a nuestro
juicio, previo a que tarde el contenciosos administrativo; El objeto principal es
que no se vulnere el interés de la reparacion digna dado la tardanza en los

procesos.

La ley del Organismo Ejecutivo estable las funciones del Consejo de
Ministros concurrira con el Presidente de la Replblica a declarar o no la lesividad de
los actos o contratos administrativos, para los efectos de la interposicion del recurso
contencioso administrativo inciso (b) del Art. 17 Esta resoluciéon solo podra hacerse
dentro de los tres afios siguientes a la fecha de la resolucién o acto que la origina, a
nuestro juicio al momento de interponer el amparo se interrumpe la prescripcién de los

tres afos.

106


emiimpresos02
Cuadro de texto


2.10.9 El derecho a la reparacion digna

En los paises del commom law, ha existido un profundo debate sobre cual es el
fundamento filosofico ultimo del deber de responder por los daﬁos causados a otros,
debate en el cual la responsabilidad subjetiva y la responsabilidad objetiva son rivales
tedricos de similar peso. También presuponen la relacién entre la justicia correctiva y la
justicia distributiva. La correctiva describe la obligacién moral del agente de reparacion
del dafio injusto ocasionado a otra persona sin su consentimiento, mientras que la
distributiva sera prioritaria a la correctiva si esta Ultima es meramente instrumental,
haciendo una serie de distinciones en responsabilidad sin culpa o con culpa

objetivamente, negligencia, incapacidad, atendiendo a la teoria de la causalidad.®®

Reparacion digna en el proceso penal guatemalteco (Dto.51-92 capitulo IV, la
Reparacién Privada — Seccion Primera Accion Civil Art.124.- primer parrafo Reformado
por el Articulo siete del Dto. 7-2011 del Congreso de la Repiblica) Menciona las caracteristicas
de la Reparacion Digna se determina la responsabilidad del imputado en la comision de
un hecho delictivo como objeto principal, pero en ocasiones la comision de un delito va
acompafado de dafios que se provocan en las personas, bienes o cosas, en base al
principio de economia procesal se busca que paralelamente al Proceso Penal, se logre

la reparacién civil, se considera oportuno solicitar la reparacion en la via civil.

Dario y formas de reparacién Entender la nocién de reparacion de dafios se debe

% http://www. palermo.edu/derecholrevista_juridica/ (Consultado el 19-3-2017).
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dltima es la reparacion de dafios, y el alcance de lo que es reparacion dependera de lo

que se entienda por dafio; Por ello veremos en una primera parte la nocién de dafo
(A), para pasar luego a aquella de reparacion (B).

Concepto de dafio "Dario es toda afrenta a los intereses Iic;tos de una persona,
tratese de derechos pecuniarios o de no pecuniarios, de derechos individuales o de
colectivos, que se presenta como lesion definitiva de un derecho o como alteracion de
su goce pacifico y que, gracias a la posibilidad de accionar judicialmente, es objeto de
reparacion si los otros requisitos de la responsabilidad civil -imputacioén y fundamento
del deber de reparar- se encuentran reunidos". 8 paiio se refiere a la lesion definitiva
de un derecho o como alteracion de su goce pacifico segin el Doctor Henao. Los
elementos de la definicion que impactan sobre la nocién de reparacion. Partiendo que
el dafio supone la lesion de un interés licito o al menos no contrario a derecho, lo
importante ahora es observar que dicha lesion se puede presentar tanto sobre
intereses pecuniarios como no pecuniarios, intereses colectivos o individuales, sin dejar
de lado que la amenaza de lesion definitiva del derecho también es per se dafio. estos

tres elementos de la definicion tienen incidencia sobre el objeto de nuestro estudio.

2.10.10 La lesion sobre intereses pecuniarios y sobre intereses no pecuniarios

Cuando se lesionan derechos pecuniarios, la reparaciéon es de naturaleza econdémica,

% Henao, Juan Carlos Las formas de reparacién en la responsabilidad del Estado: hacia su unificacion
sustancial en todas las acciones contra el Estado, n.° 28, (Consultado: Marzo 2016).
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en tanto que la reparacién de los derechos no pecuniarios puede revestir forr nas

&

diferentes de la econdmica, advirtiendo que cuando se otorga una suma de dinero vl’a
misma no equivale al dafio sufrido sino a su simple compensacién. Aunado a lo
anterior sefala el doctor Henao que los derechos pecuniarios o0 materiales tienen valor
de cambio en el mercado, lo cual no ocurre con aquellos no pecuniario o inmaterial.
Para citar solo algunos ejemplos, ¢puede valorarse econdémicamente la honra, la
dignidad, la libertad de expresion o la libertad de locomociéon? Es evidente que no, lo
cual no impide que, gracias a los avances hechos en materia de proteccién de

derechos, su lesiéon suponga una reparacion.

Lo anterior porque la existencia del dafio implica necesariamente su reparacion, para
que asiera la responsabilidad civil no pierda su objeto. Dicha reparacién, por mucho
gue en ocasiones se otorgue en dinero -piénsese en 100 mil quetzales otorgados por
dafio a la salud por parte de un contratista del Estado no supone que dicha suma sea
el valor del dafio, por la sencilla razén de que no tiene un equivalente que permita su
medicion a la salud o la muerte del paciente. En ese sentido, pues, es posible afirmar
que la reparacion de la lesién de derechos pecuniarios es de mayor facilidad que
aquella de los no pecuniarios, donde el juez dispone de un arbitrium iudicis que le

permite postular nuevas y creativas maneras de reparar, como se vera posteriormente.

Aplicado a la realidad guatemalteca, la negligencia, imprudencia e impericia en la
prestacion de un servicio por parte de un contratista del Estado, conlleva la lesion de
derechos protegidos que le han sido encomendados, y provoca por ende un dafio a un

ciudadano guatemalteco, desde el principio del bien coman.
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2.10.11 La lesi6n sobre intereses individuales o sobre intereses colectivos .

“Esta distincion también, entendiendo que tiene gran incidencia en la forma como se
conciba la reparacion, porque es diferente reparar a personas individualmente
consideradas -aun juridicas- que a colectivos que representan intereses difusos no
apropiables. Como bien lo enuncia la Corte Constitucional de Colombia en un fallo que
podriamos calificar de fallo de principio sobre la definicion de los diferentes intereses
protegidos por el derecho de dafios; ...la doctrina comparada habla de que el objeto de
las acciones de grupo es protegerintereses de grupo con objeto
divisible, o intereses pluri-subjetivos, o derechos o0 intereses subjetivos
homogéneos, a diferencia de las acciones populares en las que se protegen intereses
de grupo con objeto indivisible o derechos colectivos en sentido estricto: intereses

colectivos e intereses difusos.

Esta distincién entre los diversos tipos de intereses juridicos protegidos por las diversas
acciones colectivas permite arrojar claridad sobre el elemento de la titularidad. Y en
este aspecto, la primera diferencia importante es aquella que existe entre los intereses
colectivos indivisibles, propios de la accion popular, y aquellos divisibles, que
son el objeto de las acciones de grupo. Los intereses difusos y colectivos,
protegidos por acciones populares, hacen referencia a derechos o bienes indivisibles, o
supraindividuales, que se caracterizan por el hecho de que se proyectan de manera
unitaria a toda una colectividad, sin que una persona pueda ser excluida de su goce por
otras personas. [...] Ejemplos tipicos de intereses colectivos o bienes publicos son: la

defensa nacional, seguridad publica o la pureza del aire como elemento del medio

110


emiimpresos02
Cuadro de texto


ambiente. Siendo importante la legitimidad procesal institucional. “ "

La defensa de la legalidad y los derechos se expande al colectivo, interpretandolo
como un conjunto de personas afectas que pueden ser individualizadas, es decir que
por via de principio el amparo colectivo no disciernen entre derechos colectivos
(individuales homogéneos) y derechos de pertenencia difusa (propios de la accién
popular). Sin embargo como derechos difusos tienen un cuadro de proteccion procesal
diferente, el amparo colectivo exige que se identifique el grupo afectado, adema de la
relacion o situacion juridica que los une. Por lo que amparar el derecho colectivo
significa dar preferencia al derecho colectivo en lugar del individual,
armonizarlos donde la afectacion de los intereses trasciende al derecho
subjetivo. Para otros autores los intereses colectivos en sentido estricto se refieren a
la relacion de la colectividad con un bien no susceptible de apropiaciéon exclusiva; se
caracterizan por su no individualizacién, en abstracto, su impersonalidad y el estado
permanente de amenaza en que se encuentran; intereses comunes a una categoria de
ciudadanos que se encuentran en una situacién socioecondémica similar, por lo tanto
ese interés a defender es el campo de las personas juridicas morales o fisicas
reconocidas legalmente, quienes tendran esa legitimidad social para accionar a favor o

en contra de los mismos intereses difusos.

Esta nueva categoria de derechos a titular no se oponen al derecho individual, ni es
sumatoria de afectaciones que persigue una afectacién adecuada para su defensa; en

los hechos posici0ona en una posicién juridica novedosa que se distancia de la

" Henao, Juan Carlos, n.° 28, (Consultado: Marzo 2016).
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persona que se atribuye la personificacion del dafo que padece y que también su"«qn
sus congenes) para elaborar una doctrina de la solidaridad donde nadie es titular
exclusivo, y, al tiempo, todos lo son, porque la atencion se dirige al objeto a proteger

antes que a la persona beneficiaria de la tutela.

Por lo que en la legitimacion procesal colectiva no atiene tanto al sujeto sino el objeto
de la colectividad que pide que se proteja, es la diferencia entre solicitar que se
acredite la representacion del grupo o pedir que se fundamente la importancia y
trascendencia del derecho fundamental vulnerado. Si bien esta definicién de la Corte
Constitucional de Colombia dice el Doctor Henao se hace comparando los derechos
que defiende la accion popular con aquellos protegidos por la accién de grupo o de
clase, se puede afirmar que la naturaleza de estos Ultimos es equivalente a la que se
protege en cualquier accion donde la peticion sea para si, es decir, de corte
individualista, precisamente porque también se trata de intereses divisibles. El dafio
puede recaer sobre ambos tipos de derechos amplia el espectro de la responsabilidad
estatal y genera, como consecuencia inmediata, que el estudio de las formas de
reparacion de la accion popular tenga que ser incluido. Ademas, permite entender

algunas complejidades que puede presentar la reparacion colectiva.

Es decir, la tesis tradicional al abordar el estudio del dafio supone que la
responsabilidad civil opera desde el momento en que ya inici6 la lesion definitiva del
derecho —asi no haya cesado—, pero no estudia la hip6tesis resaltada por De Cupis,
esto es, aquella en la cual no se ha iniciado dicha lesion definitiva por encontrarse en

ciernes. La postura aqui defendida por el Doctor Henao supone que hay tres etapas del
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dario cierto: la primera desde el momento en el que inicia la perturbacion o a!terav"
del goce pacifico del derecho o interés, sin que aun se haya iniciado la lesion definitiva;
la segunda desde el momento en el que inicia la lesién definitiva del derecho y sigue
presentandose, lo cual se define en doctrina como dafio continuado, y la tercera
supone que el derecho ya fue lesionado definitiva y totalmente. Desde esta perspectiva,

el no dafio lo constituye el goce pacifico del derecho.

Con independencia de que dicha concepcién de dafio sea aceptada segin Henao, lo
que interesa resaltar para este escritor es que los sistemas juridicos tienen acciones
que buscan impedir que la amenaza de lesién definitiva se inicie. Asi, algunos
sistemas de reparacién de daios tienen dentro de sus objetivos la prevencion de
futuros daiios; Impedir la amenaza es mas importante que cualquier reparacion
posteriori, la reparacién digna de los mismos a nuestro criterio no es una

satisfaccién social sino solamente juridica y politica.

Las reivindicaciones de la victima del delito en materia de reparacion surgen,
inicialmente, como exigencias morales a proposito de su caracter digno; para luego
consolidarse en el plano juridico como derechos humanos con una determinada
estructura juridica que los hace eficaces. De verifica el surgimiento de una disciplina

cientifica que la fija como su objeto de estudio: la victimologia.

La denominacién bien juridico debe reservase asi para referirse a lo protegido por una
norma. La teoria de bienes juridicos o principio de lesividad la concepcién dominante.
La creacion del concepto bien juridico (o por los menos, el haber sentado las bases
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mitad del siglo XIX. El bien juridico como interés. La teoria de Maurach y Zipf sobre el

bien juridico tiene su origen en la afirmacion de que la soberania reside en el Estado.
Puesto que esto es asi, se argumenta-, la funcién de la pena se encuentra referida a la
relacién entre éste y el ciudadano. En este sentido, siendo el primero un instrumento
para beneficiar al segundo -posibilitando el cumplimiento de tareas importantes y
complejas- resulta imprescindible que el Estado mismo cree "un orden comunitario
capaz de conservar su existencia”, para poder efectivamente servir al hombre. De ésta
forma, la infraccién de su orden estructural mediante lesién de sus mandatos debe ser
castigada para asegurar la observancia de sus normas elementales de conducta, y con

ello mantener la estructura comunitaria.®’

a) Darios y perjuicios El Articulo 58 Dto.1-86 hace referencia a la responsabilidad
solidaria del dignatario, funcionario, empleado o trabajador de lugar al amparo con
motivo del ejercicio de su cargo, funcién o servicio, seran solidariamente responsables
por los dafios y perjuicios que se causaren. El que pague puede repetir contra el autor

de los dafios y perjuicios lo que haya pagado.

En la practica guatemalteca el pago de daiios y perjuicios a favor de instituciones
publicas muy pocas veces se ha puesto a prueba, sin embargo esta contemplado
en nuestra legislaciéon; como un amparo contra el Estado por un érgano del Estado, a
cbnveniencia del pueblo de Guatemala, a medida como dice el Articulo de prevenir
dafios patrimoniales o de cualquier otra naturaleza. Es evidente la necesidad de

prevenir dafios, los cuales conllevan un costo muchas veces irreparable para la nacion.
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el Art. 15 del Dto.7-2011, ambos del Congreso de la Republica.) SECCION TERCERA:

TERCERO CIVILMENTE DEMANDADO Articulo 135.- Intervencion forzosa. Quien
ejerza la accion reparadora podra solicitar la citacion de la persona que, por prevision
directa de la ley, responda por el dafio que el imputado hubiere causado con el hecho
punible, a fin de que intervenga en el procedimiento como demandada. La reparacion
a que tiene derecho la victima a fin de disfrutar o hacer uso lo mas pronto posibie del
derecho afectado, en la medida que tal reparacién sea humanamente posible y, en su
caso, la indemnizacion de los dafios y perjuicios derivados de la comision del delito; La
declaracion de responsabilidad civil sera ejecutable cuando la sentencia condenatoria
quede firme. Si la accién reparadora no se hubiere ejercido en esta via, queda a salvo

el derecho de la victima o agraviado a ejercerla en la via civil.

b) Del derecho a la reparacion digna Esta propuesta hecha por la Comision
Internacional contra la Impunidad en su iniciativa 5132 donde pretenden se reforme el
cbédigo procesal penal respecto a la figura de aceptacién de cargos y la reparacion
digna la cual pretenden se incluya dentro de la justicia penal guatemalteca; la
reparacion a las victimas y sus familiares poseen un derecho inherente a que se
repare como resultado de un dafio causado, este derecho es reconocido
tanto internacionalmente como a nivel interno. Este derecho radica en recibir una
justa e integral reparacién orientada a restablecer el o los derechos menoscabados,
mitigar sus efectos o compensar integraimente el dafio causado, en materia
penal implica el deber del Estado de investigar los hechos que originaron tales

violaciones.
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victimas lo que ellas han perdido. Las reparaciones pueden ser individuales o

colectivas, de indole econémico o no. Uno de los aspectos importantes de la justicia
reparativa es el que lleva al ofensor al reconocimiento de la responsabilidad por el dafio
ocasionado a las victimas y el gesto de compensacién el cual en algunos casos puede
ser positivamente percibido por las victimas como una forma de arrepentimiento
genuino. El concepto de reparacion integral incluye la restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion la compensaciéon moral y la prestacion de servicio a la comunidad. En la
figura de aceptacién de cargos, con la inclusién de la reparacion se aborda en los
criterios establecidos por la CIDH y por el derecho de reparaciéon, debido a que la
verdad se conoce por medio de la aceptaciéon de los hechos por parte del imputado,
quien no se limita a aceptar, sino que narra lo sucedido, hecho que esta sustentado por

medio de la investigacion realizada por el Ministerio Pablico

¢) Responsabilidad solidaria en el dafio El Dto.1-86, Art. 58 establece que existe
responsabilidad solidaria cuando un dignatario, funcionario, empleado o trabajador de
lugar al amparo con motivo del ejercicio de su cargo, funcién o servicio, el Estado, la
entidad o persona a quien sirva sera solidariamente responsable por los dafos y
perjuicios que se causaren. El que pague puede repetir contra el autor de los dafios y
perjuicios lo que haya pagado. Por lo tanto, la negligencia e impericia estatal no esta
perdonada, el Estado debe actuar para reparar ese dafio y recibir viceversa del

causante tal reparacion.

El Decreto 1-86, de la Asamblea Nacional Constituyente, Articulo 59 Dafos y perjuicios
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“Cuando el tribunal declare que ha lugar al pago de dafos y perjuicios, sea
sentencia o en resolucién posterior, fijara su importe en cantidad liquida o establecera,
por lo menos, las bases con arreglo a las cuales debera hacerse la liquidacion o dejara
la fijacién de su importe a juicio de expertos, que se tramitara por el procedimiento de
los incidentes. Ademas de los casos establecidos en esta ley, el tribunal, después de la
sentencia, a peticién de parte, condenara al pago de dafios y perjuicios cuando hubiere
demora o resistencia a ejecutar lo resuelto en la sentencia’. En este Articulo se

convalida la figura de una reparacién pecuniaria.

Para Hans Kelsen, “El Estado es una comunidad creada por un ordenamiento juridico
nacional, y en tanto la comunidad no se encuentra separada de su propio orden
juridico; es por esta razén que el Estado como persona colectiva no es algo diverso al
orden que lo constituye”; ™ Finalmente Kelsen considera el Estado como sujeto de
derecho, en términos de persona colectiva, diferenciandolo de otras personas de esta
misma naturaleza porque personifica la unidad de la comunidad y orden juridico

nacional

! Kelsen, Hans. Teoria general del derecho y del estado, Pag. 23.
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CAPITULO Il

3. Relatividad juridica con leyes ordinarias conexas con el Decreto 512

El Estado como tutelador del bien comun, cabe destacar que en la figura del proceso
de amparo radican los derechos colectivos amparados por el Estado en el proceso de
Habeas Corpus y Habeas Data, procesos constitucionales que vinculan la actuacion a
los derechos colectivos y/o difusos; Es procedente rescatar en este punto la sustancial
ampliacion de la legitimacion activa a fin de accionar por via de accion de amparo, en
procura de la defensa de los denominados derechos de la tercera generacion, y ahora
pronto cuarta generacion por lo que no cabe duda que son las instituciones de gobierno

que regulan los denominados derechos de incidencia colectiva.

Finalmente, se trata de evitar la generacion de dafios irreversible de caracter colectivo
o social, es decir defender la vida humana en si o los recursos naturales; Por lo que
tales derechos no pueden verse en un contexto diverso de la democracia en un
méaximo posible de niveles de participacion, es aqui donde la propia democracia se
desvirtla sin una base de respeto a los derechos humanos; si bien democracia parte
de la libertad y se complemente con la figura de solidaridad, se debera corroborar esos
actores que pretender prescindir de ella. Aqui donde la incidencia colectica a través de
instituciones juridicas reconocidas por el Estado pretenden hacer valer las facultades
para las cuales fueron creadas originariamente, desde un punto de vista de paralelo a
los otros actores de la sociedad. La organizacion del Estado es con un solo fin segun

la “Constitucion Politica de la Republica de Guatemala “Articulo Uno: El Estado
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guatemalteca se organiza para proteger a la persona y a la familia, siendo su fin

supremo la realizaciéon del bien comun la limitacién a los derechos constitucionales.”
Rolz Bennet, citado por el Dr. Villegas Lara recaican que el bien comun debe ser la
finalidad suprema de los individuos, y sobre todo, de quienes tienen a su cargo la

direccion del Estado”

Segun Gustavo Rad Bruch, al explicar el bien comin hay tres componentes que
permiten explicarlo: La personalidad individual, la personalidad colectica y la obra
cultural. “segln la jerarquia de estos tres valores de la personalidad: El individualista
que aprecia el valor de la personalidad individual, el Supra individualista, que reconoce
el valor de la persona colectica y el Transpersonalista que proclama como supremos
bienes los valores de la cultura”. Segun el tratadista antes citado, tan importante es el
individuo como la sociedad, esto se complementa en el Art. 44 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, donde el interés social prevalece sobre el
particular, y es eminente dada al sistema de las relaciones juridicas complejas

mantener la generalidad antes que la individualidad.

Es obligacién del Estado y de las autoridades, mantener a los habitantes de la nacion
en el pleno goce de los derechos que la Constitucién garantiza. Y segun, el Articulo
140, el Estado se organiza para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y
de sus libertades. Siendo soberano por el ejercicio de la misma que el pueblo delega su
soberania en los tres poderes del Estado: Ejecutivo, Legislativo y Judicial; Articulo 141

también es importante hacer ver que es el Presidente de la Republica quién administra
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debiendo velar por los intereses de toda la poblacién y de la republica.

3.1 La Ley de lo Contencioso Administrativo

En materia administrativa los recursos administrativos, no se pueden rechazar,
se le tiene que dar el tramite comrespondiente aunque en el memorial falte
algin requisito establecido en la ley (Art. 11 Ley de lo Contencioso Administrativo);
Admitido el recurso para su tramite, se les corre audiencias por el plazo improrrogables
de cinco dias, para que se sirvan emitir en pronunciamiento correspondiente a) A
todas las personas que hayan manifestado interés en el asunto y que haya sefialado
lugar para ser notificado. b) Al érgano asesor legal o técnico que corresponda c) A la
Procuraduria General de la Nacion, (a todos en el orden citado) por el plazo de cinco

dias (Articulo 12 Decreto 119-96 literal c).

El incumplimiento de dicho plazo, en los funcionarios del érgano administrativo asesor y
para la Procuraduria General de la Nacién causa responsabilidad. El Dto.119-96 le
otorga a la autoridad que conozca el recurso, la facultad de ordenar las diligencias que
estime convenientes para mejor resolver, lo estima conveniente, las cuales deben ser
dictadas antes de emitir la resolucién, fijando un plazo de diez dias, para ese efecto.
Finalizado el tramite, la autoridad que conozca el recurso tiene un plazo de 15 dias
para dictar la resolucion final, no limitandose ésta a lo que haya sido expresamente
impugnado o cause agravio al recurrente, sino que debe examinar en su totalidad la

juridicidad de la resolucién cuestionada pudiendo revocarla, modificarla, o confirmarla.
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En algunos de estos procedimientos se contempla la enmienda de oficio o a peticion de
parte y la resolucion que la resuelva no es impugnable, pero la Ley de lo Contencioso
Administrativo no regula dicha figura, la que habra de aplicarse supletoriamente

conforme lo preceptuado en la Ley del Organismo Judicial.

El Procedimiento en los recursos administrativos, el procedimiento impugnatorio
administrativo establece que después de haber sido notificada la resolucion que le
desfavorece al administrado, este tiene un plazo improrrogable de cinco dias habiles
para plantear el recurso administrativo correspondiente, mediante memorial ante la

autoridad que dict6 la resolucion.

3.1.1 Ley de Contrataciones del Estado, Decreto No. 57-92

En los recursos planteados por contratacion publica, el Articulo 101, preceptia que el
plazo de interposicién del recurso administrativo es de diez dias habiles siguientes a la

notificacion de la resolucion.
3.1.2 Del Decreto 1613 de las Nacionalidades

Evacuacion de las audiencias de las nacionalidades, que contienen solicitudes
de otorgamiento de nacionalidad guatemalteca, con fundamento en lo establecido
en la Ley de Nacionalidad “Articulo 14. Recibida una solicitud y si estuviere en
orden, se mandara ratificar, si fuere el caso. Cumplida esta formalidad se examinara

la documentacion acompaiiada, si ésta se considerare suficiente y se hubieren
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por el término de ocho dias. En caso contrario, previamente se dispondra que se

practiquen las diligencias que faltaren o que la documentacion sea completada o
rectificada. Evacuada la audiencia por el Ministerio Publico, se resolvera lo
que en derecho proceda’. Art.21 Toda audiencia al Ministerio Publico se dara
con traslado del respectivo expediente. Las Solicitudes de nacionalidad para
personas que nacieron en el extranjero y son hijos de padres guatemaltecos (Art.144
CPRG); De los nacionales por nacimiento de las Republicas que constituyeron la
Federacién Centroamericana que manifiestan su deseo de ser guatemaltecos (Art.145
CPRG); naturalizacién concesiva (Art.146 CPRG); solicitudes de nacionalidad por el
convenio de la mujer casada, y recuperaciéon de nacionalidad. Analizar en lo que

respecto a Ministerio Publico segin Dto.25-44 entender Procuraduria General de la

Nacién.

3.1.3 Del Decreto 141-85

Articulo 1 inciso b) Evacuacién de audiencias, dentro de los tramites, por medio
de los cuales el Estado adquiere, la posesion de inmuebles carentes de inscripcién

registral.

3.1.4 Acuerdo Presidencial Abril 7/1938.

Pronunciamiento motivado de diligencias promovidas por vecinos, con el objeto de

elevar de categoria a las poblaciones.
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3.1.5 Ley Organica del Ministerio Publico Dto.40-84 Art.35. Fiscalia As ""h}os

ZP

.z

Constitucionales Amparos y Exhibiciéon Personal.

“Esta Fiscalia intervendra en los procesos de inconstitucionalidad, amparo y exhibicion
personal. Promovera todas aquellas acciones que tengan por objeto velar por el estricto
cumplimiento de la Constitucion Politica de la Republica y demas leyes en esta materia.
Para la ejecucion del trabajo técnico juridico, la fiscalia se encuentra dividida en las
siguientes areas: Area Penal /fiscal de seccién, dos agentes fiscales un auxiliar fiscal |
y un oficial), Area no penal (cinco agentes fiscales, un auxiliar fiscal Il, dos auxiliares
fiscales |, y tres oficiales) conoce los amparos en materia civil, laboral, administrativa,
de cuentas y econémico-coactivo, asi como las inconstitucionalidades en las materias
sefialadas”.”® El Acuerdo 4-89 de la Corte de Constitucionalidad sobre disposiciones
reglamentarias y complementarias, No.1-89 Art. 15 Legitimizacion: Son partes en un
proceso de amparo el solicitante, la autoridad impugnada, los terceros interesados, el

Ministerio Publico y el Procurador de los Derechos Humanos cuando haya intervenido.

Nos parece muy acertado como la CC expide este acuerdo donde establece
legitimacién a la autoridad no aclarando si es activa o pasiva, pero lo importante es el
reconocimiento que en acuerdo se establece. (Observaciones: Modificado por los
Acuerdos de la Corte de Constitucionalidad 2-97, 18-2001 y 34-20079); Esta tacita y
expresamente reconocida la legitimidad que ostenta el MP para intervenir en materia

de amparos, lo cual nos parece que es una dualidad juridica manifiesta circunstancial,

72 porras Argueta de Porres, Maria consuelo, Tesis “Andlisis juridico de la intervencién del Ministerio Publico
en los procesos de justicia constitucional., a través de la fiscalia de asuntos constitucionales, amparo y
exhibicién personal”, Pag. 49
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la que debe reformarse. El vacio de la ley organica de la Procuraduria General ¢
Nacién se ha comenzado a sentir, presentandose el proyecto de Ley Organica de laz
PGN por Representantes de la institucién, quienes presentaron a la Comision de
Puntos Legislativos y Asuntos Constitucionales la iniciativa de Ley; el dia 21 de febrero
de 2017. La iniciativa 5156 contempla entre otros asuntos, crear oficialmente la figura
de Procurador Adjunto, asi como la modificacién del organigrama de la institucion, se
conocié también la iniciativa 5154, presentada por el diputado Orlando Blanco sobre el

mismo tema, y se cred una mesa técnica para evaluar las dos iniciativas de ley.
3.1.6 Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia-LEY PINA Dto.27-2003

La Procuraduria General de la Nacion representa legalmente al Estado de Guatemala,
brinda asesoria al Estado, defensa y representacion legal de la nifiez Guatemalteca.
}“Articulo 108. Atribuciones de la Procuraduria General de la Nacién y del Ministerio
Publico. La Procuraduria General de la Nacion, a través de la Procuraduria de la Nifiez
y la Adolescencia, tendra las siguientes atribuciones: a) Representar legalmente a
aquellos nifios, nifias y adolescentes que carecieren de ella”. Esto en base a la tutela

constitucional.

3.2 Procuraduria General de la Nacion, reparacion segun datos de la memoria de

labores 2015

Producto de las actuaciones realizadas en representacion y defensa de los intereses

del Estado de Guatemala, en procesos judiciales de extincion de dominio de bienes
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48 sentencias favorables, en las que se ordeno el traslado de dominio a favor del

Estado de Guatemala de diversos bienes, siendo los mas relevantes los: Bienes Y
Dinero extinguidos periodo 2015: cinco millones 564,695.09 dolares de los Estados
Unidos de Ameérica; Tres millones 321,528.61 quetzales; 18 bienes inmuebles; 46

vehiculos: Cuatro armas de fuego; y 14 caballos; total 82 bienes.

En Memoria de labores 2015 consta que por la especialidad en la materia, la Abogacia
del Area Constitucional Ana Lucrecia Pineda, Jefa de la Abogacia Constitucional
promoviera y evacuara las acciones de amparo e inconstitucionalidades, a peticion de
las dependencias del area sustantiva de la Institucion asi como de las dependencias
del Estado por la legitimacion activa que le asiste a la Procuraduria General de la
Nacion. Respecto a esta memoria de PGN, se evidencio el vacio legal que tiene la ley
de amparo al respecto en defensa de esos intereses difusos, y que de forma tacita se

ha asentado su legitimidad no obstante su ausencia expresa al respecto.

3.3 Casos relevantes demandas contra el Estado

El Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones (Ciadi)
condené al Estado de Guatemala a pagar por el arbitraje internacional planteado en el
caso de Ferrovias. Ferrovias — En 1997, el gobierno del presidente Alvaro Arzi otorgd,
con un contrato de usufructo oneroso, el manejo del sistema del tren a la empresa
Ferrovias por 50 afios a partir de 1998. La denuncia de arbitraje se originé luego de

que, en el 2006, el presidente Oscar Berger decret6 lesivo el contrato referente al
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el Estado de Guatemala violé el capitulo 10, referente a inversiones, dentro del marco

del TLC con EE. UU. el cual establece la prohibicion a los Estados para expropiar

inversiones extranjeras sin pagar una compensacion.

La demanda original presentada por RDC el 13/03/2007; RDC vy Ferrovias
plantean juicio de arbitraje y demanda a Guatemala por US$65 millones; Se califico de
importante e histérico el fallo, “porque es el primer caso dentro del marco del TLC y
sienta un precedente al ser una victoria para el estado de Derecho”.  “Estamos

satisfechos con la resolucién- segin RDC.

14/06/2007 — Demandan: La queja se presenta en la instancia del Ciadi. En mayo del
2008, el gobierno de Colom mostré interés en conciliar. El 8/7/2011 — Renuncian La
firma Arnold & Porter a representar al Estado en su defensa y piden prérroga para
reiniciar el proceso. Y el 16/12/2011 — Audiencias Los abogados de RDC determinan

que las audiencias terminaron y se acusé al Estado de expropiacion y trato injusto.

Argumentos El ministro de Economia dijo que con el fallo solo se reconoce el pago de
la inversion instalada y el valor del bien —equipo ferroviario— y que eso significa que el
resto de demandas “quedaron invalidadas, tales como el falso argumento de una
‘expropiacién indirecta’ de parte del Estado de Guatemala”. El funcionario agreg6 que
seglin el contenido de la resolucion, luego del pago exigido Ferrovias perdera sus
derechos, conforme a los Contratos de Usufructo, y los bienes pasaran de nuevo a

control del Estado. Antecedentes Ademas del caso Ferrovias, en el marco del TLC
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con EE. UU., Guatemala enfrenta tres procesos en el Ciadi. Juan Pablo Car
abogado de Ferrovias, y Sergio de la Torre, Ministro de Economia, afirmaron” que Ia
sentencia fue notificada, se argumenté que el Estado viol6 cuatro normas contenidas
en el capitulo de Inversiones del TLC, y en esta se incluyé la expropiacion indirecta de

inversiones. Carrasco explico que el tribunal arbitral lo resumié en una sola norma la

cual establece que el trato a los inversionistas debe ser justo y equitativo.

La demanda se baso en la decisién del gobierno de Oscar Berger de declarar en el
2006 lesivo el contrato porque el equipo ferroviario era mantenido en malas
condiciones. El Estado agregé que la compaiia habia incumplido con los tramos
exigidos en el contrato. “Se consideré que Guatemala le habia dado un trato arbitrario
y —el tribunal— us6 el término groseramente inequitativo e injusto al inversionista”, dijo
el abogado. La Procuraduria General de la Nacién (PGN) presenté una denuncia penal
en el Ministerio Publico (MP) en contra del contrato de arrendamiento entre la
Compafiia Desarrolladora Ferroviaria (Ferrovias) y la Compafiia Bananera
Guatemalteca Independiente (Cobigua), subsidiaria de Chiquita Brands International.
Cobigua firmé6 en el 2000 un contrato de arrendamiento que se vence hasta 2048. A
pesar de que tenia un contrato de usufructo oneroso que vencié en 2015. Fernando
Antonio Leal Estévez, interventor de Fegua durante el Gobierno de Vinicio Cerezo,
suscribié en Febrero 23 de 1990 un contrato de usufructo oneroso con el representante
de Cobigua, Manuel Mena Striker. Otorg6 a la bananera 35 mil metros cuadrados para
que, en un plazo de 18 meses, reconstruyera y administrara el muelle, pues la empresa

de ferrocarriles carecia de recursos para hacerlo. El contrato se firmé por un plazo de

73 Bolafios, Rosa Maria, Prensa Libre. Economia. (consultado 16/4/2017.
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mercaderia. Sin embargo, en Marzo de 1996, Fegua suspende operaciones y, un ano

después, el gobierno de Arzu, adjudicd un contrato de usufructo oneroso a Ferrovias
para que remozara y operara el sistema ferroviario del pais. La empresa también fue
autorizada para prestar servicios complementarios, “no necesariamente ferroviarios

dentro del derecho de via e inmuebles” de Fegua.

El 29 de Noviembre del afio 2000, cuando aun hacian falta 15 afios para que venciera
el contrato otorgado por Fegua a Cobigua, Ferrovias otorgé a la bananera un nuevo
contrato. Este le concedia a Chiquita la administracién del muelle por un plazo de 33

anos contados a partir de 2015. En otras palabras, hasta el 22 de Febrero de 2048

Cobigua pagaria a Ferrovias el 2 por ciento de los ingresos brutos mensuales durante
el periodo comprendido de Enero de 2001 a Febrero 2015, y el 4 por ciento de Marzo
hasta el vencimiento del contrato. Al respecto, se manifiesta que este segundo contrato
es irregulary podria considerarse un caso de usurpacién agravada y estafa. “Lo
firmaron cuando no habia terminado vencido el primero. Dispusieron de bienes
publicos que nunca fueron inscritos en el contrato de usufructo y quedaron sin la tutela.
No lo podian ceder, lo tenian que entregar a Fegua”, advierten. El usufructo —otorgado
en 1997 mediante el contrato 402— no incluia locomotoras y plataformas. Asi que fue
necesario celebrar un nuevo contrato, el 143, que luego fue ampliado por el 158. Y
fueron precisamente estos dos ultimos los que el entonces presidente Oscar
Berger declaré lesivos en 2006. En 2013, un tribunal del Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones ratificé su fallo: Guatemala debia

pagar una indemnizacion de US$14.6 millones a la compaiiia norteamericana. Y
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de Ferrovias, con el control del 82.2 por ciento de las acciones. Guatemala se

convirti6 en propietaria del 82.18 de las acciones de Ferrovias. Pero los libros
contables de la empresa estaban en rojo. “El contrato 402 sigue vigente. Ferrovias
sigue siendo usufructuaria de los bienes de Fegua y hay un Decreto que lo respalda’, y

en poder del Estado en 2014 luego del arbitraje internacional.

La duda de tales contratos y puestos en evidencia en el proceso, se aceleré el
deterioro de las locomotoras y de la linea férrea. La sucesiéon de interventores
coadyuvo al mismo; Samayoa relevado por Jorge Mario Gonzalez Lacs y este, por
Rafael Rottmann. Ambas empresas suscribieron contratos que hoy son considerados
lesivos por la administracién de Jimmy Morales, por la Contraloria General de Cuentas
(CGC) y la Procuraduria General de la Nacién (PGN). EI primero de ellos es el 120 y
fue firmado el 29 de Noviembre de 2000. Ferrovias otorgd a Cobigua la terminal de
Puerto Barrios en arrendamiento por un periodo de 33 afios, contados a partir del 23 de
Febrero 2015: En esa fecha vencia el usufructo que Fegua le habia concedido en 1990
para que operara y administrara esas mismas instalaciones ferroviarias y portuarias.
“Celebraron el contrato diez afios antes de que venciera el otro”, advierte El
Comisionado Godoy. El documento —suscrito por el ex gerente José Miguel Fernandez,
y el ex presidente de Cobigua, Mario Mena Striker— obligd a la bananera a pagar a
Ferrovias el 2 por ciento de sus ingresos brutos mensuales de Enero 2001 a Febrero

2015 y el 4 por ciento, de Marzo 2015 a Febrero de 2048. “En concepto de asesoria”,

La otra gran diferencia con el contrato suscrito entre Fegua y Cobigua era el consejo
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administrativo ya no tendrian participacion delegados de la Presidencia
Republica y del Ministerio de Finanzas Publicas. Y eso enfrenté a la subsidiaria de
Chiquita Brands con los otros usuarios de Puerto Barrios, incluidos sus competidoras
Dole y Del Monte. “ Las desavenencias trascendieron y la PGN revisé el contrato 120.
De ahi que, el 26 de Noviembre de 2015, la Procuradora Maria Eugenia Villagran
recomendé declararlo lesivo‘. “No se puede delegar la prestacion de un servicio
publico mediante un contrato de arrendamiento, es necesario utilizar la figura de
concesion”, advertia. Rottman, afirmo que la recomendacién fue enviada directamente
a Maldonado Aguirre y que nunca la conocié. De ahi que, el 27 de Enero de este afio,
haya firmado el acuerdo de entendimiento con Ramsés Lobo, representante de

Cobigua.

Finaliza usufructo. El Ejecutivo decidié no renovar el usufructo oneroso que se habia
otorgado a Cobigua en 1990, el cual vencié el afio pasado, pero la empresa, en
prevencion de que no habria prérroga, desde el 29 de noviembre del 2000 firm6 con
Ferrovias un contrato de arrendamiento que incluye un terreno y la terminal portuaria,
que entré en vigor 15 afos después. Es asi como los sefiores Fernandez y Mena
(Representantes) sefialados de apropiacion y retencion indebida y caso especial de
estafa, mientras que Rottman, de abuso de autoridad, concusion e incumplimiento de
deberes. Los argumentos de la Contraloria son que el puerto es un bien publico y que
no podia entregarse de esa forma. Rottman, como interventor de Fegua, el 27 de Enero
del 2016 se comprometi6 con Ramsés Lobo, representante legal de Chiquita
Guatemala, S.A., a rescindir y/o anular cualquier acuerdo o contrato otorgado por la

compania COBIGUA.
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3.4 El Ministerio de Economia solicito un informe pericial de la Licda.Maritza

de Vielman, quien en sus conclusiones es clara en los siguientes aspectos de

la relacion contractual del Estado con dicha entidad privada.

Como entidad estatal descentralizada auténoma e intervenida, la direccion de FEGUA
corresponde a su Interventor. A él corresponden las facultades de gestion ordinaria de
la empresa, dentro del marco de la delegacion efectuada a través de la Ley Organica
de FEGUA, mientas que las restantes, que son extraordinarias o que no fueron
delegadas a FEGUA o su Interventor, incluyendo aquellas expresamente previstas en
la Ley de FEGUA, corresponden al Presidente, que es el superior jerarquico del

Interventor.

Por lo tanto, cualquier éctuacién que no se encuentre dentro de las facultades del
Interventor requiere de la autorizacion del Ejecutivo. La firma de los Contratos 143 y
158 por parte del Interventor sin autorizacion del ejecutivo constituye una actuacion
ultra vires. (Ultra vires significa "mas alla de los poderes”. Si una ley requiere autoridad
legal y que se haga con tal autoridad, que se caracteriza por la ley como vires
intra (“dentro de las facultades"). Si se prescinde de esa autoridad, es ulfra vires . Actos
que son vires intra pueden equivalentemente ser llamados "valida" y los que son ultra

vires "no valido")..."*aclaracion propia del término.

FEGUA tiene facultades para contratar bienes y servicios dentro del marco delimitado

por la Ley. Los actos en virtud de los cuales otorga un derecho de uso especial sobre

7 hitps://en.wikipedia.org. (Consultado Abril 2017)
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sus bienes, incluido un contrato de usufructo oneroso como los 42 Contratos 143 y
participan de la naturaleza de las licencias, autorizaciones, permisos, concesiones y

derechos similares.

FEGUA podia celebrar el Contrato 143 para conferir un derecho de uso especial sobre
los bienes nacionales consistentes en el equipo ferroviario. Para ello, tenia que cumplir
con los requisitos establecidos en la ley, incluida la Ley Orgénica de FEGUA y la Ley
de Contrataciones del Estado. Tal usufructo participa de la naturaleza de una licencia,

autorizacion, permiso, concesion, o instrumento similar.

El proceso de lesividad esta reglado en Guatemala, y esta fundamentado en la
salvaguarda de los principios de legalidad, seguridad y certeza juridica. La declaratoria
de lesividad es un mero presupuesto procesal sin efectos materiales para el
administrado. El proceso tendente a dar efecto a la declaratoria cumple con todas las

garantias del debido proceso.

Los Contratos 143 y 158 contenian serios defectos legales que justificaban la
declaratoria de lesividad. Los Contratos 143 y 158 no fueron otorgados con arreglo a la

ley de Guatemala, y no crean derechos protegidos con arreglo a la misma.

El Presidente de la Republica, tras haber recibido la solicitud de declaracion de
lesividad y cinco dictamenes juridicos emitidos por entidades independientes que
confirmaban los defectos juridicos de esos contratos y recomendaban que el

Presidente los declarar lesivos, no podia ignorar esta situaciéon sin incurrir en
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o bien negociar un acuerdo de transaccion en los términos establecidos por la ley de

Guatemala. 102. Después de tomar la decision, en abril de 2006, de declarar lesivos
los Contratos 143 y 158, el Presidente no podia revertir esa decision sin incurrir en
responsabilidad personal a no ser que se hubiera llegado a una transaccién con
Ferrovia que garantizara el mejor interés de la Republica, situacion que no se produjo.

Nuestras conclusiones al caso que aun esta en segregacion lega son: Si se dio abuso
de autoridad, se realizaron actos fuera de competencia administrativa, y la figura

de colusion esta clara en estos contratos negociados.

3.5 Caso Ministerio de Salud

La Procuraduria General de la Nacion y el Ministerio de salud publica solicitaron la
nulidad de los Articulos 39 (despidos), 43 bonos e incentivos), 45 (bonos especiales),
51 y 43 numeral 3 (viaticos) del pacto colectivo suscrito por el Ministerio y el Sindicato
de trabajadores. Segun datos el Estado eroga Q2 mil 133 millones al afio de bonos y
suponen una dificultad financiera para el Ministerio (por ende el Bien comdn interés
general) Segin la PGN y el Ministerio estos pactos colectivos inviables
econdmicamente y debilitan las instituciones republicanas, poniendo en riesgo la
salud guatemalteca, siendo los fondos mas para burocracia que para la salud
de los guatemaltecos. La evidencia legal al descubierto es la irresponsabilidad
con que actuan ft;ncionarios y empleados al comprometer recursos propios de la salud
de los guatemaltecos, evidenciando la incompetencia y falta de legitimidad de estos

pactos.
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3.6 Principios de contratacion estatal

a)

b)

Principio de economia, en los tramites contractuales se efectlien con austeridad
de medios, tiempo y gastos, de manera que se impida la dilacion en la ejecucion del

servicio o perjudique a los intereses del estado o de su contratista.

Principio de responsabilidad de los servidores publicos, vigilando la correcta
ejecucion de los contratos y velando por la proteccion de los derechos de la entidad,
del erario publico y del contratista. Para ello se prevé la responsabilidad civil, penal
y disciplinaria de los servidores publicos que intervengan en la actividad contractual

y en sus procesos de manera indebida. Decreto 89-2002.

La conmutativa en los contratos estatales, el contrato oneroso es
conmutativo seguin el derecho civil respecto a dar o hacer una cosa y si el
equivalente consiste en una contingencia incierta de ganancia o pérdida se llama
aleatoria. Respecto a ello la equivalencia de los precios determinamos el justo
precio que las mismas tengan en el mercado En base a ello nadie puede
soportar cargas que juridicamente no le corresponden. Y el que resulte afectado en
la ejecucion tendra derecho objetivamente a que se le indemnice se le reaparecen
los dafios causados, con el Unico fin de restablecer la igualdad a la que
tienen derecho. Por su parte el contratista tiene derecho a que le remunere
segln lo pactado. En el contrato estatal no pueden existir dudas para ambas
partes, las reglas del juego deben ser claras, respecto a los términos y pliegos de

condiciones.
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d) De la autonomia de la voluntad del interés publico y la negociacion estatéh@m“ w /

autonomia de la voluntad reguladora de las relaciones sociales, dichas relaciones
debe ser seguin acuerdo de voluntades, del que emanen las principales obligaciones
y efectos del acto juridico. La libertad contractual en este tipo de contratos no es
absoluta, sino limitada por el propio interés publico en cuanto que el contrato
contendra clausulas excepciones a las del derecho comin. Su limite es respecto a
la escogencia del contratista, no hay libertad al respecto limites con respecto a la
forma en que el Estado compromete su voluntad, es decir referentes a la

competencia.

Se concluye, que el postulado de la autonomia de la voluntad no puede regular
campos que pertenecen exclusivamente a la esfera del derecho publico en razén al
interés colectivo que los fundamentan, los limites exigen la normatividad contenida; las
modalidades y condiciones a celebrarse entre las partes deben ser apegadas a la
Constitucion, la ley, al orden publico, y a los principios y finalidades de la ley y la buena
administracién. Esta autonomia debe estar basada en la ley, la moral y las buenas
costumbres, que no son renunciables en el derecho administrativo, sobre todo aquellos

aspectos imperativos en ley, como la transparencia, econdmica, y responsabilidad.

Los propdsitos mayores, el interés general que es de fuerza mayor, el interés publico
no es renunciable, que la obra publica no se ejecute o que el servicio publico no se
interrumpa. En el hecho de principe, equilibrio econémico y financiero el contratista
afectado tiene derecho a ser restablecido en su interés economico. La posicion

econémica que se sustenta dentro de la relacion contractual por parte del contratista

136


emiimpresos02
Cuadro de texto


estatal pudiera renunciar a la relacion que tiene derecho en caso de presentarse" ste

supuesto.

e) Del principio del equilibrio econémico y financiero en el contrato estatal “Es

una proporcion equitativa entre los valores de los objetos o los hechos debidos.... (,)
Que, tratandose de contratos administrativos, por ejemplo se trata de un reajuste
del precio con mismas a garantizar el equilibrio financiero del contrato y que
pretende mantener el contratista el provecho economico que esperaba”. Al
respecto SegUn la expresién de Leon Bum comisario den gobierno de Colombia “es
solamente la relacién aproximada, el equivalente honrado “ un calculo, al momento
de concluir el contrato y que lo hay determinado a contratar, es solo cuando ese
balance razonable se rompe que resulta equitativo restablecerlo o p porque habia
sido tomarlo en considerad ion como un elemento determinate del contrato. Por lo
que esta distribucion de riegos entre las partes del contrato estatal como en
cualquier otro contrato conmutativo deben atender prioritariamente, a los principios

legales que informan a la contratacion publica.

Este equilibrio se afectado cuando se da un incumpliendo en las obligaciones del
contrato, u otras imputables a la administracién provenientes del ejercicio de su funcién
tal: asi también a factores ajenos y extrafos a las partes involucradas en el negocio, lo
cual estatismo ante la teoria de la imprecision. El Estado obligado a propender por el
bien comun de sus asociados, recurre a los particulares para que ellos le provean
los bienes y servicios necesarios para alcanzar su fin. El contratista movido por el

animo de lucro, le sirve al Estado en la consecucion de sus fines... El contrato estatal,
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es el instrumento a través del cual el Estado logra los resultados, que por dispo i\g;pn

..""‘-«.n —

constitucional esta obligado. El tiempo modo y lugar costos que el contratista tuvo en
consideracion para formular su oferta al Estado es la ecuacion econdémica del contrato
mientras se mantengan las condiciones estipuladas; por lo que el equilibrio econémico
para el contratista es dada las circunstancias de proteccion legal que el contratista
asumen en contrapeso a las facultades exorbitantes que tiene la administracién estatal,
por el interés economico y legitimo del contratista estara protegido. Ante estos hechos
la jurisprudencia costarricense (...)se pronuncié a efecto de nivelar o reajustar los
precios del contrato para mantener inclume el nivel econémico originalmente paCtado
el reajuste de precios que pueden organizarse en las teorias juridicas de la
imprevision, rebds sic stantibus, hecho del principe y sobre todo en la llamada

equilibrio de la ecuacion financiera del contrato. ™. 7

f) Teoria el hecho de principe para que el Estado responsabilice por perjuicio a un
contratista, su actuacion y omisioén, debe ser en si misma considerada antijuridica;
Aqui se rompe el equilibrio financiero dado a la actuacion antijuridica estatal, por lo
que la indemnizacion dado la perjuicios sufridos es evidente; No cabe duda que el
interés publico debe preceder al interés privado, bien comiin, como un concepto
abstracto, mal pudiera servir como justificacion para que el Estado causare
perjuicios o dejare de indemnizarlos si los ha causado. Responder
patrimonialmente por los dafios causados y la prevalencia del interés general es

obligacion del Estado, contrario sensu se estarian negando los valores en los que

http://www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/derecho, (Consultado 8/5/2017).
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se funda nuestra sociedad. Ante esto la corte de Colombia en jurisprudenc §e
pronuncié...corresponden a la administracion en su totalidad el compromiso d(e»"”
colocar a su colaborador- El Estado obligado a propender el contratista en un punto
de no perdida, y ain mas en una situacion economica tal, que sus expectativas de
lucro vigentes a la celebracién del contrato no se vean menguadas por causas
ajenas a su propia voluntad. Siento esos factores ajenos, al contrato es légico que
la administracién asuma esos riesgos. Por lo que se da un desequilibrio financiero
en el contrato La renuncia a estos principios desvirtia la conmutativa del contrato

que lo caracteriza y la finalidad de la contratacion estatal, el bien comun.

Cuando hablamos de conmutativo, “nos referimos a aquello que tiene la particularidad
de conmutar, verbo de origen latino, integrado por “con” cuyo significado es unién, y
“mutare” que es cambiar. Es por ello que con conmutativo aludimos a lo que resulta-
intercambiable; es decir, que al realizar una contratacion que niega tales principios

contractuales, se deja por un lado el principio de voluntad de las partes’. 7

g) La Accién Qui tam en derecho comparado es otorgar una recompensa a quien
demanda en beneficio del Estado. Segun Elena A. Liberatori, es una abreviatura del
latin qui tam pro domino rege quiam pro sic ipso in hoc oarte sequitur, quien
en beneficio del Rey lo hace también en beneficio propio. Accion que tiene
arraigo en el derecho anglosajon y permite a los ciudadanos llevar adelante una
causa judicial en nombre del Estado contra aquellos actos fraudulentos o dafiosos

de los cuales sean responsables contratistas publicos y otras personas fisicas o

" http://deconceptos.com/general/conmutativo. (Consultado Abril 017).
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juridicas que reciban o usen fondos publicos permitiéndole al accionante com at;tlr

en recompensa, el dinero recuperado. Este estimulo econémico fomenta el interévsw
popular y la participacién ciudadana en la cosa publica y una concreta la forma de
llevar a la justicia cuestiones que, a veces por desinterés o intrascendencia, se han
pasar sin reclamo. La ley 472/98 de Colombia Art.65 hace referencia al pago de
indemnizacion colectica que contenga una suma ponderaciones individuales, el cual
se entrega a un fondo para la defensa de los derechos e interés colectivos, siendo

este administrado por el defensor del pueblo.

Se analiza la definicion de Peter Ballesten sobre el conflicto: “Situacién social en la cual
un minimo de dos pugnan al mismo tiempo por obtener el mismo conjunto de recursos

escasos (poder politico)”,

La importancia de legitimacion activa es evidente dado los dafos vy perjuicios
ocasionados al estado por entes de derecho privado que se han hecho de grandes
ganancias de capitales a su favor, desgastando las finanzas publicas, asi como los
recursos renovables y no renovables; es asi como las diferentes organizaciones civiles
han dado interés del tema, congruentes con las propuestas de la comisién internacional
contra la impunidad (CICIG), solo queda esperar la buena voluntad de crear propuestas

certeras a los intereses del bien comdn.
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CAPITULO IV

4. La Procuraduria General de la Nacion como representante legal del Estado de
Guatemala para defender los derechos que le han sido encomendados

constitucionalmente

La negligencia, ignorancia, impericia y hasta imprudencia y muchas veces mal voluntad
y conformismo de quienes coadyuvan a la aplicacion de la seguridad juridica, mantiene
el sistema en un pujante fracaso, causando dafos y perjuicios sociales, morales,
economicos, psicoldgicos, etc.; es decir toda una violacion o vulneracion a los derechos
de primera, segunda y hasta tercera generacion; La seguridad institucional y juridica
limita y determina las facultades y los deberes de los poderes publicos, que facultades
y que deberes, cuando estos han perdido su vision en un pais en donde la
idiosincrasia es mas fuerte que la propia aplicacion objetiva de la ley. Se habla de un
estado de derecho real, no desviar o violar los principios constitutivos de cada

institucién, su independencia, objeto y legitimizacion activa para la defensa del mismo.

Siendo urgente por ello, reformar Articulos que contradigan y tergiversen su objeto
principal de creacién de cada institucion, es decir la esencia u origen de la misma.
Como es logico la seguridad juridica solo se logra dentro de un estado de derecho,
pero cuando aun no se sabe convivir como una nacién, no se puede administrar el
estado y por consecuencia no hay derecho. La discusion de reforma del Articulo 25 a
la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad Decreto 1-86 Asamblea

Nacional Constituyente, se analiza en base a adicionar al mismo la figura de la
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Procuraduria General de la Nacion de Guatemala en la legitimacion activa en materia
de amparo, esto dado a todo lo que anteriormente se ha sustentado y que actualmente

se ve la necesidad de reforma.

La propuesta de reforma de la Comision Internacional contra la Impunidad (CICIG)-, en
Guatemala presentada el 14 de Octubre de 2015 en analisis junto con la propuesta de
reforma constitucional, que es ese lazo umbilical que no se puede romper, se ve con

muy buena expectativa juridica.

Para la Comision la situacién actual de la Procuraduria General de la Nacion de
Guatemala es clave en un estado de derecho pero adolece de una normativa organica
que debe tener un ente de esta naturaleza. La Gltima reforma constitucional, implico la
creacion de una Ley Organica del Ministerio Publico, pero no de una Ley Organica de
la Procuraduria General de la Nacién de Guatemala. Con base a estas
consideraciones, la CICIG recomienda agregar la funcién de defensa de los intereses
del Estado y establecer requisitos e incompatibilidades para los aspirantes a

Procurador General de la Nacion de Guatemala.

En el andlisis juridico presentado por la CICIG establece: Agregar la funcién de la
defensa de los intereses del Estado en base a la legitimacion activa en materia de
amparo siendo urgente dado a la situacion presente para el Estado de Guatemala, para
ello se pretende agregar la figura de la Procuraduria General de la Nacion de
Guatemala en la legitimacion activa en accién de amparo lo cual es positivo para los

avances de la defensa del Estado de derecho.
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Articulo 25 Legitimacién activa del Ministerio Publico y del Procurador de los Derechos-:2:2-"

Humanos. E! Ministerio Publico y el Procurador de los Derechos Humanos, tienen
legitimacién activa para interponer amparo a efecto de proteger los intereses que les

han sido encomendados.

Se propone reformar el Articulo 25, de la siguiente manera: Articulo 25 Legitimacion
activa del Ministerio Publico, de la Institucion del Procurador de los Derechos
Humanos y de la Procuraduria General de la Nacién. La Institucion del Procurador
de los Derechos Humanos, el Ministerio Puablico y la Procuraduria General de la
Nacion, tienen legitimacion activa para accionar en defensa de los intereses que les

han sido encomendados.

Al respecto de esta propuesta considero que la falta de la figura de la Procuraduria
General de la Nacién de Guatemala, tutelando intereses difusos, no queda claro en
esta reforma presentada por la CICIG; tal es el caso de la reforma a la Ley de Amparo
mexicano que no ha quedado claro quién debe hacer esta tutela; para el efecto se

aclara lo que establece Intereses, Difusos dentro de la Constitucion Espaiiola.

Para entenderlo mejor se cita el Art.11 bis. 2 de la Ley Constitucional Espaiiola -
LEC la cual establece una forma especial de legitimacién en materia de igualdad de
trato entre hombres y mujeres: “Cuando los afectados sean una pluralidad de personas
indeterminada o de dificil determinacién, la legitimacion para demandar en juicio la
defensa de estos intereses difusos correspondera exclusivamente a los organismos

publicos con competencia en la materia, a los sindicatos mas representativos y a las
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\

asociaciones de ambito estatal cuyo fin primordial sea la igualdad entre mujeres\sﬁ’ejii;,ﬂ,m P

hombres, sin perjuicio, si los afectados estuvieran determinados, de su propia

legitimacion procesal”. ”’

Este Articulo en la Ley Constitucional Espaiiola LEC-, son indeterminadas las partes
en materia de igualdad corresponde a 6rganos publicos la legitima defensa de

intereses difusos es decir de todos

La reforma propuesta sustenta la presente tesis respecto a la legitimidad activa
en materia de amparo de la Procuraduria General de la Nacion de Guatemala,
debido a que la figura imparcial y objetiva del Ministerio Publico no deberia disponer
méas como verificador, lo cual actualmente esta tergiversado porque esta constituido
tanto en primera como segunda audiencia; como se denota la propuesta de la CICIG es
inclusive derogar tal figura también en segunda audiencia Articulo 37, y con respecto a
la vista publica en su Articulo 38 del mismo Decreto 106 de la Asamblea Nacional
Constituyente; la figura del Ministerio Publico, a criterio se da segun la legitimidad del

amparo y de las partes.

La propuesta fundamenta en lo que Bidart Campos establece con evidente claridad
sostuvo que “...toda la doctrina y la praxis de la tutela judicial efectiva se desvanecen
en su esfuerzo cuando procesalmente se estrangula la legitimacion”. La legitimacion,

“Con ser un problema procesal, tiene una honda raiz en el derecho constitucional. En

7 https:l/ocw.uca.es/modlresource/view.php?id=1094, Alvarez del Cuvillo, Antonio, Apuntes de Derecho Procesal
Laboral Tema 3. Las partes procesales.(Consultado Febrero 2017).
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efecto, las leyes no pueden disponer discrecionalmente quien esta legitimado y

no lo esta. En la misma linea el autor ensefia que “...Por mas, entonces, que a la
legitimacion se la conciba como un concepto procesal, como un presupuesto procesal,
como un requisito procesal, hay que sostener que...hay un telon de fondo,
constitucional y un subsuelo constitucional en el que lo procesal necesita nutrirse. Sin
ese cordén umbilical entre lo procesal y lo constitucional se corta, seguramente se

incurre en inconstitucionalidad”. ™

Es interesante por ello el convenio para la Alianza Nacional para la Transparencia
promovido por la Procuraduria General de la Nacién de Guatemala —PGN, con el fin de
facilitar y apoyar la cooperacién interinstitucional en la prevencion y lucha contra la
corrupcion en el manejo de los fondos publicos, el cual se firmé entre la Procuraduria
General de la Nacion (PGN), Contraloria General de Cuentas de la Nacion (CGC),
Ministerio Publico (MP), Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH) y Accion

Ciudadana, Superintendencia de Bancos, Ministerio de Gobernacion.

El proyecto de la Politica Nacional de Transparencia y Prevencion de la Corrupcién
2016-2022, se basa en cinco ejes: la promocion y fortalecimiento de la participacion
ciudadana y auditoria social; acceso a la informacién publica y maxima publicidad;
rendicion de cuentas entre instituciones y ante la sociedad; presupuesto, adquisiciones
publicas transparentes, comprensible a la ciudadania y congruentes con su

planificacién; asi como la probidad en la administracion publica.

» http:l/www.carc.org.ar/articulosllegitimacion-procesaI-de-los-defensores-del—pueblo (Consultado Febrero
02/2017).
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El convenio interinstitucional firmado en octubre de 2015, y ampliado con el objetivo\{e\ﬁ S

impulsar reformas para controlar el manejo de fondos publicos y prevenir la corrupcion.
La Alianza por la Transparencia sustituyo a la Comision Presidencial de Transparencia
y Gobierno Electrénico (COPRET) para favorecer su autonomia; el fin principal, es
mejorar los niveles de coordinacion y coadyuvar en la prevencion, investigacion y
persecucion penal de la corrupcion, de acuerdo con el Articulo 30 de la Carta Magna, lo
cual considero que los resultados de estos de convenios saldran a futuro iniciaticas de

ley en pro de prevenir dafios y perjuicios a la nacién guatemalteca.
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4.1 Propuesta de reforma del Articulo 25 del Decreto 1-86 de la Asamblea
Nacional Constituyente, Ley de Amparo, Exhibicibn Personal y de
Constitucionalidad, y adicion de legitimacion activa de la figura de la
Procuraduria General de la Nacion en materia de amparo.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:
Que de conformidad con los principios en que se basa la organizacién democratica del
Estado deben existir medios juridicos que garanticen el irrestricto respeto a los
derechos inherentes al ser humano, a la libertad de su ejercicio y a las normas
fundamentales que rigen la vida de la Republica de Guatemala, a fin de asegurar el

régimen de derecho.

CONSIDERANDO:

Que el espiritu profundamente humanista y garantista contendié en la Constitucion
Politca de la Republica y la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, y que la seguridad institucional y juridica limita y determina las
facultades y los deberes de los poderes publicos, cuando estos han perdido su vision
en un pais y en la propia aplicacién objetiva de la ley. El Estado de derecho mantiene
los principios constitutivos de cada institucion, su independencia, objeto y legitimacion
activa para la defensa del mismo; Siendo urgente por ello, reformar Articulos que
contradigan y tergiversen su objeto principal de creacion de cada institucion, es decir
loa esencia u origen de la misma.
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4.1 Propuesta de reforma del Artículo 25 del Decreto 1-86 de la Asamblea
      Nacional  Constituyente,  Ley  de  Amparo,   Exhibición  Personal y de
      Constitucionalidad,  y  adición  de legitimación activa de la figura de la
      Procuraduría General de la Nación en materia de amparo.
                                        

1
Cuadro de texto
CONSIDERANDO:
                                        

1
Cuadro de texto
EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA                                        


CONSIDERANDO: NG
NG

Que sin disminuir los derechos y garantias inherentes a la persona establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se hace necesaria una reforma de
la ley respectiva, a efecto de mejorar aspectos importantes del proceso de amparo,
asimilandolo mas a un proceso extraordinario, breve y eficaz, que cumpla una exclusiva

funcién, que desarrolle las garantias y defensas fundamentales de la personas.

POR TANTO:

~ En ejercicio de las atribuciones que confieren los articulos 171 literal a), 174 y 175,

ambos de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA

Las siguientes REFORMAS:

A LA LEY DE AMPARO, EXHIBICION PERSONAL Y DE CONSITUCIONALIDAD,

DECRETO 1-86 DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

Articulo 1 Se reforma el Articulo 25, del Dto.1-86 de la Asamblea Nacional
Constituyente, Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, el cual

queda asi:
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Procurador de los Derechos Humanos y de la Procuraduria General de la Nacion.

La Institucién del Procurador de los Derechos Humanos, el Ministerio Publico y la
Procuraduria General de la Nacion, tienen legitimacion activa para accionar en defensa

de los intereses que les han sido encomendados.

Articulo 2 Se adiciona el Articulo 25 bis, del Dto.1-86 de la Asamblea Nacional
Constituyente, Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, el cual

gueda asi:

Articulo 25 bis. Legitimacion activa para la defensa de derechos o intereses
colectivos e intereses difusos. Son derechos o intereses colectivos, aquellos que
trascienden a una persona individual o juridica de manera particular y atafien a un
grupo o colectividad de personas, claramente determinadas o posibles de determinar.
Tienen legitimacidn activa para accionar en defensa de los derechos colectivos la
comunidad de personas que integran dicha colectividad, pudiendo hacerse representar
por alguna persona nombrada para tal efecto. También tienen legitimacion activa para
accionar, en lo que les compete al &mbito de su interés, las personas a nivel individual,
quienes por pertenecer a dicha colectividad sufren un dafo o amenaza en Sus
derechos en forma personal y directa. Son derechos o intereses difusos, aquellos
que trascienden a una persona individual o juridica de manera particular y que atarien a
un grupo o colectividad de personas indeterminadas. Tienen legitimacién activa

para accionar en defensa de los derechos o intereses difusos a) La institucion del
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Procurador de los Derechos Humanos; b) Los diputados al Congreso de la Republics

en los asuntos relacionados con su funcion fiscalizadora; c) Las autoridades indigenasﬂ
reconocidas conforme los usos y costumbres de las comunidades que representan, en
asuntos relacionados a derechos de los pueblos indigenas; d) Las organizaciones
civiles legalmente constituidas, cuyo objeto y fines estén directamente relacionados con
la promocion, proteccion o defensa de tales derechos o intereses. e) Los ciudadanos a
nivel individual, que hayan participado en los procesos de auditoria social, en los
concursos publicos de eleccion o nombramiento de funcionarios del Estado, siendo

necesario comprobar fehacientemente su intervencién o participacion en dicho proceso.

Articulo 8. Transitorio Los procedimientos que se hubieren iniciado antes de la fecha
de videncia de la presente ley, se tramitaran de conformada con la ley vigentes en la

fecha en que se hubiere iniciado.

Articulo 9. Vigencia El presente Decreto entrara en vigencia seis meses después de

su publicacion en el diario oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION, EMITIDO EN EL PALACIO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE

GUATEMALA, A LOS XX DIAS DEL MES XX DEL ANO XX.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Guatemala debe consolidar el Estado de Derecho, principalmente el papel de la nacion
a través del representante legal la Procuraduria General de la Naciéon de Guatemala,
en la incidencia colectiva en juicios en que el Estado de Guatemala ha de tener una
reparacion digna en los actos y contratos y en todos aquellos negocios juridicos en que
forma parte y tenga interés; esa legitimacién, por ende, debe contar con las facultades
juridicas para ampararse a bien de ejercer la accién reparadora y digna para la debida
proteccion de los intereses del pueblo de Guatemala y que no es factible actualmente
debido al vacio legal desfavorable al Estado de Guatemala en materia de amparo;
siendo imprescindible la implementacién activa de los derechos colectivos y/o difusos
para ser un freno al abuso de la libertad y una solucién alterna a la fuerte
deslegitimacion activa del sistema juridico estatal en materia de amparo.

La legitimacion activa en materia de amparo, de la Procuraduria General de la Nacién
de Guatemala, como instituciéon del Estado para defender los derechos que le han sido
encomendados dentro del Art. 252 de la Carta Magna y su interés para participar en las
controversias no esta dado, de modo directo en sus atribuciones juridicas ordinarias,
sopesando el vacio legal de esta figura juridica en el Articulo 25 del Dto.1-86, de la

Asamblea Nacional Constituyente.

Por lo expuesto, se hace necesario, reformar y adicionar el Articulo 25 del Decreto 1-86
de la Asamblea Nacional Constituyente, referente a la legitimacion activa en materia de
amparo de la Procuraduria General de la Nacion de Guatemala, y se legitime
activamente al Estado, siendo la Procuraduria General de la Nacién de Guatemala -
PGN, el ente competente, para cumplir la funcién asignada constitucionalmente.
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