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MIRIAM ELIZABETH MENDEZ MENDEZ DE Bl ANCO
Ciudad de Guaternala

Ticenciada Ménde: de Blanco

Atentamente me dinjo a usted para hacer de su conocimicnto gue he reeibido el dictamen de
fa {midad de Asesons de Tesw de esta Faculad en la que hace constar que ef conseern desienado
para revisat ¢l plan de mvesugacion v o<l 1eme propuesie por ¢l estudimne: JORGE ARTURO
CABALLEROS GONZALEZ, CARNE Ne. 9419521, mtutulade "ERRORES Y OMISIONES EN
QUF, SE INCURRE EN LA INTERPOSICION DE LA ACUION DE AMPARO EN MATERIA
PENAL" Henan los requisitos establecidos en el revlamento respectivo.
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estudiants.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para' reiterayle las muestras de mi mds alta
estima, consideracién y respeto.

Atentamente,

"D Y ENSENAD A TODOS"

DECANO
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Guatemala, 29 de octubre del 2014
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Dr. BONERGE AMILCAR MEJIA ORELLANA

Jefe de la Unidad Asesora de Tesis 12 JUL. 2015
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la ST T U T
Universidad de San Carlos de Guatemala ;:}DAD DE ASESORIA DE TESIS
Su Despacho. fr

Respetable Doctor:

De acuerdo al nombramiento emitido con fecha veintitrés de septiembre del afio dos mil
cinco, en el cual se me otorga facultad para realizar modificaciones de fondo y forma en el
trabajo de investigacion como Asesora de Tesis del Bachiller JORGE ARTURO
CABALLEROS GONZALEZ, me dirijo a su apreciable persona haciendo referencia a la
misma con el objeto de informar mi labor y oportunamente la emision de dictamen
correspondiente, en el trabajo de tesis denominado: "ERRORES Y OMISIONES EN QUE SE
INCURRE EN LA INTERPOSICION DE LA ACCION DE AMPARO EN MATERIA
PENAL" en relacién a los extremos indicados en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, estableciendo lo siguiente:

I. El trabajo de investigacion realizado contiene un contexto cientifico y técnico juridico en
materia constitucional y sobre todo el importante énfasis sobre la interposicién que se
realiza de la figura de la interposicion de las acciones de amparo en materia penal, en la
cual se han encontrado falencias de omision y accion por parte del interponente.

II. Con respecto a los métodos y técnicas utilizados para el desarrollo de la presente
investigacion juridica, se aplico principalmente el método inductivo, que al trasladarse al
método analitico, nos conllevo a la deduccion, método, que en consideracién el desarrollo
del trabajo requiri6 exhaustivamente el andlisis doctrinario, juridico y empirico, de las
jurisprudencias ya establecidas por los doctos en el tema y los que van emergiendo en
nuestro pais Guatemala.

III. Con respecto a la redaccion utilizada, el bachiller observd y cumplié con la fiable
aplicacion del idioma espafiol, conforme a los lineamientos contenidos en el Diccionario
de la Real Academia Espaiiola; cuya estructura formal traduce los cinco capitulos en una
secuencia correcta, iniciando con temas que transportan al lector al desarrollo del tema
central para la apreciacion y comprension del mismo.

Direccién: Calle Circunvalacién Sur, 3-12, Valle de la Mariposa, Municipio de Amatitldn,
Departamento de Guatemala.
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IV. De la contribucion cientifica sustentada en el contenido general de la presente
investigacion juridica, el bachiller realiza un aporte positivo al mundo juridico; y sobre
todo al adjetivo legal, al tomar en consideracion la recarga que conlleva la interposicién
de la accion de amparo en materia penal, cuando por errores u omisiones solo se
convierten en un retraso de tramite, basado en una garantia constitucional.

V. El contenido general de la investigacion, nos dirige a la observacion y especificamente a
la observacién cientifica, a través de la cual se obtuvo un objetivo conciso, definido y
preciso; lo que nos permite establecer que en las técnicas inmersas en el trabajo de
investigacion, se recopild y selecciond adecuadamente el material de estudio, ya que el
fenomeno investigado, culminé con la comprobacion de la hipétesis planteada, que
permiti6 establecer el objetivo general y los especificos, los cuales ampliaron doctrinaria
y juridicamente la solucién del problema planteado en la practica.

VI. Las conclusiones y recomendaciones propuestas, son acordes al plan de investigacion
planteado y al contenido que de la investigacion se desprendid; lo que constituyd una
contribucion a los diversos estudios ya profundizados en el campo de la Ciencia y el
Derecho Constitucional, y especificamente porque su bisqueda es proporcionar valiosa
informacién para que la interposicion de la garantia constitucional de Accion de Amparo,
cumpla con los requisitos de forma y fondo en la bisqueda de la garantia misma y no del
retardo.

VII. Las fuentes y legislacion bibliografica consultada para el tema que se investigd y
desarrollo, es suficiente y adecuado, dado que la exposicion se baso en materia de ciencia
y Derecho Constitucional, Derecho Interno y Derecho Comparado; ambos desde el punto
de vista tedrico y empirico de dicha disciplina juridica, cuyas evoluciones son cambiantes
y necesarias en la continua transformacion social y del Derecho, cuya unica finalidad es
ser de utilidad al lector que busca y amplia su conocimiento en la vida y sobre todo en la
de su pais.

En el sentido referido y apegado a lo estipulado en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de la Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General y
Publico, informo a usted, que considero base para la sustentacion del examen publico respectivo,
al APROBAR el trabajo de la investigacién realizada por el sustentante, Bachiller JORGE
ARTURO CABALLEROS GONZALEZ, emitiendo para tal efecto DICTAMEN
FAVORABLE para continuar con el tramite respectivo.

Sin otro particular y con mi estima y consideracion, me suscribo, a}t ntamente,

NI A JOUUAL

LICDA. MIRIAM ELIZABETH MENDEZ ME Z DE BLANCO
Abogada y Notaria
Colegiada No. 6,227

Direccién: Calle Circunvalacién Sur, 3-12, Valle de la Mariposa, Municipio de Amatitlan,
Departamento de Guatemala.



DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 25 de
mayo de 2018.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante JORGE ARTURO CABALLEROS GONZALEZ, titulado ERRORES Y OMISIONES
EN QUE SE INCURRE EN LA INTERPOSICION DE LA ACCION DE AMPARO EN MATERIA
PENAL. Articulos: 31, 33y ’34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en

Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

NCIAS Jug,
SE s cag 2,
o
S
SE —
Q>
iz

SECRETARIO

vy

RFOM/cpchp.

v O
4 r;, N
(ERINRG

$37v1908 »

o
2
TeyaLn, o

y SO
SRTTONG
$31v1908

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala







TanS Uy
. oo g CARLS s

) §§“ 05™%y
3 & Q%

DEDICATORIA

A DIOS: Mi padre, quien supo guiarme por el buen camino, darme la
sabiduria y las fuerzas para lograr hoy este triunfo tan softado, mi
apoyo, mi fortaleza, mi pronto auxilio.

A MIS PADRES: Jorge Caballeros Rivera (Q.E.P.D.), sé que hoy estarias orgulioso y
a mi madre Adelaida Gonzéalez Alvarez por su apoyo, consejos,
ejemplo, comprension, humildad y amor, cuyo esfuerzo y esmero
reflejan hoy este triunfo.

A MIS HIJAS: Ana y Alejandra, mi mayor grande tesoro y duefias de mi
corazoén, mi inspiracion para esforzarme y dedicarme en todo
momento.

A MI ESPOSA: A quien comparto en la totalidad este logro, por estar conmigo en

todo momento, por desvelarse a la par mia durante toda la carrera,
a la mujer perfecta que mi Padre Dios me regal6, gracias amor.

A MIS HERMANOS: Roger Anibal Caballeros Gonzélez y Maria de los Angeles
Caballeros Gonzalez, gracias por su apoyo Yy amor
incondicional.

A MI FAMILIA: Suegro: Ernesto Blanco; Sobrinos: Andrés, Jorge, Isabel, Pablo,
Ernesto, Camila, Sofia, Matias, Cufiados, Manolo y Ernesto, a
todos ellos mi carifio sincero.

EN ESPECIAL A: Mi suegra Licenciada Miriam Elizabeth Méndez Méndez de Blanco,
a quién agradezco su amor y apoyo en todos los aspectos de mi
vida, a quien admiro mucho y es un verdadero ejemplo a seguir.

A MIS AMIGOS: Hector Flores, César Polanco, Lily Hernandez, Raquel Valenzuela,
Luis Morales, Ricardo Girén, Antonio Galicia, Yeymi Castafieda,
Juan Quiyuch, Alex Soto, por su sincera amistad, consejos y apoyo
en mi vida.

A: La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, forjadora de suefios y
realizadora de éxitos y mejores seres humanos y profesionales,
entre ellos mi humilde persona.

A: La Universidad de San Carlos de Guatemala, tricentenaria alma
mater.






iNDICE

INEFOAUCCION........eeeeeeee ettt a e s e e s e eae e s saeseeneaeaeesseessaeseesananesnes i
CAPITULO |

L LI 11T o - 1o O USSR 1
1.1. Qué es el amparo: ¢Accion, jUiCio, rE@CUrSO O PrOCESO? ........ccceercuereirieerieeeiraieereeneenns 4
1.1.1. AMPAro COMO ACCION ........ccceeuiiieerieceiecette e et eeeae e e e s s e e ese e aseesraeeennraens 4

1.1.2. AMPAro COMO JUICIO... . ..oeoiieeireieeieieeiie e ettt e e ee et ae e e e etaeeeeesse e saeesraeeeersneeeennneaeeans 5

1.1.3. AMPArO COMO MEBCUISO ........cveeueerierieureeteeeteeteeseereaeesseeseeseeseeseeseesensessessesssensesseeens 6

1.1.4. AMPAr0O COMO PrOCESO.... .ccecueererrreereererseeseesaseseaseesesseesseseesassessessessssessessessesseessns 7

1.2. Naturaleza del @mMPpParo ..ot ees 10
1.2.1. El amparo y su naturaleza en el derecho comparado espaiiol........................ 10

1.2.2. Como se define la naturaleza del amparo.............cccceveeeieeverecce e, 13

1.4. ANTECEABNEES ... e e s s s + 16
1.4.1. Garantias constitucionales................ccoecoeeiiiiice e 16

1.4.2. El amparo y su antecedente en la historia como garantia constitucional.... .. 21

CAPITULO II

2. Procedencia y elementos objetivos y subjetivos del tramite de la accién de amparo...... 35
2.1. La naturaleza juridica del @amparo................oocooieieiiiiieecccce e 35
2.1.1. Breve exposicion del tramite de la accién de amparo............c.ccceeeeeieeeecneennes 36

2.1.2. Actos contra los cuales es susceptible el amparo.............cccccoovvriciniceinnnennen. 37

2.2. Legitimacion en el proceso de amparo.............ccccceveerreierrerererseeseeeseesseeseee e eesesnaeeens 39
2.2.1. Legitimacion activa..............ooeeieeiiieeceecee e 40

2.2.2. LOgIiMACION PABIVEL. .. . iucusssssmsmsssisssissmissssssmssnmsonnasannsanssnanedissssiss ssissvss s ssisssssanes 41

2.2.3. TerceroS iNTErE@SAUOS .........ooeiee et ee et e et e e e e e e e ee e nenm e e e e anannans 42



Pag.

CAPITULO Il
3. PrinCipios del @mParo..............cooieieiiiereeecieeee et e e e e sie st eeseee s e e seeae e aeersae e e e eeeenaeennneeenes 45
3.1. Principio de definitividad ..............cooii i 46
3.1.1. Principio de la preparacion del amparo directo por errores in procedendo ......47
3.1.2. Excepciones al principio de definitividad...............ccccoooveeiiineiiniciee e 49
3.2. Principio de instauracién del proceso de amparo a iniciativa de parte agraviada..... 51
3.3. Principio de la concrecion de un agravio personal y directo..............cccccoevervevecieennns 52
3.4. Principio de la oficiosidad en el impulso del proceso de amparo..............cc.ccceeeuennee 53
3.5. Principio de la limitacién de pruebas y recursos en el amparo .............cccceeceeerueennens 54
3.6. Principio concrecion de relatividad de los efectos de sentencias de amparo. .......... 57

CAPITULO IV

4. Causas determinadas en la practica por las que se suspende y se declara sin lugar la
accion de amparo provisional y la accion de amparo definitiva................................ 59

41.

42.

4.3.

La pretension del amparo...............coii et iii i i e e n..00
4.1.1. La fundamentacion de la pretension del amparo.................ccco oo eeeeoe. .61
El amparo provisional o suspension del acto reclamado ...........cccccocoeevieeceiereennen. 65
4.2.1. La naturaleza cautelar del amparo provisional ...............ccccceeveevcericninecnennenns 67
Reincidencia de causales en la practica por los cuales se suspende y se

declara sin lugar las acciones de amparo provisional y definitva en materia

penal guatemalteca.................ocoi it e e T

4.3.1. Extemporaneidad en la presentacion de la accion.............ccccoovcervviiicereneas 74

4.3.2. Falta de definitividad en el acto reclamado...............cccoveerviiviieeccieccee e, 75

4.3.3. Falta de 1egitimacion................cc oot e e s eesaeenee e 78
CAPITULOV

5. Los errores y omisiones en que se incurre en la interposicién de la accion de amparo

en materia penalen Guatemala................c.cooiiiiiiei i el BT

5.1.

Los controles de las garantias constitucionales...............cccoooevceiveeieiiiieeceeceecieeee 87

EMT) CANLQ‘,%‘,
oﬂ

s Ji

%

\)

2
i

S, .
AreuaLh.




S Jly,
e SRR

‘o
P —
= SECAETARA
e IR
3%

3%,
%

[

v f)’lrgwn‘) o

Q
¢, .
Dreman S

5.2
5.3.
5.4.

Planteamientos de la regulacién y aplicacion del amparo en Guatemala

Alcances, desarrolio y determinacién en la aplicacién del amparo en Guatemala ...94
Fortalecimiento a los mecanismos institucionales para contrarrestar la mala
aplicaciéon de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad

Decreto Numero 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente en cuanto a la
interposicion de la accion de amparo...... PPN ° |
CONCLUSIONES

99
RECOMENDACIONES .......ooooooooe oo e ee e e e e e es e 101
BIBLIOGRAFIA






’-?\f.

SECRETARIA

S
=)
@
25
QJ\A—D
P

INTRODUCCION

Las garantias fundamentales, remiten al mas alto nivel de proteccion constitucional en cuyo
epicentro se ubican las normas sustantivas y procesales que prevén que la accién de
amparo, gesta y resguarda los derechos o garantias que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala establece, a efecto de que se declare en casos concretos que una
ley, resolucién, acto o hecho de autoridad, no obliga al recurrente ni es aplicable, si
contraviene, disminuye o tergiversa cualesquiera de los derechos reconocidos en la
Constitucion.

Como hipétesis se comprobdé que: La mala aplicacion de la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, Decreto numero 1-86 por parte de los profesionales en
cuanto a la interposicion de la accidén de amparo, es la principal causa por la que se
suspende el tramite de la accion de amparo en materia penal.

Se alcanz6 el objetivo general que fue determinar si las principales causas por las que se
suspende el tramite de la acciébn de amparo en materia penal, es la mala aplicacion del
Decreto nimero 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente por parte de los profesionales
al interponer la accién de amparo, asi como los objetivos especificos de demostrar que la
suspension de tramite se debe a la falta de los supuestos procesales, establecer algunos
parametros y demostrar con ejemplos de rechazos a las acciones interpuestas las causales
que inciden en la suspension de la accién de amparo.

Esta investigacion se divide en cinco capitulos: El primero enfoca; el amparo, definicién,
naturaleza, antecedentes como garantia constitucional e historia; el segundo desarrolia;
procedencia, elementos objetivos y subjetivos, naturaleza juridica, tramite, actos contra los
cuales es susceptible y legitimaciébn en el proceso; el tercero dilucida; principios del
amparo; el cuarto capitulo infiere; causas en la practica que suspenden la acciéon de
amparo, pretension y fundamentaciébn, amparo provisional y su naturaleza cautelar,

)
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concluye; en los errores y omisiones en la interposicion de la accién de amparo en materia
penal en Guatemala, controles de las garantias constitucionales, planteamientos de
regulacién y aplicacién, alcances, desarrollo y determinacién en la aplicacién, y el
fortalecimiento a los mecanismos institucionales para contrarrestar la mala aplicacién de ley
al interponer la accién de amparo.

Las teorias doctrinarias y juridicas, tanto sustantivas como procesales, que determinan el
amparo, se aplicaron los métodos analitico, sintético, inductivo y deductivo; y como
técnicas validas se fusionan las bibliograficas, documentales y estadisticas.

En la legislacion guatemalteca, la naturaleza procesal de la accibn de amparo es
totalmente distinta a la de las vias procesales ordinarias y judiciales donde la tutela de los
derechos perseguidos no seria del todo efectiva si en esa incidiera su desarrollo. De lo
anterior, se desprende que el derecho a la jurisdiccion para los sujetos procesales en la
accién de amparo exige que la via procesal a utilizarse en el amparo sea idénea y apta por
su rapidez y sumariedad para obtener la concrecién del derecho positivizado.

(ii)
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CAPITULO |
1. El amparo

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala contempla el amparo en el Articulo
265 el cual expresa: “Se instituye el amparo con el fin de proteger a las personas contra
amenazas de violaciones a sus derechos o para restaurar el imperio de los mismo cuando
la violacidn hubiere ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible de amparo, y
procedera siempre que los actos, resoluciones disposiciones o leyes de autoridad lleve
implicitos una amenaza, restriccion o violacion a los derechos que la Constitucién y las

leyes garantizan®.

El Articulo 8 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, contempla
el objeto del amparo. “El amparo protege a las personas contra las amenazas de
violaciones a sus derechos o restaura el imperio de estos cuando la violacion hubiere
ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible de amparo y procedera siempre que los
actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza,

restriccién o violacion a los derechos que la Constitucion y las leyes garantizan.”

Partiendo de las distintas concepciones que del amparo se tienen, asi también han sido las
diversas definiciones que en su entorno han elaborado los tratadistas, situandolo en la
categoria de un proceso o0 de un recurso judicial, concibiéndolo como instituciéon o conjunto
de instituciones, sea de caracter politico o juridico, son regulaciones autébnomas que le

confiere vida propia. Se citan algunas de esas definiciones:
1



esta la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, tal y como lo

expresaba en el segundo parrafo, el Articulo 8 de esta ley no refiere una definicién

especifica.

En el ambito doctrinario algunos estudiosos del derecho lo han definido de la siguiente

manera:

Edmundo Vasquez Martinez sefiala que el amparo es: “El proceso constitucional, especial
por razén juridico-material, que tiende a obtener la satisfacciobn de una pretensién de

mantenimiento o restitucién en el goce de los derechos fundamentales.”’

Joan Oliver Araujo dice que en un sentido muy amplio se entiende por amparo: “el
conjunto de instituciones especificamente encargadas de proteger jurisdiccionalmente los
derechos fundamentales y las libertades publicas. Recurso de amparo es instrumento
procesal interno, substanciado ante el Tribunal Constitucional, que tiene por objeto la
proteccion de los derechos fundamentales y las libertades publica reconocidas en la
Constitucion frente a los actos lesivos, potenciales o actuales, de los poderes publicos en

cualquiera de sus modalidades.” 2

El tratadista Silvestre Moreno Cora afirma que el amparo es “una institucién de caracter
politico, que tiene por objeto proteger, bajo las formas tutelares de un procedimiento

judicial, las garantias que la Constitucién otorga, 0 mantener y conserva el equilibrio entre

' El proceso de amparo en Guatemala. Pég. 107
2 Araujo, Joan Oliver. El recurso de amparo. Pag: 41.
2



éstos, se vena ofendidos o agraviados los derechos de los individuos.”

Ignacio L. Vallarta lo concibe en sentido personal o individualista diciendo que el amparo
es: “el proceso legal intentado para recuperar sumariamente cualquiera de los derechos del
hombre consignados en la Constitucion y atacados por una autoridad de cualquier
categoria que sea, o para eximirse de la obediencia de una ley 0 mandato de una autoridad

que han invalidando la esfera local respectiva.™

Héctor Fix Zamudio encuadra al amparo en el concepto de proceso afirmando que se
traduce en: “un procedimiento armoénico, ordenado a la composicibn de conflictos
suscitados entre las autoridades y las personas individuales y colectivas por violacién,

desconocimiento e incertidumbre de las normas fundamentales.™

Con base en las definiciones y criterios de los tratadistas y la ley interna se puede
estructurar una definicién del Amparo la cual se puede definir como: Accién por medio de la
cual una persona o personas individuales o juridicas requieren a un érgano jurisdiccional
competente que a través del proceso respectivo se restaure el o los derechos individuales

que la Constitucion garantiza, porque estos que han sido amenazados o violentados.

3 Moreno Cora, Silvestre. Tratado del juicio de amparo. P4g. 78
4 Guzman Hemandez, Martin Ramén.El amparo fallido, Pag. 27.
5 Ibid. Pag. 27.
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1.1. Qué es el amparo: ¢ Accién, juicio, recurso o proceso?
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Dentro de la esfera del estudio juridico se tiene la erronea idea de nombrar a la garantia

constitucional del amparo de diversas formas, algunos profesionales o estudiosos del

derecho lo consideran un Juicio, otros un proceso o recurso y por ultimo una accién, es por

ellos de suma importancia entrar a conocer y definir al amparo con cada una de las

siguientes formas.

1.1.1. Amparo como accién

El citado autor José Alberto Garrone refiere que: “la accién es, en sentido técnico procesal,

una facultad o poder de promover la proteccién jurisdiccional sobre un derecho subjetivo.

Es el derecho de instar o provocar la actividad jurisdiccional del Estado. A efecto de que el

juzgador se pronuncie sobre un determinado asunto.” En ese mismo sentido, Alsina, (citado

por Garrone), define a la accion como “la facultad que corresponde a una persona para

requerir la intervencién del Estado, a efecto de tutelar una pretension juridica material.” ©

Capitant, citado por Manuel Ossorio, dice que es “el remedio juridico por el cual una

persona o el Ministerio publico piden a un tribunal la aplicacién de la ley a un caso

determinado.” Por su parte, Couture (citado también por Ossorio) refiere que es “el poder

juridico que tiene todo sujeto de derecho, consistente en la facultad de acudir ante los

érganos de jurisdiccion, exponiendo sus pretensiones y formulando la peticion que afirma

SDiccionario juridico abeledo-perrot. Tomo lil. P4g.35.
4
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a la forma de poner en movimiento el sistema juridico a efecto de velar por la proteccién de

las garantias constitucionales.
1.1.2. Amparo como juicio

El citado autor Alberto Garrone dice que: “el juicio es una especie del concepto proceso,
refiriendo como rasgo relevante que el mismo supone la existencia de una controversia o,
por lo menos, de un conflicto entre partes, aspectos que no se configuran necesariamente
en determinados procesos, como, por ejemplo, en aquellos en que media rebeldia o
allanamiento de la parte demandada y en los denominados voluntarios™. Dicho autor
refiere como definicién de juicio que es “el proceso que se sigue ante juez sobre derecho o

cosas que varias partes contrarias litigan entre si” °.

Palleras asevera que: “el lenguaje forense da el nombre de juicio, en su acepcion mas
propia y general, a la controversia o discusion legitima de un negocio entre dos o mas
partes, ante juez competente, para que la substancie y determine con arreglo o derecho” '°.
Francesco Carnelutti sostiene que: “el litigio esta reproducido o representado en el proceso.
Ello significa que el litigio esta presente en el proceso, como la enfermedad lo esta en la
curacién. El proceso consiste fundamentalmente, en lievar el litigio ante el juez, o también

en desenvolverio en su presencia. Esta presencia del litigio en el proceso es lo que el

7 Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 644
8 Op. Cit., Pag. 364
9 Op. Cit., Pag. 297
10 Eduardo Pallarés, Diccionario de derecho procesal. Pag. 460
5



como un juicio es de considerar tal definicion, aunque no esta del todo errada ya que en el

contexto del tramite del amparo el cual se ventila en el érgano jurisdiccional competente
comparecen, no solo el amparista, la autoridad impugnada, la fiscalia de amparos del
Ministerio Publico, sino también los terceros interesados, 1o que causa entre todas las
partes discrepancias en cuanto a otorgar o no el amparo provisional y el amparo definitivo,
lo cual reviste todas esas caracteristicas como las de un juicio en el cual las partes acuden

por una litis

1.1.3. Amparo como recurso

José Alberto Garrone entiende el recurso como: “el acto procesal en cuya virtud la parte
que se considera agraviada por una resolucion judicial pide su reforma o anulacién, total o
parcial, sea al mismo juez o tribunal que la dict6, 0 a un juez o tribunal jerarquicamente

superior” 12,

Manuel Ossorio lo define como: “el medio que concede la ley procesal para la impugnacién
de las resoluciones judiciales, a efecto de subsanar los errores de fondo o los vicios de

forma en que se haya incurrido al dictarlas” *2.

1 Ibid.
12 Garrone, José Alberto, Op. Cit. Pag. 247
13 Cit. P4g. 644.
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1.1.4. Amparo como proceso

José Alberto Garrone asevera que: “el vocablo proceso significa avanzar hacia un fin

determinado, a través de sucesivos momentos o etapas” 4

La terminologia juridica tradicional expone que tal expresion denota la actividad que
despliegan los 6rganos judiciales del estado en la aplicacién de normas juridicas, punto de
vista que no excluye que dicha denominacion pueda conferirsele a la actividad que se
desarrolla por y ante los arbitros y amigables componedores, siempre que éstos la cumplan

dentro del mismo ambito de competencia en que pueden intervenir aquellos 6rganos.

Con base en los conceptos anteriormente enunciados, el citado autor define el proceso
como: “el conjunto de actos reciprocamente coordinados entre si de acuerdo con reglas
preestablecidas, que conducen a la creacion de una norma individual destinada a regir un
determinado aspecto de la conducta del sujeto o sujetos, ajenos al érgano, que han
requerido la intervencién de éste en un caso concreto, asi como la conducta del sujeto o

sujetos, también extrafios al 6rgano, frente a quienes se ha requerido esa intervencion”. °

Conceptualizando el vocablo proceso, Eduardo Pallarés expone que: “en su acepcién mas
general dicho término significa un conjunto de fenbmenos, de actos o acontecimientos, que

se suceden en el tiempo y que mantienen entre si determinadas relaciones”. '

14 Op. Cit. Pag. 162
15 Op. Cit. Pag. 174
16 Eduardo Pallarés, Op. Cit., Pag. 328
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Entendido lo anterior, asevera el proceso de un concepto que utilizan tanto la ciencia\%

L
Smala.

m/

derecho, como las ciencias naturales, y por ello es que existen proceso fisicos, quimicos,
biologicos, psiquicos, sociolégicos y, para el caso, juridicos. El matiz que importe en esta
relacion es el hecho de que los fendbmenos, los acontecimientos o los actos sucedan en el
tiempo, sin interrupcion, es decir, que mantengan entre si determinados vinculos que los
hagan solidarios los unos de los otros, sea por el fin a que tiende todo el proceso o por la

causa que genera dichos fenémenos o actos.

Expone dicho autor que: “como una especie de género proceso existe el denominado
proceso juridico, que consiste en una serie de actos juridicos que se suceden en el tiempo
y se encuentran concatenados entre si, en vista de fin u objeto que se quiere realizar con

ello”. 7.

De ahi que existan diversos procesos: legislativos, administrativos, y judiciales (llameseles

civiles, mercantiles, penales, etc.).

De los procesos juridicos relacionados el mas relevante, es decir, el proceso tipo, es el
jurisdiccional, o sea, aquel en que se dice el derecho. Este es un proceso por cuyo medio
cualquier érgano puede ejercer funcién jurisdiccional, sea ésta judicial, administrativa y aun
legislativa, como por ejemplo cuando este ultimo poder se constituye en gran jurado para
juzgar a alguno de sus miembros, o puede ser ejercido por particulares, como ocurre con el

denominado proceso arbitral.

17 Ibid. Pag. 329
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El autor Martin ramén Guzman entiende el proceso juridico como: “una serie de acte
juridicos que se suceden regularmente en el tiempo y se encuentran concatenados entre si

por el fin u objeto que se requiere realizar con ellos” 18

Segun Carnelutti - citado por el autor Eduardo Pallarés, existe proceso siempre que: “el

efecto juridico no se alcance con un solo acto, sino que se haga mediante una serie de
actos, cuando cada uno de ellos no puede dejar de coordinarse a los demas para la
obtencién de la finalidad perseguida”; y asimismo lo define como: “la coordinada sucesion
de actos juridicos derivados del ejercicio de una accién procesal y que tienen por el objeto

obtener una decision jurisdiccional.” 1°.

De lo referido por los autores puede aseverarse, entonces, que el amparo, aun cuando no
implica en rigor partes contendientes, ni un bien litigioso y tampoco conflicto de intereses, si
conlleva una finalidad que consiste en que el tribunal constitucional, por medio de formas y
procedimientos de orden juridico, previsto en la ley, declare si una ley o un acto de

autoridad ha violado algin derecho fundamental.

Para concluir, es indudable que puede aceptarse una discrepancia, aunque con poco
interés practico, sobre si el Amparo es un verdadero proceso; a pesar de ello lo que resulta
incontrovertible es que dicha garantia constitucional sigue por imperativo expreso de la ley
que lo rige, la linea de un procedimiento judicial, pues como quedo mencionado

anteriormente debe iniciarse, necesariamente, por el ejercicio de una accién, debe

18 Guzmén Hemandez Martin Ramén, El amparo fallido, Pag. 51
1% Eduardo Pallarés, Op. Cit., Pag. 401
9
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tramitarse en forma de proceso y debe concluir, en condiciones normales con una

sentencia.

1.2. Naturaleza del amparo

Para entender la naturaleza de amparo primeramente se debe estudiar su esencia, su
origen, su génesis y es por ello que se debe entender al amparo como proteccion tutelar
de los derechos establecidos en la Constitucién y para garantizar el estricto cumplimiento
de dichos derechos que le asisten al individuo cuando éstos son violados o existe la
amenaza de que sean violentados es que nace el amparo como la forma, proceso, juicio o

accién que protege y garantiza que dichos derechos individuales siempre estén aparejados

al individuo.
1.2.1. El amparo y su naturaleza en el derecho comparado espafiol

Sefala Pérez Tremps que: “para comprender en sus justos limites la posicién que el
recurso de Amparo tiene en el sistema juridico conviene hacer referencia al debate doctrina
existente sobre este mecanismo de proteccion de derechos. Por un lado, cabe entender
estrictamente el recurso de amparo como un mecanismo de salvaguarda de los derechos
constitucionales garantizados. Esto es, como un instrumento procesal de proteccién de
situaciones subjetivas. Pero, por otro lado, también puede observarse el recurso de amparo
como un mecanismo de garantia e interpretacion de la Constitucién. Por tanto, el recurso

de amparo tiene una doble dimensién subjetiva y objetiva que ha sido resaltada por el

10
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Tribunal Constitucional Espafiol desde sus primeras sentencias”. 2°

En virtud de lo mencionado por el docto en la materia, en el apartado anterior, sobre las
sentencias emitidas por Tribunal Constitucional Espafiol, como ejemplificacion haremos
mencién a partes conducentes de algunas sentencias de ese 6rgano jurisdiccional,
trayendo a colacion el enfoque que en esos 6rganos jurisdiccionales se visualiza para las

garantias de los derechos fundamentales:

Sentencia 1/1981. “... la finalidad esencial del recurso de amparo es la proteccion

constitucional de los derechos y libertades individuales, cuando las vias ordinarias de
proteccion constitucional de los derechos y libertades individuales, cuando las vias
ordinarias de proteccién han resultado insatisfactorias. Junto a este designio, proclamado
en el Articulo 53l2 de la Constitucién Espaiiola, aparece también el de la defensa objetiva
de la Constitucién, sirviendo de este modo la accién de amparo a un fin que transciende de
lo singular. Para ello, el Tribunal Constitucional actia como intérprete supremo (Articulo 1
de la ley Orgéanica del Tribunal Constitucional) de manera que su interpretacién de los
preceptos constitucionales, es decir, la definicion de norma, se impone a todos los poderes

publicos, ...".

Sentencia 25/1981 -cuyo mayor énfasis lo tomamos de la forma como destaca el doble
caracter de los derechos fundamentales-: “...en primer lugar los derechos fundamentales
son derechos subjetivos, derechos de los individuos no s6lo en cuanto derechos de los

ciudadanos en sentido estricto, sino en cuanto garantizan un status juridicos o la libertad en

20 El recurso de amparo. Pag. 98
11
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de la comunidad nacional, en cuanto ésta se configura como marco de una convivencia

humana justa y pacifica, plasmada histéricamente en el Estado Derecho y, mas tarde, en el
Estado social de Derecho o el Estado social y democratico de Derecho, segun la formula

de nuestra Constitucién Espaiiola en su Articulo 1.1 ...".

Esa doble naturaleza de los derechos fundamentales, desarrollada por la doctrina, es
recogida en el Articulo 10.1 de la Constitucion Espafiola, a tenor del cual la dignidad de la
persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son fundamentos del orden
politico y de la paz social. Sus afirmaciones se visualizan en el derecho comparado y en el
plano internacional; encontrando rasgos de la misma idea, expresados en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, especificamente en su preambulo, parrafo primero y en
el Convenio Europeo para la proteccion de los derechos humanos y de las libertades

fundamentales del Consejo de Europa en preambulo, parrafo cuarto.

Los efectos de la legislacion espaiola en la figura del Amparo, sefialan la dimensidén
objetiva, toda vez que provoca que el Tribunal Constitucional ejerza un control sobre la
actuacién de los Tribunales ordinarios pues rectifica la interpretacion hecha por aquélios si
la misma surge en discrepancia con la Constitucion Espafiola, |0 que garantiza que los
derechos fundamentales no sean violentados a merced de la potestad otorgada a un
6rgano ordinario, sino que los mismos se enmarquen dentro de la supremacia de la
Constitucion; es en ese sentido que el Tribunal Constitucional, al ser requerido y

potestativamente reconduzca mediante la figura del amparo, la interpretacion que los

12



6rganos del Poder Judicial dentro del marco de legalidad ordinaria hagan de las norm

Otto Bachor, afirma que:” la Jurisdiccion constitucional y la Jurisdiccion ordinaria, siempre
en garantia de los ciudadanos y sus derechos y la supremacia de la Constituciéon, son
jurisdicciones colaboradoras y no rivales”. 2! En este sentido resulta interesante analizar
como es ejercida por el Tribunal Constitucional la tarea de interpretacion constitucional en
la aplicacion de los Tribunales de normas de legalidad ordinaria para comprobar en qué
medida puede sostenerse la afirmacion hecha por el docto y es de esta expresiéon que se
deduce en la legislacion espanola que la funcidon del Tribunal Constitucional al ser
accionada, verifica si dentro del ambito de actuacién de la jurisdiccién ordinaria establecido,
existen irregularidades que solapan la legalidad de la actuacién de esa jurisdiccién

ordinaria y que puede ser fuente de conflictos.

1.2.2. Cémo se define la naturaleza del amparo

Para el Doctor Edmundo Vasquez Martinez, “la naturaleza del amparo es precisamente un
proceso” %2. Ahora bien esto no ha sido entendido asi con unanimidad por la doctrina ni por

las legislaciones.

Que el amparo es un auténtico proceso que queda claro con sélo considerar que se trata
de una institucion en que se coordinan una serie de actos orientados a satisfacer

pretensiones. Como esas pretensiones se fundan esencialmente en normas contenidas en

21 Elementos de derecho constitucional. Pag. 73
22 yasquez Martinez, Edmundo, Op. Cit. Pags. 11

13



la Constitucién, el amparo es, ademas, como ya se dijo, un proceso constitucional.

Se confirma la posicién que atribuye al amparo la naturaleza juridica del proceso, si
recordamos lo dicho por Jaime Guasp de que: “el proceso es una institucion juridica para la
realizacion de la justicia que se desenvuelve a través de la situacién que se produce en

cada caso concreto en que se pide la satisfaccion de una pretensiéon” 2.

Quizas de ningun otro proceso pueda decirse con mas propiedad que como para el
amparo, que esta instituido para la realizacion de la justicia, sobre todo, si se considera,
que los derechos fundamentales constituyen el contenido concreto de los grandes valores

éticos, libertad, igualdad, justicia y paz que pueden sintetizarse en el de la justicia.

Ademas, el amparo es un proceso constitucional por la pretensién que se hace valer en
defensa de derechos garantizados constitucional y legalmente y no por el caracter de los
tribunales que conocen el mismo. Esto debe aclararse en el sentido de que es irrelevante
que la Corte de Constitucionalidad sea la que conoce en apelacién de todos los amparos,
ya que en Guatemala la jurisdiccion de amparo corresponde a los tribunales ordinarios y

cuando actta la Corte de Constitucionalidad lo hace constituida en Tribunal de amparo.

La Ley de Amparo, Exhibiciébn Personal y de Constitucionalidad de Guatemala, establece
en relaciéon a lo que conoce la Corte de Constitucionalidad, en su Articulo 163 literal b:
“conoce en unica instancia de “Las acciones interpuestas contra el Congreso de la

Republica, la Corte Suprema de Justicia, el presidente y el vicepresidente de la Republica,

2 Concepto y método de derecho procesal. Pag. 128.

14



calidad de Tribunal Extraordinario de Amparo”.

Se puede definir como tal la naturaleza del amparo como una accién, no solo porque asi lo
define la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad de Guatemala, sino
porque a pesar de que contiene elementes de un proceso por sus diferentes etapas hasta
llegar a una sentencia, también contiene elementos de un juicio ya que como se comento
anteriormente existe una litis entre las partes que comparecen y no es un recurso, por lo
que se puede concretar que su naturaleza es meramente de una accion ya que su esencia
es poner en movimiento al érgano jurisdiccional para llevar a cabo la proteccion de sus

derechos individuales.

1.4. Antecedentes

Es necesario para abordar el tema de la trascendencia que ha tenido el amparo a lo largo
de la vida juridica de este, estudiar el recorrido que han tenido las garantias
constitucionales no sélo en el ambito nacional sino, en el ambito internacional y porque no
decirio en ambos; es por ello que el siguiente apartado lo dedicaremos a dicho estudio y

posteriormente a la trayectoria del amparo en el transcurso de tiempo.

15



1.4.1. Garantias constitucionales

Durante mucho tiempo se les tuvo como sinénimo de derechos, insistiendo sobre un
equivoco que se remonta a la Declaracion Francesa de Derechos del Hombre, Articuio 16
que establece: “que toda sociedad en la cual la garantia de los derechos no esté

asegurada... no tiene constitucion”.

En una interpretacién equivoca, que se volvib histérica, pasé a los textos constitucionales
especialmente latinoamericanos, con el nombre de garantias individuales, la regulacién de

los derechos humanos.

También el concepto de garantia constitucional se ha entendido como sinénimo de

instituciones a las que se otorga rango constitucional para darle mayor jerarquia y
protegerlas contra cambios legislativos anarquicos. Lo que se relaciona con las
constituciones sumarias y desarrolladas. En las primeras, se incluyen una serie de
disposiciones que, en otros paises, especialmente europeos, corresponden a la legislacion

ordinaria.

En América Latina, se ha creido indispensable incluirlas en la constitucién para darle una
jerarquia especial y defenderlas contra presiones de los poderes publicos, econémicos y
sociales, asi como de los vaivenes legislativos partidistas. En este orden de ideas: el
trabajo, la familia, la cultura, la autonomia universitaria, la nacionalidad, etc., han adquirido

rango constitucional.

16
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determinados problemas de tipo constitucional no se pretende la destruccién o supresién

de instituciones por el pueblo aceptada y establecidas en su beneficio sino su
reestructuracién dentro de la estricta funcién y acorde a la realidad sociopolitica. Ello
también implica que la constitucion, lejos de servir de obstaculo al progreso, debe ser
dinamica y permitir un desarrollo econémico, social y cultural de tal envergadura que sus
propias disposiciones tengan entonces plena vigencia. La Constitucion tiene que dejar de
ser un programa politico, para reducirse a su justa expresion y funcién; norma fundamental
que por una parte establece y asegura los derechos basicos del ciudadano, y por la otra,
determina la organizacién juridico — politico del estado y las funciones que a cada uno de

los 6rganos estatales se asignan a efecto de asegurar un correcto ejercicio del poder” %4,

Dentro de las posturas de la doctrina, en un sentido genérico, se comprende del término de
las medidas de proteccion constitucional, en el sentido expuesto y ademas las propias

garantias procesales; asi el término garantia, seria sinébnimo de defensa Constitucional.

En América Latina, las ideas de tratadistas como: Jorge Jellinek, quien habla de garantias
de derecho publico, para referirse a aquellos medios establecidos por el constituyente para
preservar el ordenamiento del Estado o las ideas de Ledn Duguit, quién las dividia en
garantias constitucionales preventivas y represivas, han sido influencia doctrinaria durante
muchos afios, en facultades de derecho, entre ellas, la de la Universidad de San éarlos de

Guatemala.

24 Estudios de ciencia politica y otros ensayos. Pag. 6
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Sin embargo, actuaimente el concepto de garantias tiene otra significacién propiame
procesal. Las garantias son medios técnicos — juridicos, orientados a proteger las

disposiciones constitucionales cuando éstas son infringidas, reintegrando el orden juridico

violado.

Existen amplios campos del derecho, especialmente el constitucional y el internacional
publico, que carecen de normas de efectividad, sus disposiciones muchas veces no son
mas que expresién de deseos. Por esto, se fortalece en los Ultimos afios una tendencia a

encontrar normas de garantias, que hagan efectivas las disposiciones de caracter

sustantivo.

El conjunto de instrumentos de garantias de las normas constitucionales también ha sido
designado con el término de justicia constitucional, término que prefiere Hector Fix Zamudio
por considerar que con él se subraya el caracter preponderantemente axiolégico de estos

instrumentos y por su preciso sentido juridico.

En el derecho guatemalteco, este equivoco terminolégico ha sido persistente, desde la
Constitucién Federal de Centroamérica de 1824, que hablaba de garantias de la libertad
individual, para referirse a los derecho reconocidos, aunque la Constitucién del Estado de
Guatemala dentro de la Federacion, de 1825, correctamente denominaba su Seccién Dos:

derechos particulares de los habitantes.

Entre las leyes constitucionales del aflo de 1839, la tercera se denominé Declaracién de

Derechos del Estado y sus Habitantes y fue conocida como Ley de Garantias. En el Acta

18
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Constitutiva, el capitulo uno, se denominaba de los guatemaltecos y sus debere;s\\.g, LN
derechos. Y en la Constitucién de 1879, el titulo dos, simplemente se denominaba: De las )
Garantias y en ellas incluia la declaracién de derechos, denominandoles; garantias
individuales y sociales, terminologia que se mantiene en la Constitucién de 1956, aunque,
rehuyendo el término sociales, se hace una enumeracion de garantias individuales amparo,

familia, trabajo, empleado publico y propiedad.

La Constitucion de la Republica de Guatemala de 1965 mantiene el equivoco; con mucha
anarquia se ordenan los aspectos relacionados con los derechos y sus instrumentos
protectores. El titulo Il, se denomina: garantias constitucionales e incluye dos capitulos:

garantias y derechos individuales y habeas corpus y amparo.

El titulo lll, se designa garantias sociales, derechos econdmicos y sociales, culturales,
familia, trabajo, régimen econémico y social, trabajadores del Estado. El titulo IV se
denomina del poder publico: responsabilidad de funcionario y leyes de excepcién. El titulo
VIl incluye Tribunales de Amparo y Corte de Constitucionalidad, en la sistematica del

Organismo Judicial.

Sin embargo, en diversas épocas se ha llamado la atencién en esta equivocacion. Los
constituyentes de 1872 llamaron la atencion en este asunto, para los fines de la Republica,
sefalando que: “no basta que la Constitucion sea dictada por el celo mas puro, es preciso
ademas inspirarse en la historia de las pruebas y decepciones porque ha pasado el pais
que se constituye; no basta tampoco que abunde en buenos principios, y que contenga las

declaraciones mas solemnes de los derechos del hombre; o que realmente importa, es que
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los derechos suficiente garantia” %°.

El tratadista guatemalteco de derecho publico, Echeverria, al criticar la Constitucion de
1879: sefiala que: “La Constitucion comprende dentro del titulo de Derecho o garantias
individuales, conceptuandolas como derechos los procedimientos de amparo, habeas
corpus y responsabilidad, los cuales nosotros conceptuamos como garantias de los
derechos individuales, porque en realidad, estas disposiciones tienden no a establecer o
declarar un derecho sino a consignar un procedimiento a que se deba recurrir a fin de
obligar a la autoridad a mantener o a restituir lo que corresponden a la persona... por estas
razones he creido denominar o consignar, estos derechos, no propiamente como tales sino

como garantias de todos los derechos comprendidos en la constitucion” 2. .

De tal evolucién desde su antecedente mas antiguo en la Declaracién Francesa de los
Derechos del Hombre hasta lo preceptuado en la actual Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala lo que hoy conocemos como garantias constitucionales, el
Amparo es el en esencia sin dejar a un lado los otros derechos individuales o sociales de
los individuos, la proteccion mas completa que el estado pueda otorgarle al individuo o
forma de garantizar la restauracion del derecho violentado o en su defecto que lse

encuentre amenazado.

25 Garcia Laguardia, Jorge Mario. La justicia constitucional en Guatemala. P4g. 180.
26 |bid. P4g. 180.
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1.4.2. El amparo y su antecedente en la historia como garantia constitucional

En el Siglo XIX los documentos constitucionales vigentes recogieron la institucion
del amparo, el primer antecedente que podemos encontrar es el confuso Articulo ocho de
la Ley de Garantias del aflo 1839 que establece que: “ni el poder constituyente ni ninguna
otra autoridad constituida tiene facultad para anular en la sustancia, ni en sus efectos, los
actos publicos o privados, efectuados en conformidad de una ley preceptiva o permisiva,
vigente al tiempo de su verificaciébn, conmina prohibicién de una ley de preexistente; y
cualquier ley, decreto, es, ipso jure, nula y de ningin valor, como destructora de la
estabilidad social, y atentatoria a los derechos de la comunidad, y a los individuales”. Si
bien es cierto la redaccion de este articulo no es clara en el sentido extenso para su
interpretacién, como antecedente hace mencién y protege los derechos tanto individuales

como de la sociedad, anulando toda resolucién que violente tales derechos o garantias.

La critica a esa omisién se ha manifestado en diversas oportunidades; por ejempio en la
discutida conferencia en la facultad de derecho de la universidad nacional en 1910,
presentada por Manuel Diéguez, “sefalaba que la constitucion, consagra el capitulo de los
derechos, pero esto no es mas que una portada decorativa, porque no crean medios para
que las garantias individuales sean eficaces; porque se ha dejado las garantias a merced

de leyes reglamentarias, que es lo mismo de nulificar los principios constitucionales™?’.

En la misma, se lamentaba que no existieran medios que impidieran las violaciones

constitucionales, recordaban, como los otros paises centroamericanos estaban mas

27 Hacia una penetrante critica de orientacién general conservadora, impulsando una reforma. Pag. 25.
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amparo contra las restricciones de la libertad personal o de cualquier otro derecho

individual; la de Honduras y Nicaragua conceden la calidad de leyes constitutivas a las de

imprenta estado de sitio, amparo y elecciones.

Concluian “que la constitucién de 1879 adolecia de defectos que dejan sin verdadera
garantia los derechos del hombre y del ciudadano y proponian una reforma constitucional
que entre otros aspectos, incluya una ampliacién del capitulo de garantias, creando

disposiciones que hagan de los derechos individuales una hermosa realidad”.28

Rafael Montufar- aunque en defensa liberal del régimen- se lamentaba de la limitacién del
recurso de exhibicion, reconocidos del Articulo 34 y consideraba que el amparo debia

aplicarse en todas las leyes.

En 1885, se encamina apresuradamente una reforma constitucional que se produce en el

nuevo clima surgido por la inesperada muerte del presidente Barrios conservadores y
opositores de varios grupos, se levantaron contra el despotismo del caudillo liberal y el
abuso de funcionarios, especialmente contra el ultimo ministerio del presidente muerto, que

convertido en cabeza de turco, es acusado de diversos abusos.

En ese contexto el Articulo 17 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se
reforma en la siguiente forma: “todo poder reside originalmente en la nacién: los

funcionarios no son duefios sino depositarios de la autoridad, sujetos y jamas superiores a

28 Diéguez Flores, Manuel, Tradiciones, articulos literarios y estudio del derecho. Péags. 10.
22



ciudadano puede acusarlos por los actos con los cuales infrinjan la constitucion o las leyes;

o comprometan el honor, la seguridad o los intereses del pais; y por los delitos que

cometan de caracter oficia con comunes que no sean de naturaleza privada”.

Esa exposicion puede ser el antecedente real mas antiguo de la institucion- pero de vida
efimera-porque pasada la crisis del vacié de poder y fortalecido por el nuevo presidente
provisorio, en las reformas del afio 1887, el Articulo 17 volvié a su redaccién original, mas

interesado el nuevo jefe de estado en legalizar su eleccién definitiva.

A la caida de ofro de los dictadores liberales —~Manuel Estrada Cabrera que goberné de
1898 a 1920- se produce un movimiento tendiente a las reformas de la constitucién a la que
se atribuye responsabilidad en el endurecimiento del régimen, y se busca un mecanismo de

garantias mas seguro.

En el dictamen de la comisién de reformas del- aiio 1921, se afirma que su finalidad fue
garantizar mejor los derechos individuales y que el habeas corpus habia sido muchas

veces desconocido y abrogado.

Ese propésito se dice que, se ha tenido en cuenta a promover una nueva ley
complementaria que tendra también el caracter de constitutiva la que se denominara de
amparo y que ademas de la exhibicién personal, servird para rescatar de la prisiéon al
individuo indebidamente detenido, comprendera la proteccion de los bienes, para

defenderio de injustos, exacciones contra actos ilegales cuando no estén directa y

23



especialmente protegidos por los otros preceptos de derecho.

El Articulo 34 la Constitucién de 1979 quedd asi: “la constitucion reconoce el derecho de
amparo, una ley constitucional anexa desarrollara esa garantia”, y el Articulo 93 estableci6
que: “Dentro de la potestad de administra justicia, corresponde al poder judicial declarar la
inaplicabilidad de cualquiera ley o disposicién de los otros poderes, cuando fuera contraria
a los preceptos contenidos en la Constitucién de la Republica; pero de ésta facultad sélo

podran hacer uso en las sentencias que pronuncie”.

La anunciada ley complementaria no se promulgé durante la vigencia de estas reformas,

pero las bases para la institucion del amparo quedaron fijadas.

Dos intentos de reconstruccion de la federacidbn centroamericana abren el camino a la
configuracion del amparo en forma definitiva. El primero se produce en 1897, cuando se
suscribié un Tratado de Unién Centroamérica, consecuencia final del malestar suscitado

por una intervencion inglesa contra el gobierno de Nicaragua un afio antes.

La constituyente prevista en el tratado se reunié en Honduras, y promulgé un texto, el 27 de
agosto de 1898, constituyendo los Estados Unidos de Centroamérica; desde el punto de
vista constitucional, aunque tuvo efimera y parcial vigencia-tiene gran importancia porque
sent6 las bases uniformes de un derecho publico centroamericano, sujetandose las pautas

fijadas en su convocatoria, dentro de las que estaba instituir la garantia del habeas corpus.

Aunque las bases sefalabas no lo incluian, los constituyentes en el titulo NIl que
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denominaban de los derechos civiles y garantias sociales reconocieron el amparo eh%el, ,

Articulo 40: “toda persona tiene derecho de pedir y obtener amparo contra cualquier
autoridad o individuo que restringe al ejercié de derechos individuales garantizados por la
presente constitucién”. Una ley especial reglamentaria la manera de hacer efectivo éste
derecho”. Esta ley se califica de constitutiva 1o que significa que de conformidad con el
Articulo 146 sélo podria reformarse por constituyentes al copar el Congreso Federal una

mayoria calificada de dos tercios.

En una nueva marea de fervor unionista produce el segundo intento, y se dicta la
Constitucion Federal de 1921, también de parcial y precaria vigencia. Sumariamente el
Articulo 65 estableci6 que: “contra la violacidbn de las garantias constitucionales se
establece el amparo y que una ley calificada de complementaria, que se tendra como parte
de la constitucion (Articulo 187) los desarrollaria’. Este tipo de leyes constitutivas o
caracteristicas del constitucionalismo centroamericano; al declararlas asi se impide que

puedan ser modificadas por legislativo ordinario.

La constituyente dict6, de conformidad con el Articulo 65, la Ley de Amparo, conformada
por 46 articulos, documento que fijaba lineas histéricas y doctrinales de la evolucién de la
institucién, lo que a menudo se ha olvidado. Ese Articulo primero apunta que toda persona
tiene derecho pedir amparo en los casos y para los efectos que a continuacién se
expresan: “1°. Para que se mantenga o restituya en el goce y garantias que la constitucién
establece. 2°. Para que, en casos concretos, se declare que una ley, un reglamento, o una
disposicién de la autoridad, no es aplicable por ser inconstitucional. 3°. Para su inmediata

exhibicién, cuando estuviere, ilegalmente preso, detenido o con vejamenes de cualquier
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indebidos, aunque la restriccién fuere autorizada por la ley. 4°. En los casos de altos
militares e inscripciones ejecutadas ilegalmente. Y distinguian claramente entre el habeas
corpus cuyo objeto era reclamar por actos contra la persona o su libertad y el amparo

cuando sean otros los derechos y garantias violados (Articulo 2)”.

Fijaba competencia general, (Articulos 4, 5), procedimiento de la exhibicién (Articulos, 6-
18), del amparo (Articulos 19-30), casos de procedencia de este ultimo caracterizado como
un control de constitucionalidad (Articulos 31, 32) y otras disposiciones menores (Articulo

33-46).

Con las reformas constitucionales de 1927, la institucion continta configurado ser sobre las
huellas marcadas. Las disposiciones de la ley malograda de 1921 obtienen jerarquia
constitucional, se amplia el Articulo 34 sefialando que: “las declaraciones, derechos y
garantias que expresa la constitucion, no excluyen otros derechos y garantias individuales
no consignados; pero que nacen del principio de la soberania del pueblo y de la forma
republicana de gobierno. Toda persona tiene derecho de pedir amparo en los casos y para
los efectos siguientes: 1°. Para que se le mantenga o restituya en goce de los derechos y
garantias que la constitucion establece; 2°. Para que, en casos concretos, se declara que
una ley, un reglamento o cualquier disposicién de la autoridad no le es aplicable. Toda
persona ilegalmente... (Aqui el habeas corpus). Por otra parte, el Articulo 85 faculta a los
tribunales para declarar la aplicacién de cualquier ley con disposicién de los otros poderes
cuando fueren contrarias a los preceptos contenidos en la constitucion y establece que

cuando se reclama control ejecutivo, por abuso de poder, se procedera conforme a la ley
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de amparo.

El Articulo 2°. de las disposiciones transitorias de esta reforma, ordené que la Asamblea
Legislativa dictara la Ley de Amparo, que efectivamente fue establecida bajo el Decreto
Legislativo numero 15639- de 12 de mayo de 1928, que tuvo una larga vigencia, mayor que
el propio texto constitucional. En siete capitulos fij6 el objeto identificando las materias
(amparo, habeas corpus y constitucionalidad como recurso), competencia, regulacién del

habeas corpus y el amparo y casos de improcedencia del ultimo.

La caida de Jorge Ubico — el ultimo de los dictadores liberales. Marca el inicio de un
proceso hacia una nueva organizacion constitucional. El general Ponce, que lo sustituye, es
derrocado en octubre de 1944 por una revolucion civico-militar que integra una junta de los
militares y un comerciante. Por Decreto Numero 18 de fecha 28 de noviembre de ese
mismo afio, la junta derogo la Constitucion Liberal, pero dej6é en vigor varios de sus titulos,
entre los cuales, el segundo, en el cual estaban Articulo 34 que regulaba el amparo y el

habeas corpus.

La nueva Asamblea Legislativa, por Decreto de 5 de diciembre de ese mismo afio, aprobé
los actos de la junta y convocd a una constituyente que en pocos meses elabora la nueva
constitucién que entré en vigor el 15 de marzo de 1945, la que fij6 las bases del

constitucionalismo social en el pais.

Ese nuevo texto desarrollé los principios del amparoy amplié su regulacion, declaro la

nulidad ipso jure de las disposiciones legales, gubernativas o de cualquier otro orden que
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restringen o tergiversan, asi como los actos o contratos que violen las normas
constitucionales. Reconoci6 ademas como legitima la resistencia adecuada para la
protecciébn de los derechos y la accion publica para perseguir las infracciones
constitucionales dejando abierto el catalogo de los derechos a los de naturaleza analogos a
los expresamente reconocidos o que deriven del principio de soberania del pueblo, de la
forma republicana y democratica de gobierno y de la dignidad del hombre (Articulo 50).

Incluia en los casos de proteccion tres hip6tesis distintas:

1. Procede contra todas las autoridades a efecto de que se mantengan o restituya a la
persona en el goce de los derechos y garantias que la constitucion reconoce (Articulo
51 inciso a) siendo asi un claro medio de proteccién y ademas abunda en este sentido
al afirmar en otra parte que de los negocios en que la administracién publica procedera
como parte, conoceran los tribunales comunes y cuando se reclame por abuso de
poder contra quienes ejerzan funciones ejecutivas, se procedera conforme la ley de

amparo (Articulo 172).

2. En casos concretos donde se declara que una ley, un reglamento o cualquier
disposicién de la autoridad no le es aplicable (Articulo 51 inciso b). En este caso, actia
como recurso contra actos legislativos, como amparo contra leyes inconstitucionales.
Los sumarios de la declaracién provocaron discusiones sobre su interpretaciéon. La mas
correcta par5a ejercer la que explica que la institucidon en este caso se refiere a las
llamadas leyes auto aplicativas, aquellos que por su sola promulgacién afecta a los

destinatarios pudiendo las causas agravios, como es el cual debe recurrirse contra la
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propia disposicién legislativa, a diferencia de la leyes de accién inmediata € n. O
Pmeala,
solamente inciden sobre los destinatarios a través de actos de aplicacion, como en el

cual debe recurrirse contra estos actos de ejecucién de la norma.

3. Como recurso de habeas corpus (Articulo 41, parte final). Una norma de
competencia pasé al texto constitucional quien el Articulo 164 declaré que como
jurisdiccion privativa existia el tribunal de amparo, que conocera en los casos de
violacion de garantias constitucionales y que se organizara de conformidad con la ley
respectiva, que siguié siendo el Decreto 1539 numero con sus limitaciones, lo

que provoco muchos problemas de interpretacion y aplicacion.

La ejecucion del programa reformista de los gobiernos de los presidentes Arévalo (1945-
1951) y —especialmente-de Jacobo Arbenz (1951-1954), los enfrentdé con una derecha
interna cada vez mas aglutinada y fuerte y con los intereses norteamericanos afectados.
Los escarceos diplomaticos de Bogota- 1948- Rio de Janeiro-mero estos 49- y Caracas-
1954- terminan con el derrocamiento en junio de este afio, del régimen revolucionario y el
inicio de la contrarrevolucion anticomunista que calificara la historia reciente del pais, hasta

nuestros dias.

La junta militar que sustituyé al presidente Arbenz, por Decreto de 5 de junio de 1954,
suspendi6 los efectos de la Constitucion de 1945, pero dejé en vigor varios titulos, entre
ellos el lll, -que consagra las garantias individuales, entre el que incluia el Articulo 51 que
recogia el amparo y el habeas corpus. Pero rapidamente dadas las circunstancias de un se

rectificé y por decreto de la misma junta de 28 de julio se derogé expresamente los
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mantuvo, sin embargo, el habeas corpus, pero limitando al establecer el tratamiento de los
detenidos y prohibiendo la libertad de aquellos que lo estuvieran por medidas de seguridad,

que libremente fijaba la junta.

Esta ley estuvo vigente hasta el 10 de agosto, cuando se promulgé el Estatuto Politico

de la Repiblica de Guatemala, aqui tampoco se reconoce el amparo, pero su Articulo 7
regula que se procurara que sean efectivos los Derechos del Hombre contenido en la
Declaraciéon Universal proclamada por la Asamblea general de las Naciones Unidas en el
10 de diciembre de 1948, que provocd una jurisprudencia especial de la Corte Suprema
quien denegaba los amparos argumentando que el estatuto no nos reconocia e ignorando
la referencia al articulo ocho de la declaracién de Naciones Unidas, afirmando ademas en
muchos casos que el amparo habia sido suprimido el resguardo de la seguridad interior del

estado.

Sin embargo, en la Constitucién que finalmente se promulgb en 1956 se dio una extension
especial. El titulo IV se llama derechos humanos con siete capitulos, el |, garantias
individuales y el Il a amparo. El Articulo 79 fijaba su objeto: el amparo tiene como funcién
esencial del mantenimiento de las garantias individuales y la invulnerabilidad de los

preceptos de la Constitucion.

Se ampli6 su regulacién en seis Articulos (79, 80, 82, 83, 84 y 85) y se separ6 el habeas
corpus que se trataba en forma mas técnica, independientemente. Ademas de los incisos

a) y b) del Articulo 51 de la Constitucion de 45 —que se copiaron casi textualmente
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eliminando el amparo contra leyes del segundo- se agregé6 otro, que establece que proce
el amparo... c) para que en casos concretos se declara que una disposicion pro regulacién
no meramente legislativa del congreso de la republica, no le es aplicable al recurrente y por

violar un derecho constitucional (Articulo 80).

Se elevaron a norma constitucional disposiciones que recogia la ley ordinaria: interposicion
mediante recurso especifico (Articulo 80); efectos de la sentencia favorable (Articulo 80);
improcedencia en los asuntos judiciales o administrativos que sentiran conforme a sonreir y
procedimientos salvo contra infracciones cometidas por la Corte Suprema en la tramitacion
de asuntos sometidos a su conocimiento (Articulo 82); sanciones contra quienes
entorpezca su aplicacion (Articulo 83); interpretacién extensiva irresponsabilidad de jueces
(Articulo 84); tramite a instancia de parte y cosa juzgada (Articulo 85). Como contrapartida,

se suprimié el amparo contra leyes que reconocia la anterior.

Ese avatar constitucional todavia tiene un epilogo. En una experiencia nueva, el ejército
como institucién tomé el poder a través de un golpe de estado al derrocar al presidente
Ydigoras Fuentes en marzo de 1983. El Ministerio de la Defensa en

representacion en institucion armada, centraliz6 los pobres en su persona.

El 31 de marzo emitié una resolucién dejando en suspenso la vigencia de la Constitucion
Politica de la Repliblica de Guatemala de 1956 y el 10 de abril emitié el Decreto Numero 8
con el nombre de Carta Fundamental del Gobierno. En ella no se reconocia el amparo,
aunque si el habeas corpus con limitaciones. La Corte Suprema mantuvo firme la

jurisprudencia de que no procedia el amparo porque al no estar reconocia en el decreto
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tenian la misma jerarquia y esta no habia sido derogada expresamente.

Mas tarde, ante un malestar creciente por la prolongacién del régimen de facto, se abrieron
las puertas para la vuelta al régimen de legalidad, convocando un cuerpo constitucional en
condiciones discutidas. En una eleccién de lista nica, fue designada la nueva asamblea,
que realizé sus trabajos en un ambiente cargado y aprob6é un nuevo texto después de
fatigosas discusiones, que se promulgb el 15 de septiembre de 1965, pero que por
discusion de un Articulos transitorio de dicha norma juridica, entré en vigor hasta el 5de

mayo de 1966.

Con cierta anarquia —aunque con su evidente desarrollo con relacién a las anteriores-se
ordenan los aspectos relacionados con el amparo, incurriendo en una confusion
terminoldgica ya tradicional. El titulo Il se llama garantias constitucionales que incluye dos
capitulos garantias y derechos constitucionales y habeas corpus y amparo. El titulo Iil,
habla de garantias sociales: derechos econdémicos y sociales, cultura, familia, trabajos,
régimen econémico y social, trabajadores del estado. El titulo IV habla del poder publico:
responsabilidad de funcionario y leyes de excepcién. Y el titulo VIl incluye Tribunales de
Amparo y Corte de Constitucionalidad, en la sistematica del organismo judicial. Los
Articulos 40, 66, 80, 81, 82, 83, 84, 260 y 261 se refiere al amparo, y la misma
constituyente de todo el Decreto No. 8, Ley de Amparo, Habeas Corpus y de
Constitucionalidad, que desarrollan los principios constitucionales y a la que nos referimos
en este trabajo solamente cuando es necesario para la adecuada interpretacion del texto

constitucional.
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En la constitucién guatemalteca vigente la finalidad de la acciébn de amparo consiste en
otorgar proteccion tutelar a los particulares contra la violacién de los derechos consignados
en ella con motivo de actos de los organismos del Estado y en algunos casos de los
particulares y ademas con miedo de control de constitucionalidad de leyes en casos

concretos.

Cabe resaltar que del estudio realizado en la legislacién guatemalteca, el amparo como tal,
aunque varios tratadistas y jurisconsultos internacionales puedan definirlo o establecer la
naturaleza de su esencia, es una accion porque de ello se deriva la facultad del amparista
para poner en movimiento el sistema de justicia y requiere al Estado la proteccién de sus

garantias constitucionales.
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CAPITULO I

2. Procedencia y elementos objetivos y subjetivos del tramite de la accién de amparo

Para que se pueda llevar a cabo la interposicion de la accién de amparo en materia penal
es materia de analisis de los elementos fundamentales para establecer un tramite correcto
en contra del acto o resolucion por parte del ente u 6rgano administrativo o judicial,
teniendo para ello las facultades para poder accionar, accidon cuyo fin sea restaurar los

derechos violentados o prevenir la violaciéon de éstos,

2.1. La naturaleza juridica del amparo

La naturaleza puede inscribirse dentro de la de un proceso, y la de un proceso

constitucional.

Lo anterior apunta a la iniciacién de accion de amparo, por una persona que al sentirse
agraviada en uno de sus derechos por actos de alguna o algunas autoridades, accione su
potestad juridica ante el tribunal constitucional a efecto de que esta le ampare ante el

abuso de poder ocasionado.

La pretensién del amparo es que contenga una accién a través la cual se mantenga a la
persona agraviada en el goce de sus derechos, cuando esta se sienta afectada por
amenazas, 0, que se le restituya en el goce de sus derechos, al anular el acto lesivo, si se

diese el caso de violacion efectiva.
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2.1.1. Breve exposicion del tramite de la accién de amparo

El proceso de la accién de amparo es constitucional, aun cuando se tramite ante un tribunal
de jurisdiccion ordinaria en su primera instancia, este al recibo de la accién interpuesta
adquiere la forma de tribunal constitucional. El tribunal que resuelve en caracter de
tribunal constitucional, debera perseguir la proteccion de los derechos fundamentales
garantizados por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala o los que se
encuentren incluidos en ella, todo esto con la finalidad de mantener el principio de

supremacia constitucional.

Se instaura por persona interesada, quién debe iniciar por medio de la accién de amparo,
puede iniciarla sOlo la persona directamente agraviada o quién tenga interés personal

directo.

Las partes a constituirse en la acciébn de amparo son: la persona interesada o con interés
directo, y la autoridad contra la que se acciona el amparo; en esta accion también se da la

respectiva intervencién de terceros interesados.

El desarrollo de la accion de amparo es un mecanismo ordenado y sistematico de actos
que abarca audiencias a las partes interesadas, el respectivo periodo probatorio para que
cada cual acredite los hechos que se discuten, alegatos, fecha y hora para la vista y su
culminacién a través de la emisién de la sentencia; cuya resolucién puede no ser la Gitima,
toda vez que las partes poseen el derecho de interponer los recursos de apelacion, de

aclaracion y ampliacién, ocurso de queja, etc.
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2.1.2. Actos contra los cuales es susceptible el amparo

Se inicia por indicar que el hecho por el cual se sienta agraviada una persona, debe nacer
de alguien, que puede ser individual o colectivo, pero que debe tener la calidad de
autoridad; es aqui donde el amparo es susceptible en contra de aquellos actos,
disposiciones, resoluciones o leyes de autoridad; y ahondando aun mas, hay que reconocer
que autoridad, es aquella persona 0 grupo de personas, que se encuentran debidamente
facultadas para ejercitar el poder publico dentro de los limites de investidura y potestad que

a la misma se le haya conferido.

Se define primeramente en este caso, que es un acto de autoridad, el cual se considera en
resumen, de acuerdo al Doctor José Arturo Sierra Gonzalez, en su libro de derecho
constitucional guatemalteco, como: “Toda actuacién de una persona u 6érgano investido
legalmente de funcién publica, que constituye la orden impositiva de un comportamiento,

para el que existe la posibilidad cierta de hacerla cumplir coactivamente”. 2°

El tribunal constitucional guatemalteco ha declarado “...1. el amparo tiene dos funciones
fundamentales: una preventiva y otra restauradora, por ello para establecer su procedencia
cuando se denuncia una amenaza de violacion aun derecho Qarantizado por la Constitucién
y las leyes, es condicion ineludible que la amenaza que se quiere evitar sea inminente y
que provenga de un acto de autoridad, para que el amparo cumpla con prevenirlo; y, a
contrario sensu, una vez cometida la violacién que debi6 evitarse, el amparo cumple con

repararla, restablecer al afectado en el goce de sus derechos transgredidos y declara que

29 perecho constitucional guatemalteco. Pags. 79
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el acto que se impugna no le afecta por contravenir o restringir cualesquiera de
derechos garantizados por la Constitucion y las leyes. 2. para que proceda el amparo
cuando se basa en amenazas de violaciébn a derechos que la Constituciéon y las leyes
garantizan, es necesaria no s6lo la existencia de tales amenazas, sino que las mismas
provengan de un acto de autoridad, como lo establece la Constitucion. En el caso
subjuridico se da la circunstancia de que el acto reclamado no es acto de autoridad que
reuna las caracteristicas de coercibilidad, unilateralidad e imperatividad, que identifican los

actos de autoridad, y por ello, no es posible hacer el examen que por esta via se solicita”.

De lo anterior referido por el tribunal constitucional, se puede determinar, que para dar
calidad de acto de autoridad al acto que se reclama como agravio, es necesario que en él
se encuentren implicitas las caracteristicas de imperatividad, unilateralidad y coercibilidad.
Dentro del mismo contexto se debe estudiar el enunciado de autoridad, el cual se hace en
referencia a una conducta inconstitucional e ilegal de la autoridad; esto en relacion a que

puede violar libertades constitucionales o previstas en la legislacion.

En ese mismo sentido lo que denominamos una conducta inconstitucional, que provoca un

incumplimiento de lo mandado en la Constitucién, puede asumirse de dos formas por la

autoridad:

1. Realizar actos positivos constitutivos de una conducta de hacer en contra de lo

constitucionalmente ordenado,
2. Realizar una conducta negativa, de omisién, de no hacer o de abstencion de lo

constitucionalmente ordenado .
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que se llama el acto reclamado. En el accionar del proceso de amparo debe existir acto

reclamado; el cual es un comportamiento positivo 0 negativo de una autoridad, el cual

determinara la expresion de poder ilimitado.

Los efectos de la resolucion de la accién de amparo, se establece en el acto reclamado.

Si la accion del postulante, al reclamar es un acto positivo de la autoridad, su efecto o
consecuencia seria restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia que le ha sido
violentada, dejando sin efectos juridicos 6 anulando la conducta que no se ajusta a la

norma legal.

Si la accion del postulante, al reclamar es una conducta negativa u omisa, que por
implicidad lleva el incumplimiento de lo regulado como obligacibn de hacer por la
Constitucion o las leyes, sus efectos 0 consecuencias serian, obligar a la autoridad
responsable a que proceda en respeto a la garantia regulada y que cumpla con lo que el

derecho omitido le ordena, esto es igual a una orden de hacer.

2.2. Legitimacién en el proceso de amparo

La aptitud o habilidad para comparecer procesalmente a accionar en el proceso de amparo,
es aquella posicion o situacion en que se encuentran las partes, que se pueden denominar
como postulante y autoridad reclamada, componentes de la relacion juridica material que

se discute en el amparo.
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Siendo un presupuesto procesal que obligadamente debe concurrir, es la condicion y
calidad acreditada para accionar en el proceso de amparo, cuyo fin sea sustentary

promover el acogimiento de la pretension, o para reclasificar o contraponerse a ella.

Si la legitimacién se dirige a la persona que promueve el amparo, se esta ante la

legitimacién activa.

En cambio, si la legitimacién se aprecia desde la persona o entidad contra quién se
promueve el amparo, o lo que se denomina como demandado, se refiere a la legitimacién
pasiva; sin embargo, para una mejor apreciaciéon brevemente ahondaremos en sus

caracteristicas.

2.2.1. Legitimacion activa

Si se deduce la legitimidad para promover el amparo de acuerdo a lo regulado en la
Constitucion Politica, especificamente su Articulo 265 y el primer parrafo de los Articulos 8
y 10 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad; se inferira que la
legitimacién para accionar el amparo esta regulada a toda persona natural o juridica que
pueda ser titular de derechos fundamentales y que invoque un interés directo, personal y

legitimo.

Dentro de la legitimacion activa en el proceso de amparo, se verifican dos aspectos

importantes:
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personas que tengan la posibilidad de ser titulares de derechos fundamentales, o

sea se tiene la capacidad de actuacién procesal aquellos sujetos de derecho
habilitados para asumir la titularidad de derechos fundamentales que la Constitucion
Politica o las leyes hayan reconocido.

2. Que el titular de derechos fundamentales invoque un interés directo, personal y
legitimo, con lo que la accion de amparo se presenta como personal al deber

intentarla la persona directamente afectada en sus derechos.

En ese orden de ideas, tienen la potestad de promover el amparo como titulares de
derechos fundamentales y siempre que posean un interés legitimo: las personas fisicas,
nacionales o extranjeras, las personas privadas, el Ministerio Publico y el Procurador de los

Derechos Humanos.

2.2.2. Legitimacién pasiva

Regulado en el Articulo 9°. Del Decreto 1-86 de la Asamblea Constituyente, se establece
que podra accionarse amparo contra el poder publico, incluyendo entidades
descentralizadas o autonomas, las sostenidas con fondo del Estado creadas por ley o
concesién o las que actien por delegacion de los 6rganos del Estado, en virtud de contrato,
concesion o conforme otro régimen semejante. También podra solicitarse contra entidades
a las que deba ingresarse por mandato legal y otras reconocidas por ley, dentro de las que
podemos mencionar: partidos politicos, asociaciones, sociedades, sindicatos, cooperativas

y otras semejantes a estas. Dentro de este poder publico debe compilarse a todos aquellos
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entes que ejercen un poder de imperio derivado de la soberania del Estado.

De acuerdo a lo anterior, se puede entender que la legitimacién pasiva, es aquella que se
designa a la parte demandada o autoridad reclamada en concordancia a la relacién juridica
material que se discute en el amparo. Esta legitimacion, la habilita para comparecer,
reclasificar u oponerse a la pretensiéon que se hace valer. Es quien, dentro del acto de
autoridad lesivo a un derecho fundamental de un ciudadano, se regula como la persona o

ente emergente del mismo.

De lo anterior, unicamente quedan fuera del ambito del amparo, como consecuencia, la
vulneracién de derechos a ciudadanos guatemaltecos que pudieran producir poderes

publicos extranjeros, de otros paises 0 supra-nacionales.

2.2.3. Terceros interesados

En el Articulo 54 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad de

»n

Guatemala, se establece: "...que si el sujeto activo o pasivo en el amparo tiene
conocimiento de persona o personas con interés directo en subsistencia o suspension del
acto, resolucién o procedimiento, ya sea por ser parte en las diligencias o por tener alguna
otra relacion juridica con la situaciéon planteada, estan obligadas a hacerlo saber al tribunal,
indicando nombre, direccion y relacion sucinta de tal interés. El tribunal de amparo dara

audiencia a tales personas en la misma forma que al Ministerio Publico, teniéndosela como

parte”.
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reclamada, toda vez que se reconoce una adicion de participacién de personas, estas en

calidad de terceros, quienes deben tener interés directo en el amparo. Estos terceros
interesados, pueden ser convocados por noticia de las partes o0 porque al tribunal
constitucional le compete de oficio convocarlos. El efecto de esta convocacién consiste en
que, a los mismos, se les corra audiencia y se les tenga como parte en el proceso. El
interés directo, de esta legitimacién, lleva implicita que la subsistencia o suspensién del
acto reclamado, haya causado o causaria, efectos positivos 0 negativos en la esfera de sus
derechos. Lo que denominamos como terceros interesados en el amparo, son los que
podran ser los codemandados quienes se adhieren a la autoridad reclamada, y por el
contrario, los coadyuvantes, tiene una posicion subordinada o dependiente con respecto a

la parte actora principal o postulante.

Los requisitos para ser un tercero en el proceso de amparo, es indudablemente, el interés
directo o personal en la subsistencia o suspensién del acto reclamado; el interés directo o
personal puede devenir por ser parte de las diligencias en las que se originé el amparo o
por constituir cualquier otra relacién con el planteamiento de la situacién. Su participacion
sera: promover dentro del amparo, aportar pruebas, hacer uso de recursos y como
consecuencia quedan sujetos a los efectos de la sentencia final que se emita, siendo estos:

los efectos propios del amparo, condena en costas y sanciones.

En esta legitimacién, se ha suscitado una practica erronea, en los tribunales constituidos de
amparo de primer grado, toda vez que llaman a todas las personas o entidades solicitadas

por una de las partes en calidad de terceros, aun cuando no se haya acreditado que tengan
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estos terceros interesados llamados al proceso, o bien tener como parte a personas sin

ninguna relacién con el amparo planteado, mas que un puro interés académico, gremial, de

opinion, etc., que no es lo que se regula en ley.

El Ministerio Publico, es la unica institucion que dentro de la accién de amparo se le tiene
corﬁo parte sin ningun interés directo con la pretension o el acto reclamado. Su
participacion se deriva de lo regulado por la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, cuyo fin le establece velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais, y

entre ellas, las leyes constitucionales, asi como la calidad de institucién autbnoma.

Fue necesario en lo visto en el capitulo anterior enmarcar las directrices para poder
entender a fondo y en todo su contexto la correcta tramitacién de la accién de amparo y asi
mismo contra los actos que causan el agravio y por ende la legitimacién de cada una de las

partes para que éste pueda proceder.
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3. Principios del amparo

El amparo en todo su desenvolvimiento posee la naturaleza de un proceso, esto porque en
si mismo constituye una accién, lo que significa que toda persona de acudir a un érgano
jurisdiccional constitucional y promover su actividad, a efecto de hacer valer y se le
resuelva una pretension constitucional, concebida como la facultad o el derecho subjetivo

fundamental del procedimiento.

El amparo se puede definir como un proceso dirimidor de conflictos constitucionales, en los
que estan en juego derechos fundamentales protegidos por leyes ordinarias fundadas en

Gltima instancia en la ley fundamental o por la Constitucion.

Al amparo le han sido atribuidas caracteristicas como: instrumento de naturaleza
extraordinaria, subsidiaria, de accién personal y orientado a determinar aspectos de
Constitucionalidad mas que de legalidad. Haciendo que al amparo lo tutelen principios o
reglas de validez que pueden ser desde condiciones previas que hay que satisfacer para
intentar validamente la accion del amparo definidas esta como presupuestos procesales del
amparo, condiciones o0 requerimientos de validez en las diversas circunstancias del
procedimiento, validez de la prueba, hasta el acto definitivo de la sentencia y su ejecucion;
lo cual conlleva a hacer referencia a los principios estimados como principales, adoptando
como criterio seleccionador: su mayor aceptacion en la legislaciébn o jurisprudencia

guatemalteca.
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3.1. Principio de definitividad

El acto reclamado, debe haber asumido un estado procesal de definitividad, para que el
Tribunal Constitucional pueda hacer el examen de fondo del amparo, o que implica, que tal
acto ya no pueda ser modificado o revocado, al ser atacado por recursos o procedimientos
regulado por la ley regente del acto, toda vez que los mismos ya deben haber sido

probados.

Antes de acudir a la via del amparo, deben agotarse los recursos y procedimientos
regulados e idéneos que permitan eficazmente combatir, y por ende, variar o revocar el
acto reclamado y esto desde la posicion del interponente de amparo; Ya que el amparo es
improcedente si los medios de impugnacién subsisten porque fueron ignorados o no
usados por el postuiante, 0 que veda al tribunal examinar la pretensién constitucional en

cuanto al fondo.

El amparo, mediante el principio de definitividad posee la extraordinariedad, toda vez que
es légico, que previamente deban agotarse todo lo que idébneamente permite la ley
ordinaria; cada fase del proceso, en nuestro caso, la fase primaria o especificamente la ley
ordinaria debe cumplir su funcién, y esta no satisface las pretensiones del postulante, es

cuando faculta al mismo a usar la fase extraordinaria. Es aqui, donde la adopcién del

principio de definitividad en el amparo obedece a razones emanadas de la naturaleza y
caracteristicas propias de tal elemento procesal Gnico, y, primordiaimente, que desde su

origen fue disefiado como un proceso constitucional extraordinario.
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siguiente punto, que mas que juridico resulta doctrinal toda vez que es mas en derecho

comparado.
3.1.1. Principio de la preparacién del amparo directo, por errores in procedendo

Un principio similar —pero con modalidades diversificadas-, al de la definitividad que
acabamos de examinar en el parrafo anterior, es el que se refiere a la necesaria
preparacion de algunos amparo directos, para que la accion constitucional resulte
procedente, cuando se alegan en ellos violaciones cometidas durante la secuela del
procedimiento y que trascienden a la sentencia definitiva dictada en los juicios ordinarios: A

estas violaciones se les conoce en la doctrina como errores in Procedendo.

En la férmula de la legislacion norteamericana —tomada del derecho inglés-, resulta
importante y destacable interpretar cual es el proceso debido, para que la garantia
constitucional que se otorgue resulte efectiva y clarificante. Después de intentos
significativos, finalmente el criterio que se adopta para valorar dicho proceso necesario
para que la privacién de derechos esenciales resulte legal, se finca en aquel procedimiento
que esté de acuerdo con un conjunto de principios fundamentales de justicia y de libertad,

que son la base constitucional del pais.

Es pues una férmula mas ética, idealista y opinable, que concreta y apreciable
objetivamente, con la que se resuelve que las autoridades judiciales si otorgaron a una

persona los beneficios constitucionales de un debido proceso legal.
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tutelares del juicio”, porque si de cualquier manera no clarifica cuales son estas formas
ordenadas, cuando menos precisa una de sus calidades, o0 sea que se traduzcan en una

tutela dentro del juicio.

Se regresa asi al problema primitivamente planteado de establecer que el juicio debe
cumplir las formalidades esenciales del procedimiento, para que resulte asi constitucional y
respetuoso del derecho de audiencia y defensa de los individuos. Y es en este punto
donde todo el sistema casacionista se “incrusta’ en el amparo directo, 0 sea el que
examina la legalidad de las sentencias definitivas que es el exclusivo enfoque de la

casacion de cualquier tipo y nacionalidad.

En su obra sobre el amparo directo y los errores in procedendo, Calamandrei ilustra la
cuestibn que se desea destacar, en la siguiente forma: “Cuando... hemos intentado
delinear cual es la finalidad caracteristica que trata de alcanzar la Corte de casacién, no
hemos descuidado ocasién para poner ser puesto en peligro el interés en el mantenimiento
de la exacta interpretaciéon jurisprudencial que es la razén de ser del instituto, son
exclusivamente los errores in iudicando manifestados en la resolucion de la cuestion de
derecho: pareceria 16gico que de esta premisa debiese derivar, por tanto, la consecuencia
de que el Unico motivo sobre el cual pueda fundarse el recurso de casacion sea el error de
juicio in iure en sus diversas especies, esto es, el Unico vicio para reprimir el cual se ha
instituido la casacion. Pero esta consecuencia simple e intuitiva no se verifica en nuestra
ley, en la cual el recurso de casacion puede ser utilizado, ademas de por un grupo de

motivos comprendidos en el concepto racional del instituto (errores in iudicando), también
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interpretacién jurisprudencial...” El propio autor denomina a los primeros como vicios de
juicio, y al segundo como vicios de actividad; nuestras leyes los identifican,

respectivamente, como violaciones cometidas durante la secuela del procedimiento.

3.1.2. Excepciones al principio de definitividad

Como todo proceso con reglas, el amparo, admite excepciones, reconocimiento del cual la

doctrina en general y las diferentes legislaciones, incluyendo la nuestra, han realizado sus
pronunciaciones. Tales excepciones no son mas que contextos o condicionales de hecho
en los cuales no tiene aplicabilidad el principio de definitividad, y por ende, el Tribunal
Constitucional, ain cuando no se hayan agotado los procedimientos o recursos reglados en
la ley ordinaria para pugnar el acto reclamado, puede entrar a conocer y estudiar el asunto

de fondo planteado en el amparo.

Se debe de concretar, que son casos en los que no funciona o se da una especie de
remision del principio de definitividad, atendiendo a la particularidad del acto reclamado, del
agravio o de la situacién particular de quien origina la proteccién del amparo. Los casos de

excepcion los destacamos a continuacion.

a) Los amparos interpuestos por personas que no fueron parte en un juicio o le son
extrafias, pero que resultan afectadas en sus derechos por la decision judicial tomada
dentro de tal juicio. En estos casos, es evidente, que las personas ajenas a la relacion

juridica procesal formada en juicio, por no tener la calidad de partes, estan
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imposibilitados de hacer uso o interponerles recursos que la ley prev&icn:-

Consecuentemente, si la decisién judicial tomada dentro de tal juicio ajeno les afecta,
no es exigible el agotamiento de los recursos reconocidos por la ley, reservados

Unicamente a las partes.

Aquellas situaciones en las que aun existiendo una via o procedimiento procesal
ordinario que permitirian la apreciacion del fondo del amparo si la remisién a tal via
ordinaria pudiera provocar un dafio grave o irreparable para el derecho ilegitimamente

restringido o tal via resultare muy gravosa, lenta o poco eficaz.

Se ha desarrollado en defensa de tal excepcion, que es necesario que la via comun o
procedimiento constituya una proteccion adecuada y eficaz. No es la mera existencia
de una via legal, sino que sea un remedio procesal con la aptitud para resolver en
amplitud y oportunidad la pretensién enunciada. Que la via no adolezca de eficacia e
idoneidad, porque si es ineficaz e inidénea, podria causar efectos excluyentes del
amparo de una mala forma y expedira una via sumamente gravosa en tiempo, podria
ser inoperante cuando se discute el ejercicio de un derecho fundamental que es
inmediato, esto seria negarle al amparo su caracter primario de remedio excepcional en

contra de la vulneracion y violacién de derechos fundamentales.

En la situacién que se encuentra el Ministerio Publico y el Procurador de los Derechos
Humanos, entes a quienes la ley ha reconocido legitimacién activa para interponer
amparos cuyo efecto sea proteger los intereses que les han sido encomendados, es

otra excepcién al principio comentado cuyos amparos son promovidos por personas
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reconocidas como tales por la ley, en defensa de intereses colectivos o difusos. En este - - e
ultimo debe agregarse, que el que actua en la funcién reconocida de defensa de
intereses colectivos o difusos, ordinariamente no figura como parte en determinados
expedientes administrativos, lo anterior consecuentemente no les permite recursos
ordinarios, reconocidos Unicamente para quienes estan acreditados formalmente como

partes.

3.2. Principio de instauracion del proceso de amparo, iniciativa de parte agraviada

Dada su naturaleza el amparo, como proceso de control, para su activacién, requiere de
una accion procesal provocadora; io que significa que el inicio debe ser incitado por la parte
agraviada, no admitiéndose la oficiosidad ni la accién popular; lo anterior redunda en que
como ya lo hemos anteriormente indicando, el amparo, esencialmente es un instrumento de
control constitucional, esto aun cuando una funcién de control de legalidad, le ha sido

reconocida por la legislacion guatemaiteca.

En la obra de el juicio de amparo, el mexicano Ignacio Burgoa afirma: “una de las
peculiaridades del régimen de control por 6rgano jurisdiccional consiste precisamente en la
circunstancia de que éste nunca procede oficiosamente, es decir, sin que haya un
interesado legitimo en provocar su actividad tuteladora, sino que siempre se requiere la
instancia de parte. Este principio es de gran utilidad para la vida y el éxito de nuestra

institucién, pues dada la manera cémo funciona, esto es, siempre y cuando exista la
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iniciativa del afectado por un acto autoritario” *°

La Ley Constitucional guatemalteca, recoge este principio cuando establece en el Articulo
6°: “Impulso de Oficio. En todo proceso relativo a la justicia constitucional sélo la iniciacion
del tramite es rogada. Todas las diligencias posteriores se haran de oficio bajo la
responsabilidad del Tribunal respectivo, quien mandara se corrijan por quien corresponda,

las deficiencias de presentacién y tramite que aparezcan en los procesos”.

Advierte por ende, que la accién procesal de inicio debe ser a instancia de parte, pero el
impulso posterior hasta el final, es de oficio; destacando también, que fuera de la forma de
actuacién por medio de representacién, se acepta también la gestién del directamente
agraviado por medio de gestor judicial que puede ser abogado o pariente dentro de los

grados de ley, recogido en el Articulo 23 de la ley.

3.3. Principio de la concrecion de un agravio personal y directo

Pugnar situaciones que causen un riesgo, amenaza, restriccién o violacién a los derechos
garantizados por las leyes ordinarias y por ende también de la Constitucién, es la
fundamentales deben ser provocadoras o dar lugar a la existencia de un agravio personal y
directo. Definiendo el agravio como un perjuicio o0 una lesién inferida a una persona en sus
derechos o intereses; el dafio causado puede recaer en el patrimonio de una persona o en

derechos no patrimoniales de esta, pero que si afecten la esfera juridica.

30E] juicio de amparo. Pag. 25.
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entendiéndose esto como un perjuicio causado al invocante del amparo. Lo anterior,
porque impide que una persona, a quien la situaciéon reclamada no le afecta o no le dafa,
pueda promover con éxito el amparo; asimismo debe ser directo, lo que significa, en linea
recta, sin intermediarios, 0, que entre la situacion vulnerante y el agravio, no se obedezca a
otras causas, motivos o0 con causas que difieran de la personal, cuya causa debe ser

consecuencia de la situacion o acto vulnerante.

3.4. Principio de la oficiosidad en el impulso del proceso de amparo

De acuerdo a lo que ya se ha inferido, en relaciéon al procedimiento del amparo, en
espacios anteriores, el inicio del tramite del proceso de amparo se efectiia en forma rogada
0 a peticién de parte, asimismo todo el impulso posterior hasta su finalizacion es de oficio.

De alli se desprende que posterior a la iniciacion de la accion por el postulante, el paso a
las etapas sucesivas del proceso, diligenciamiento de pruebas, correccion de deficiencias
en el tramite, etc., deben gestionarse por el tribunal sin necesidad de solicitud de las partes,
encontrandose establecido en el Articulo 6° de la Ley Constitucional especifica, la cual
regula: “Impulso de Oficio. En todo proceso relativo a la justicia constitucional sélo la
iniciacion del tramite es rogada. Todas las diligencias posteriores se impulsaran de oficio
bajo la responsabilidad del tribunal respectivo, quién mandara se corrijan por quien

corresponda, las deficiencias de presentacion y tramite que aparezcan en los procesos”.

La preeminencia del principio de oficiosidad continua, incluso, en la etapa de ejecucion

forzosa de las sentencias. Esto lo establece, lo regulado por el Articulo 54 de la Ley
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cumplimiento a lo resuelto, de oficio se ordenara su encausamiento certificandose lo
conducente, sin perjuicio de dictarse todas aquellas medidas que conduzcan a la inmediata
ejecuciéon de la resolucién del amparo...”, y el Articulo 55 que manda: “para la debida
ejecucién de lo resuelto en amparo. El tribunal, de oficio 0 a solicitud de parte, debera
tomar todas las medidas que conduzcan, al cumplimiento de la sentencia...” Es entonces el
tribunal el responsable de realizar de oficio todas las diligencias del tramite del amparo en
los plazos establecidos, dando audiencia a las partes, decretando o no el amparo definitivo,
seflalar la fecha y hora para la vista, dictar el auto para mejor fallar y emitir la sentencia sin

que el accionante lo solicite, actuado de oficio por Gnica vez en la interposicién.

3.5. Principio de la limitaciéon de pruebas y recursos en el amparo

La limitacién de los medios de prueba y la de los medios de impugnacién que se pueden
utilizar en el amparo, son dos aspectos, que defiende este principio. La limitacién de la
prueba, para ser fundamentada, hace necesario recordar que el disefio del proceso de
amparo sobrelleva ia intencién de un procedimiento breve, sencillo, rapido, en el cual

deben instituirse, esencialmente, dos hechos:

1. La cuestién factica o de hecho, en si, esto es la existencia del acto reclamado, del

acto de autoridad, en las circunstancias denunciadas por el interesado.

2. La cuestion de derecho, que en si es, la vulneracibn o no de derechos

fundamentales, esto nos refiere a determinar si esa cuestidon factica o ese acto
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reclamado ha realmente vulnerado o no derechos fundamentales; si lo indica

inconstitucional o no, cuya valoracién corresponde al Tribunal Constitucional.

En su obra el sistema del derecho de amparo, Juventino Castro, afirma: “ocurre que este
ultimo principio se aplica en el momento en que los jueces y Tribunal de Amparo deben
sentenciar. Dichos érganos jurisdiccionales, como funcioén principal, deben resolver si la
autoridad o autoridades responsables actuaron en forma constitucional o no. Por ello, si se
les atribuye a las responsables que se comportaron en contra de lo constitucionalmente
dispuesto, al tomar en cuenta y valorar las probanzas que se les aportaron o ellas mismas
alegaron, todo el cuadro es légico y congruente con la problematica del proceso de
amparo. Pero si a una responsable no se le aportdé una prueba, y ésta es fundamental para
valorar definitivamente el acto que se reclama, malamente la justicia de amparo podra
concluir que dicha autoridad responsable se condujo en forma inconstitucional por no tomar
en cuenta una prueba que ella misma no conocié” 3'. Y es con esta afirmacion que se
hace, que debemos tomar en cuenta, que en el amparo el acto reclamado debe apreciarse
tal y como fue probado ante la autoridad responsable o tal y como fue probado, con los

mismos medios de prueba, ante la autoridad concerniente.

El principio que se argumenta, expone la limitacién de la prueba en el proceso de amparo,

en sintesis, por las conclusiones siguientes:

a) Por esencia debe probar el acto o hechos que causaron el agravio dentro del escrito

de interposicion de la accién de amparo;

31 Sistema del derecho de amparo. Pag. 23.
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b)

responsable, y si pueden aceptarse que fueron rendidas en su momento dentro de

proceso; y esto porque conlleva a la situacién que, si hubiesen sido rendidas en tal
instancia, el acto reclamado no se hubiese producido en tales términos.
Iindiscutiblemente se admiten excepciones en este supuesto, esencialmente referidas
a casos en que haya sido extremadamente imposible al interesado rendir la prueba

ante la autoridad responsable, por circunstancias no imputables a su persona.

La limitaciobn de recursos, su funcién real se argumenta en mantener, en el amparo, un
proceso concentrado, breve, sencillo y eficaz de proteccion de los derechos fundamentales.
La finalidad de limitar las clases de impugnaciones y resoluciones impugnables en el
amparo es perseguir, que no se convierta en un procedimiento engorroso, largo e ineficaz

vulnerando adn mas la proteccién de los derechos fundamentales.

En la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, especificamente en el
tercer parrafo del Articulo 35, se ordena que al abrirse a prueba el proceso, el Tribunal
debe indicar los hechos que se pesquisiran de oficio, sin perjuicio de otros que fuesen
necesarios, y el Articulo 42 determina.: “que, al pronunciarse sentencia, el tribunal de
amparo examinara los hechos, analizara las pruebas y actuaciones y todo aquello que
formal, real y objetivamente resuite pertinente”. Hacemos referencia a lo anterior porque
esto implica que la ley especifica no hace una limitacion expresa de los medios de prueba;
lo cual Uinicamente impone al Tribunal de Amparo el deber de que en la apreciacién de los
medios de prueba pertinentes, se establezca que se ajusten a los hechos controvertidos

dentro del proceso.
56



B
A

A
AN

Las resoluciones como: sentencias, autos que resuelvan amparo provisional, autos de >

liquidacion de costas y dafios y perjuicios; ocurso de queja para revisar irregularidades en
el tramite y ejecuciéon, asi como la aclaracion y ampliacién; son las unicas que pueden

impugnarse a través del Ginico recurso reconocido, siendo este el recurso de apelacién.

3.6. Principio concrecion de relatividad de los efectos de sentencias de amparo

Es determinante que desde el inicio del proceso su eventual resultado quedara circunscrito
al caso concreto o0 controversia concreta planteada y al unico accionante. Es aqui, donde el
principio de la relatividad que las sentencias de amparo surten efectos primordialmente en
cuanto al caso concreto materia de juicio y del postulante del amparo, remarcan la

enunciacién de este principio.

Lo anterior, porque los efectos de las sentencias no pueden irradiarse hacia otros casos
que no hayan sido objeto de controversia del proceso concreto, aun cuando fueren muy
similares, ni a otras personas que no sean de las que, pertinentemente, requirieron la

garantia del amparo.

La sentencia solo ira dirigida y obligara directamente a la autoridad concreta en contra de
quien se endereza la accion, esto por distension de este mismo principio, lo que nos ilustra
que los efectos imperativos afectaran unicamente al sujeto pasivo individualizado de la

accion interpuesta.

En la accion del amparo que se resuelve, el érgano jurisdiccional constitucional concreta
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las sentencias de amparo, no tienen efectos erga omnes, sino que las mismas valdran

unicamente para las partes de la misma.

De lo anterior, es necesario hacer énfasis, que aun con lo ya expuesto, por el orden de los
precedentes, el Organo Jurisdiccional Constitucional, por medio de una sentencia en un
proceso de amparo, puede llegar a crear una norma general obligatoria para la solucién de
casos futuros. Entendiéndose a la solucién similar dada a casos semejantes, lo que
conforma la denominada doctrina legal, cuya formacion, constituye norma general

obligatoria para casos semejantes futuros.

La apreciacién de la suspension de los efectos en forma definitiva o la anulabilidad,
favorece unicamente al reclamante y la relacion se origina entre reclamante y autoridad
reclamada, se plasma en el principio referido, el cual es establecido en la ley constitucional
especifica guatemalteca, la cual regula el Articulo 49, “que la declaratoria de procedencia,
de amparo tendra los siguientes efectos: a) dejar en suspenso, en cuanto al reclamante, la
ley, el reglamento, resolucion o acto impugnados y, en su caso, el restablecimiento de la

situacién juridica afectada o el cese de la medida”.

Lo expuesto en este capitulo forma la piedra angular de la interposicion de la accién de
amparo ya que en dichos principios se basa toda su génesis, porque si el profesional no
sustenta su pretension con fundamento en los principios o tiene desconocimiento de alguno
es mas que seguro que el tribunal de caracter constitucional rechazara el tramite o

denegara dicha accion.
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CAPITULO IV

4. Causas determinadas en la practica por las que se suspende y se declara sin lugar

la accién de amparo provisional y la accién de amparo definitiva

Haciendo remembranza a lo expuesto en los anteriores capitulos, se ha determinado que
una de las razones por las que la garantia constitucional del Amparo fue instituida, se
basaba en la efectividad que a este instrumento juridico procesal se le otorgaba, cuya
finalidad era la eficaz y pronta proteccion de los derechos fundamentales en riesgo de que

hayan sido vulnerados o violentados por actos arbitrarios de autoridades.

Analizar la efectividad de este, desde la esfera del interponente y su auxilio profesional, nos
proporciona la perspectiva de la practica del mismo y su aplicacién, toda vez que un
nimero considerable de acciones de amparo han sido lievadas a su tramite y muchas de

ellas denegadas.

Siendo en su mayoria, una circunstancia no aplicada a la garantia constitucional en si, sino
a causas originarias del incumplimiento por parte del interponente y su auxilio profesional,
en alguno o algunos de los presupuestos procesales que la ley y la doctrina infieren propios
de esa garantia, lo que en sintesis se traduce en que la ausencia de la efectividad propia
de la garantia constitucional del amparo se apega a aspectos no directamente esenciales,

sino a la forma o la oportunidad de la presentacién.

Por lo anteriormente expuesto, se hace necesario analizar algunas singularidades y bases
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de la figura juridica propia del amparo.

4.1. La pretensién del amparo

Quedando determinada en la peticion que formula el interponerte de la garantia
constitucional reconocida como el amparo, se puede definir como la declaracién de
voluntad que hace el postulante ante el érgano jurisdiccional constitucional, cuyo enfoque
es solicitar el reconocimiento de un derecho o libertad fundamental propio, vy
consecuentemente, la implementacién de medidas necesarias para preservar o restablecer
su libre ejercicio; todo lo anterior fundamentado al concretar los actos de amenaza o
efectiva lesion de alguno o algunos de sus derechos originarios de actos de autoridad

arbitrarios.

Del ejercicio de la pretensién de amparo por la accién respectiva, se origina la contestacion
por la parte reclamada. Pretension y contestacién, conforman el objeto del proceso de
amparo, siendo de estas pretensiones, de las cuales el fallo del tribunal emanara una

resolucién referente y congruente a las mismas.

La figura del amparo como proceso, no tiene por objeto una pretension declarativa pura,
esto infiere que el tribunal no haya un reconocimiento de un derecho fundamental incélume
o que no haya sufrido ninguna vuineraciéon o amenaza; la pretension es declarativa y de

condena a la vez.

De lo anterior, se entiende que el postulante persigue el reconocimiento de su derecho
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de la vulneraciébn de su derecho fundamental, lo que en sintesis es de naturaleza
declarativa; por ofro lado, pretende que el tribunal acuerde el restablecimiento o
preservacion de su derecho infringido, tomando las medidas necesarias para elloy las

sanciones que de este se desprendan de acuerdo a la ley.

La pretensién de amparo esta integrada por dos elementos esenciales:

La causa pretendida, la cual se constituye por actos de vulneracién de un o unos derechos
fundamentales por medio de actos de autoridad. Siendo este el origen y el impulso 6 sea el

presupuesto material que se traduce en el hecho o factico de la pretension.

La peticion de pensién anulacion del acto de autoridad arbitrario, asi como el
reconocimiento, preservacion o restablecimiento del derecho vulnerado y que conlleven las

medidas necesarias que hagan efectivo el libre ejercicio de este.

4.1.1. La fundamentacion de la pretension del amparo

Es un requisito primordial, identifica los elementos esenciales sobre los que descansa o se

constituye la pretension, sin estos, no podria conformarse.

Se requieren dos tipos de fundamentacion: la de hecho o factica a la cual se denomina la

fundamentacion material y la de derecho.
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a. Fundamentacion factica

La fundamentacion factica, se refiere a aspectos objetivos, materiales o de hecho. Sus
elementos se extraen del Articulo 265 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y el Articulo 8 de la Ley de Amparo, Exhibicibn Personal y de
Constitucionalidad, los que prescriben: “Se instituye el amparo con el fin de proteger a las
personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos o para restaurar el imperio de
estos cuando la violacién hubiese ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible de
amparo, y procedera siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de
autoridad lleven implicitas una amenaza, restriccién o violaciéon a los derechos que la

Constitucion y las leyes garantizan”.

De lo expuesto se desprende que los dos elementos facticos son:

1. El bien o cosa litigiosa sobre el que recae la pretensién del amparo y que se traslada a

la peticion de este.

2. Lo que define que se pide o la concrecion directa de la peticibn y de acuerdo a la
naturaleza del amparo, la pretensiéon debe erigirse o recaer sobre un derecho o libertad
fundamental que se encuentre tutelado, toda vez que el disefio del amparo es proteger

los derechos fundamentales de las personas.

En la legislacién guatemalteca, se admite la protecciéon del amparo para todos los derechos

contemplados en la ley fundamental y en las leyes ordinarias, 10 que nos conlleva a un
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ambito amplio de accién del amparo.

Para promover amparo, coOmo una acciéon extraordinaria de proteccion de aquellos
derechos, debe darse cumplimiento a requisitos esenciales que determinan su procedencia
y hacen factible la reparacién del agravio, como lo son: la legitimacién de los sujetos,
oportunidad en el plazo, debiéndose interponer dentro del plazo fijado por la ley especifica
que lo regula, salvo los casos de excepcion contemplados y la definitividad, esto porque
previo a recurrir al mismo ha debido procurarse la tutela de la legislacion ordinaria de tales
derechos en la jurisdiccion respectiva y los procedimientos y recursos idéneos ya

establecidos.

La falta de cualquiera de estos elementos veda la proteccion solicitada, por lo que el
tribunal de amparo, imperativamente, verificara la concurrencia y cumplimiento de estos,

asi como los requisitos formales del caso.

b. EIl objeto material

El amparo procede frente a actos materiales que afectan derechos fundamentales
diferentes de la libertad fisica, y en el caso de las disposiciones y leyes se asimilan a actos

de lesion a derechos especificos.

En el amparo, se define su marco procesal en el impedimento de la vulneracién o puesta
en peligro de derechos fundamentales, cuyo efecto sea restablecer al particular el libre

ejercicio de su derecho, y también, restablecer el ordenamiento constitucional y legal en el
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caso concreto.

El objeto material, es el objeto o acontecimiento por medio del cual se comete la
vulneraciébn de un derecho o libertad fundamental. Si el bien litigioso es un derecho
fundamental violado, debe determinarse el medio o instrumento con el que se efectia la

vulneracién, debiendo ser este un acto, resolucién, disposicién o ley de autoridad.

c. Fundamentacion juridica

Una pretension de amparo expresa o implicitamente estara siempre fundamentada en
normas constitucionales, 1o anterior se encuentra inferido en nuestra legislacion. El Articulo
265 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, admite la proteccién del
amparo a derechos “que las leyes garantizan®, 10 que se deduce, la aceptacién de la
fundamentacion en leyes ordinarias y convenios internacionales, toda vez que los derechos
que se reconocen en estos ultimos son cuerpos legales cuyo fundamento ya ha sido

implicito en la ley suprema interna.

Lo confirmado se basa en lo establecido por el Articulo 44 de la Constitucion Politica del
Reptblica de Guatemala que regula: “Derechos inherentes a la persona humana. Los
derechos y garantias que otorga la Constitucion no excluyen otros que, aunque no figuren
expresamente en ella, son inherentes a la persona humana...”. Y lo que establece el
Articulo 46 del mismo cuerpo legal: “Preeminencia del Derecho Intemacional. Se establece
el principio general de que en materia de derechos humanos los tratados y convenios

aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el Derecho Interno”.
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Una pretensién de amparo esta determinada porque ha existido una lesién a un derecho
fundamental, siendo este el origen de su existencia y su delimitacion, mas que una
adecuada invocacion del derecho constitucional que se considera violado. La calificacion
juridica que asigne a la vulneracién, bien o mal expuesta por el interponerte del amparo,
puede ser suplida o encausada por el érgano jurisdiccional, lo que no infiere en un cambio

o0 mutacion de la pretensién, sino tan solo una rectificacién.

Este encauce de calificacion juridica de los supuestos facticos de la pretension realizada
por el tribunal, es la facultad que invoca el principio por medio del cual el tribunal de
amparo puede considerar y tomar en cuenta fundamentos de derecho no invocados por las
partes. La Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad en el Articulo 42,
acoge este principio al regular: “Analisis del caso y sentencia. Al pronunciar sentencia, el
tribunal de amparo examinara los hechos, analizara las pruebas y aclaraciones y todo
aquello que formal, real y objetivamente resulte pertinente; examinara todos y cada uno de
los fundamentos de derecho aplicables; hayan sido o no alegados por las partes...” Sin
duda alguna un acierto por parte de los legisladores en el sentido de no dejar ningun
espacio para que las garantias y derechos individuales prevalezcan aun cuando el
postulante no los hubiere mencionado o pidiere la proteccion de ellos, o en su defecto no

expresara dentro del escrito de interposicion la fundamentacién juridica idénea.
4.2. El amparo provisional o suspensién del acto reclamado

Entendiéndose que la fundamentacion factica de la pretension del amparo es un derecho o

libertad fundamental vulnerado por un acto, resolucién, disposicién o ley de autoridad, acto
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reclamado, que no es mas que el comportamiento de la autoridad responsable.

Por lo anterior, se deduce, que el acto reclamado, como comportamiento de autoridad, una
vez se ha producido y concretizado, se convierte en un acto dotado de algin grado de
autonomia en relacion con la autoridad que io produce. Se traduce su autonomia en que el
acto, por si mismo, es portador de una fuerza intrinseca que lo hace producir y seguir

haciéndolo de consecuencias juridicas y materiales o de hecho.

Razén suficiente, que convierte al acto reclamado, en el centro de interés de la controversia
constitucional planteada en un proceso de amparo, figura cuyo fin es, dejar sin efecto o sin

vigencia el acto reclamado.

La sentencia del amparo es la resolucién que considerara en forma definitiva, al dictar, los
efectos anulativos, o de dejar sin efecto definitivo el acto reclamado, su valoracién juridica,
la determinacién de si la fraccién del poder publico fue legalmente utilizado o hubo exceso

de poder.

Mientras esta fase culmina, aquel acto reclamado, podra seguir produciendo
consecuencias de hecho y de derecho, o bien mantendra el riesgo inminente que se
produzcan, y un acto agotado en sus consecuencias por haberse dado todas las fases,
hace un proceso de amparo practicamente indtil, apreciando que la finalidad precisa de tal

proceso es dejar sin efecto el acto vulnerador del derecho fundamental.

Es de esa forma donde se concreta la eficacia del proceso de amparo. Toda vez que el
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problema se centra en que, mientras el tribunal constitucional cumple con todo% .

procedimiento formal y resuelve en definitiva la pretension de amparo, es necesario
decretar, a efecto de restarle dinamica o propensién al acto reclamado, al menos de forma

transitoria 0 en forma provisional.

Y lo anterior subyace en la funcién de la figura del amparo provisional, cuya finalidad es
mantener o preservar la materia del proceso de amparo, inmovilizando el acto reclamado

vulnerante.

4.2.1. La naturaleza cautelar del amparo provisional

Es necesario traer a secuencia, que son la providencias 0 medidas cautelares, conocidas
como aquellas disposiciones tendientes a mantener una situacion juridica o de hecho,
asegurando derechos futuros o determinadas expectativas; existiendo en las distintas
ramas procesales, varios tipos de medidas cautelares en varios procesos ordinarios que

aseguran personas, seguridad, patrimonio, obligaciones futuras, etc.

La institucion procesal del amparo provisional o suspension del acto reclamado se
encuentra dentro de la jurisdiccién constitucional, cuya funcion es paralizar el acto
reclamado, impidiéndole la generacién de nuevas consecuencias, preservando la materia
del proceso del amparo. Es una disposicién o instrumento destinado a preservar una
situacion factica o juridica, o asegurar expectativas futuras, cuyas caracteristicas asimilan

la naturaleza de una medida o providencia cautelar.
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La raz6én de ser del amparo provisional se puede definir en la necesidad de preservar\@,

.

materia del amparo, la cual depende de la cualidad diligente del acto reclamado. El
amparo provisional, solo debe ser decretado, cuando un acto de autoridad tiene esa
potencia vital, y contrario a, es totalmente improcedente cuando el acto carezca de

diligencia.

Un acto puede carecer de capacidad diligente por dos razones: porque en su origen sea
inofensivo o incapaz de genera consecuencias materiales o juridicas, o bien, porque ha
llegado a su agotamiento total, ya ha generado todos sus efectos lo que ya no le permite
gestar mas, lo que lo determina como un acto inmutable. Si la suspensién provisional del
acto no va a cumplir una funcién preservante de la materia de amparo, no debe ser
decretado. Por otro lado, si el acto reclamado, mantiene su potencial vital y puede afectar lo
controvertido o la materia de fondo del proceso, 0 pone en riesgo la situacién en cuanto a
su subsistencia, es cuando diligentemente se hace necesario y procedente otorgar el
amparo provisional, al jugar su papel de providencia cautelar, porque coadyuva a mermar

la potencia consecuencial del acto.

La Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, al prever la suspensién
provisional del acto reclamado, determina que debe resolverse, de oficio 0 a peticién de
parte, en la primera resolucion dictada dentro del proceso, siendo necesario que “a jucio del
tribunal las circunstancias lo hagan aconsejable’; siendo esta, indudablemente, en primer
lugar, la relacionadas con la naturaleza juridica de tal institucion procesal. El tribunal de
amparo debera determinar si el acto, resolucién o procedimiento, es susceptible de originar

0 seguir originando efectos materiales o juridicos, de ser afirmativo, ante el riesgo de
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resolver lo anterior, la valoracién jurisdiccional se puede encaminar hacia ofras

circunstancias como la indole del amparo, su temporalidad, su caracter de notoriamente

improcedente o no, etc.

La Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, en el Articulo 28, contiene
supuestos en los cuales el tribunal constitucional debe otorgar el amparo provisional de

oficio, aunque no hubiese sido pedido, siendo estos:

(Caso de riesgo de la materia del amparo) Si del mantenimiento del acto o resolucién
resultare peligro de privacion de la vida del sujeto activo del amparo, riesgo a su integridad

personal, dafio grave o irreparable al mismo.

(Caso de riesgo de la materia del amparo) Cuando se trate de acto o resolucién cuya
ejecucion deje sin materia 0 haga inutil el amparo al hacer dificil, gravosa o imposible la

restitucion de las cosas a su estado anterior.

(Caso de ilegalidad o falta de competencia o jurisdiccion de ia autoridad) Cuando la
autoridad o entidad contra la que se interponga el amparo esté procediendo con notoria

ilegalidad o falta de jurisdiccién o competencia.

(Caso de notoria ilegalidad) Cuando se trate de actos que ninguna autoridad o persona

puede ejecutar legalmente.
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Personal y de Constitucionalidad que establece: “acta del estado que guardan los hechos y

actos suspendidos. Cuando la singularidad del caso lo requiera, en el momento de
comunicarle a la autoridad impugnada la suspensién del acto, se levantara acta en la que
se hara constar detalladamente el estado que en ese momento guardan los hechos y actos
que se suspenden y la prevencion hecha de no modificarlos hasta que se resuelva en

sentencia o lo ordene el tribunal”.

El fin de la norma transcrita, es fundamentar la eficacia de la suspensién provisional del
acto o actos, agregando algunas formalidades en su ejecucion como levantamiento del acta
del estado actual de las cosasy prevencion a la autoridad de no modificar los hechos y
actos suspendidos, hasta que haya orden del tribunal. Como ejemplos de actos singulares
podriamos nombrar: aquellos donde se aprecia una notoria ilegalidad o abuso de poder, los
denominados de tracto sucesivo, de los cuales se desprenden dos tipos: el primero
referente a actos con efectos ya consumados y el segundo actos no consumados pero por

realizarse.

También es necesario hacer mencién de la improcedencia del amparo provisional en los
actos futuros o inciertos, entendiéndose, aquellos meramente sospechados de que podrian
acaecer, siendo su ejecucion muy remota, por otro lado, si es probable en los actos
inminentes, los cuales pueden ser ejecutados de un momento a otro, siendo sus

circunstancias observables por aspectos objetivos de los cuales depende la ejecucion.

Aun cuando el auto que conceda, deniegue o revoque el amparo provisional, es susceptible
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suspension provisional del acto, por su naturaleza de medida cautelar de urgencia, es de

ejecucion inmediata. La apelacion de este, no tiene efecto suspensivo, por lo que la

medida que resuelva el tribunal de primera instancia debe ser ejecutada.

4.3. Reincidencia de causales en la practica, por los cuales se suspende y se declara
sin lugar la accion de amparo provisional y definitiva, en materia penal

guatemalteca

Siendo altas las estadisticas en materia penal de procesos interpuestos en sus distintas
areas, haré una breve relevancia a dos periodos constatados a través de estadisticas fieles
en procesos de amparo conocidos y cuya referencia contiene elementos que son parte de

este trabajo.

En el periodo de enero de 1994 a diciembre de 1996 se conocieron ante el supremo
jerarquico de la jurisdiccion constitucional, la Corte de Constitucionalidad, 1051 casos de
amparo, lo que nos remite a 435 casos declarados sin lugar por incumplimiento de
presupuestos procesales y en desglose de estos, siendo declarados sin lugar:. por
extemporaneidad 155 casos, por la falta del presupuesto procesal de definitividad 163

casos, por falta de legitimacién activa 64 y por falta de legitimacion pasiva 53 casos.

En el periodo del 2003 al 2005 de acuerdo a estadisticas presentadas en el Boletin
Estadistico Ramo Penal, distribuido por el Organismo Judicial, se desgloso en los érganos

jurisdiccionales del ramo penal de la republica de Guatemala, especificamente en
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Juzgados de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente\
Tribunales de Sentencia Penal un total de 188,362 en actuaciones procesales y un total de

7,832 impugnaciones.

Adicionalmente en ese mismo periodo 2003 al 2005 de acuerdo a esas mismas
estadisticas presentadas en el Boletin Estadistico Ramo Penal, distribuido por el
Organismo Judicial, se desgloso en los 6érganos jurisdiccionales del ramo penal de la
Republica de Guatemala en el area metropolitana un total de 105,373 en actuaciones

procesales realizadas y un total de 3,650 impugnaciones en el area ordinaria.

Si se toma en cuenta el primer periodo relacionado de los casos de amparo conocidos por
la Corte de Constitucionalidad, denotaremos que de 1,051 casos de amparo conocidos,
435 fueron declarados sin lugar por la falta de presupuestos procesales decretados en la
ley de la materia, lo que devela que de un 100% de casos conocidos por ese Organo
Supremo, el 41% fue suspendido en su tramite por la falta de presupuestos procesales, 1o
que nos infiere a aseverar en este punto, que en casos concretos, hay un namero de
acciones que fueron resueltas y de éstas las continuas suspensiones de tramite de las
acciones de amparo, por la aplicacion de reincidencias de causales provenientes del

recurrente y su auxilio profesional.

De alli que mediante ejemplificaciones de casos concretos haremos relevancia a supuestos
presentados por los interponentes en sus acciones de amparo, y posteriormente en cada
uno de los supuestos procesales que desglosaremos en forma juridica y doctrinaria

enunciaremos de igual forma breves de casos concretos donde se pueden visualizar los
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En el expediente 721-2001, se expone la base de la idea de un desplazamiento total de la

jurisdiccion ordinaria por la Jurisdiccion Constitucional, se toma en cuenta que no solo es
puramente tedrico, sino que también se produce en la practica pues, pese a declarar la
Corte de Constitucionalidad, en multiples de sus sentencias sobre la potestad de juzgar y
ejecutar lo juzgado que corresponde con exclusividad e independencia a los Tribunales de
Justicia, no es prudente, que los interponentes intenten convertir en una instancia revisora
de lo resuelto; por lo que en el caso del expediente relacionado, el 6rgano supremo
jurisdiccional enuncia, que se afirma el principio ya referido concluyendo que al revisar o
resuelto, como lo pretendia el interponerte del expediente de mérito, se incumbiria en

sustituir al Juez ordinario en la funcién que legaimente le ha sido atribuida.

En los amparos que en muchas ocasiones se tramitan paralelos al proceso, se ignora si la

supuesta vulneracién procesal ya ha producido o no perjuicios materiales al interesado.

En el expediente 1203-2001 encontramos un proceso penal en el que el Juez de Primera
Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente acuerda la practica anticipada
de una prueba testifical, la accién de amparo interpuesta fue desestimada porque se dirige
contra la resoluciébn que acordé la practica de la prueba y no contra la que resolvié su
impugnacioén, siendo esta la resolucion del recurso de reposicion; indicando la Corte de
Constitucionalidad: “siendo la resolucion que resolvi6 negativamente la reposicion
intentada, el acto que eventualmente pudo corregir la situacion juridica afectada, es este

acto el susceptible de ser examinado mediante amparo y no el denunciado por el

73



postulante.”

4.3.1. Extemporaneidad en la presentacion de la accién

El hecho de que la ineficacia redundo en el interponerte y su auxilio profesional, toda vez

que el Articulo 20 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad
establece el requisito esencial para la procedencia del Amparo, el cual regula la
posibilidad de utilizacién anicamente dentro del plazo decretado, indicando: “la peticién
debe hacerse dentro de los treinta dias siguientes al de la ultima notificacion al afectado o
de conocido por éste el hecho que a su juicio le perjudica’, de alli que el tribunal
constitucional debera determinar el plazo obligado. Ejemplificacién del presupuesto

procesal en casos concretos:

Sentencia: “Los postulantes tuvieron conocimiento de la resolucién reclamada el 20 de julio
de 1995, fecha en la que les fue notificada; de esa cuenta, el término para la presentacion
principi6 a correr a partir del veintiuno de ese mismo mes y afio, y siendo que la
interposicion no se realiz6 sino hasta el veinticuatro de agosto de mil novecientos noventa y
cinco, el amparo resulta extemporaneo. Por lo anteriormente considerado, la accién es

notoriamente improcedente y asi debera declararse.”

Sentencia: “...las resoluciones que a juicio del postulante le perjudican, le fueron
notificadas el veintitrés de septiembre de mil novecientos noventa y tres y los autos que
resuelven los recursos de aclaracion y ampliacion interpuestos contra las resoluciones que

reclama, le fueron notificados el trece de octubre de ese aio, por lo que el plazo para la
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solicitud de amparo comenzé a correr el catorce de ese mismo mes y afio, que es el\\dik
siguiente de conocidas las resoluciones con que agotd los recursos que tenia a su alcance,
de conformidad con el presupuesto de definitividad. Habiendo presentado la solicitud de
amparo el veintiséis de noviembre de mil novecientos noventa y tres, resulta que, a esa
fecha, el plazo para la peticién ya habia vencido, por lo que el amparo es extemporaneo vy,

por lo tanto, notoriamente improcedente.”

Sentencia: “No se puede tener por caducado el derecho del interponerte para pedir amparo
por haber transcurrido mas de treinta dias desde la fecha en que la autoridad debi6
resolverle y el dia en que acudi6 a esta via, porque el plazo previsto en el articulo 28 de la
constitucion Politica de la Republica (derecho de peticion) corre en beneficio del
administrado hasta el momento en que estime que la inactividad de la autoridad perjudica
sus intereses, salvo los casos especificos de abandono previstos en la ley.” Es sin duda
alguna de suma importancia el tener presente el plazo de 30 dias habiles tal y como lo
establece el articulo 5°. De la ley de amparo, exhibicion personal y de constitucionalidad,
inciso a), el cual establece que todos los dias y horas son habiles, y de tomar en
consideracion de la resolucion que causo la definitividad del acto reclamado para que dicho

plazo empiece a contar y asi poder interponer la accion en la forma correcta.
4.3.2. Falta de definitividad en el acto reclamado

Como en el anterior apartado de ineficacia de la accidbn por incumplimiento de
presupuestos procesales y siendo que la Ley de Amparo, Exhibicibn Personal y de

Constitucionalidad establece en su Articulo 19 la obligacion que tiene el recurrente de que
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procedimiento establecido en la ley, es su deber hacer uso de los recursos ordinarios que

la normativa guatemalteca establece del acto reclamado que plantea.

Lo anterior, hace reiterar, la naturaleza subsidiaria y extraordinaria de la figura del amparo,
toda vez que no puede plantearse el mismo, en una via paralela a la jurisdiccion ordinaria,
existiendo los recursos idoneos para recurrir los agravios de derechos e intereses propios
previamente sefalados en ley; lo que difiere cuando a pesar de haberse agotado los
recursos idéneos, persiste la violacion o amenaza a los derechos que la Constitucion y
leyes ordinarias han garantizado. Por lo anterior se ejemplifica el presupuesto procesal
expuesto a través de casos concretos, siendo algunos, los que a continuacién se detallan

para su apreciacion:

Sentencia: “...Del analisis de los antecedentes se establece que, contra el acto reclamado,

Belter Rodolfo Mancilla Solares, en escrito de veintisiete de diciembre de mil novecientos
noventa y seis, plante6 reconsideracion contra el mismo, impugnacién que al momento de
la presentacion del amparo no habia sido resuelta porque el postulante no habia sido
notificado de resolucién alguna. Si bien el planteamiento de la reconsideraciéon de
conformidad con el Articulo 17 del Acuerdo 23-82 de la Corte Suprema de Justicia, no es
obligatorio para el caso de Jueces de Primera Instancia y magistrados de las Salas de la
Corte de Apelaciones del Organismo Judicial, es evidente que una vez planteada, el acto
reclamado no habia adquirido su condicion de definitivo hasta que la Corte Suprema de
Justicia decida sobre su admisién o rechazo y por Io mismo, el acto reclamado no habia

adquirido la condicién de firmeza. De esa cuenta, la falta de definitividad de dicho acto,
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constitucional solicitada debe denegarse...”

Sentencia: “...Esta Corte estima que la reposicion que se interpuso contra la resolucién que
en apelacién confirmé la decision de declarar con lugar la cuestion de prejudicialidad
planteada en el caso que es antecedente de este amparo, y que fue aceptada para su
tramite y resuelta, era inidonea ya que con el agotamiento de aquella apelacién el asunto
habia sido tramitado y decidido en las dos instancias que la ley prevé. Por tal razén, a
cambio de esa reposicion el accionante debi6 agotar la casacion prevista en el Articulo 437
del Codigo Procesal Penal, el cual establece la idoneidad de este pendltimo recurso
cuando regula que el mismo ... procede contra ... autos definitivos dictados por las salas
de apelaciones que resuelvan: ... 4) Los recursos de apelacién contra las resoluciones de
los jueces de primera instancia que ... resuelvan excepciones y obstaculos — el caso de la
prejudicialidad — a la persecucién penal. Al no haberlo hecho asi incumplié el principio de
definitividad enunciado en el primero de los considerandos, que sujeta la peticién del
amparo al agotamiento previo de los recursos ordinarios por cuyo medio pueden ventilarse

adecuadamente los asuntos de conformidad con el debido proceso ...”

Sentencia: “...En el caso sub judice, el accionante acudié directamente al amparo para
impugnar la resolucion que constituye el acto reclamado, sin interponer previamente la
reposicion que regula el Articulo 402 del Coédigo Procesal Penal. Por ello, al no haber
hecho uso del recurso ordinario que la ley establece para impugnar aquella resolucion,
incumplié el principio de definitividad que sujeta la procedencia de esta garantia,

constitucional al agotamiento previo de los recursos ordinarios por cuyo medio pueden

77



\
)
|

ventilarse adecuadamente los asuntos de conformidad con el principio juridico del det;
proceso. ... Resulta pertinente al caso hacer referencia al hecho de que, segun afirmé el
amparista, el imputado Alfredo Moreno Molino interpuso aquella reposicién, que finalmente
fue denegada, contra la resolucion que se reclama en esta accién. Por interpretacion
extensiva hubiera resultado aceptable ese agotamiento como cumplimiento del
presupuesto de definitividad relacionado, lo que habria dado lugar a que esta Corte
analizara el cumplimiento de cualquiera de los otros presupuestos procesales o bien la
esencia o fondo del asunto que se sometié a la jurisdicciéon constitucional. Sin embargo, si
el postulante impugné por esta via no la resolucién que decidié la reposicion interpuesta,
sino la que se impugné mediante ese recurso, debe concluirse en que, en acopio de
reiterado criterio expuesto por esta Corte, acudioé contra un acto que, a la sazén, no reviste
el caracter de definitivo en cuanto a la determinacion expresada por la autoridad
responsable...” Es en este punto donde el profesional del derecho debe tener en cuenta y
estar totalmente seguro que dentro del proceso penal se debe agotar los recursos que
pueden presentarse ante las resoluciones del érgano judicial, ya que al resolver el érgano
jurisdiccional la denegacion del recurso presentado, abre la puerta legal para la

interposicién de la accién del amparo.
4.3.3. Falta de legitimacién

Dentro de la accién de amparo cada una de las partes, en ese sentido tanto el interponente
asi como la autoridad o entidad que emitid la resoluciébn o el acto reclamado por el
interponente deben de tener, en el caso del interponente la calidad de titular del derecho

afectado y en el caso de la autoridad, se debe tener en cuenta que es el sujeto procesal
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adecuado que emitié la resolucién que vulnera el derecho o garantica constitucional, e "

ello que aunaremos mas en estos aspectos.

a) Falta de legitimacién activa

Los Articulos 8, 20, 23, 34 y 49 inciso a) de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad, al hacer la respectiva interpretacion, deducen el presupuesto de que
para gozar de la proteccién de la garantia constitucional del amparo, es imperativo
demostrar la existencia de un agravio persona y directo, toda vez que la legitimacion

activa corresponde a quien tiene interés directo en el asunto.

En los articulos enunciados en ese apartado, se encuentran expresiones redundantes en
estos presupuestos esenciales tales como: sus derechos, afectado, hecho que lo perjudica,
derechos del sujeto activo, interés directo, ser parte, o tener relacién directa con la
situacion planteada; expresiones que congruentes con la doctrina que establece en el
amparo, la nula existencia de la accion popular, y confirma la existencia de hacer valer a
través de esta garantia constitucional un derecho propio, lo que consecuentemente nos
enmarca dentro del presupuesto procesal que para que la figura del Amparo prospere y sea
viable, es imperativo determinar que los actos de la autoridad reclamada hayan producido
un agravio en la esfera de los intereses juridicos del reclamante; lo que terminariamos por
definir como la legitimacion del interponente, postulante, agraviado, personas o personas

con interés directo y que conocemos como legitimacién activa.

Habiendo brevemente referido lo concerniente a la legitimacién activa, para efectos de
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especificamente por falta de legitimaciéon activa gran cantidad de acciones de amparo

interpuestas, indicador de errores y omisiones por parte del postulante al activar esta
garantia constitucional. Y como en los anteriores apartados, para ejemplificacién del
presupuesto procesal no acotado, se transcriben sentencias en materia penal en sus partes

conducentes para su ilustracion:

Sentencia: “...se establece que quién acude en amparo es Héctor Fredy Ogaldez Girén y a
quien se le sellaron los aparatos reproductores de la voz y del sonido es a la Iglesia
Evangélica “Creyentes en Victoria”. Con base en ello, esta Corte concluye que el postulante
no demostré que le hayan sido violados los derechos que denuncia, en forma personal y
directa (...), y siendo que la legitimaciéon activa no corresponde necesariamente a quien
haya comparecido, sino a quien haya sufrido el agravio que motiva la accioén en el presente
caso no se da esa necesaria correspondencia de la existencia de agravio entre la persona
que lo sufre y quien lo denuncia, por lo que el amparo es notoriamente improcedente y asi

debe declararse...”

Sentencia: “...la pretension de la postulante es que se deje sin efecto el ajuste consolidado
que aparecen en los recibos de cobro de energia eléctrica; al respecto hay que hacer notar
que, de ser acogida la misma, los efectos de esta sentencia serian exclusivamente en
cuanto a sus miembros, no extendiéndose a terceras personas pues, de ser asi se estaria
violando el inciso a) del articulo 49 de la Ley de la materia; ademas, la postulante carece de
legitimacién activa para pedir amparo, por ésta indeterminada por lo que hace al sujeto

activo, ya que esta accién opera unicamente cuando existe un agravio personal y directo,
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sin que exista accion popular para solicitar a favor de ofras personas sin la debidé
representacién. Por lo anteriormente considerado el amparo es notoriamente

improcedente...”

Sentencia: “...En primer grado, el examen de la violacién denunciada se hizo sélo en
cuanto a la postulante, no asi respecto de las restantes familias La amparista manifest6 su
inconformidad con ello, argumentando que el tribunal a quo no interpreté extensivamente la
ley para reconocerle la representacion de los derechos de las personas que se encuentran
en su misma situacién. Al respecto, esta Corte considera que dicha forma de resolver se
encuentra ajustada a la ley, si bien este instrumento constitucional aplica el principio de la
interpretacion extensiva de la ley para procurar una adecuada protecciéon de los derechos
humanos, en los asuntos de su competencia, y el funcionamiento eficaz de las garantias y
defensa del orden constitucional, ello no significa que los accionantes puedan ignorar y el
tribunal consentir, el incumplimiento que los requisitos que la misma ley de la materia exige
que deben llenarse en toda solicitud de amparo, entre ellos, la acreditacion de la
representacién cuando se afirma actuar en nombre de otra persona. En este caso la
accionante no cumplié con tal exigencia y por ello no puede conocerse del agravio que,
denuncia, se ocasiona a otras personas, porque, salvo el Ministerio Publico y el Procurador
de los Derechos Humanos, ninguno puede, mediante el amparo, hacer valer, sin
representacion, derechos de terceros...” (La sentencia de este apartado recoge el principio
de que no resulta valida la accion popular para promover amparo.) La falta de la facultad
o la legitimacién del accionante dentro de amparo es sin duda una causal para decretar sin
lugar la accién ya que la violacion o amenazas de los derechos o garantias constitucionales

son meramente personales, es por ello que en esencia solo el agraviado es el facultado
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para hacer valer su derecho de accionar.

b) Falta de legitimacion pasiva

Para determinar y hacer un breve repaso de la legitimacién pasiva, se enuncia lo
regulado en el Articulo 9°. Del Decreto 1-86 de la Asamblea Constituyente, que establece:
“‘que podra accionarse amparo contra el poder publico, incluyendo entidades
descentralizadas o auténomas, las sostenidas con fondo del Estado creadas por ley o
concesion o las que actuen por delegacion de los 6érganos del Estado, en virtud de contrato,
concesion o conforme otro régimen semejante. También podra solicitarse contra entidades
a las que deba ingresarse por mandato legal y otras reconocidas por ley, dentro de las que
podemos mencionar: partidos politicos, asociaciones, sociedades, sindicatos, cooperativas
y otras semejantes a estas. Dentro de este poder publico debe compilarse a todos aquelios

entes que ejercen un poder de imperio derivado de la soberania del Estado”.

Para que la garantia constitucional del Amparo, puede accionarse de forma viable, es
necesario determinar el cumplimiento de requisitos esenciales que hagan posible la
reparacion del agravio causado al legitimado activo; por ende, uno de los sujetos
medulares del proceso es el legitimado sujeto pasivo; tomando referencia en el apartado
anterior, es entendible que la legitimacion pasiva, es aquella que se designa a la parte
demandada o autoridad reclamada en concordancia a la relacién juridica material que se
discute en el amparo; legitimacioén que la habilita para comparecer, reclasificar u oponerse
a la pretensién que haga valer el legitimado sujeto activo, determinada dentro del acto de

autoridad lesivo a un derecho fundamental de un ciudadano, se regula como la persona o
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contra quién se dirigira la accién de Amparo y que conocemos como LEGITIMACION DE

LA AUTORIDAD RESPONSABLE O LEGITIMACION PASIVA.

Al hacer un breve repaso a lo que ya se identific6 como la legitimacioén pasiva dentro de la
accion de Amparo, nos enfocamos a las acciones de amparo interpuestas y declaradas sin
lugar por incumplimiento de los presupuestos procesales y en este apartado donde
estudiamos el presupuesto procesal de la legitimacién pasiva; los casos que son
determinados sin lugar especificamente por falta de legitimacion pasiva; reincidencia como
ya hemos indicado del error y la omisién o falta de ética de aplicacién por parte del
postulante al poner en accién el proceso de esta garantia constitucional sin seriedad. Se
transcriben sentencias en materia penal en sus partes conducentes, siempre con fines

ilustrativos para lo ya expuesto:

Sentencia: “Del estudio del acto reclamado se concluye que no se trata de una
manifestacion de voluntad de un érgano capaz de imponerla. Es mas bien la posible
expresién del derecho de peticion ejercido colectivamente y que esta garantizado por la
Constitucién. Al no darse, en consecuencia, un acto de autoridad, sino el eventual ejercicio

de un derecho, el amparo debe denegarse.”

Sentencia: “...esta Corte considera que los actos contra los que se reclama a través del
amparo no revisten los caracteres necesarios para constituir actos de autoridad, por lo que
no es el amparo el medio idbneo para resolver las controversias surgidas como

consecuencia de estos. Al no constituirse en actos de autoridad los actos contra los que se
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para ser sujetos de amparo, la que es indispensable para la procedencia de este. En

consecuencia, el amparo resulta notoriamente improcedente...”

Sentencia: “...Al examinar lo actuado dentro del presente amparo, esta Corte arriba a la
conclusién que la proteccion solicitada debe denegarse debido a la falta de legitimacion de
la autoridad contra la que se reclama; en efecto, la postulante sefialé concretamente como
autoridad responsable de la decisién que le causa agravia al Juez de Paz del municipio de
Flores, departamento de Petén, y se fundamenté en que dentro del proceso penal iniciado
para lograr el pretendido no se le dio intervencién alguna para defenderse. <...> Lo actuado
en esta accién constitucional puso de manifiesto que el juez de paz, que es la autoridad
impugnada, en ningun momento ha iniciado o tramitado proceso penal alguno contra la
amparista que le obligue por imperativo legal a escucharla y vencerla dentro del marco de
un debido proceso, sin que unicamente le ha correspondido dar cumplimiento a un
despacho que impone un desalojo ordenado por el Juez de Primera Instancia Penal,
Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente del departamento de Petén; asi se concluye
que la autoridad que supuestamente pudo perjudicarle en sus derechos seria el juez de
conocimiento y no el impugnado. De esa cuenta y por lo que aqui considerado es que la

sentencia venida en grado debe confirmarse...”

Sentencia: “Esta corte en sentencia de veintiséis de mayo de mil novecientos ochenta y
ocho (Gaceta VIII, pagina ciento ochenta y cinco), consider6 que no existe agravio que
justifique la proteccién del amparo cuando el Procurador de los Derechos Humanos emite

una resolucion dentro del marco de sucompetencia. (...) Por lo anterior, el amparo
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solicitado es notoriamente improcedente...”

En el capitulo anterior se auné lo relativo a la pretension y se ejemplificd con expedientes
concretos los cuales describen en las resoluciones las causas mas notorias y constantes
en las que se incurre en la interposicion extemporanea o no se agotaron las vias tanto
administrativas como ordinarias asi como la legitimacién de las partes, lo cual conlleva a la
suspension o denegacion del amparo provisional y al amparo definitivo a través de la

sentencia respectiva.
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CAPITULOV

5. Los errores y omisiones en que se incurre en la interposicion de la accién de

amparo en materia penal en Guatemala

Entrando en materia estudio, se pretende establecer el porqué los tribunales en materia
penal que conocen.las interposiciones de las acciones de amparo rechazan los tramites de
los mismos 0 aun cuando se inicie el tramite, se deniega el amparo provisional o dentro del
tramite los errores y omisiones cometidos por los profesionales del derecho mediante la

sentencia se declaren sin lugar.
5.1. Los controles de las garantias constitucionales

A partir del establecimiento de tribunales constitucionales especializados, se gesté la
formacion de jurisdiccion contenciosa constitucional y por ende una nueva disciplina: el

derecho procesal constitucional.

Como antecedentes de la jurisdiccion constitucional en derecho comparado, marc la pauta
la instauracién de la Corte de Constitucionalidad Austriaca en el afio 1920 a instancias de
Hans Kelsen, un gran pionero en esa disciplina. Se puede decir que la mayor y verdadera
proyeccion y formacién de la jurisdiccion constitucional se producida hasta después de la
Segunda Guerra Mundial, en la creacion de tribunales constitucionales en Italia en 1948, la
Republica Federal de Alemania 1949, Grecia 1968 y Espaiia en su carta fundamental de

1978.
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o difuso del control de constitucionalidad. Al defender el orden constitucional, en ultima

instancia, se aspira a hacer efectiva la proteccion del hombre en sus derechos
fundamentales. Hay un enlace entre tribunales constitucionales, derecho procesal y
derechos del hombre. El tratadista e intérprete de la semantica constitucional Doctor
Osvaldo Gozaini manifestd: “...se comprende que la justicia constitucional no es sélo
defender la Carta Magna, sino mantenerla, desarrollarla e interpretarla para su fiel
penetracibn en el sentido que reclama la sociedad donde se inscribe como valor

fundamental”.

Un tribunal constitucional adquiere y fortalece su legitimacién funcional, inicamente en la
medida que con absoluta independencia politica y de todo tipo, interpreta y desarrolla la
norma fundamental, fortalece el equilibrio de los poderes del Estado, provee a una mejor
gobernabilidad y asegura a los ciudadanos la eficacia de sus derechos con base a una

responsable y mesurada aplicacion de las garantias de proteccion.

Las materias de tipo constitucional tienen un fuerte contenido politico, tomando en cuenta
la tendencia politica determinada como los fundamentos mismos del Estado, el ejercicio del
poder, delimitacion de importantes principios democraticos y de los derechos del hombre,
por lo que el son un contenido juridico y politico. En el inicio del presente trabajo, se
expusieron todos los antecedentes de la figura del amparo en la Jurisdiccion Constitucional
en Guatemala; en el Tercer Congreso Juridico Guatemalteco celebrado en el afio de 1964
y la experiencia tenida con la Constitucion de 1965, fueron precedentes muy importantes

del establecimiento en Guatemala de un tribunal constitucional permanente, de jurisdiccion
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de 1965, regulé un tribunal constitucional de 12 miembros, integrado por magistrados de la

Corte Suprema de Justicia, de las Cortes de Apelaciones y del Tribunal Contencioso-

Administrativo.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala de 1985, consagra el principio de
supremacia de la Constitucion sobre todas las demas leyes y reglamentos, declarando
nulas ipso iure las normas de jerarquia inferior que restrinjan, contravengan o tergiversen
las disposiciones constitucionales. El texto constitucional crea a su vez, la Corte de
Constitucionalidad con caracter permanente, asignandole la funcién esencial de defensa

del orden constitucional y de ser el intérprete final de la Constitucién.

La carta fundamental de Guatemala en materia de control constitucional adopta un sistema
mixto, es decir, una fusién del sistema americano o difuso y del sistema austriaco o
concentrado. Como garantias constitucionales y defensa del orden constitucional, o sea,
como instrumentos protectores de la Constitucion y de eficacia de los derechos del
ciudadano, regula la accién de inconstitucionalidad de leyes en general o en abstracto, y en
caso concreto, el amparo y la exhibicién personal, ademas del control preventivo de

constitucionalidad.

Las competencias tipicas dentro de las cuales se clasifican los Tribunales Constitucionales
se encuentran principaimente en la defensa de los derechos fundamentales. En
Guatemala, la Corte de Constitucionalidad posee esta competencia, cuya funcién es

tipicamente constitucional y asumida por la jurisdiccion constitucional que esta posee.
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En el sistema de la jurisdiccion constitucional guatemalteco, se encuentra el pecu M/

alcance de la defensa de los derechos fundamentales, debido al parametro de control que
se emplea. Es aqui, donde nos referimos a la legislacién especificamente al Articulo 265
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y el Articulo 8 de la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, en las cuales, a través de la figura
exclusiva del Amparo, le atribuyen la proteccion de los derechos que la Constitucion y las
Leyes garantizan a los ciudadanos, un parametro de control que no es solo constitucional

sino también legal.

5.2. Planteamientos de la regulacién y aplicacion del amparo en Guatemala

En Guatemala, la Corte de Constitucionalidad, segun su propia interpretacién del sistema
constitucional, no puede, a través de la via de amparo imponer sus criterios en la
interpretacién de la legalidad hecha por la jurisdiccion ordinaria, refiero lo anterior en el
problema que se encuentra en la propia configuracion del amparo. Mientras que el control
de constitucionalidad de las leyes se basa claramente en un contraste de la norma con la
Constitucién, en el Amparo el parametro de enjuiciamiento no es sélo la Constitucion, sino

también la Ley.

El Articulo 265 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece: “No hay
ambito que no sea susceptible de amparo, y procedera siempre que los actos,
resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicito una amenaza, restricciéon o
violacién a los derechos que la Constitucion y las leyes garantizan”. Texto reiterado en el

Articulo 8 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.
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Desprendido de lo anterior entendemos, que esta circunstancia permite a la Corte
Constitucionalidad establecer interpretaciones no sélo de la Constitucién sino también de la
ley. Por ende, en Guatemala, puede crear dificultades por la propia regulacién legal que
recibe el proceso de amparo y la doctrina de la Corte de Constitucionalidad, ya que dentro
de la misma Ley de Amparo se regula a través del Articulo 43: “La interpretacién de las
normas de la Constitucion y de otras leyes contenidas en las sentencias de la Corte de
Constitucionalidad, sienta doctrina legal que debe respetarse por los tribunales al haber
tres fallos contestes de la misma corte”; esto faculta a la Corte de Constitucionalidad la
potestad de fijar a través de las sentencias de amparo, la doctrina legal no sélo de los

principios y preceptos constitucionales sino también legales.

El Doctor José Arturo Sierra Gonzalez, docto en materia constitucional guatemaliteca,
sefiala desde una perspectiva general como dentro de la interpretacién constitucional se

han de integrar dos aspectos:

La interpretacién del texto constitucional propiamente dicho (interpretacion de la

Constitucion)

La interpretacibn de ofros preceptos o disposiciones del ordenamiento juridico
(infraconstitucionales), pero desde la guia, perspectivo o proyeccion de la Constitucion.

(interpretacion desde la Constitucion)

Y aun cuando en muchas ocasiones nos encontramos con que la Corte de

Constitucionalidad contradice los propios principios que proclama, ya que, en algunos
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casos, afirma elocuentemente lo que es propio de la funcién jurisdiccional y no deber s
invadido por su accién, en otros casos sobrepasa de forma manifiesta los limites de lo que

es su propia funcién para entrar de lleno en la decisiéon de cuestiones de legalidad.

Pero aun y con las deficiencias de nuestra legislacién constitucional y Ia jurisdiccion
constitucional; las posturas legisladas e interpretadas pueden defenderse, si se toma en

cuenta que:

En la mayoria de los casos, los asuntos llegan ante el tribunal constitucional, sin que se
hayan agotado las vias impugnatorias previas, de forma que, en tales casos, no puede
hablarse de nueva instancia, ya que lo que se esta produciendo son tramitaciones
constitucionales paralelas a procedimientos judiciales en curso, grave problema que se da
en la interpretacién mustia de uno de los principios ya explicados como lo es el principio de
definitividad. Segun este principio de definitividad, los actos de autoridad susceptibles de
amparo pueden provenir de la administracion o de los tribunales de forma que deberan
agotarse, antes de acudir al amparo, las vias previas. Tal regla nos aclara que para que el
tribunal constitucional pueda hacer el examen de fondo del amparo, deben agotarse los
recursos y procedimientos regulados e idoneos que permitan eficazmente combatir y por
ende, variar o revocar el acto reclamado. Si tales medios de impugnacién subsisten porque
fueron ignorados o no usados por el postulante, el amparo es improcedente, estandole

vedad al tribunal examinar la pretension del amparo.

La organizacion jurisdiccional se estructura sobre una serie de normas que tratan de

distribuir l6gicamente el conocimiento de asuntos entre los diferentes 6rganos
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jurisdiccionales existentes en el pais. Y es de alli de donde se desprende el factor qt e .S

debe analizarse de manera preliminar, que es el de la imposibilidad de los 6rganos
jurisdiccionales, cuando actian como érganos de amparo, para no admitir amparos
manifiestamente improcedentes. Lo anterior toda vez que el Articulo 33 de la Ley impone la
admisién a tramite del amparo de manera inmediata: los jueces y tribunales estan
obligados a tramitar los amparos el mismo dia en que les fueren presentados. Y de aqui,
nos transferimos a uno de los casos mas llamativos en este tipo de amparos, los casos de

presentacién de amparos frente a particulares.

El estancamiento del sistema de garantias es un colapso, que encuentra su efecto en la
existencia de abusos en la interposicion de amparos, cuya presentacién por su falta de
certeza y legalidad ha sido denominada por muchos doctos como Amparo Frivolo, ya que
el abogado litigante sin tener derecho y legalidad actua, lo que muchas veces agrava los

recursos de amparo deteniendo los casos que muchas veces ameritan su presentacion.

La importancia de especializacién por razén de la materia como principio esencial en la
distribuciéon del trabajo entre los diferentes érganos jurisdiccionales, es un principio
organizativo y de racionalizacién esencial. Cuyo objetivo principal sea que el postulante
obtenga una respuesta a su problema por érganos profesionales con el maximo de
especializacion en la materia objeto de discusién. Lo anterior porque en varios casos se
comprobd la interposicion de asuntos puramente administrativos a 6érganos judiciales, para
que por la via del amparo se adopten por jueces ordinarios resoluciones que son

propiamente administrativas.
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Actualmente infiere en que los enormes problemas que se padecen hoy en Guatemala,

como consecuencia del abuso del amparo, son derivados de un mal entendimiento y
aplicacion de las normativas que se legislaron para estructurar el sistema. Toda vez que
aun cuando en 1986, se justificara recurrir al amparo en defecto de procedimientos
judiciales, la temporalidad y el desgaste propio de la estructura que garantiza la aplicacion
de esta garantia fundamental, asi como la evoluciéon del derecho, en el presente no lo

equipara y por ende hace necesario requerir un radical reenfoque.

Sobre el desarrollo de la jurisdiccion contencioso-administrativa, se refiere al silencio
administrativo, el cual como impugnacién inmediata nos traslada a la figura del amparo, en
Guatemala, no se recoge regulacion de esta cuestion. Sin embargo, esto no quiere decir
que se trate de conductas inmunes al control judicial, ya que el problema con que se
enfrenta el postulante-administrado es el de que la inactividad material de la administracion
no reviste la forma de una actuacién administrativa que pueda ser impugnable ante la
jurisdiccién contencioso-administrativa, sin embargo, como procedimiento de solucion
practica, se podria reformar, la norma procesal, en el sentido que el administrado se dirija a
la administracion solicitando que ejecute su propio acto. Como consecuencia la
denegacion expresa o la falta de resolucion, previo paso por el tramitado camino del

amparo, hace surgir un acto administrativo impugnable.

El definir de forma clara los criterios de determinacion de la competencia territorial de los

6rganos judiciales llamados a conocer del amparo, seria un fin, cuyo objetivo sea conseguir
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publico a la que se achaca la violacidén a las garantias constitucionales. Lo anterior, toda
vez que en determinadas circunstancias se circunscribiera a que varios 6rganos fueran
llamados a conocer en el mismo territorio, seria imprescindible que existiera una fijaciéon de

normas de reparto que impidan la eleccién de fuero por el postulante.

Y adicionalmente a todo lo anterior uno de los pasos agigantados en norma adjetiva
procesal seria la inadmisién a tramite de Amparos manifiestamente infundados, al realizar
una mala aplicacién de lo decretado en la Ley especifica de la materia en lo concerniente a
la interposicion de accion de la figura del amparo como impugnacion a la garantia

constitucional violentada.

5.4. Fortalecimiento a los mecanismos institucionales para contrarrestar la mala
aplicacion de la de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad Decreto Nimero 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente

en cuanto a la interposicion de la accion de amparo

Habiendo expuesto los apartados anteriores, se consiente que, desde toda perspectiva, se
puede comprobar que la realidad del amparo, tal como esta configurada; es consecuente
de tramites procesales improcedentes, impertinentes, frivolos y hasta causantes de una
retardante justicia, toda vez que deja la evidencia de la urgente necesidad de adoptar
medidas que puedan contribuir a la optimizacién de los recursos que se tramitan para la

concrecion de las garantias fundamentales.
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constitucional y uno de los mas valiosos mecanismos de protecciéon de la parte mas débil

frente a la actuacién del poder publico, no limita nuestro pensar ni cuestionar el &mbito que
el amparo posee. De los hechos histéricos se desprende que la amplitud de dicho ambito
fue visualizada por el constituyente para impedir que existieran parcelas de inmunidad en la
actuacion del poder publico, sin embargo, consecuentemente, durante el paso del tiempo
se ha establecido que el esquema de su estructura se ha ido agotando por su defectuosa

aplicacion.

El presente trabajo, establecia como objetivo prioritario, establecer la existencia o no de la
mala aplicacion de la accion de amparo y como consecuencia la clarificaciéon de su
desarrollo o el proceso a seguir para ejercer la misma en contexto integral de

constitucionalidad y eficiencia del sistema de garantias constitucionales guatemalteco.

Siendo la tramitacién de amparo, una tramitacién preferente, de acuerdo a lo regulado en
los Articulos 5, 8 y 33 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, ha
posibilitado que sean interpuestas acciones de amparo, manifiestamente infundadas. Lo
anterior lo hemos corroborado, en ilustraciones de casos concretos por sentencias emitidas
por el tribunal constitucional, lo que ocasiona un pesado lastre de asuntos tramitados por
esta via, cuyo resultado son una sobrecarga de trabajo innecesario y retardo en la

resolucién de asuntos instruidos por la via ordinaria.

La situacién actual y las estadisticas de los tribunales constitucionales confirman que es

necesario reflexionar sobre si el amparo, configurado como un recurso totalmente
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obstaculo. De lo anterior y todo lo expuesto en esta investigacion se deduce que se esta
produciendo una mora procesal como un efecto perverso del derecho procesal. No se
pretende excluir ningin medio de defensa de los derechos fundamentales, mas si se
busca, encontrar la mas perfecta estructuracion de procedimientos y sus supletorios entre
la jurisdiccién constitucional y la ordinaria, con mecanismos de proteccion eficientes y
eficaces, para los derechos fundamentales instituidos en esferas delimitadas en el respeto

al procedimiento formal del amparo y la tutela judicial efectiva.
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CONCLUSIONES

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula la estructura y
organizacién del Estado, legislando las garantias constitucionales, alcances vy
limitaciones de las mismas a través de La Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad, Decreto numero 1-86; no obstante el actual nimero de
suspensiones de tramite de procesos de amparo, es una consecuencia de la mala
aplicacion de esta garantia por parte de los profesionales en materia penal, creando

una carga innecesaria de trabajo en la jurisdiccion constitucional .

El tramite de la accibn de amparo se encuentra sujeto a supuestos procesales
especificos de bases altamente constitucionales y eminentemente garantistas, toda
vez que su fin es gestar y resguardar los derechos o garantias que la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala establece para cada individuo; sin embargo,
la falta de conocimiento del tramite especifico o la falta de ética del profesional en
materia penal, incrementa los procesos de interposicién de la accién de amparo con

bases delebles, efimeras y sobre todo frivolas en el ambito juridico procesal.

Es alarmante que la falta de mecanismos institucionales y quizas hasta estructurales
internas del disenso en la jurisdiccion constitucional y la falta de legislacion de estos
en la ley especifica, favorezca a los profesionales del derecho en materia penal en lo
relativo a la admision de tramite de acciones de amparo sin mayor precedente; a
pesar de que en Guatemala, esto coadyuva a debilitar la celeridad procesal de la

justicia, tergiversando los fines y objetivos principales de las leyes constitucionales.
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La proliferacion de los tramites de acciones de amparo interpuestos como efecto de;, 4
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una legislacién constitucional abierta, la poca o nula reforma a la misma y la falta de

fortalecimiento a los mecanismos institucionales y estructurales de la jurisdiccion

constitucional; son ejemplo de la regulacion legal concerniente a un mecanismo U

6rgano de caracteristicas de control que agilicen y soslayen los embudos de

procesos improcedentes, impertinentes y frivolos para dar paso a las verdaderas

acciones de amparo interpuestas como garantia constitucional.
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RECOMENDACIONES

El Organismo Judicial debe aprobar, previo al respectivo estudio institucional y la
temporalidad y evolucion del derecho procesal, que en los 6rganos jurisdiccionales
se integren estandares altos de doctrina constitucional y jurisprudencial, con una
regulacién reglamentaria de supuestos procesales objetivos y subjetivos de cada
accién de amparo interpuesta, cuyo enfoque sea la garantia constitucional a
proteger, aunado al fondo especifico de base del interponerte y el cumplimiento de
los supuestos procesales establecidos por la ley que fortalezcan y evidencien el

pronto cumplimiento de la justicia perseguida.

La Universidad de San Carlos de Guatemala y las universidades privadas, en
conjunto con la sociedad; deben desarrollar programas y foros académicos, en los
cuales se pueda debatir, revisar y proponer, leyes procesales garantistas acorde a
los derechos fundamentales y constitucionales establecidos, asi como los
procedimientos correctivos, orientadas a fortalecer el andamiaje institucional y
estructural del sector justicia; para devolver la confianza a la transparencia y

legitimidad del deber del Estado.
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La Corte de Constitucionalidad y la Corte Suprema de Justicia, especificamen :'yga
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Camara Penal, maximos precursores del proceso constitucional legitimo, deben
proponer a través de los procedimientos establecidos, las reformas a la legislacién
procesal penal actual, adhiriendo leyes reglamentarias procesales cuyo objetivo sea
el fortalecimiento institucional y estructural cuyo objetivo principal sean

procedimientos que agilicen los tramites de garantias constitucionales.

Que, de una forma mas concreta se sancione en forma directa a las instituciones
estatales que interponen las acciones de amparo en forma frivola, como una mera
estadistica institucional para acreditar de una u otra forma su trabajo y no como
una mera violacion a las garantias dentro del proceso penal y de igual forma a los
abogados defensores o representantes de los querellantes adhesivos que cuya

intension es meramente atrasar el proceso penal.
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