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Presidente: Lic. Erick Rolando Huitz Enriquez
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Secretario: Lic. Edward Rosalio Gémez Garcia
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USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
04 de mayo de 2016.

Atentamente pase al (a) Profesional, ERICK ROLANDO HUITZ ENRIQUEZ
, para que proceda a asesorar €l trabajo de tesis del (a) estudiante
MARIO ENRIQUE CARDONA GAR(;}A con carné 200017399 ,

intitulado _INTEGRACION INAPLICABLE DEL CON

EJO MUNlCIPAL E& MUNiCIPAL!DADES DE GUATEMALA.

ta facu!tae%e (a) par recomendar af {a} estudtante la modificacién del

Hago de su conocimiento que e
bosquejo preliminar de temas,
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente s
concluida la investigacion, en
tecnico de la tesis, la metodolo ; uf
ientifica de ta m;sma %a conclusién discursiva, y la
) ba;ek de mvesttgac:on Expresamente declarara
grados dﬁg,iey y otras consideraciones que estime

Jertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesvt?/r " GNIDAD B » &,

ASESORIA DE
TESIS

Fecha de recepcidén / / . D

Asesor(a)
{Firma y Sello)

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Lic: Roberto Fredy Orellana Martinez
Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis 17 AG0. 2017

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales ,
Universidad de San Carlos de Guatemala UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS
Presente. Hora:

Firma:_——-————-—-—"'—__"__——

Respetable Licenciado.

De conformidad con el nombramiento emitido con fecha doce de mayo del afno dos mil
quince, en el cual se me nombra como ASESOR DE TESIS del Bachiller MARIO
ENRIQUE CARDONA GARCIA, de la tesis intitulada: INTEGRACION INAPLICABLE
DEL CONCEJO MUNICIPAL EN MUNICIPALIDADES DE GUATEMALA, me dirijo a
usted haciendo referencia que el bachiller no es pariente de mi persona dentro de los
grados de ley u otras circunstancias pertinentes y a la misma con el objeto de informar

mi labor y se establece lo siguiente:

I) Al realizar el asesoramiento, sugeri correcciones que en su momento consideré
necesarias para mejorar la comprensién del tema desarrollado, las cuales en su
momento se corrigieron, para contar con un trabajo con orden légico, cumpliendo con
los requisitos legales de la unidad de tesis requiere.

1. Del contenido cientifico y técnico de la tesis puedo indicar que el sustentante
abarco topicos de importancia en materia electoral en la inaplicabilidad del consejo
municipal en decisiones del municipio;

2. La metodologia y técnicas de la investigacion: Para el efecto se tiene como base el
método analitico, sintético, deductivo e inductivo y cientifico. Dentro de las técnicas
de investigacion se encuentran inmersas en el trabajo las siguientes: el documental
y la bibliografica, para recopilar y seleccionar adecuadamente el material de
estudio, ya que a través de las cuales se estudio el fendmeno investigado y culmino
con la comprobacion de la hipdtesis planteada estableciendo los objetivos
generales y especificos con el objeto de establecer doctrinariamente vy
juridicamente como resolver ese problema en la practica y legal;
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3. La redaccion: La estructura formal de la tesis estd compuesta de cuatro capitulos,
se realizd en una secuencia ideal empezando con temas generales para finalizar

en orden légico con el fendmeno en particular;

4. La conclusién discursiva acorde al trabajo de investigacién indicando que el
Consejo Municipal, pierde la representacion de la forma en que inician ya que aun
siendo de distintos partidos en la eleccion se alinean o estan desacuerdo con los
alcaldes en decisiones municipales, de manera que las elecciones para el Consejo
Municipal deberian de ser por votacion directa de los cargos, siendo de una forma
democratica que el municipio escoja directamente a los miembros de la junta
directiva por puestos a votaciéon de la poblaciéon para que las autoridades y en
especial la junta directiva municipal sea escogida por la poblacion y de la misma
manera al momento de ser retirado del cargo establecer un nuevo miembro del

consejo municipal.

A demas se comprobd que la bibliografia fuera la correcta y presentacion final del
presente trabajo.

[I) En conclusion y atendiendo a lo indicado en el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, informo a usted, que APRUEBO, a Ijamente la investigacion
realizada, por MARIO ENRIQUE CARDONA G CIA, por lo que, emito

importante aporte.

DICTAMEN FAVORABLE, ya que considero el tema

Atentamente

ABOGADO

X
e
o
\
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 11 de
septiembre de 2017.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante MARIO ENRIQUE CARDONA GARCIA, titulado INTEGRACION INAPLICABLE DEL
CONCEJO MUNICIPAL EN MUNICIPALIDADES DE GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del

Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Publico.

RFOM/srrs.

clAS Jup
¥ .Y /Q
AA}ZOJ{’;}\?
2,

RV,
G bl €
N

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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DEDICATORIA

A DIOS: Porque a pesar de todos mis errores ha
sido siempre fiel y no dudo que seguira
siendo asi. Gracias por preservar mi vida
hasta hoy. Por tu amor Gracias.

A Ml PADRE: Lo recuerdo con todo mi corazédn y le doy
gracias porque desde el cielo me ha
guiado en la vida, gracias papa.

A MI MADRE: Por ser la mujer que nunca ha desmayado
en la vida a pesar de las circunstancias,
siempre me ha guiado en el camino vy
sobre todo siempre me ha apoyado,
gracias mama este triunfo es tuyo madre
te amo.

A MIS HIJOS: _ Por ser parte de mi vida y- ser pilares
fundamentales en ella, los amo y que este
triunfo sea la recompensa a sus
innumerables esfuerzos y un ejemplo de
perseverancia para sus vidas.

A MIS HERMANOS: Gracias por el apoyo y amor brindado
durante todo este tiempo. Los amo y cada
uno sabe cuan importante es este

momento de mi vida.

A MI NIETA: Personita que vino alegrar mi vida y a
darme mas fuerzas para culminar este
momento.

A M| ESPOSA: Con mucho aprecio, y gracias por cuidar

siempre de nuestros hijos.

A MIS TiOS: Siempre viviran en mi corazén Los quiero
mucho Gracias por su apoyo incondicional.

A: Mis  catedraticos por darme su
conocimiento experiencia, aprendizaje y
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especial a mi catedratico y amigo
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gracias por su sincera amistad, en
especial a mi amigo Licenciado Jose
Antonio Coro Garcia por ser la persona
que me motivo a seguir estudiando gracias
mi amigo.

Los profesionales, en especial a mi asesor
y revisor de tesis, gracias por su
colaboraciéon y paciencia; y a todos los
buenos catedraticos que con lealtad,
fidelidad y honorabilidad nos impartieron
dia a dia cada asignatura a cursar

Universidad de San Carlos de Guatemala,
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tiempo mis suefios de estudiante vy
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PRESENTACION

Para el desarrollo de este trabajo se utilizé el tipo de investigacion cualitativa,
perteneciente a la rama cognoscitiva al derecho administrativo, para determinar
durante los afios 2010 al afio 2015, la problematica la declaracién de la eleccion por

la forma de escoger el concejo municipal al integrar de diferentes partidos el consejo

municipal.

El objeto de estudio es la forma de escoger el concejo municipal al integrar de
diferentes partidos, y el sujeto del fenémeno de la tesis es analizar cudles son los
efectos negativos de la mala practica que utiliza el concejo municipal y el alcalde en

actos administrativos.

La problematica de contar con la aprobacion de cualquier idea por parte del alcalde

municipal por el concejo, es un problema que ocurre en la actualidad con muchas

municipalidades.

Se presenta como aporte la aplicacion de escoger directamente al concejo municipal

sin vinculos politicos con el mismo alcalde.
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HIPOTESIS

Se planted como hipétesis que el concejo municipal, pierde la representacion de la
forma en que inician ya que aun siendo de distintos partidos en la eleccién se alinean o
estan en desacuerdo con los alcaldes en decisiones municipales, de manera que las
elecciones para el concejo municipal deberian de ser por votacion directa de los cargos,
siendo de una forma democratica que el municipio escoja directamente a los miembros
de la junta directiva por puestos a votacion de la poblacién para qUe las autoridades y
en especial la junta directiva municipal sea escogida por la poblacién y de la misma

manera al momento de ser retirado del cargo establecer un nuevo miembro del concejo

municipal.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

El método de comprobacién empleado en esta investigacion fue el deductivo; tomando
como premisas mayores o universales, que el concejo municipal es elegido de forma

inadecuada.

La hipétesis planteada para esta investigacion fue validada, al ser afirmada con la
informacion y el analisis del trabajo final; llegando a la conclusion discursiva que el
Concejo Municipal, pierde la representacion de la forma en que inician ya que aun
siendo de distintos partidos en la eleccion se alinean o estan desacuerdo con los
alcaldes en decisiones municipales, de manera que las elecciones para el Concejo
Municipal deberian de ser por votacion directa de los cargos, siendo de una forma
democratica que el municipio escoja directamente a los miembros de la junta directiva
por puestos a votacion de la poblacion para que las autoridades y en especial la junta
directiva municipal sea escogida por la poblacién y de la misma manera al momento de

ser retirado del cargo establecer un nuevo miembro del concejo municipal
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INTRODUCCION

El motivo de la presente investigacion, se realiza porque el concejo municipal pierde la
representacion de la forma en que inician ya que aun siendo de distintos partidos en la
eleccion se alinean o estan en desacuerdo con los alcaldes en decisiones municipales,
de manera que las elecciones para el concejo municipal deberian de ser por votacion
directa de los cargos, siendo de una forma democratica que el municipio escoja
directamenté a los miembros de la junta directiva por puestos a votacién de la poblacion
para que las autoridades y en especial la junta directiva municipal sea escogida por la
poblacién y de la misma manera al momento de ser retirado del cargo establecer un
nuevo miembro del concejo municipal, ya que el consejo municipal como ente superior
de la municipalidad, dependiendo la poblacién de su municipio, se encuentra integrado
por el alcalde, los sindicos y los concejales, como lo indica el Articulo 10 del Decreto

12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual es el Codigo Municipal.

La hipétesis indica que el Concejo Municipal, pierde la representacion de la forma en
gue inician ya que aun siendo de distintos partidos en la eleccion se alinean o estan en
desacuerdo con los alcaldes en decisiones municipales, de manera que las elecciones

para el Concejo Municipal deberian de ser por votacion directa de los cargos

El objetivo, se interpreta que para dar oposicion al alcalde y proponer soluciones viables
para tanto adjudicaciones o decisiones de la misma materia, es necesario establecer
que dentro de los grupos politicos comunmente los alcaldes debe de estar unidos con

los concejales y otros miembros, de manera que al establecerse la comision del concejo

(i)
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municipal son varios los intereses de los mismos, se ocasionan varios problemas por la
eleccién partidaria de miembros del consejo municipal, y por las decisiones que el
concejo debe de tomar de tal manera que el problema sucede cuando por el
compadrazgo o por simpatia los integrantes del concejo municipal se trasladan a otros
partidos del mismo concejo y de esa forma todos los aspectos negativos no se

encuentran establecidos en ley.

Dando como solucién la correcta adecuacion a la ley para poder subsanar esa idea de
monopolizacién municipal, sin contar con un concejo municipal acorde a los
requerimientos de la poblacion por el poder politico que abarca varias areas de la
sociedad, por lo que las municipalidades deben de ser las que tomen la decision del
concejo municipal y los miembros que lo deben conformar, aun asi siendo de distintos

partidos y que exista oposicién con el alcalde municipal.

(ii)
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CAPITULO |

1. El Estado y la organizacion del Estado

El Estado es una institucion social, politica y juridica, compuesta por elementos
que le son indispensables para alcanzar sus fines y propositos dentro del contexto
de vida de la sociedad. Haciendo una ampliacién sobre el tema, podemos sefalar
que las definiciones que encontramos como producto del pensamiento de los
distintos tratadistas y estudiosos del derecho responden a métodos e

interpretaciones diferentes de la Teoria del Estado. En este sentido, encontramos

tres posiciones:

a) la deontoldgica, que propone una idea del Estado que se determina por los

fines, las normas o los valores que debe realizar;

b) la sociolégica, que trata de tipificarlo dentro de las formas de sociedad; y

c) la juridica, la cual lo concibe como un sistema de derecho que posee calidad

especial.

Dentro de la postura deontoldgica se puede mencionar la definicion de Maurice
Hauriou, que establece que: “el Estado es el régimen que adopta una nacion

mediante una centralizacion juridica y politica que se realiza por la accién de un
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poder politico y de la idea de la republica como conjunto de medios que se ponen

en comun para realizar el bien comun”.

Haciendo referencia a la postura sociolégica, se puede mencionar la definicion de
Hermann Heller que concibe al Estado como: ”una estructura de dominio
duraderamente renovada a través de un obrar comun actualizado

representativamente, que ordena en ultima instancia los actos sociales sobre un

determinado territorio”?,

1.1. Definicion de Estado

Como se puede apreciar, las definiciones transcritas y muchas otras que existen,
sin duda encierran al menos una parte de verdad. Sin embargo, Francisco Porraa
Pérez establece —desde este punto de vista- la definicibn mas completa de Estado,
al abarcar en ella todos los elementos esenciales del mismo; de tal forma, sefala
que: “el Estado es una sociedad humana, asentada de manera permanente en el
territorio que le corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica
un orden juridico que estructura la sociedad estatal para obtener el bien publico

temporal de sus componentes”.3

Adolfo Posada, quien define al Estado como: “una organizacion social constituida

en un territorio propio, con fuerza para mantenerse en él e imponer dentro de él un

; Prado, Gerardo. Teoria del Estado. Pag. 23.
Ibid.
3 Porrtia Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 198.

2
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poder supremo de ordenacién y de imperio, poder ejercido por aquel elemento

social que en cada momento asume la mayor fuerza politica”.*

En cuanto a la posicidn juridica, se puede mencionar la definicion de Hans Kelsen
que describe al Estado como: “la totalidad de un orden juridico en cuanto

l»5’ y la

constituye un sistema que descansa en una norma hipotética fundamenta
de Georg Jellinek, quien define al Estado como: “la corporacion territorial dotada

de un poder de mando originario”.6

Sin embargo, como consecuencia de las diversas intenciones de encuadrar al
Estado en un sector concreto de la realidad y establecer las notas que lo
individualizan con el paso del tiempo, es necesario sefalar que Platon dijo que el
Estado era un ente ideal y Aristoteles lo tuvo como una sociedad perfecta. Los
romanticistas (entre ellos Hegel y Savigny) lo consideraron como un ser espiritual.
Juan Jacobo Rousseau lo califico como la asociacién politica libremente fundada

por los participes del contrato social.

Emmanuel Kant dijo que era una reunion de hombres que viven bajo leyes
juridicas. Hans Kelsen lo identific6 como una ordenacién de la conducta humana.

René Carré de Malberg como un conjunto de elementos heterogéneos.

El Estado es una agrupacion humana fijada sobre un territorio determinado, donde

4 prado, Gerardo. Teoria del Estado. P4g. 23.
® Ibid
® Ibid
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los mas fuertes imponen su voluntad a los mas débiles. El Estado es el titular
abstracto y permanente del poder, cuyos gobernantes no son sino agentes de

ejercicio del poder, esencialmente pasajero.

Tomando como base lo anterior, asi como los importantes avances que se han
venido dando en materia democratica, social y politica, se dara un concepto propio

de Estado, para poder determinar doctrinaria y especificamente al Estado de

Guatemala.

De tal forma, se puede decir que el Estado es el conjunto de una sociedad,
asentada en un territorio libre, soberano e independiente, con un sistema politico
republicano, democratico y representativo, y un régimen juridico basado en la
supremacia constitucional que norma la vida en sociedad, organizado para

garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y libertades, teniendo como

fin supremo el bien comun.

1.2. Antecedentes historicos del Estado

En primer lugar se encuentra el sedentarismo, que fue la primera manifestacion de
agrupacion del hombre, debido a la busqueda del espiritu y la accion, ya que al vivir a
merced de la naturaleza y en condiciones extremadamente precarias, se vio en la

necesidad de organizarse en pequefios grupos y asentarse en un lugar, aprendiendo
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de esta forma a convivir con mas seres de su misma especie y repartiendo deberes y

obligaciones tales como el cultivo y la caza.

Después, el mismo hombre primitivo, aprendié a vivir en conjunto con otros seres, y
forma la primera institucion social: la familia, se desarrollan ciertas formas pre estatal

como: la banda, las tribus, la horda, la gens, los clanes y el tétem.

a) La banda, sus caracteristicas principales son las siguientes: formadas por menos de
100 individuos; su organizacion social es igualitaria con un liderazgo informal y efimero;
en su economia son cazadores, recolectores itinerantes, presencia de chamanes, los
parientes estan vinculados por patrimonio y descendencia, no estan divididos en
clases, sin diferencias econémicas o de status; los unicos segmentos efectivos son las
familias o el grupo familiar; el medio de integracion de estos grupos es por medio de
lazos de parentesco y matrimonio; se asigna el trabajo. (Divisién del trabajo) segun
criterios de edad y sexo; santuarios y centros rituales en los cuales se reunen los
grupos; el nimero de miembros de una banda en territorios que ofrecen buenas
perspectivas puede llegar hasta trescientas o cuatrocientas personas, pero se va
reduciendo este maximo segun las condiciones hasta llegar a ser limitados a diez o
quince, pero en realidad la cifra normal entre ese méximo y minimo es de
aproximadamente cien o ciento cincuenta miembros; a la banda se le considera como
un grupo local primario, con su organizacion y poblacién pobre, pero no es la unica
forma pre estatal que se conoce. Ejemplo: Bosquimanos. Bosquimanos “llamados san,

basarawa, sho, lkung o khwe son denominaciones genéricas que se aplican a varios
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pueblos africanos tradicionalmente cazadores, recolectores, que hablan alguna de las

lenguas joisanas, caracterizadas por incorporar sonidos de chasquido o cliqueos. La

palabra bosquimano deriva del afrikaans, boschjesman, "hombre del bosque“.7

b) La Tribus, sus caracteristicas principales son: numero de miembros que forman una
agrupacién en el orden de miles, se organizan, estos son unidades con tenencia de la
tiera o de propiedades; pueden existir asociaciones generales o sociedades
fraternales, economia agricola o pastoril con especies domesticadas, sedentarismo;
poblados permanentes, todos los asentamientos iguales, sin llegar ninguno a tener
dominio sobre los oftros, cierta especializacion artesanal, ancianos con funciones

religiosas, ceremonias religiosas regulares; santuarios y centros rituales en los cuales

se reuinen los grupos.

c) La horda: Comunidad némada sin domicilio estable, de vida primitiva.

d) La gens: Conjunto de familias con antepasados comunes a través de la linea paterna
que vivian en un territorio propio unidos por vinculos de ese parentesco. Por lo general,
este grupo es algo mayor que una familia extensa y comparte un nombre comun o

apellido. La palabra gens se introdujo en el contexto antropologico a finales del siglo

XVIII como sustituto de clan.

e) El Clan y el Tétem: El clan, es un grupo de gente unida por parentesco y

ascendencia, esta definida como la percepcion de ser descendientes de un ancestro

! Enciclopedia Wikipedia, http://es.wikipedia.org/wiki/San, (02 de octubre de 2016).
6
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un tétem animal o de una planta. Aun si los verdaderos linajes no se conocen
realmente los miembros del clan reconocen a un padre fundador simbolo de la unidad
del clan. En general, el parentesco difiere de las relaciones bioldgicas ya que también
envuelve la adopcién, el matrimonio y lazos genealogicos ficticios. El vinculo que unia a

los miembros del clan fue el parentesco que tenian como descendiente de un

antepasado.

Para establecer el origen del vocablo Estado, nos remontamos a la Grecia Antigua,
en donde la organizacién politica tiene su antecedente conocido con el nombre de

polis, que quiere decir ciudad, palabra que identificaba la realidad politica de

aquella época.

Su extension solamente comprendia los limites de la ciudad; no obstante, con el
tiempo se rebasan los mismos y surge un fenémeno politico diferente, mas amplio,

al que se le llamo to-koinon, palabra griega que significa comunidad.”®

Luego Roma, heredera de la politica griega, presenta dicho fendmeno politico con
similares caracteristicas que la polis, pero con el nombre de civitas, vocablo latino
que también significa ciudad. Asimismo, encontramos a ‘la agrupacion de
ciudadanos con el animo la cosa comun del pueblo, a la que se llamo republica,
que no era mas que una comunidad de intereses a la cual se referian los

intelectuales romanos cuando escribian que se trataba del conjunto de

8 Enciclopedia Wikipedia, http://es.wikipedia.org/wiki/Raz%C3%B3n_de_Estado.
7
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instituciones politicas de sus civitas. Este fenémeno politico se denominé
imperium, el cual no solamente tiene que ver con el territorio, sino que también y
principalmente, con un nuevo concepto que se llamé poder, lo cual permite hablar
de res imperantes, en lugar de res populi. Este vocablo, imperio, se utilizé en

diferentes lugares durante la edad media.”®

En otra época, méas cercana a la presente, como es el renacimiento se buscé un
término mas apropiado para distinguir la totalidad de las diversas comunidades
politicas. Asi, en ltalia cada reino era una cita e identific6 a un Estado en

particular, por ejemplo: Estado de Florencia, Estado de Venecia, etc.

Fue hasta el siglo XVI, que se utilizé la palabra Estado con el fin de identificar a
toda politica estatal. Le corresponde pues, al renacimiento el honor de haber
implantado el nombre del moderno Estado, porque es en este periodo histérico que
se estima como cuna de su nacimiento, cuando Nicolas Maquiavelo, en su obra El
Principe, usé la expresion lo estato, por primera vez para referirse a un status

politico.

La palabra Estado en términos juridico — politico se le debe a Maquiavelo, cuando
introdujo esta palabra en su obra El Principe al decir: “Los Estados y soberanias
que han tenido y tiene autoridad sobre los hombres, fueron y son, o republicas o

principados".

° Ibid.
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Los principados son, o hereditarios con larga dinastia de principes, o nuevos; o
completamente nuevos, cual lo fue Milan para Francisco Sforza o miembros
reunidos al Estado hereditario del principe que los adquiere, como el reino de

Napoles respecto a la revolucién de Espana.

Los Estados asi adquiridos o los gobernaba antes un principe, o gozaban de
libertad, y se adquieren, o con ajenas armas, 0 con las propias, por caso
afortunado o por valor y genio. Sin embargo, en términos generales se entiende
por Estado a la organizacién politica y juridica de un pueblo en un determinado
territorio y bajo un poder de mando segun la razén. Platon estima que la estructura
del Estado y del individuo son iguales, y con ello, analiza las partes y funciones del
Estado y posteriormente, las del ser humano, con lo cual establece el principio de
Estado anterior al hombre, porque ademas, la estructura de aqueél, aun siendo
igual a la de éste, es mas objetiva o evidente. Aristételes, por su parte, es mas
enfatico y declara que el Estado existe por naturaleza, y por tanto, es anterior al
hombre, no por ser éste autosuficiente y solo podré serlo respecto al todo, en
cuanto a su relacion con las demas partes, complementando su expresion al decir,
“en base a su Zoo Politikébn, que quien no convive con los demas en una

comunidad, o es una bestia, o es un dios".

Por otro lado, los griegos tenian costumbres organizacionales, en las cuales se
permitia la participacion en los asuntos publicos por medio de asambleas y no

presentan un alto sentido de centralizaciéon y personalizacion de la autoridad.
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jefes y aun se reconocia el concejo de ancianos.

Los tedricos politicos de esa época consideraban al Estado por una parte como la
ciudad o el sitio donde debe desarrollarse la plenitud de la vida humana; por otro
lado solo se referian a las funciones publicas concedidas a cualquier ciudadano

qgue pueda realizarlas mediante la renovacion de los cargos.

1.3. La funcion administrativa del Estado

La actividad administrativa difiere de la funcién legislativa y de la funcion
jurisdiccional puesto que mientras, la funcidén legislativa tiene por objeto formar
Derecho y la jurisdiccional tutelarlo y actuarlo, la funcidon administrativa, por su
parte, se dirige a: “satisfacer una necesidad concreta o a obtener un bien o la

utilidad que la norma juridica debe garantizar’.'

La funcidn administrativa aplica las normas juridicas actuandolas, pero no se
confunde con la funciéon jurisdiccional -que también las aplica- pues sus
caracteristicas son diferentes ya que, en este caso la Administracion Publica es
parte interesada en las situaciones juridicas en las que interviene. En cambio, la
actividad jurisdiccional se encuentra colocada en un plano superior, ya que el

6rgano jurisdiccional esta por encima de las partes en el proceso.

% 1bid. Pag. 403.
10

<
‘;jsk“ CAR

\P«%

%



emiimpresos02
Cuadro de texto


Lo caracteristico de los actos administrativos es una actividad, mientras que lo
caracteristico de los actos jurisdiccionales es un pronunciamiento; una decision
judicial. En base a la actuacion del Estado, a través de lo que denominamos, actos
administrativos es necesario establecer la repercusion social que pueda devenir y
la relacion con el accionar jurisdiccional que pueda presentarse a posteriori, del

hecho de probar a un servidor publico, una incorrecta actuacion.

1.4. Clases de Estados

La doctrina nos establece una clasificacion de Estados, bastante amplia por lo cual

haremos anotacidn y andlisis de las mas relevantes, entre las cuales tenemos, las

siguientes:

1. Estados unitarios: Los Estados que se conforman con un solo Estado, por

ejemplo: Guatemala, Honduras, etc.

2. Estados compuestos: Son los Estados conformados por dos o mas Estados,
llamados también confederaciones y federaciones. Por ejemplo: Estados Unidos

Mexicanos, Estados Unidos de América, etc.

3. Estados sui generis: son los Estados Unicos en su género, por ejemplo: El

Vaticano.
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Los Estados compuestos para una mejor comprension y estudio los subdividimos

en los siguientes:

3.1 Federaciéon: son los Estados conformados por dos o mas Estados, pero

internamente ya que exteriormente sélo forman un Estado. Por ejemplo: México,

Estados Unidos, etc.

3.2 Confederacién: cuando se van a unir dos o0 mas Estados, en forma temporal y
para un fin especifico, social, cultural, econémico; como por ejemplo: La Unién

Europea, OEA, ONU, etc.

3.3 Unién Personal: es la unién de dos o mas Estados por medio del matrimonio

entre un rey de un Estado y la reina de otro Estado.

3.4 Unidén Real: es la unién de dos o mas Estados, que tiene lugar cuando un

Estado conquista a otro, por medio de la guerra o se unen a través de un pacto.

1.5. Objetivos del Estado

Como objetivo principal del Estado, tenemos la defensa del bien comun, de la
totalidad de la poblacién que engloba el mismo Estado o de la continuidad del
mismo, se utiliza frecuentemente la llamada razén de Estado, término acufiado por

Nicolas Maquiavelo, por la que dicho Estado, “perjudica o afecta de una u otra

12
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forma a personas o grupos de personas, en pro del resto de individuos que lo
conforman, generalmente obviando las propias normas legales o morales que lo
rigen”.11 Estos objetivos del Estado son para sus habitantes y la buena convivencia

entre los habitantes, el bien comun es el bienestar y la buena administracion del

territorio.

1.6. Los elementos del Estado

Se pueden identificar como los elementos basicos de dichos conceptos los

siguientes:

a) La Poblacién, como género préximo de la definicién y la existencia del mismo;
de manera que como elemento esencial del territorio, es el conglomerado de
personas, de grupo humano, ubicados en el area superficial del lugar donde se

encuentra situado el Estado.

b) El Territorio, que sirve de asiento permanente a esa sociedad,

c) El Gobierno, que se caracteriza por ser supremo en el seno de la misma

sociedad, es el encargado la administracién publica;

d) el Orden Juridico, que es creado, definido y aplicado por el poder estatal y que

estructura a la sociedad que esta en su base; y

M Enciclopedia Wikipedia,http://es.wikipedia.org/wiki/Raz%C3%B3n_de_Estado
13
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e) La capacidad de relacionarse con otros Estados, es la relacién reciproca que “%FW '
existe entre los Estados, para beneficio el mismo beneficio de su poblacion o de

las relaciones entre ellos mismos.

El elemento fundamental del Estado es la sociedad, elemento a cuyo favor deben
funcionar interrelacionadamente todos los demas elementos del Estado para lograr

el bien comun, su fin Ultimo o supremo.

De la misma forma como la sociedad es el elemento fundamental del Estado, la
persona individual o humana es el elemento fundamental de la sociedad, razén por
la cual es deber del Estado velar por el bienestar de la persona individual, ya que
el bien comun dentro de su visién colectiva tiene que caracterizarse por el bien

individual de la persona.

El concepto juridico del Estado Guatemalteco encuentra Articulo 140 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, indica:.- Estado de Guatemala.
Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a
sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de Gobierno es

republicano, democratico y representativo.

1.7. Finalidad del Estado

Tanto en la doctrina como en las distintas legislaciones constitucionales se

encuentran distintas corrientes de pensamiento y diversas interpretaciones

14
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sociales, juridicas y politicas que buscan llegar a definir las finalidades del Estado.

“En relacién a este punto, dice Groppali, existen dos tendencias fundamentales:

a) La que sostiene que el fin de todo Estado es la conservacion y el bienestar de

los individuos;

b) La que afirma que el Estado es el fin y los individuos son el medio”."?

La primera sostiene que el fin del Estado es la conservacion del bienestar de los
individuos, lo que debe entenderse como el bien comun de todos los habitantes
dentro del Estado; y la segunda afirma que el Estado tiene como finalidad la

conservacion del Estado mismo y que los individuos son un medio para su propia

conservacion.

Como puede observarse, ambas corrientes son contrapuestas. En la primera se da
preeminencia al mas importante de los elementos del Estado, como lo es la
sociedad y sus individuos, procurando el bienestar de cada uno de ellos por medio
del objetivo de alcanzar el bien comin, que significa el bien de todos y, en ultima
instancia, el bienestar de cada uno de los habitantes dentro del Estado. Un bien
comun que implica el bienestar general, el que siempre debe anteponerse al bien

individual, siendo éste el fin supremo del Estado, su fin Gltimo, su causa o razén de

ser.

2 bid. Pag. 448.
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La segunda corriente es a extremo estatista; concibe al Estado como un ente que
tiene su causa y su razén de ser en si mismo, da preeminencia a la institucion del
Estado, considerando a la sociedad como un medio para la defensa del Estado
mismo, lo que puede entenderse dentro de esta 6ptica que la sociedad tiene que
funcionar de tal manera que garantice y proteja al Estado mismo; todo lo contrario
si se compara con el espiritu juridico, social y politico de la otra doctrina, la cual
reconoce que el Estado, al cumplir su fin Ultimo —que es el bien comun- sirve y

protege a la sociedad y por ende a los individuos.

En la primera doctrina, que podria calificarse de humanista, el Estado es funcional
y participativo para servir a la sociedad; mientras que en la segunda doctrina, que
podria calificarse de estatista, el Estado y todos sus elementos funcionan para la

sostenibilidad y defensa del Estado mismo.

Derecho, las

Desde los mas basicos y elementales conocimientos del
recopilaciones juridicas, codigos y demas normativas siempre han tenido como
propésito normar y regular la vida de los individuos y con ello crear las condiciones

basicas para la convivencia arménica de los habitantes de un pais o de un

determinado espacio territorial.

Sobre la base de lo anterior, y luego de un miramiento sobre ambas doctrinas o
corrientes de pensamiento, resulta importante enfocar todas las consideraciones

del presente trabajo alrededor de la figura del Estado humanista, el que ha sido
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creado, concebido y aceptado por la sociedad, para cumplir con un fin supremo,
identificado como bien comun o bienestar de los individuos. A partir de la
interpretacion humanista del Estado, son caracteristicas basicas del mismo su
funcionalidad participativa, la independencia e interrelacion de sus poderes, la
preeminencia de un orden juridico y todo ello, orientado hacia el bienestar de la
sociedad, cuya expresion individualizada es la persona humana o los individuos

que componen la sociedad.

El preambulo de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala afirma la
primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden social; sin embargo,
los Articulos 1 y 44 del mismo cuerpo legal establecen claramente que el fin
supremo del Estado es la realizaciéon del bien comun y que el interés social
prevalece sobre el bien particular. Al respecto, la Corte de Constitucionalidad
sefiala que: “Si bien [el preambulo] pone énfasis en la primacia de la persona
humana, esto no significa que esté inspirada en los principios del individualismo y
que, por consiguiente, tienda a vedar la intervencion estatal, en lo que considere
que protege a la comunidad social y desarrolle los principios de seguridad y

justicia a que se refiere el mismo preambulo”. 13

3 corte de Constitucionalidad, Gaceta No. 1, expediente No. 12, pagina No.3, sentencia: 17-09-86.
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2. El municipio, el concejo municipal y el sufragio

La doctrina le da al municipio una categoria de persona juridica colectiva, por
oposicién a la persona juridica individual; reconociéndole atributos y ventajas

derivadas de la personalidad juridica.

No se trata de cualquier persona juridica, sino de una constituida por la comunidad
humana asentada en determinado territorio, provista de autonomia y sin embargo,

dependiente de la estructura estatal.

2.1. Definicion de municipio

La municipalidad, es el ente central que tiene la obligacion del ornato, la viabilidad
y el buen funcionamiento del municipio y; segun se plantea en el presente trabajo,
la obligacién y responsabilidad de controlar el buen funcionamiento de las ventas
en las calles y otorgaf los permisos municipales para instalar un puesto publico

autorizado para vender productos.

Respecto al municipio: “... es la parte fundamental de la organizacion territorial y

desde su origen se consider6 una célula democrética, por cuanto se organiza por
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vecinales”.

También llamado municipalidad, es juridicamente una persona de derecho
publico, constituida por una comunidad humana, asentada en un territorio

determinado que administra sus propios y particulares intereses.

2.2. Caracteristicas del municipio

El municipio se caracteriza principalmente por la relacion de vecindad que se

establece entre las personas que viven en su territorio, como lo establece el

articulo 2 del Cédigo Municipal.

2.3. Fundamento legal del municipio

La doctrina juridica considera al municipio como persona juridica colectiva; el
Codigo Municipal, en el Articulo 2, estable: “El municipio es la unidad basica de la
organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana
en los asuntos publicos. Se caracteriza primordialmente por sus relaciones
permanentes de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad, y mulintilingGismo,

organizado para realizar el bien comun de todos los habitantes de su distrito.”

4 castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo guatemaiteco. Pag. 399.
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Con el fin de lograr el bien comun para todos, el bienestar y desarrollo para el
municipio, su poblaciéon en aspectos culturales, econdmicos y sociales en un

escenario multiétnico, multilingtie y pluricultural;

2.5. Naturaleza

Tal como lo establece el Articulo 2 del Cédigo Municipal: Naturaleza del municipio.
El municipio es la unidad bésica de la organizacion territorial del Estado y espacio

inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos.

2.6. Importancia de municipio

La importancia del municipio, se basa en la unidad basica de la administracién

territorial en Guatemala y en una parte considerable de Estados latinoamericanos.
La colaboracion y el apoyo que contribuyen las municipales para la administracion

y el bien comun de un Estado, es de suma importancia para el buen

funcionamiento de un territorio denominado Estado.
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2.7. La autonomia del municipio

Como lo establece el Articulo 3 del mismo cuerpo legal. “Autonomia. En ejercicio
de la autonomia que la Constitucion Politica de la Republica garantiza al
municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el gobierno y la
administracion de sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales,
atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion,
su fortalecimiento econémico y la emision de sus ordenanzas y reglamentos. Para
el cumplimiento de los fines que le son inherentes coordinara sus politicas con las

politicas generales del Estado y en su caso, con la politica especial del ramo al

gue corresponda.

Ninguna ley o disposicién legal podra contrariar, disminuir o tergiversar la

autonomia municipal establecida en la Constitucion Politica de la Republica.

La supremacia constitucional establece que no habra ninguna ley, que contradiga
lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y con

relacion a las municipalidades la misma carta magna establece, su autonomia

como los derechos y obligaciones de la misma.

2.8. Elementos del municipio

Por su parte el Cédigo Municipal, establece en el Articulo 8: “Son elementos
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basicos del municipio los siguientes:

— La poblacién

— El territorio

— La autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el Concejo
Municipal como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades
de su circunscripcion

— La comunidad organizada

— La capacidad econémica

— El ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar

— El patrimonio del municipio.”

2.9. Organizacion del municipio

La organizacién del municipio, dentro de los municipios se comprende a las
alcaldias, caserios, parajes, cantones, barrios, zonas, colonias, litificaciones,

parcelamientos urbanos o agrarios, microrregiones, fincas.

Y demas formas de ordenamiento territorial definidas localmente, los distritos

metropolitanos y, las mancomunidades de municipios.

Las facultades del municipio se establecen en la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala en el Articulo 253 que: “Autonomia Municipal. Los
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municipios de la Republica de Guatemala, son instituciones auténomas. Entre

otras funciones les corresponde:

a) Elegir a sus propias autoridades;
b) Obtener y disponer de sus propios recursos; y
c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su

jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios.”

Articulo 3. Autonomia. En ejercicio de la autonomia que la Constitucién Politica de la
Republica garantiza al municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por medio de
ellas, el gobiemo y la administracion de sus intereses, obtiene y dispone de sus
recursos patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial
de su jurisdiccion, su fortalecimiento econémico y la emision de sus ordenanzas y
reglamentos. Para el cumplimiento de los fines que le son inherentes coordinara sus
politicas con las politicas generales del Estado y en su caso, con la pol itica especial del
ramo al que corresponda. Ninguna ley o disposicion legal podré contrariar, disminuir o

tergiversar la autonomia municipal establecida en la Constitucion Politica de la

Republica.

Por lo que considero una forma democrética que sea auténoma la eleccion y el

funcionamiento de las municipalidades.
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El concejo municipal es el conjunto de personas destinadas para el buen
funcionamiento del municipio, es el 6rgano superior de la estructura municipal, es

el encargado de la toma de decisiones de beneficio para el municipio.

Como se establece en el Articulo 9 del Cédigo Municipal: El Concejo Municipal
como o6rgano colegiado superior de deliberacién y de decision de los asuntos
municipales, cuyos miembros son solidaria y mancomunadamente responsables
por la toma de decisiones; tiene su sede en la cabecera de la circunscripcion

municipal, debiendo procurar el mejoramiento y desarrollo del municipio.
En el Articulo 33 del mismo cuerpo legal se establece:

El gobierno municipal corresponde al concejo municipal, el cual es responsable de
ejercer la autonomia del municipio. Se integra por el alcalde, los sindicos y los
concejales, todos electos directa y popularmente en cada municipio de

conformidad con la ley de la materia.

El concejo municipal como érgano superior de la municipalidad, tiene como funcién
acordar con los miembros las decisiones importantes; por esa razébn no existe
nadie superior en la municipalidad, ya que por decision del concejo municipal se

actua en beneficio de las mejoras del municipio.
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2.11. Integrantes del concejo municipal
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La organizacion de la municipalidad, el gobierno municipal corresponde al
Concejo Municipal, el cual es responsable de ejercer la autonomia del municipio.

Se integra por el alcalde, los sindicos y los concejales.

El Articulo 206. De la integracién de las Corporaciones Municipales. Cada Corporacion
Municipal se integrara con el Alcalde, Sindicos y Concejales, titulares y suplentes, de

conformidad con el numero de habitantes, asi:

a) Tres sindicos, diez concejales titulares; un sindico suplente, cuatro concejales

suplentes, en los municipios con mas de cien mil habitantes;

b) Dos sindicos, siete concejales titulares; un sindico suplente, tres concejales

suplentes, en los municipios con més de cincuenta mil habitantes y menos de cien mil;

c) Dos sindicos, cinco concejales titulares; un sindico suplente, dos concejales

suplentes, en los municipios con mas de veinte mil habitantes y hasta cincuenta mil; y,

d) Dos sindicos, cuatro concejales titulares; un sindico suplente y dos concejales

suplentes, en los municipios con veinte mil habitantes 0 menos.
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Las decisiones municipales, el Concejo Municipal como 6érgano superior de

deliberacién y de decisidén de las municipalidades o municipios, es responsable de

la toma de decisiones que procuren el mejoramiento y desarrollo del municipio; asi

como de atender los diferentes servicios publicos que se prestan a los vecinos o a

la poblacién.

El alcalde preside el Concejo Municipal y tiene las atribuciones especificas siguientes:

a) Dirigir la administracién municipal.

b) Representar a la municipalidad y al municipio.

c) Presidir las sesiones del Concejo Municipal y convocar a sus miembros a sesiones

ordinarias y extraordinarias de conformidad con este Cddigo.

d) Velar por el estricto cumplimiento de las politicas publicas municipales y de los

planes, programas y proyectos de desarrollo del municipio.

e) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios publicos y obras municipales.

f) Disponer gastos, dentro de los limites de su competencia; autorizar pagos y rendir

cuentas con arreglo al procedimiento legalmente establecido.

g) Desempenar la jefatura superior de todo el personal administrativo de la

municipalidad; nombrar, sancionar y aceptar la renuncia y remover de conformidad

con la ley, a los empleados municipales.
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h) Ejercer la jefatura de la policia municipal, asi como el nombramiento y sancion de
sus funcionarios.

i) Ejercitar acciones judiciales y administrativas en caso de urgencia.

j) Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad en caso de catastrofe o desastres
o grave riesgo de los mismos, las medidas necesarias, dando cuenta inmediata al
pleno del Concejo Municipal.

k) Sancionar las faltas por desobediencia a su autoridad o por infraccion de las
ordenanzas municipales, salvo en los casos en que tal facultad esté atribuida a otros
6rganos.

l) Contratar obras y servicios con arreglo al procedimiento legalmente establecido, con
excepcion de los que corresponda contratar al Concejo Municipal.

m) Promover y apoyar, conforme a este Cédigo y demas leyes aplicables, la
participacion y trabajo de, las asociaciones civiles y los comités de vecinos que
operen en su municipio, debiendo informar al Concejo Municipal, cuando éste lo
requiera.

n) Tramitar los asuntos administrativos cuya resolucién corresponda al Concejo
Municipal y, una vez substanciados, darle cuenta al pleno del Concejo en la sesion
inmediata.

o) Autorizar, conjuntamente con el secretario municipal, todos los libros que deben
usarse en la municipalidad, las asociaciones civiles y comités de vecinos que operen
en el municipio; se exceptuan los libros y registros auxiliares a utilizarse en

operaciones contables, que por ley corresponde autorizar a la Contraloria General

de Cuentas.
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mayores facilidades para que se verifiquen, pudiendo delegar esta funcion en uno de
los concejales.

q) Tomar el juramento de ley a los concejales, sindicos y a los alcaldes comunitarios o
auxiliares, al darles posesion de sus cargos.

r) Enviar copia autorizada a la Contraloria General de Cuentas del inventario de los
bienes del municipio, dentro de los primeros quince (15) dias calendario del mes de
enero de cada ano.

s) Ser el medio de comunicacion entre el Concejo Municipal y las autoridades y
funcionarios publicos.

t) Presentar el presupuesto anual de la municipalidad, al Concejo Municipal para su
conocimiento y aprobacién.

u) Remitir dentro de los primeros cinco (5) dias hébiles de vencido cada trimestre del
afo, al Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral, informe de los
avecindamientos realizados en el trimestre anterior y de los vecinos fallecidos
durante el mismo periodo.

v) Las demas atribuciones que expresamente le atribuyan las leyes y aquellas que la

legislacién del Estado asigne al municipio y no atribuya a otros 6rganos municipales.

Toda la funcién de las municipalidades, para mantener en armonia y en buen

funcionamiento del municipio tanto administrativo como fuera de la municipalidad

en servicios publicos.
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3. Ley Electoral y de Partidos Politicos y el Tribunal Supremo Electoral

La Ley Electoral y de Partidos Politicos es un cuerpo normativo de caracter
constitucional. El Decreto 1-85 es el que se encuentra vigente en la actualidad y
sus disposiciones datan de 1986. Regula todo lo concerniente al proceso electoral
y la organizacién de los partidos politicos en Guatemala, asi como lo relativo al
Tribunal Supremo Electoral y sus funciones como maximo ente en materia
electoral. Previo a esta importante ley, existieron otras normas que cimentaron las

bases de la organizacion en materia politica y delimitaron su contenido.

Se menciona a continuacion el Decreto Ley 30-83, que La Ley Electoral y de Partidos
Politicos es un cuerpo normativo de caracter constitucional. El Decreto 1-85 es el que

se encuentra vigente en la actualidad y sus disposiciones datan de 1986.

Regula todo lo concerniente al proceso electoral y la organizacién de los partidos
politicos en Guatemala, asi como lo relativo al Tribunal Supremo Electoral y sus
funciones como maximo ente en materia electoral. Previo a esta importante ley,
existieron otras normas que cimentaron las bases de la organizacion en materia politica

y delimitaron su contenido, mismas que se desarrollaran a en los puntos siguientes.
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3.1. Antecedentes

Le dio vida a la Ley Organica del Tribunal Supremo Electoral; el Decreto Ley 31-83, a la
Ley del Registro de Ciudadanos y el Decreto Ley 32-83 Ley de Organizaciones
Politicas; los cuales fundamentaron la actividad electoral en el pais hasta la creacién en

1985 de la ley Electoral y de Partidos Politicos.

Ley Organica del Tribunal Supremo Electoral: Se crea la institucién del Tribunal
Supremo Electoral, “Con caracter permanente, autbnomo en sus funciones, con
jurisdiccién en toda la Republica y no supeditado a ninguna otra autoridad u Organismo

del Estado.” “El Articulo 3°. Le fija atribuciones y obligaciones de esta institucidén entre

ellas:

1. Tener iniciativa de Ley en materia electoral o asuntos de su competencia. Ser el
responsable en forma exclusiva de la organizacién del proceso electoral.
2. Designar a los integrantes de las Juntas Electorales Departamentales vy

Municipales y remover a cualquiera de sus miembros por causa justificada.

Es hasta este momento donde se consagra por primera vez en la historia de
Guatemala un tribunal de derecho electoral con facultades autenticas y plenamente
deslindadas como se desprende del articulo anterior. Se delimita su competencia en la
materia circunscribiendo al Tribunal Supremo Electoral como un ente encargado con

exclusividad del proceso electoral, entendiéndose por tanto desde sus inicios hasta su
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final, es decir desde su convocatoria hasta la validez de las elecciones. En mi opinion -
este es un cambio trascendental en la historia juridica guatemalteca en materia
electoral, ya que se da por terminada la etapa en la cual la organizacion del proceso
electoral quedaba en manos de un Registrador Electoral a quien se le encomendd en
alglin momento esta ardua y trascendente tarea, que brindaba oportunidad de fraude

electoral por simpatia, negociacién o manipulacion.
El Articulo 4°. Establece la integracion del Tribunal Supremo Electoral, asi:

a) Cinco Magistrados electos por la Corte Suprema de Justicia, con el voto de las
dos terceras partes del total de sus miembros, seleccionados de una némina de
veinte candidatos propuestos por la Comisién de Postulacion.

b) La duracion en sus cargos era de cinco anos, se renovarian por mitad cada treinta
meses y no podian ser reelectos.

c) Los miembros del Tribunal Supremo Electoral, podian continuar ejerciendo su
profesion, con la prohibicion de ejercer las profesiones de abogado y notario en
todos los asuntos relacionados a materia electoral o asesorar a partidos politicos,

comités preformacion de los mismos, o a cualquiera otra organizacién con fines

politicos.

Este articulo demuestra fuerte reforzamiento a garantizar que el proceso electoral de
aquel momento se desarrollara de una manera limpia y sin manipulacién e injerencia de

los politicos mas poderosos de la época. Cabe destacar que a diferencia de la
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actualidad en aquel momento la eleccién de los miembros de tan importante ente como
lo fue el Tribunal Supremo Electoral de los afios de 1983, correspondia a la Corte
Suprema de Justicia de una némina propuesta de una Comisién de Postulacion. Asi
también se dio sumo interés a la se lleva a cabo en la actualidad. Resulta también de
importancia resaltar que la limitacién en el ejercicio profesional de los miembros del
Tribunal Supremo Electoral de aquel momento se enfocd exclusivamente en materia

electoral, lo cual estimo muy acertado.

En su Capitulo Il y Articulo 16, se encuentra lo relativo a la Comisioén de Postulacion,
integrada por el Rector de Ia‘ Universidad de San Carlos de Guatemala, un
representante de los Rectores de las Universidades privadas que funcionaban en el
pais, un representante designado por la Asamblea de Presidentes de los Colegios
Profesionales, y por el Decano, Director o persona que presida cada una de las
Facultades de Ciencias Juridicas y Sociales o Derecho, con sede en la capital, o de las
universidades privadas autorizadas para funcionar en el pais. El cargo de los miembros
de la Comisién, era honorifico, obligatorio y gratuito. Esta Comision, tiene la obligacion
de elaborar cada treinta meses, la ndomina escrita de veinte candidatos a Magistrados
del Tribunal Supremo Electoral, de donde la Corte Suprema de Justicia elegia a los
Magistrados Titulares y Suplentes. Dos meses antes de la fecha de renovacion del

Tribunal, la Corte Suprema de Justicia debia instalar la Comisién de Postulacion.”

El Presidente del Tribunal Supremo Electoral, se designaba en la primera sesién

celebrada. Una de sus funciones era ser el de Jefe Administrativo de la Institucidn. Se
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crearon plazas administrativas de los funcionarios: Secretario General, Inspector\;ﬁw
Electoral, Auditor Electoral y el Departamento de Contabilidad, regulandose requisitos y

atribuciones de cada uno de los funcionarios.

Entre los organos electorales normados en el Titulo II, Capitulo | del Articulo 29, se
mencionan: a) El Registro de Ciudadanos; b) Las Juntas Electorales Departamentales;

c) Las Juntas Electorales Municipales; y d) Las Juntas Receptoras de Votos.
3.2. Fundamento legal de la Ley Electoral y de partidos politicos

En 1985, la Asamblea Nacional Constituyente, emite la nueva Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala y el Decreto 1-85 Ley Electoral y de Partidos
Politicos, la cual es de rango constitucional y regula todo lo relativo al ejercicio de
los derechos politicos; los derechos y obligaciones que corresponden a las
autoridades, a los 6rganos electorales, a las organizaciones politicas; y lo

referente al ejercicio del sufragio y al proceso electoral.

Esta ley me parece de relevancia puesto que determina cual es el camino que
deben seguir los distintos partidos politicos y sus miembros y lo relativo al proceso
electoral, pero en mi opinibn aun carece de medios legales coercitivos que
permitan el desempefio de las funciones politicas con apego a la ley. No contiene
disposiciones claras que regulen explicitamente como conducirse antes y durante

la contienda electoral y sobre todo, no confiere potestades limitativas y coercitivas
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conduzcan de manera ética y legal, es por ello, mi interés en proponer en su

momento ciertas recomendaciones que conlleven mejoras en esta materia.

Los actuales diputados del Organismo Legislativo, nombraron una comision de
Reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, para que revisaran las

diferentes propuestas que se tenian en proyecto para modificar el mencionado

cuerpo legal.

Después de haber realizado el analisis respectivo y enviar en consulta a la Corte
de Constitucionalidad, con el dictamen favorable de este alto Organo del Estado,
los legisladores aprobaron las reformas a esta Ley, por medio de los decretos 10-
2004 Reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, publicado el 26 de abril de
2004 y 35-2006 Reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, publicado el 17

de noviembre del afio 2006.

3.3. Antecedentes

Se menciona a continuacién el Decreto Ley 30-83, que le dio vida a la Ley
Orgénica del Tribunal Supremo Electoral; el Decreto Ley 31-83, a la Ley del
Registro de Ciudadanos y el Decreto Ley 32-83 Ley de Organizaciones Politicas;
los cuales fundamentaron la actividad electoral en el pais hasta la creacion en

1985 de la ley Electoral y de Partidos Politicos.
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3.4. El Tribunal Supremo Electoral _
aa,

El Tribunal Supremo Electoral es el ente maximo en materia electoral, es decir que

es un érgano supremo en el ambito de su competencia (que es materia electoral),

no existe un érgano superior al Tribunal Supremo Electoral. Ademas el Tribunal

Supremo Electoral (TSE) es un ente independiente, lo cual significa que no esta

supeditado a ningun otro 6rgano, que tiene libertad para tomar decisiones y actuar

sin intervencion de otro u otros 6rganos y que ademas no esta a favor ni en contra

de ningun partido politico o ideologia politica.

Simplemente realiza las funciones para las cuales fue creado. Es precisamente
con respecto a sus funciones que resulta manifiesta su importancia; puesto que,
dentro de las actividades que debe realizar de manera general, se cita que debe
velar por el fiel cumplimiento de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, la Ley Electoral y de Partidos Politicos y demés leyes y disposiciones

de la materia.

Con el desempefio de sus funciones garantiza el derecho de organizacion y
participacion politica de los ciudadanos, esto es mas notable en época electoral,
periodo durante el cual como ente encargado del desarrollo electoral debe
convocar, organizar, ejecutar, coordinar y fiscalizar el proceso electoral. En este
orden de ideas, debe garantizar que quienes estan en busqueda del poder puedan

llevar a cabo una contienda sin conflictos, justa, pero sobre todo, apegada a la ley.
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En sintesis su importancia estriba en que de su participacién depende el desarrollo
del proceso electoral, el cual debe ser transparente, ético y dotado de legalidad.
Asi que dentro del proceso electoral y previo a este, el Tribunal Supremo Electoral

debe velar porque los partidos politicos y sus miembros procedan con apego a

derecho.

Ello implica que antes de que se realice la convocatoria a elecciones no deberia
existir campana, de lo contrario se esta transgrediendo el espiritu de la ley. Sin
embargo por distintos factores el Tribunal Supremo Electoral se ve limitado para

imponer medidas que tiendan a garantizar tal presupuesto.

El reto para el Tribunal Supremo Electoral es grande, ya que debe fortalecer la
participacion ciudadana, crear una conciencia democratica y fortalecer la
credibilidad en las actividades que desempefa. Para ello debe contar con las
herramientas que le faciliten y permitan alcanzar sus objetivos y ese es
precisamente uno de los puntos medulares de este trabajo, proponer normas que
tiendan a una mejor regularizacion de patrones de conducta de los partidos
politicos en su accionar e inclusive de manera individual, es decir, de sus
miembros, especialmente en un periodo preelectoral, me atrevo a clasificarlo como

preelectoral en virtud de que aun no se ha realizado la convocatoria.

3.5. Definicion de Tribunal Supremo Electoral

El Tribunal Supremo Electoral (TSE) de la Republica de Guatemala es la maxima
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autoridad en materia electoral, es independiente y de consiguiente, no supeditado "Wﬁ;%

a organismo alguno del Estado.

El Tribunal Supremo Electoral se rige por la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
Dto. 1-85 del Congreso de la Republica de Guatemala. Estéa institucion tiene la
facultad de llamar a elecciones para el cargo de Presidente de la Republica de
Guatemala, junto con su comparfiero de férmula quien ocupard el cargo de
Vicepresidente de la Republica de Guatemala y para los cargos de Diputados del
Congreso de la Republica de Guatemala, que sera cada cuatro afios, asi como de
organizarlas adecuadamente para transparentar los votos que emitan la

ciudadania.

3.6. Antecedentes en materia electoral y del Tribunal Supremo Electoral

del Estado de Guatemala

Con relacién a este apartado, estimo que es necesario hacer una evaluacién
retrospectiva sobre el desarrollo histérico en materia electoral guatemalteca, asi
como también sobre la evolucién que ha tenido el Tribunal Supremo Electoral en
Guatemala. Esto sin duda, para ampliar sobre las justificaciones que en su
momento inspiraron a nuestros antepasados en su creacion y tener una sintesis de

los ideales que los motivaron.
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3.7. Antecedentes en materia electoral
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La primera regulacién, la Ley Reglamentaria de Elecciones, contenida en el
Decreto Gubernativo 403, el cual fue emitido por el Presidente de la Republica el
20 de diciembre de 1981. Con tal ley, de estructura primaria y limitativa, con la
que se abordaron actos acerca de elecciones de las que conocian las autoridades
municipales encargadas de la votacion, que dej6 privativamente a la Asamblea
Legislativa la facultad de declarar la nulidad o invalidez de elecciones, entrd

Guatemala al siglo XX.

El Decreto fue objeto de reformas secundarias mediante los Decretos
Gubernativos numeros 848, de 1923 y 935 de 1926, y posteriormente fue
sustituido por la Ley Electoral normada en el Decreto 1738 de la Asamblea
Nacional Legislativa de 30 de mayo de 1931. Manteniendo en el fondo, similar
estructura a la de la ley abrogada, confirm6 -Articulo 32- "Las dudas que puedan
ocurrir al tiempo de practicarse las elecciones sobre la inteligencia y aplicacién de
esta Ley, seran resueltas por las corporaciones que presidan los respectivos actos.
Pero las declaraciones de validez o nulidad de las mismas elecciones,

correspondera exclusivamente a la Asamblea.”

La ley corresponde al inicio de la gestién gubernativa del General Jorge Ubico vy,
salvo reformas menores que aparecen en los Decretos 2244 y los de sus

modificaciones, de la misma asamblea, perduré hasta que, habiendo renunciado al
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cargo por presion ciudadana en junio de 1944 y ocurrida la Revolucién de Octubre
siguiente, la Junta Revolucionaria de Gobierno que asumid el poder la dejo sin
efecto y llamd, en primer lugar, a elegir diputados a la Asamblea Nacional
Legislativa (Decreto No.1) que, a su vez, convocd a Asamblea Nacional
Constituyente para dictar la nueva carta fundamental; posteriormente convocoé a la
eleccion de Presidente de la Republica, (Decreto No0.31), en la que resulté electo

como tal el doctor Juan José Arévalo Bermejo.

Es la Constitucion de 1945 por vez primera, lo relativo al régimen electoral
(Articulo 33). Los guatemaltecos tienen el derecho de organizarse en partidos
politicos, que deben inscribirse de conformidad con lo que determine la Ley
Electoral. La Ley Electoral, a su vez, debe conformarse al principio de que en las
elecciones de cuerpos colegiados las minorias estimables, de acuerdo con el
sistema técnico que se adopte, gozaran del derecho de representacion. La
normativa aludida se concretd en la Ley Electoral contenida en el Decreto
Gubernativo 255 de 9 de julio de 1946, que introdujo la accién de nulidad como
medio impugnativo, dando competencia para conocerla, para el caso de elecciones
de presidente y de diputados al Congreso de la Republica, y, en el de municipios y

jurados de imprenta a las juntas electorales departamentales.

Generalmente es reconocido que, tanto las elecciones de diputados a la asamblea
constituyente como las verificadas para elegir Presidente, diputados al Congreso y

municipalidades (periodos de los presidentes Juan José Arévalo Bermejo y Jacobo
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Arbenz Guzmén) fueron realizadas con respeto a la libertad de los ciudadanos y

declarada igualmente su voluntad mayoritaria.

Es también conocido que en 1954 se produjo la forzada renuncia del presidente
Arbenz y el establecimiento de sucesivas juntas de gobiernos de corta duracion,
periodo convulso que desembocé en la asuncién del poder por el coronel Carlos
Castillo Armas. Consolidado el movimiento que dirigid, se convocé a una siguiente

asamblea constituyente, que sancioné la Constitucion de 2 de febrero de 1956.

En esta se anuncia (Articulo 29) que "La ley regulara el ejercicio del sufragio...” y
(Articulo 35 del mismo cuerpo legal) "creando asi la justicia electoral en
Guatemala, el Tribunal Electoral que tendra caracter de érgano administrativo;
gozara de plena autonomia en cuanto a sus funciones de tribunal privativo, y
contra sus disposiciones no cabrd mas recurso que el de amparo ante la Corte
Suprema de Justicia.", regulandose dicho recurso en los Articulos del 79 al 85
siguientes de la referida constitucion. El 19 de abril de 1956 el Congreso decretd la
Ley Electoral, sustitutiva de la anterior, mantuvo la accién de nulidad, habilitando
para conocer de las ‘genéricas al Tribunal Electoral y de las de Presidente al
Congreso (Articulo 81 de la Ley Electoral en mencién); también reiteré el recurso

de amparo contra las decisiones del Tribunal Electoral.

Asesinado el coronel Castillo Armas (26 de julio de 1957) el encargado de la

Presidencia convocé a elecciones para sustituirlo; declarado triunfador el abogado
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Miguel Ortiz Passarelli, uno de los candidatos opositores, el general Miguel
Idigoras Fuentes, impugné por vias de hecho tal declaratoria, lo que llevo al
Congreso a declarar su nulidad. Repetida la elecciéon el voto fue favorable al
Gltimo. Es en su periodo de gestion que ocurre el alzamiento militar del 13 de
noviembre de 1960, hecho que marca el inicio de lo que sera el movimiento
guerrillero, que perdurara en los treinta y seis afios siguientes; en marzo de 1963
es derrocado por su ministro de la defensa, el coronel Enrique Peralta Azurdia,
quien asume el poder como Jefe del Gobierno de la Republica, y convoca a una
siguiente asamblea constituyente, sancionadora de la Constitucion de 15 de
septiembre de 1965, en la que se omite el Tribunal Electoral y lo sustituye por "el
Registro y el Concejo Electoral, con funciones auténomas y jurisdiccion en toda la
Republica." (Articulo 34 de la Constitucion de 1965); al ultimo, de funcion temporal,
le atribuye la facultad, entre otras, de "Investigar de conformidad con la ley, las
cuestiones que le fueren planteadas en materia electoral y al resolverlas en unica
instancia, imponer las sanciones del caso." (Articulo 37, numero 50.) y dispone
que "Contra las resoluciones del Registro y Concejo Electoral, no cabran mas
recursos que los de revision y de amparo ante las Salas de la Corte de

Apelaciones con sede en la capital." (Articulo 40 de la Constitucion de 1965).

Las disposiciones aludidas se reiteran en la siguiente Ley Electoral y de Partidos
Politicos que el Jefe de Gobierno dicta mediante el Decreto-Ley 387, de 23 de
octubre del mismo afo; se insiste en que el Congreso es el facultado para conocer

de la accién de nulidad contra la eleccion presidencial y deja las restantes a la
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competencia del Concejo Electoral. Establece, asimismo, que la accién, en su
caso, debe entablarse dentro de ‘las cuarenta y ocho horas de notificada la
resolucién o de acaecido el hecho que la motiva. Bajo su vigencia e integradas
tales autoridades con personas afines, en cada caso, tienen lugar las elecciones
por las que acceden sucesivamente a la Presidencia de la Republica el abogado
Julio Cesar Méndez Montenegro, el coronel Carlos Arana Osorio, el general Kjell
Eugenio Laugerud Garcia, el general Romeo Lucas Garcia y — aunque frustrada- el
general Angel Anibal Guevara, siendo las tres Ultimas particularmente
cuestionadas de corrupcion oficial por la consiguiente alteracion de los resultados

de las votaciones, tanto por los ciudadanos como por los medios de comunicacion.

La asuncién al cargo por el ultimo fue interrumpida por el golpe de Estado militar
de 23 de marzo de 1982, que derroco al general Lucas Garcia, integrandose una
junta de gobierno -triunvirato-, disuelta al erigirse como presidente el general José
Efrain Rios Montt. Su estilo de gobierno e intenciéon formulada de permanecer en
el cargo por tiempo indefinido originé un posterior golpe de Estado dentro del
ejército, accediendo al poder el general Oscar Mejia Victores, a quien
correspondié entregarlo al primer presidente electo, ahora propiamente como
resultado de un proceso electoral normado en el Decreto- Ley 30-83 y sus

reformas, antecedente de la vigente Ley Electoral y de Partidos Politicos.'®

'> saénz Juarez, Luis Felipe, Justicia electoral, pag. 10
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3.8. Antecedentes del Tribunal Supremo Electoral

Guatemala, como cualquier otro pais latinoamericano, mantiene una sociedad
pluralista, con elecciones disputadas, en las cuales el pueblo es el que decide y
cree en la teoria que afirma: “La soberania radica en el pueblo, a través del voto”.
Esta teoria, fue violentada constantemente, por cuanto no se respetaba la voluntad
del pueblo. Las elecciones eran simplemente un show politico electoral, debido a

los constantes fraudes electorales que se realizaban.

“En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala del afio 1945, se norma
por primera vez, lo relativo al régimen electoral; es precisamente en este ano
donde los guatemaltecos obtienen el derecho a organizarse en partidos politicos e
inscribirse como lo establece la Ley Electoral Decreto Gubernativo 255 de fecha 9
de julio de 1946."'® Ademaés, se establecié por primera vez la participacion politica
de la mujer guatemalteca para que ejerciera su derecho a votar en las elecciones
generales; con la unica condicion que supiera leer y escribir. Las constituciones

anteriores, le vedaban a la mujer este derecho de participacion politica ciudadana.

Esta Constitucion, decretada por la Asamblea Nacional Constituyente entr6 en
vigencia el 15 de marzo de 1945 y contemplaba en materia electoral algunos

aspectos importantes como los siguientes:

o “La division de los tres poderes del Estado (Legislativo, Judicial y Ejecutivo)

'® |bid
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° Deberes y derechos de los ciudadanos: a) Elegir; b) ser electo; y c) optar a

cargos publicos.

o El derecho al sufragio, clasificado de la siguiente forma: a) Secreto y
obligatorio para personas alfabetos; b) Secreto y optativo para mujeres alfabetos;

y ¢) Publico y optativo para analfabetos.”

Esto dio lugar a la existencia de un Registro Civico, con obligacion de inscripcion
de toda persona que obtuviera la ciudadania, es decir, todos los hombres alfabetos
de 18 afos. Para las mujeres y los analfabetos, era un derecho y no una
obligacién la inscripcion en dicho Registro. Estableciendo las formas en que
participarian en el proceso electoral las personas analfabetas, permitiéndoles a su
vez ejercer su derecho al sufragio transcurridos seis meses de haberse inscrito en
el Registro Civico, Unicamente podian ser electos y optar a cargos municipales.
Mientras que los Diputados eran electos como minimo uno por Departamento,

teniendo como base 1 diputado por cada 50,000 o fraccién que pasara de 25,000

habitantes por departamento.

El Congreso de la Republica, tenia como obligacion realizar el escrutinio de los

votos de las elecciones para presidente y proclamar al ciudadano que hubiere

obtenido mayoria absoluta de votos.

Si no obtenian mayoria absoluta de votos, debia elegir Presidente entre los dos
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cuatro meses de anticipacion a la fecha de finalizacion del periodo presidencial, el
Congreso convocaba a elecciones presidenciales. Ademas, calificaba las
elecciones de sus respectivos miembros y aprobaba o improbaba sus

credenciales. Cuando existia alguna vacante de diputado, disponia realizar nuevas

elecciones.
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4. Integracién inaplicable del concejo municipal en municipalidades de

Guatemala

Para considerar la integracion de un concejo municipal, el Cédigo Municipal, en el
Articulo 9. Con el epigrafe: Del concejo y gobierno municipal. Se indica: “El
Concejo Municipal es el 6rgano colegiado superior de deliberacion y de decision
de los asuntos municipales cuyos miembros son solidaria y mancomunadamente
responsables por la toma de decisiones y tiene su sede en la cabecera de la
circunscripciéon municipal. El gobierno municipal corresponde al Concejo Municipal,
el cual es responsable de ejercer la autonomia del municipio. Se integra por el
alcalde, los sindicos y los concejales, todos electos directa y popularmente en

cada municipio de conformidad con la ley de la materia.”

El alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,

programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

4.1. Gobierno municipal

Queda claro lo que sefiala el Articulo 33. Gobierno del municipio. Corresponde con
exclusividad al Concejo Municipal el ejercicio del gobierno del municipio, velar por

la integridad de su patrimonio, garantizar sus intereses con base en los valores,
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cultura y necesidades planteadas por los vecinos, conforme a la disponibilidad dew
recursos. Ya establecido que el concejo municipal esta integrado principalmente

por el alcalde, sindicos y concejales.

Segun el Articulo 34. Reglamento interno. ElI Concejo Municipal emitira su propio
reglamento interno de organizacién y funcionamiento, los reglamentos vy
ordenanzas para la organizaciéon y funcionamiento de sus oficinas, asi como el

reglamento de personal y demas disposiciones que garanticen la buena marcha de

la administracion municipal.

Segun el Articulo 35. Competencias generales del Concejo Municipal. Le compete

al Concejo Municipal:

a) La iniciativa, deliberacion y decisién de los asuntos municipales;

b) El ordenamiento territorial y control urbanistico de la circunscripcion municipal;
c) La convocatoria a los distintos sectores de la sociedad del municipio para la
formulacion e institucionalizacién de las politicas publicas municipales y de los
planes de desarrollo urbano y rural del municipio, identificando y priorizando las
necesidades comunitarias y propuestas de solucién a los problemas locales;

d) El control y fiscalizaciéon de los distintos actos del gobierno municipal y de su

administracion:

e) El establecimiento, planificacion, reglamentacion, programacion, control y
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evaluacion de los servicios publicos municipales, asi como las decisiones sobre las
modalidades institucionales para su prestacidon, teniendo siempre en cuenta la
preeminencia de los intereses publicos;

f) La aprobacion, control de ejecucidn, evaluacion y liquidacién del presupuesto de
ingresos y egresos del municipio, en concordancia con las politicas publicas
municipales;

g) La aceptacion de la delegacion o transferencia de competencias;

h) El planteamiento de conflictos de competencia a otras entidades presentes en el
MunIcipio;

i) La emisién y aprobacién de acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales;

j) La creacién, supresién o modificacidn de sus dependencias, empresas y
unidades de servicios administrativos;

k) Autorizar el proceso de descentralizacidbn y desconcentraciéon del gobierno
municipal, con el propésito de mejorar los servicios y crear los o6rganos
institucionales necesarios, sin perjuicio de la unidad de gobierno y gestién del
Municipio;

) La organizacion de cuerpos técnicos, asesores y consultivos que sean
necesarios al municipio, asi como el apoyo que estime necesario a los concejos
asesores indigenas de la alcaldia comunitaria o auxiliar, asi como de los 6rganos

de coordinacién de los Concejos Comunitarios de Desarrollo y de los Concejos

Municipales de Desarrolio;
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m) La preservacion y promocion del derecho de los vecinos y de las comunidade

O¢

R8I0
31v00 >

&
<
C

UL¥A)

C
N

oW
0
v

(7

4

%
G
v,
LTI

a su identidad cultural, de acuerdo a sus valores, idiomas, tradiciones vy
costumbres;

n) La fijacion de rentas de los bienes municipales sean estos de uso comun o no;
o) Proponer la creacion, modificacion o supresion de arbitrios al Organismo
Ejecutivo, quién trasladara el expediente con la iniciativa de ley respectiva al
Congreso de la Republica;

p) La fijacién de sueldo y gastos de representacion del alcalde; las dietas por
asistencia a sesiones del Concejo Municipal; y, cuando corresponda, las
remuneraciones a los alcaldes comunitarios o alcaldes auxiliares. Asi como emitir
el reglamento de viaticos correspondiente;

q) La concesidn de licencias temporales y aceptacion de excusas a sus miembros
para no asistir a sesiones;

r) La aprobacién de la emision, de conformidad con la ley, de acciones, bonos y
demas titulos y valores que se consideren necesarios para el mejor cumplimiento
de los fines y deberes del municipio;

s) La aprobacién de los acuerdos o convenios de asociacion o cooperacion con
otras corporaciones municipales, entidades u organismos publicos o privados,
nacionales e internacionales que propicien el fortalecimiento de la gestion y
desarrollo municipal, sujetandose a las leyes de la materia;

t) La promociéon y mantenimiento de relaciones con instituciones publicas

nacionales, regionales, departamentales y municipales;
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u) Adjudicar la contratacion de obras, bienes, suministros y servicios que requiera Urepan o

la municipalidad, sus dependencias, empresas y demds unidades administrativas
de conformidad con la ley de la materia, exceptuando aquellas que corresponden
adjudicar al alcalde;

v) La creacion del cuerpo de policia municipal;

w) En lo aplicable, las facultades para el cumplimiento de las obligaciones
atribuidas al Estado por el articulo 119 de la Constitucion Politica de la Republica;
x) La elaboracion y mantenimiento del catastro municipal en concordancia con los
compromisos adquiridos en los acuerdos de paz y la ley de la materia;

Y) La promocién y proteccion de los recursos renovables y no renovables del
municipio; v,

z) Las demas competencias inherentes a la autonomia del municipio.

El gobierno municipal, es de suma importancia para el desarrollo del municipio y
tanto el alcalde como los integrantes del concejo municipal, tienen a su cargo la
responsabilidad del municipio, y al no existir oposicién tanto en las decisiones que
puedan ser en perjuicio del municipio y por contar con compadrazgos u afinidades
politicas o de favores se ven aprobados varios proyectos y decisiones perjudiciales
para el municipio, por eso en los ultimos afios corporaciones municipales se han
visto implicadas en contratos y actos anémalos que solo perjudican al mismo
municipio y que violentan con los recursos del municipio y que le perjudica por

cada administracion municipal que pasa en la corporacién municipal haciendo solo

dafo.
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Como obligaciones o atribuciones del alcalde municipal se encuentra en el Articulo

53. Atribuciones y obligaciones del alcalde.

El alcalde preside el Concejo Municipal y tiene las atribuciones especificas

siguientes:

a) Dirigir la administracion municipal.

b) Representar a la municipalidad y al municipio.

c) Presidir las sesiones del Concejo Municipal y convocar a sus miembros a

sesiones ordinarias y extraordinarias de conformidad con este Cédigo.

d) Velar por el estricto cumplimiento de las politicas publicas municipales y de los

planes, programas y proyectos de desarrollo del municipio.

e) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios publicos y obras municipales.

f) Disponer gastos, dentro de los limites de su competencia; autorizar pagos y

rendir cuentas con arreglo al procedimiento legalmente establecido.
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g) Desempefar la jefatura superior de todo el personal administrativo de la
municipalidad; nombrar, sancionar y aceptar la renuncia y remover de conformidad

con la ley, a los empleados municipales.

h) Ejercer la jefatura de la policia municipal, asi como el nombramiento y sancion

de sus funcionarios.

i) Ejercitar acciones judiciales y administrativas en caso de urgencia.

j) Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad en caso de catastrofe o
desastres o grave riesgo de los mismos, las medidas necesarias, dando cuenta

inmediata al pleno del Concejo Municipal.

k) Sancionar las faltas por desobediencia a su autoridad o por infraccién de las .
ordenanzas municipales, salvo en los casos en que tal facultad esté atribuida a

otros érganos.

l) Contratar obras y servicios con arreglo al procedimiento legalmente establecido,

con excepcion de los que corresponda contratar al Concejo Municipal.

m) Promover y apoyar, conforme a este Cddigo y demas leyes aplicables, la

participacién y trabajo de, las asociaciones civiles y los comités de vecinos que
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requiera.

n) Tramitar los asuntos administrativos cuya resolucién corresponda al Concejo

Municipal y, una vez substanciados, darle cuenta al pleno del Concejo en la sesién

inmediata.

0) Autorizar, conjuntamente con el secretario municipal, todos los libros que deben
usarse en la municipalidad, las asociaciones civiles y comités de vecinos que
operen en el municipio; se exceptuan los libros y registros auxiliares a utilizarse en

operaciones contables, que por ley corresponde autorizar a la Contraloria General

de Cuentas.

p) Autorizar, a titulo gratuito, los matrimonios civiles, dando dentro de la ley las
mayores facilidades para que se verifiquen, pudiendo delegar esta funciéon en uno

de los concejales.

q) Tomar el juramento de ley a los concejales, sindicos y a los alcaldes

comunitarios o auxiliares, al darles posesién de sus cargos.

r) Enviar copia autorizada a la Contraloria General de Cuentas del inventario de
los bienes del municipio, dentro de los primeros quince (15) dias calendario del

mes de enero de cada ano.
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s) Ser el medio de comunicacion entre el Concejo Municipal y las autoridades y

funcionarios publicos.

t) Presentar el presupuesto anual de la municipalidad, al Concejo Municipal para

su conocimiento y aprobacion.

u) Remitir dentro de los primeros cinco (5) dias habiles de vencido cada trimestre
del afio, al Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral, informe de los
avecindamientos realizados en el trimestre anterior y de los vecinos fallecidos

durante el mismo periodo.

v) Las demas atribuciones que expresamente le atribuyan las leyes y aquellas que
la legislacion del Estado asigne al municipio y no atribuya a otros 6rganos
municipales. En lo que le corresponde, es atribucién y obligacion del alcalde hacer
cumplir las ordenanzas, reglamentos, acuerdos, resoluciones y demas
disposiciones del Concejo Municipal y al efecto expedira las ordenes e
instrucciones necesarias, dictara las medidas de politica y buen gobierno y
ejercera la potestad de accion directa y, en general, resolvera los asuntos del

municipio que no estén atribuidos a otra autoridad.

4.3. Atribuciones y deberes de sindicos y concejales

Entre las atribuciones y deberes se encuentran regulados en el Articulo 54 del
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deliberacién y de decision, tienen las siguientes atribuciones:

a) Proponer las medidas que tiendan a evitar abusos y corruptelas en las oficinas y

dependencias municipales.

b) Los concejales sustituiran, en su orden, al alcalde en caso de ausencia
temporal, teniendo el derecho a devengar una remuneraciéon equivalente al sueldo

del alcalde cuando ello suceda.

c) Emitir dictamen en cualquier asunto que el alcalde o el Concejo Municipal lo

soliciten. El dictamen debe ser razonado técnicamente y entregarse a la mayor

brevedad.

d) Integrar y desempefar con prontitud y esmero las comisiones para las cuales

sean designados por el alcalde o el Concejo Municipal.

e) Los sindicos representar a la municipalidad, ante los tribunales de justicia y
oficinas administrativas y, en tal concepto, tener, el caracter de mandatarios
judiciales, debiendo ser autorizados expresamente por el Concejo Municipal para
el ejercicio de facultades especiales de conformidad con la ley. No obstante lo

anterior, el Concejo Municipal puede, en casos determinados, nombrar

mandatarios especificos.
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acuerdos y resoluciones del Concejo Municipal.

g) Interrogar al alcalde sobre las medidas que hubiere adoptado en uso o
extralimitacién de sus funciones, y por mayoria de votos de sus integrantes,

aprobar o no las medidas que hubiesen dado lugar a la interrogacion.

Las obligaciones de los sindicos como de los concejales, son bastante

complicadas como responsables y encargados de velar por el buen funcionamiento

del municipio.
4.4. Problematica planteada

El Concejo Municipal, pierde la representacién de la forma en que inician ya que
aun siendo de distintos partidos en la eleccién se alinean o estan desacuerdo con
los alcaldes en decisiones municipales, de manera que las elecciones para el
Concejo Municipal deberian de ser por votacioén directa de los cargos, siendo de
una forma democratica que el municipio escoja directamente a los miembros de la
junta directiva por puestos a votacién de la poblacién para que las autoridades y
en especial la junta directiva municipal sea escogida por la poblacién y de la

misma manera al momento de ser retirado del cargo establecer un nuevo miembro

del concejo municipal.
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El concejo municipal como el ente superior de la municipalidad, dependiendo la
poblacion de su municipio, se encuentra integrado por el alcalde, los sindicos y los
concejales, como lo indica el Articulo 10 del Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, el cual es el Cédigo Municipal, se interpreta que para dar
oposicion al alcalde y proponer soluciones viables a las adjudicaciones o
decisiones de la misma materia, es necesario establecer que dentro de los grupos
politicos comunmente los alcaldes debe de estar unidos con los concejales y otros
miembros, de manera que al establecerse la comisién del concejo municipal son
varios los intereses de los mismos, de manera de que el problema sucede cuando
por el compadrazgo o por simpatia los integrantes del concejo municipal se
trasladan a otros partidos del mismo concejo y se esa forma todos los aspectos

negativos no se encuentran establecidos en ley.

4.6. Solucion de la problematica

El Concejo Municipal, pierde la representacién de la forma en que inician ya que
aun siendo de distintos partidos en la eleccién se alinean o estan desacuerdo con
los alcaldes en decisiones municipales, de manera que las elecciones para el
Concejo Municipal deberian de ser por votacién directa de los cargos, siendo de
una forma democratica que el municipio escoja directamente a los miembros de la

junta directiva por puestos a votaciéon de la poblacion para que las autoridades y
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en especial la junta directiva municipal sea escogida por la poblacion y de lé\@m;
misma manera al momento de ser retirado del cargo establecer un nuevo miembro

del concejo municipal.

Es necesario establecer que dentro de los grupos politicos comunmente los
alcaldes debe de estar unidos con los concejales y otros miembros, de manera que
al establecerse la comisiéon del concejo municipal son varios los intereses de los

mismos, se ocasionan varios problemas por la eleccidon partidaria de miembros del

Concejo Municipal.

Y por las decisiones que el concejo debe de tomar y de manera de que el
problema sucede cuando por el compadrazgo o por simpatia los integrantes del
concejo municipal se trasladan a otros partidos del mismo concejo y se esa forma

todos los aspectos negativos no se encuentran establecidos en ley.

Como solucién la correcta adecuaciéon a la ley para poder subsanar esa idea de
monopolizacion municipal, sin contar con un Concejo Municipal acorde a los
requerimientos de la poblacién por el poder politico que abarca varias areas de la
sociedad, por lo que las municipalidades deben de ser el las que tomen la decision
del Concejo Municipal y los miembros que lo deben conformar aun asi siendo de

distintos partidos y que exista oposicion con el alcalde municipal.
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El Concejo Municipal, pierde la representacion de la forma en que inician ya que aun
siendo de distintos partidos en la eleccion se alinean o estan desacuerdo con los
alcaldes en decisiones municipales, de manera que las elecciones para el Concejo
Municipal deberian de ser por votacion directa de los cargos, siendo de una forma
democratica que el municipio escoja directamente a los miembros de la junta directiva
por puestos a votacion de la poblacién para que las autoridades y en especial la junta
directiva municipal sea escogida por la poblacién, el problema es la alineacion de los
miembros del concejo municipal a los antojos del Alcalde del municipio, por lo que el

concejo municipal debe ser supervisado constantemente para que asi no sea complice

de actos andmalos de los alcaldes
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