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12 de septiembre de 2017.

Atentamente pase al (a) Profesional, JUAN ESTUARDO GARCIA MARTINEZ
, pafa que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
JOSE ANTONIO CASTILLO : , con carné 200912186 :
intitulado REFORMA ARTICULO 10 DEL DECRETO 19-2013 PARA DETERMINAR CLARAMENTE LA RENTA

IMPONIBLE DEL PAGO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION SIMILARES.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayofﬁgggigias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacién utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de 'ihvestigacién. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes. e
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Abogado y Notario J

Guatemala, 22 de Enero de 2018.

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis

de la Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente.

Serfior Jefe de la Unidad de Tesis:

En atencién a la resolucién emitida por la Jefatura, de fecha doce de septiembre
de dos mil doce, en la que se me notifica nombramiento como Asesor de Tesis del
bachiller JOSE ANTONIO CASTILLO, del trabajo intitulado “REFORMA ARTICULO
10 DEL DECRETO 19-2013 PARA DETERMINAR CLARAMENTE LA RENTA
IMPONIBLE DEL PAGO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN ACTIVIDADES
DE CONSTRUCCION Y SIMILARES”, habiendo asesorado el trabajo confiado, me

permito emitir el siguiente:

DICTAMEN:

a) Que dicho trabajo se realizé bajo mi inmediata asesoria, y durante su elaboracién
le hice al autor recomendaciones y sugerencias respecto al tema desarrollado, asi
como el cumplimiento al reglamento respectivo para trabajo de tesis.

b) En consecuencia de la revision del trabajo se modifico el nombre del titulo de la
tesis quedando de la siguiente forma: REFORMA DEL ARTICULO 10 DEL
DECRETO 19-2013 PARA DETERMINAR CLARAMENTE LA RENTA
IMPONIBLE DEL PAGO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN ACTIVIDADES
DE CONSTRUCCION Y SIMILARES”.

c) Para el correcto desarrollo de la investigacion se realiz6 la modificacion al bosquejo
preliminar establecido en el curso de induccion a la planeacion de la investigacion
cientifica, se utilizaron los métodos de investigacién inductivo y deductivo en el
tema objeto del estudio.

d) Dentro del contenido cientifico, utilizo un lenguaje técnico acorde al tema
desarrollado. Por su lado la bibliografia es acorde con la investigacion, lo que
comprueba que se utilizaron adecuadamente los aportes bibliograficos necesarios.

e) La conclusién discursiva es acorde y de aporte al estudio del derecho tributario.
Informo a usted que revise el trabajo encomendado y en consecuencia se emite

dictamen favorable
Hoja 1 de 2

11 Calle 8-14, zona 1 Edificio Tecin 50. Nivel Of. 51
Tels. 2230-6447, 2251-7797 y 2253-6369 FAX 2220-0929
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Lic. Juan Estuardo Garcia Martinez
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En vista de lo anterior me permito opinar:

I.  Que el trabajo asesorado cumple con los requisitos legales exigidos, en especial el
contenido en el Articulo 31 del Normativo para Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, razén por la cual, emito
DICTAMEN FAVORABLE al respecto, recomendando que el mismo continte el tramite
de revisién y oportunamente se autorice la orden de impresion y realizacion del Examen
Publico de Tesis.

Il. Expresamente declaro que no existe ningun grado de parentescp dentro de los grados d

ley.

Sin otro particular me suscribo de usted.
- /
E i lier o con ) @

Z.

e -
fic. JUAN ESTUARDD GARCIA ummﬂ

ABOGADO Y NOTARIO

Lic. Juan Estuardo Garcia Martinez
Abogado y Notario
Colegiado 3700
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mayo de 2018.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante JOSE ANTONIO ,CA’STIEL"I’_'O,," titulado. BEEQRMA DEL ARTICULO 10 DEL
DECRETO 19-2013 PARA’DETéRM{NAR CLARAMENTE LA:REN«TA IMPONIBLE DEL PAGO
DEL IMPUESTO SOBRE;LA RENTA ENACTNIDADES DE CONSTRUCCION Y SIMILARES.
Articulos: 31, 33 y 34 deINormatlvopara la Elyéj:b‘o‘raciér);de Teéigdé Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico.
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La investigacion se elaboré en base a los tipos de investigacion: cuantitativa, puesto que
se basa en el estudio y analisis de la realidad a través de diferentes procedimientos
basados en la medicién de estadisticas proporcionadas por la administracion tributaria,
siendo posible obtener explicaciones derivado de las comparaciones a partir de hipotesis,
Y cualitativa, derivado de la observacion de datos financieros en cuanto a la reduccién
los ingresos en el presupuesto de la nacidon y la problematica causada a los

contribuyentes en el ambito técnico y administrativo para el calculo del Impuesto.

El contenido de la tesis establece la importancia que tiene el estudio del derecho
tributario, para que se tenga una recaudacion tributaria eficiente y justa, tanto para el
Estado como para los contribuyentes. El estudio fue realizado en base al pago de
impuestos comprendidos el afio 2013 al afio 2015, por el sector construccion, con
informacion obtenida de la Super Intendencia de Administracion Tributaria —SAT-, en
virtud de la problemética causada por la aplicacién de los métodos para el célculo de la
renta imponible en las actividades de construccién y similares, haciéndose posible la

investigacion en el término comprendido entre agosto 2017 a diciembre del mismo afio.

El objeto general de la investigacion fue: el ambito de recaudacion de los impuestos, asi
mismo los contribuyentes puesto que son la fuente para obtencién de los impuestos. El
aporte académico de la investigacion, es mostrar que es menester la reforma del Decreto
19-2013 para determinar la renta imponible para el pago del Impuesto Sobre la Renta en

las actividades de construccion por medio de la unificacién de los métodos establecidos.
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La hipétesis que se desarrolld durante este proceso de investigacion, en la cual se
describen los métodos para establecer renta imponible del pago del Impuesto Sobre la
Renta en actividades de construccién y similares establecidas en el Decreto 19-2013, ha
sido comprobada, realizando un analisis juridico y una critica constructiva del problema
planteado. En la investigacion realizada se utilizd el método analitico y el método
deductivo, asi como las técnicas de investigacion documental y la observacion directa,
esto permitié inferir en la realidad derivada de la aplicacién de los métodos en mencion,
asi como las consecuencias negativas en la recaudacion tributaria y a los comerciantes

que se dedican a las actividades de la construccién y similares.
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HIPOTESIS

Se estima que las actualizaciones en materia tributaria son necesarias para el desarrollo
de un pais, pero en el caso de los métodos para determinar la renta imponible para el
pago del Impuesto Sobre la Renta, establecidas en el Decreto 19-2013, para las
actividades de construccion y similares, son contrarios a los principios doctrinarios, como
lo son el de: igualdad, generalidad, certeza juridica y justicia, los cuales son
fundamentales en las normas juridicas, esto genera consecuencias tanto para el Estado
de Guatemala como para los contribuyentes. En el primer, caso afectan en la recaudacion
tributaria de Guatemala y en el segundo caso, afecta la economia y procesos

administrativos y contables de los comerciantes, afectando el desarrollo industrial y

social.
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Esta investigacion esté centrada en el Decreto 19-2013 del Congreso de la Republica
de Guatemala, especificamente en el Articulo 10, este pone de manifiesto que las leyes
y reglamentos en materia tributaria dificultan la aplicacién de las mismas, y la redaccion
de este Articulo no es la excepcion, puesto que para establecer la renta imponible para
el pago del Impuesto Sobre la Renta, existen dos métodos para tal acto, los cuales se
vuelven ambiguos y poco practicos para el célculo y pago de dicho impuesto debido al
tipo de actividades que realiza este sector industrial en particular, este tipo de métodos
estipulados en el mencionado articulo pueden afectar a ambas partes, tanto al

contribuyente asi como al Estado de Guatemala.

Estos métodos por no tener una forma homogénea y estar establecidos de forma poco
practica, resulta contraproducente para el Estado de Guatemala puesto que puede
darse alguna forma de evasién fiscal en el pago de impuesto, y asi mismo, a los
contribuyentes verse afectado en el pago del impuesto, pudiendo realizar un pago

erréneo e inexacto involuntario en el pago del impuesto Sobre la Renta.

El objetivo general de la investigacién fue: dar a conocer los problemas legales que se
causan al reformar una ley en materia fiscal y proponer una politica institucional al
sistema tributario. Se desarrollé esta investigacion para dar a conocer las deficiencias
en la legislacion tributaria existentes en Guatemala, las cuales son consecuencias de la
falta de observancia juridica o bien falta de exégesis por parte de los congresistas, y

que tiene consecuencias que perjudican al Estado y al contribuyente.

(i)
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estudio realizado a la recaudacién de impuestos y el método deductivo para deducir

conclusiones Iogicas derivadas de los principios juridicos, en el proceso que se siguid
para la elaborécién de este trabajo, se empled la observacion directa y la
documentacion, como técnicas de investigacion, recopilando de los diferentes textos,
documentos de investigacion y leyes tributarias, en las que se analizé la dogmatica

juridica tributaria, con las cuales se obtuvo una conclusion.

Esta investigacion consta de cuatro capitulos, estructurados asi: En el capitulo |, los
tributos; el capitulo Il, Impuesto Sobre la Renta; el capitulo I, del Impuesto Sobre la
Renta Decreto 26-92 del Congreso de la Republica de Guatemala; y para concluir el

capitulo IV, Del Decreto 19-2013 del Congreso de la Republica de Guatemala,

La recaudacion tributaria se considera fundamental, en virtud que los tributos tienen
como justificacion la necesidad del Estado de disponer de recursos econémicos para la
prestacion de servicios basicos a la poblacién, por lo que se considera conveniente la
reforma del Articulo 10 del Decreto 19-2013, para contemplar la unificacion de los
métodos para establecer la renta imponible, de esta forma evitar la evasién fiscal y los

pagos indebidos o en exceso de los contribuyentes.

(ii)
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CAPITULO |

1. De los tributos

Para iniciar el estudio de la esta investigacion, se puede mencionar una definicién muy
acertada, “El Derecho Tributario es el conjunto de normas y principios que regulan la
relacion juridico tributaria que nace entre la administracion y el contribuyente, al
producirse el hecho generador del tributo™. Los tributos pues, son ingresos consistentes
en prestaciones pecuniarias, obligatorias y exigibles impuestas por el Estado y exigidas

por una administracion publica derivado de la realizacion del hecho imponible al que la

ley vincule.

El Cédigo Tributario Decreto 6-91 da un concepto de los tributos en su Articulo 9, el cual
determina que la forma de pago de las prestaciones sera en dinero, exigibles y para el

cumplimiento de los fines del Estado.

En el Articulo anteriormente citado, y en los Articulos 10, 11, 12 y 13, se puede observar
las clases de tributos existentes en la legislaciéon: impuestos, arbitrios, contribuciones
especiales y contribuciones por mejoras, los tributos son ingresos pecuniarios impuestos
por el Estado de una forma obligatoria a los particulares, derivados de la creacién de una
ley para tal efecto y como consecuencia de la realizacién de un hecho generador e

imponible, conceptualizaremos cada uno de estos enunciados.

! https://fjorgemachicado.blogspot.com/2009/10/dertrib.html: Apuntes juridicos. (Consultada 13 de junio
2017)
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a. Los impuestos

Son tributos exigidos sin contraprestaciéon cuyo hecho generador esta constituido por
negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o econdmica que ponen de manifiesto la
capacidad contributiva del sujeto pasivo como consecuencia de la posesion de un

patrimonio, circulacién de bienes o adquisicidon o gasto de la renta.

b. Arbitrios

Estas son contribuciones pecuniarias, obligatorias que establecen las municipalidades
por la prestacion de un determinado servicio publico del cual se obtienen los fondos para
el cumplimiento de las obligaciones municipales. Y asi lograr el objetivo primordial, el bien

comun y la prestacion eficiente de los servicios publicos.

c. Contribuciones especiales

Es una contraprestacidon que los particulares pagan al estado, es una forma de
contribucioén a los gastos que se ocasionan en la realizacion de una obra determinada o
un servicio de interés general que les beneficia de forma individualizada, aumentando el
valor de sus bienes como consecuencia de la realizacién de la obra o servicio, asi mismo
cabe resaltar que permiten la realizacion de obras publicas y el mejoramiento de algunos
servicios publicos, se puede mencionar como ejemplo:. obras de pavimentacion,

desaglies locales.
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1.1. Derecho tributario

El derecho tributario o fiscal estudia las normas juridicas, a través de las cuales el Estado
puede ejercer su poder tributario, con el objetivo de la obtencién de parte de los
particulares, los fondos para sufragar el gasto publico y en consecuencia la realizaciéon

del bien comun.

El derecho tributario se define asi: “es el conjunto de normas juridicas que regulan a los
tributos en sus distintos aspectos y las consecuencias que ellos generan”2. Otra definicion
del derecho tributario que se puede citar: “es el conjunto de normas juridicas relativas al
establecimiento de los tributos, a la relacion juridica tributaria principal y a las accesorias,
y a las que aseguran recaudacion de los tributos"3.Debe considerarse que el derecho
tributario es muy amplio, en cuanto a sus definiciones también se puede describir al
derecho tributario como conjunto de normas juridicas, principios y doctrinas que regulan

lo referente a la creacién y recaudacion de los tributos desde su nacimiento hasta su

extincion.
1.1.1. Derecho tributario material
Son las obligaciones tributarias derivadas de una ley, con la cual se da el nacimiento de

esa obligacién tributaria cuando se realiza el hecho imponible, entiende que la ley faculta

al estado para que exija el tributo, pero solo cuando se realice el hecho imponible,

2 Garcia Viscaino, Catalina. Derecho tributario, Pag. 137
% De la Garza, Sergio Francisco. Derecho financiero mexicano. Pag. 32
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entendido como un presupuesto de hecho de la que el legislador ha contemplado en la
ley como susceptible de ser gravado, siendo asi nace una relacion obligacional juridico-

publica, entre los particulares y el Estado.

Se explica respecto del derecho tributario material que “regula los distintos aspectos
sustanciales de la futura relacién o vinculo juridico que se traba entre el Estado y los

sujetos pasivos sometidos a su poder”. 4

Como conclusién, se hace referencia que el derecho tributario material, es un derecho de
obligaciones cuyas normas son de caracter definitivo y coercitivo, estas normas se

encuentran establecidas en la legislacién tributaria de Estado.

1.1.2. Derecho tributario formal

El derecho tributario formal hace referencia a aquellas obligaciones accesorias a la propia

obligacion de pagar el tributo, y cuyas obligaciones tiene el Unico fin de hacer efectivo el

cumplimiento de la obligacién tributaria.

Se define al derecho tributario formal asi: “es el que proporciona las reglas mediante las
cuales se comprobara si corresponde cobrar ciertos tributos a cierta persona y la forma
en que la acreencia se transformara en un importe tributario liquido, que sera finalmente

ingresante en el tesoro publico”. 3

4 Garcia Viscaino. Op. Cit. P4g. 301
5 Villegas, Héctor B. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pag. 245.
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El derecho formal, rige las relaciones entre el administrado y el obligado de realizar el

pago del tributo, esto nos ha de llevar a pensar que el derecho tributario formal no tiene
menos importancia, sino al contrario se debe de saber que es igualmente util para

perfeccionar la relacion juridico-tributaria.

Las normas del derecho tributario formal son de caracteristicas instrumentales,
procesales, son la via que la administracién tributaria ha de seguir para lograr el objetivo

primordial que es liquidar el tributo.

No existe una separacion de forma clara entre el derecho tributario material y el derecho
tributario formal. Sus normas se encuentran relacionadas intrinsecamente, debido a que

son parte de un mismo sistema juridico.
1.2. Fuentes del derecho tributario

En el desarrollo de la investigacion, se hara alusion de las fuentes del derecho tributario,
como elementos que desarrollan la aplicacién y desarrollo de las normas tributarias, sin
embargo se debe partir que; las fuentes del derecho tributario se ordenan
jerarquicamente, de la misma manera que las fuentes de las demas areas del derecho.

De tal manera, que es necesario iniciar el siguiente analisis, partiendo del significado que
denota el vocablo fuentes del derecho. Expresa el diccionario juridico de Manuel Ossorio
al respecto “1) Razén de validez de las normas. En ese sentido la norma superior es
fuente de la inmediatamente inferior. 2) Forma de creacién de la norma. Asi el acto

legislativo es fuente de la ley; el acto de sentenciar o es de la sentencia; la costumbre,
5
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de la norma consuetudinaria, etc. 3) Forma de manifestaciéon de las normas. La
Constitucién, la ley, los decretos serian en este sentido fuentes del Derecho. 4) Por
ultimo, se habla de fuentes como el conjunto de pautas compuesto por valoraciones,
principios morales, doctrina, etc., que determinan la voluntad del legislador,

contribuyendo a dar contenido a la norma juridica”.

La doctrina juridica clasifica las fuentes del derecho en: histéricas, reales y formales. Su
posiciéon en la actualidad y la importancia que tienen en el trascurso de la historia, es
razdn que resulta de suma importancia y relevancia referirse a cada uno de estos
elementos individualmente para poder comprender, de una forma mas explicita, la forma

y caracteristicas en que las fuentes del derecho tributario se estructuran.

1.2.1. Fuentes historicas

Las fuentes histéricas del derecho son: “el caracter cultural del derecho, y su constante
evolucion con el transcurso del tiempo. En la actualidad, se puede percatar que los viejos
documentos, los antiguos papiros, las reliquias histéricas, produjeron el derecho, siendo
consecuentemente fuentes de origen de este, y que denotan en la actualidad el desarrollo

y evolucion del derecho”®

El derecho del pasado, fue el producto de la actividad artistica humana, fue una

construccion juridica, pero que en la actualidad es un dato real porque se impone con la

6 Pereira Orozco Alberto. Nociones generales del derecho I. Pag. 152.
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fuerza de la realidad existente, como antecedente del derecho actual.

Al respecto, se puede indicar que las fuentes del derecho tributario, se constituyen por el
conjunto de datos histéricos, es decir por medio de documentos, normas juridicas y
manuscritos, que regularon en cierta forma la conducta humana en el pasado, y que en
el presente, nos permite analizar cdmo éste se ha actualizado, modernizado y

perfeccionado con el transcurso del tiempo, adaptandose a las necesidades de la cultura

en las que se aplica.

1.2.2. Fuentes reales o materiales

Son todos los acontecimientos y hechos de la vida en social, econémica, administrativa
y politica, que se producen en la comunidad y que se proyectan de forma trascendental
para determinar la elaboracién de normas juridicas. Ya que sin estos elementos los
cuerpos legales carecerian de sentido, tomando en cuenta que estas causales describen
la realidad social a la cual va a regir la norma promulgada y sin ellas no se podria dar el

enfoque que se pretende lograr con su emision.

1.2.3. Fuentes formales

En este capitulo se ha hecho mencién de los antecedentes histéricos y elementos socio
politicos, que influyen de una u otra manera en la instauracién de normas juridicas,
empero dentro de este apartado se desarrollara el elemento complementario a los dos

incisos anteriormente, siento este, las fuentes formales del derecho tributario.
7


emiimpresos02
Cuadro de texto


C

88 Jur o

/{“»ﬁw\ Lar/y 3/0
) S0l
o (]

o
SECRETARIA

d@
Sy

tad
ersig.

cu
%mv

<

A la manifestacion exterior de la voluntad con el objetivo de crear derecho se Ieﬁa@g{mm c

actividad creadora de normas, es decir fuentes formales y es el proceso sin el cual no se

finalizaria la norma.

Al respecto el autor guatemalteco expresa “se llama fuentes formales a los procesos de
elaboracion de la voluntad del Estado, contenidas en las normas juridicas: es decir, los
procesos que siguen los 6rganos encargados de la emision de la ley, que en nuestro
medio generalmente es el Organismo Legislativos y excepcionalmente el Organismo
Ejecutivo, y dentro de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala denomina
formacién y sancién de la ley y que comprende: iniciativa de la ley, admisién y discusion,

aprobacion, sancién, promulgacion y vigencia”.

Al respecto se establece que fuentes formales son: "medio de control impuestos por el

derecho para limitar y regular a los gobernantes en su actividad creadora del derecho.”

Es asi como, las fuentes formales determinan los procesos por medio de los cuales se
crean nuevas normas legales, siendo estos los pasos que el érgano correspondiente
debe realizar para poder asi exteriorizar la voluntad creadora del orden juridico, siendo
este 6rgano el Organismo Legislativo, por tanto es a través de estos elementos que se
acuerda el contenido especifico de la norma tributaria de conformidad con cada una de

las necesidades que un Estado requiera para la adquisicion de fondos monetarios.

7 Castillo Ernesto. Introduccion al estudio del derecho. Pag. 134
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1.2.4. Clasificacion de las fuentes formales

Anteriormente se determiné que las fuentes del derecho se conforman por tres elementos
de tipo: histérico, real y formal, sin embargo para el objeto de estudio del derecho
tributario se debe tomar en cuenta tnicamente las fuentes formales, es decir las que le
dan la forma al derecho en general. A continuacién se realiza la clasificacion de esta

subdivisiéon de las fuentes del derecho.

El Cédigo Tributario en el Articulo 2, establece una clasificacion de las fuentes formales
aplicables en el pais, las cuales son fuentes de ordenamiento juridico tributario.

a. Las disposiciones constitucionales.

b. Las leyes, los tratados y las convenciones internacionales que tengan fuerza de ley.

c. Los reglamentos que por Acuerdo Gubernativo dicte el Organismo Ejecutivo.

Independiente de la clasificacion legal anterior, se mencionaran las fuentes formales
tributarias que la doctrina recoge tradicionalmente, que ha clasificado y encuadra dentro
de la legislacion guatemalteca, como lo son; normas constitucionales, los tratados o

convenios internacionales, la ley ordinaria, el decreto y los reglamentos.

a. Normas constitucionales

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es la fuente por preferencia del

derecho, por cuanto sus disposiciones determinan el funcionamiento y estructura del
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de gobierno, las competencias a los distintos érganos, los derechos y obligaciones de

todos los ciudadanos.

Es decir que, los derechos y obligaciones reconocidos por la Constitucion Politica son de
caracter principal, debido que su observancia es imperativa y no pueden ser
tergiversadas sus disposiciones, por ninguna ley o actividad de ninguna persona o
funcionario, es por ello que la misma Carta Magna prevé dentro de su contenido, ciertos
limites o principios; por ejemplo: principio de jerarquia normativa, supremacia
constitucional, etc., el objetivo primordial es que el poder del Estado no sea utilizado de
una forma arbitraria 0 hacer un mal uso de éste, sino que este sea en del pueblo, y en

definitiva que sea un poder con sentido de justicia.

Se puede establecer que la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala como
fuente del derecho tributario es un elemento originario, puesto que va a proporcionar las
directrices basicas a los que debera ajustarse el contenido de la legislacion en materia
fiscal, es decir la forma de imposicidn de los tributos, los derechos y obligaciones fiscales
de los sujetos pasivos, la facultad que posee el Estado para recaudar los tributos que

sefala la ley; es por ello que la constitucidn es la fuente primordial del derecho tributario.

b. Los tratados o convenios internacionales

“Los tratados internacionales son considerados convenios o acuerdos entre Estados,
acerca de cuestiones diplomaticas, politicas, econdémicas, culturales, u otras de gran

interés para las partes, y toda vez que con ello los Estados signatarios crean normas
10
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juridicas de observancia general en los paises respectivos, constituyen una fuente formal

de derecho’.®

Generalmente se considera a los tratados internacionales como acuerdos de gran
relevancia internacional debido a las materias que trata cada uno, tratandose a través de
éstos establecer parametros generales que cada uno de los Estados signatarios deberan
incorporar a través de los procedimientos respectivos dentro de su ordenamiento juridico,
a efecto de hacer el contenido de obligatorio cumplimiento dentro del Estado signatario.

En materia tributaria los tratados seran de interés econémico y comercial, siempre y
cuando sean negociados y firmados entre los paises contratantes, y se lleve a cabo el

proceso de ratificacién de los estados signatarios, previo a que se lleve el procedimiento

legislativo.
c. Laley

La ley es “una regla de derecho emanada del poder legislativo y promulgada por el poder
ejecutivo, que crea situaciones generales y abstractas por tiempo indefinido y que solo
pueden ser modificadas o suprimidas por otra ley o por otra regla que tenga eficacia de

ley’.?

Se debe senalar que la ley en materia tributaria posee una relevancia mayor que las leyes

generales y comunes, puesto que sus disposiciones y objetivos especiales o especificos,

8 Rodriguez Lobato, Radl. Derecho fiscal. P4g. 29.
9 Ibid. Pag. 25.
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desarrollaran los fundamentos sobre los cuales se concretaran los sistemas fiscales. Por
esta razon la ley fiscal es fundamentalmente el eje de esta area del derecho, ya que crean
parametros generales, por medio de los cuales crean, desarrollar y ejecutar todas las
obligaciones tributarias, observando minuciosamente los principios de legalidad,

igualdad, constitucionalidad, generalidad y capacidad de pago.

Puede decirse que, las leyes son fuentes primordiales, y por excelencia, del derecho
tributario, puesto que establece obligaciones concretas para la sociedad, y cuyas normas

son de caracter obligatorio.

d. El decreto

El decreto legislativo, constituye una fuente de derecho tributario cuando existe la
delegaciéon efectuada por el Organismo Legislativo, estos decretos conllevaran la
creacion de supuestos fiscales por parte del Organismo Ejecutivo, por ende sus

disposiciones constituyen una fuente formal del derecho tributario.

Para Raul Rodriguez Lobato, el decreto legislativo es “el medio por el cual la Constitucién
autoriza al poder Ejecutivo para emitir normas con fuerza de ley, por un tiempo limitado
y para objetos definidos’. '°© Cabe mencionar, que esta clasificacién de las fuentes
formales del derecho tributario, no es aceptada por algunos sistemas juridicos, en donde

el principio de legalidad limita la existencia de decretos.

10 |bid. Pag. 134
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Ya que al ser exclusivamente potestad del Poder Legislativo, especificamente al
Congreso de la Republica y no hay forma de ser delegada. Es por esta razén, que en los
paises latinoamericanos no es reconocida dentro de la practica ya que, los preceptos
constitucionales restringen o limitan que tales facultades sean conferidas al Poder

Ejecutivo, siendo asi, que esta clasificaciéon se desarrolla Unicamente de forma

doctrinaria.

e. Los reglamentos

El reglamento es una de las fuentes del derecho tributario, ya que es una disposicién

juridica cuya finalidad es la de desarrollar en forma clara, precisa y ordenada las leyes

ordinarias.

Al respecto expresa el jurista Rall Rodriguez Lobato que los reglamentos constituyen,
“un conjunto de normas juridicas de caracter abstracto e impersonal, que expide el poder
ejecutivo en uso de una facultad propia, cuya finalidad es facilitar la exacta observancia
de las leyes emitidas por el legislativo. Por ello se afirma que el reglamento es un

instrumento de aplicacion de la ley”. '

Generalmente se conocen dos clases de reglamentos.

a. Para la ejecucion de leyes.

b. Para la organizacién y funcionamiento de la administracion publica del Estado.

11 |bid. P4g. 29.
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No obstante, derivado de la investigacién establecemos, de una manera acertada que el
reglamento es, “una regla juridica de observancia general, producto de un procedimiento

legislativo”. 12

Es decir, que cuya finalidad siempre sera la de desarrollar y ordenar el contenido de una
ley, dandole sentido al espiritu que el legislador quiso plasmar en la ley ordinaria, y

determinando el reglamento la forma de aplicacion en las actividades tributarias.

Dentro del estudio realizado, Unicamente se hace referencia a los reglamentos para la
ejecucion de leyes, a esto se debe que en materia tributaria son los gque acontecen y se
desarrollan, a efecto de establecer los presupuestos que desarrollaran las disposiciones
fiscales dictadas por el Poder Legislativo. Se concluye sefialando que los reglamentos
son una fuente formal directa del derecho tributario, ya que sus facultades y objetivos,

desarrollan las normas juridicas sefialadas por el legislador.

1.3. Fuentes propias del derecho tributario guatemalteco

Las fuentes propias existen dispersas en diferentes cuerpos normativos, donde se puede
ubicar las fuentes del derecho tributario del ordenamiento guatemalteco, por lo cual es
imprescindible el estudio de las fuentes internas, a través del cual esta estructurado el

sistema fiscal de la nacién, es por ello que resulta de imperiosa relevancia tratarlas dentro

de este capitulo.

12 Garcia Méynez, Eduardo. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 52.
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Cuando nos referimos a las fuentes propias del derecho tributario, se hace referencia a
la legislacion especifica del derecho fiscal, y las normas aplicables supletoriamente a esta
area del derecho, las cuales demuestran la estructura y como se rige el derecho tributario

guatemalteco. En los siguientes apartados se hara un analisis sobre las fuentes

principales.

1.3.1. La Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala

Como ya se dijo la Constitucion es la fuente principal por excelencia del derecho tributario,
por medio de la cual se exponen las garantias fundamentales de la sociedad, asi como
sus derechos y obligaciones, las facultades del Estado para crear tributos, y realizar la
exigencia para el cumplimiento del pago correspondiente, y las bases sobre las cuales

esta establecido el sistema fiscal de la nacién.

En el Articulo 239 de la Constitucion Politica se encuentra regulado expresamente, que
corresponde Unica y exclusivamente al Congreso de la Republica de Guatemala, decretar
impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a
las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como
determinar las bases de recaudacién. De esto se puede determinar que siendo una
norma de rango superior en todo el ordenamiento juridico, ninguna ley podra contrariar
las disposiciones de la Constitucion, por lo tanto todas aquellas leyes que la violen o
tergiversen son nulas ipso jure. Es asi pues, que la Carta Magna forma el eje fundamental
del derecho tributario guatemalteco, ya que en su contenido tipifica la forma de creacion

de todas las normas legales, que conforma el sistema fiscal de la nacion, y es por ende
15
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que sus disposiciones son de obligatorio cumplimiento, que no podran obviarse en

ninguna circunstancia.

1.3.2. Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala

Es el cuerpo normativo que regula de una manera determinada la forma de la estructura
y el desarrollo del sistema tributario de Guatemala, tipificando disposiciones basicas de
aplicacion a todos los tributos, impuestos, arbitrios y contribuciones especiales. El Cédigo
Tributario fue publicado el 03 de abril de 1991 y entré en vigencia el 2 de octubre del

mismo afio, y se encuentra conformado en dos partes:

a. Parte General: En esta parte del Cédigo estan comprendidas las normas aplicables a
todos los tributos, es la parte mas importante debido que se encuentran los principios
de los cuales no se puede prescindir en los estados de derecho, de tal manera que
imposibilite la arbitrariedad en la imposicién de tributos y la coaccion que estos

representan.

b. Parte procesal: Comprende disposiciones de tipo procesal, un marco sancionador que
contempla supuestos juridicos, que de no cumplirse u omitirse pueden constituir

infracciones y para el efecto también contempla sus respectivas sanciones.

La importancia del Cédigo Tributario dentro de las fuentes propias del derecho tributario,
radica principalmente en que establece disposiciones tanto al contribuyente como a la

Superintendencia de Administracion Tributaria, los procedimientos y directrices legales,
16
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para la soluciéon de controversias derivadas de la actividad fiscalizadora y recaudadora

del Estado.

El sistema fiscal guatemalteco se encuentra sustentado en dos principios basicos: el
principio de legalidad y el principio de supremacia constitucional, lo que conlleva que
Unicamente las disposiciones legales emitidas de conformidad con los parametros

establecidos seran validos de pleno derecho.

El Cddigo Tributario establece en su Articulo 2 las fuentes de orden juridico tributario y
en orden de jerarquia: las disposiciones constitucionales, las leyes, los tratados y las
convenciones internacionales que tengan fuerza de ley, los reglamentos que por Acuerdo
Gubernativo dicte el Organismo Ejecutivo, las cuales fueron estudiadas con anterioridad.
Asi mismo establece que las normas del Decreto 6-91 son de derecho publico y regiran

las relaciones juridicas que se originen de los tributos establecidos por el Estado.

1.3.3. Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano

Entré en vigencia el 25 de agosto del afio 2008, fue creado con el Unico propdésito de la
unificacion de las economias de los cinco paises centroamericanos, que son las
republicas de Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Honduras, esto para
impulsar el desarrollo conjunto de Centroamérica, y se crea el Cédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano (CAUCA). El proceso de aprobacién suscité en 1965 al ser aprobado
el primero Cédigo Arancelario Centroamericano, el cual llevo 43 afios de negociaciones

regionales en territorio Centroamericano.
17
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Todo esto, con el fin de una mejor organizacion de las aduanas regionales y asi facilitar
el intercambio de mercancias, utilizando procedimientos idénticos en todos los recintos
aduaneros, para reducir tiempo de viaje de las mercancias y reducir los gastos de los

exportadores e importadores.

Es por lo mencionado en los parrafos anteriores que se puede concluir que, el Cédigo
Aduanero Uniforme Centroamericano, es una de las fuentes propias del derecho tributario
guatemalteco ya que la creacién de obligaciones aduaneras, constituyen el conjunto de
obligaciones tributarias que surgen entre el Estado y los particulares como consecuencia
del ingreso y egreso de mercancias del territorio que cubre esta regulacién aduanera, tal
como lo expone el Articulo 49 del normativo legal citado, la determinacion de la obligacion
tributaria aduanera, es el acto por el cual se fija la cuantia de los derechos e impuestos
exigibles, tiene como objeto establecer la legislacién aduanera de los Estados partes

conforme a los requerimientos del mercado comin Centroamericano.

1.3.4. Leyes tributarias especificas y sus reglamentos

El derecho tributario tiene su propia legislacion, en consecuencia, el derecho tributario en
Guatemala cuenta con una abundante variedad de normas ordinarias aplicables
particularmente, es decir una serie de leyes especiales, que se aplican a toda relacién
fiscal que surja dentro del Estado, se hara mencion de algunas de las mas importantes

asi como la descripcién de cada una de ellas.
¢ Acuerdo Gubernativo 5-2013 - Reglamento de la ley del Impuesto al Valor Agregado
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* Decreto 27-92 Del congreso de la Republica de Guatemala -- Ley del Impuesto al

Valor Agregado.

» Decreto Namero 26-92 Del congreso de la Republica de Guatemala -- Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

* Acuerdo Gubernativo 206-2004 - Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

* Decreto Numero 73-2008 Del congreso de la Republica de Guatemala - Ley del
Impuesto de Solidaridad.

» Decreto Nimero 79-2000 - Del congreso de la Republica de Guatemala Ley Impuesto
Especifico de la Distribucién del cemento.

» Decreto Nimero 61-77 Del congreso de la Republica de Guatemala - Ley de Tabacos
y sus Productos.

» Decreto Numero 37-92 Del congreso de la Republica de Guatemala - Ley del
Impuesto de Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial para Protocolo.

¢ Acuerdo Gubernativo 4-2013 - Reglamento de la Ley del Impuesto de Timbres

Fiscales y Papel Sellado Especial para Protocolo.

Las leyes anteriormente citadas, constituyen la fuente directa para el derecho tributario,
ya que fueron emitidas por el Poder Legislativo de la Nacidn, estableciendo y cumpliendo
previamente los procedimientos para su constitucion, y estructurando un cuerpo legal que
desarrolla las necesidades del Estado por medio de los ingresos y egresos fiscales, estas
normas se encuentran desarrolladas con base en los principios de legalidad, supremacia

legal, no confiscacion, comodidad, capacidad contributiva y el principio de justicia.
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1.4. Definicion de tributos

“Son las prestaciones en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder de imperio
en virtud de una ley y para cubrir los gastos que le demanda el cumplimiento de sus

fines”. 13

Lo que le resaltaremos en esta definicion el caracter obligatorio, puesto que los
contribuyentes deben cumplir forzosamente con el pago de sus impuestos al Estado para
satisfacer las necesidades de este y de no ser asi, incurrird en una sancion por parte del

estado.

1.4.1. Caracteristicas de los tributos

La naturaleza juridica de los tributos es una relacién de derecho, una modalidad de
ingreso publico o prestacion patrimonial de caracter publico exigida a los habitantes de

un Estado. Es de importancia hacer mencion de algunas de las caracteristicas principales

de los tributos, las que detallaremos en los siguientes apartados.

1.4.2, Caracter publico

Esta caracteristica es una de las mas importantes dentro del Derecho Financiero en la

cual se expone que los tributos “tienen caracter publico, es decir, que constituye parte del

3 Villegas. Op. Cit. Pag. 67.
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Derecho Publico. Antiguamente imperaban las llamadas teorias privativa que bien lo
concebian como un derecho o carga de naturaleza real, parecida a la obligacién ad rem,

del antiguo Derecho Romano o bien concebia el tributo”. 4

El Articulo 1 del Cédigo Tributario estipula, el caracter pablico que regiran las relaciones
juridicas que se originan de los tributos, esto pues, derivado que las normas tributarias

regulan la relacién entre los contribuyentes y entidades administrativas del Estado.

1.4.3. Son prestaciones en dinero o especie

Los tributos “implican la realizacién de prestaciones al Estado por parte de los
contribuyentes. Tales prestaciones son cominmente de caracter pecuniario, por ser las
que con mayor facilidad puede utilizar el Estado, dada la naturaleza monetaria de la
economia moderna. Sin embargo, es posible, aunque menos frecuente, que los tributos

consistan en prestaciones en especie”.'’

Cabe mencionar que en el ordenamiento juridico guatemalteco no se encuentra regulado,
especificamente que los tributos deben pagarse en especie y la forma usual de sufragar

el tributo en la Republica de Guatemala es en dinero.

Sin embargo “En ocasiones se permite el pago en especie: ello no implica la pérdida del

4 De la Garza. Op. Cit. P4g. 337.
5 Ibid.

21


emiimpresos02
Cuadro de texto


N
caracter pecuniario de la obligacion, que se habria fijado en dinero, sino que se produce

una dacion en pago para su cumplimiento; las mismas consideraciones son aplicables a
aquellos casos en los que la Administracién, en caso de impago, proceda al embargo de

bienes del deudor”.1®

De lo anteriormente dicho se puede fundamentar en el Articulo 14 del Cédigo Tributario,
derivado que la obligacién tributaria constituye un vinculo juridico de caracter personal,
entre la Administracién y los sujetos pasivos, la cual conserva su caracter personal a
menos que su cumplimiento se asegure mediante una garantia real. En Guatemala un
ejemplo en el cual se da este tipo de pago de impuesto en especie, es en la adhesion de
timbres en los documentos o contratos que los notarios fraccionan en sus intervenciones,
en las cuales cubren el impuesto en timbres fiscales, comprando las especies y

adhiriéndolas en los instrumentos publicos.
1.4.4. Son prestaciones obligatorias o coactivas

“El caracter coactivo de los tributos esta presente en su naturaleza desde los origenes
de esta figura. Supone que el tributo se impone unilateralmente por los agentes publicos,
de acuerdo con los principios constitucionales y reglas juridicas aplicables, sin que

concurra la voluntad del obligado tributario, al que cabe impeler coactivamente al pago.”'?

'8 https://es.wikipedia.org/wiki/T ributo#cite_note-ref_duplicada_2-6. Tributo. WIKIPEDIA. (Consultada

29 de julio 2017)
7 Ibid.
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El tributo es de caracteristica coactivo, los contribuyentes deben dar cumplimiento a la
obligaciones tributaria obligatoriamente, de lo contrario se realizara una infraccién que se
sancionara por la Superintendencia de Administracién Tributaria, esta caracteristica
deriva de la ley. Los tributos no son causados por el Estado, sino que es la ley quien

establece el caracter coactivo derivado siempre de los principios constitucionales.

1.5. Principios constitucionales del derecho tributario

Los principios constitucionales forman la base fundamental del ordenamiento juridico de
un Estado, la parte permanente del derecho, y también cambiante de la evolucién juridica,
son las ideas fundamentales de la organizacién juridica del Estado. Tiene una funcion
informadora dentro del ordenamiento juridico e indica cémo deben ser aplicados, ademas

determinan el alcance de las normas legales.

1.5.1. Principio de legalidad

Este principio se refiere a la facultad tributaria que debe ser ejercida por medio de las
normas juridicas; de caracter general, abstracto, impersonal y emanado por el poder
legislativo. Constituye este principio el limite formal respecto al sistema de produccién de
esa norma, este principio se encuentra regulado en el Articulo 239 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

Este principio se basa en que s6lo la ley puede definir la estructura y los elementos

fundamentales de los tributos en Guatemala, en especial el hecho imponible que debe
23


emiimpresos02
Cuadro de texto


ser debidamente desarrollado por la ley, por este motivo, serian nulas de pleno derecho,
las disposiciones en normas jerarquicamente inferiores que contradigan o tergiversen las

normas legales reguladoras en materia de recaudacion tributaria.

1.5.2. Principio de prohibicion a la doble o multiple tributacion

Este principio se encuentra desarrollado en el Articulo 243 de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, el cual establece lo siguiente: “se prohibe la doble o mdltiple
tributacion interna. Hay doble o triple tributacion, cuando un mismo hecho generador
atribuible al mismo sujeto pasivo, es gravado dos 0 mas veces, por uno 0 mas sujetos
con poder tributario y por el mismo evento o periodo de imposicion, deberan eliminarse

progresivamente, para no dafar al fisco.”

Se tomara en cuenta que existe doble o mudltiple tributacion cuando un mismo
contribuyente esta sometido al pago de méas de un impuesto, de la misma naturaleza y
por el mismo hecho generador, en un mismo periodo de imposicién, gravado por mas de

un ente que tenga el poder tributario correspondiente.

1.5.3. Principio de igualdad

El escritor Manuel Ossorio, detalla en su texto sobre el concepto de igualdad de la
siguiente forma: “Por eso, cuando en termino de Derecho se habla de igualdad, lo que se
quiere decir es que la ley no establece distinciones individuales respecto a aquellas

personas de similares caracteristicas, ya que a todas ellas se les reconocen los mismos
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derechos y las mismas posibilidades. Todas las personas son iguales ante la ley, sin

distincién de credos, razas, ideas politicas, posicién econémica.”

Derivado del principio de igualdad, es necesario que la tributacion se aplique con
generalidad, abarcando a la totalidad a todas las categorias de personas o bienes
previstas en la ley y no en forma arbitraria, o solo a una parte de ellas, por el contrario no
debe resultar afectadas personas o0 bienes singularmente, pues si esto se suscitara los

tributos serian de caracter discriminatorio e inconstitucional.

1.5.4. Principio de capacidad de pago

Este principio también denominado de capacidad contributiva, supone que el sujeto
pasivo, la que posee la propiedad de un patrimonio determinado o una renta, derivada de
alguna acto juridico o actividad econémica, es apto en calidad y cantidad para realizar el

pago requerido de los impuestos, una vez cubiertos sus propios gastos de funcionamiento

particulares.

Establece el Articulo 243 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, “El
Sistema tributario debe ser justo y equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran
estructuradas conforme al principio de capacidad de pago”. Por lo cual las leyes

tributarias seran estructuradas conforme al principio de capacidad de pago.

La capacidad de pago es la “aptitud econémica de pago publico con prescindencia de la

aptitud de ser juridicamente al integrante pasivo de la relacion juridico tributaria, es la
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El principio de capacidad de pago, debe tomarse en sentido amplio para todos los

tributos, sean impuestos, arbitrios, contribuciones especiales y contribuciones por

mejoras, y para esto es menester que la legislacion tributaria del Estado tome en cuenta

los principios de justicia y equidad.

1.5.5. Principio de no confiscacion

Este principio regula que el tributo no exceda la capacidad contributiva del sujeto pasivo
de tal manera que le sea extinguido su patrimonio o le impida realizar la actividad que le
genera ingresos econdémicos, este principio se encuentra regulado en el Articulo 243 de

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Se puede explicar este principio desde el punto de vista constitucional, el cual asegura la
inviolabilidad de la propiedad privada, asi como su libre uso y disposicion, y estipula la
confiscacion de bienes en los Articulos 41 y 243, pues, el poder tributario no puede
alcanzar tal magnitud, de aqui al afianzamiento de la doctrina que las contribuciones

publicas no pueden ser confiscatorias.

Es decir, en Derecho Tributario este principio consiste en que la recaudacién realizada

por el Estado nunca podra ser tal que comprenda la privacion total de sus bienes.

18 Giuliani Fonrouge, Carlos Maria. Derecho financiero. P4ag. 368.
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1.5.6. Principio de equidad y justicia

Estos dos principios tienen como objeto de que, toda la sociedad, tienen obligacién de la
contribucion para el sostenimiento del Estado, en la capacidad econémica de cada
persona, segun los ingresos obtenidos. Los impuestos deben ser justos, entendiendo por
justica dar a cada quien lo que merece, porque no todos los contribuyentes poseen la
misma capacidad contributiva, ni pueden responder de la misma forma por el pago del
tributo y equitativos es darlo en forma proporcional. Es decir, el impacto de este debe ser
el mismo para todos los contribuyentes comprendidos en la misma situacién, dandole asi

al tributo un caracter universal y general.

El Articulo 239 estipula, que los impuestos deben ser decretados por el Congreso de la
Republica conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a los principios de

equidad y justicia tributaria.

1.6. De los impuestos

El impuesto es una de las clases de tributo que se paga a la administracién publica, y al
Estado para soportar el gasto publico, exigidos tanto a personas individuales fisicas como
a personas juridicas. La recaudacion de los impuestos es la forma en que se financia el

Estado y asi poder realizar sus funciones.

De conformidad con el Cédigo Tributario, en los Articulos 10 y 11, se establece que los

impuestos son una forma de tributacion, y en la definicion en el articulo mencionado
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establece: “Impuesto es el tributo que tiene como hecho generador, una actividad estatal
general no relacionada concretamente con el contribuyente”. Su importancia recae, sobre
el hecho que sin los impuestos el Estado no podria funcionar puesto que careceria de
fondos para el financiamiento de la prestacion de los servicios publicos, por ejemplo:

educacion, salud, defensa, seguridad, etc.

1.6.1. Definicién de los impuestos

Explica Giuliani Fonrouge que los impuestos son, “las prestaciones en dinero o en
especie, exigidas por el estado en virtud del poder de imperio, a quienes se hallen en la

situacién consideradas por la ley como hechos imponibles”.1®

Sin embargo, se estima que los impuestos son un tipo de tributo en el cual, “el Estado no
tiene que darle nada concreto a cambio al contribuyente, ni como bien mueble, servicio o
prestacion. El contribuyente no tiene derecho a exigirle nada concreto, material, tangible

al Estado". 20

En el mismo sentido se expone que los impuestos son “Las prestaciones obligatorias en

dinero o en especie, que fijan las leyes para cubrir los gastos publicos’.2!

1% Ibid. Pag. 319
2 Flores Polo, Pedro. Tributaria 97 legislacion, comentario, doctrina y jurisprudencia. Pag. 19

2 De La Garza. Op. Cit. Pag. 364
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De las definiciones anteriores se concluye, que los impuestos son de caracter obligatorio
para los contribuyentes, y de esta manera cuando el Estado obtiene los fondos de las
contribuciones adecuadamente, el Estado realizara de una forma eficiente las
obligaciones que como ente soberano le corresponden, con la obtencidn o recaudacion
adecuada, el resultado se vera reflejado en la prestacion de los servicios que le brindara

a la poblacién en general, y asimismo en la satisfaccion del bien comun.

1.6.2. Objeto de los impuestos

El objetivo primordial de los impuestos es garantizar los servicios publicos a los habitantes
de la nacion. El poder tributario, de obligar a los sujetos pasivos al pago de las
prestaciones en dinero, que serviran para cubrir las obligaciones que el Estado tiene
frente a la poblacion en general, es por esto que los Estados deben organizarse y
administrar los fondos, para cumplir con lo establecido por la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, en el Articulo 135 inciso d) que es un deber civico de todos los

guatemaltecos contribuir al gasto publico...
1.6.3. Las fuentes de los impuestos
Las fuentes de los impuestos, son los todos los bienes o riquezas donde se origina el

pago del impuesto. “Es crear una metafora bastante feliz pues remontarse a las fuentes

de un rio es llega un lugar donde sus aguas brotan de la tierra de manera semejante”?.

22 Garcia Maynez. Op. Cit. pag. 52.
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Al referirnos a fuentes, como ya es mencionado en los apartados anteriores, significa
origen, inicio. Investigar las fuentes de un impuesto es ir al sitio donde se origina, el lugar

de donde nace a la superficie del derecho, es decir, en que momento da inicio o surte

efectos juridicos en la sociedad.

Estudiaremos a continuacién las fuentes de los impuestos, las que son principalmente

dos:
a. El capital.

b. La renta o beneficio.

a. El capital

Consideramos al capital como el conjunto de bienes, recursos y valores disponibles para
la satisfaccion de una necesidad o realizar una actividad determinada es generar un
beneficio econémico o ganancia particular, asimismo consideramos al capital como el

producto de la remuneracion del trabajo.

b. La renta o beneficio

La renta o utilidad es la fuente normal de los impuestos es el beneficio que rinde algo o
de lo que de ella se cobra. En sentido tributario, son todos los ingresos que constituyen
las utilidades que rinde una actividad econémica determinada deduciendo de esta el pago

de impuestos correspondientes.

30


emiimpresos02
Cuadro de texto


1.6.4. Clases de Impuestos

En la doctrina existen diferentes puntos de vista al respecto de la clasificacion de los

impuestos. En este apartado de la investigacion se hara alusion a la clasificacion

siguiente:

a. Impuestos directos.
b. Impuestos indirectos.

c. Impuestos personales y reales.
a. Impuestos directos

Son todos aquellos impuestos que afectan directamente las fuentes de riqueza, los
bienes o renta, es decir, los que encuadran en el supuesto de la ley y surge la obligacién
por parte del contribuyente de realizar el pago a la administraciéon. En la legislacion
guatemalteca se puede mencionar los siguientes: Impuesto Sobre la renta, Impuesto de

Solidaridad, Impuesto Unico Sobre Inmueble.
Impuesto Sobre la Renta

Este impuesto es generado por los ingresos o rentas que obtengan las personas juridicas
0 individuales, nacionales o extranjeras domiciliadas en el pais, asi como cualquier ente,

patrimonio o bien que establezca la ley.
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Impuesto de Solidaridad

Este impuesto es generado por la tenencia de patrimonio propio, es decir los activos, asi

mismo por los ingresos brutos percibidos por parte de los contribuyentes.

Impuesto Unico Sobre Inmueble

Este impuesto es generado por la tenencia y propiedad de bienes inmuebles, sean

terrenos o construcciones, estructuras e instalaciones adheridas a los terrenos.

b. Impuestos indirectos

Estos impuestos son aquellos que se paga a persona ajena de la administracién, se dice
al respecto que los impuestos indirectos son una obligacién en virtud que “Nacen de la
realizacion eventual de actos juridicos tales como compra-ventas, arrendamientos,

importaciones, exportaciones, etc.” 23

Estos impuestos poseen la caracteristica de eventuales, en cuanto a la obligacién
tributaria, lo cual causa problemas para tener un registro adecuado y control por parte de
la administracion. En conclusién se puede decir que el impuesto indirecto lo paga quien
consume un bien o servicio final, es decir en los impuestos indirectos la ley ha propuesto

que el pagador del impuesto transmita la carga tributaria a otra persona.

3 Porras y Lépez, Armando. Derecho fiscal México. Pag. 93
32


emiimpresos02
Cuadro de texto


El ejemplo mas practico, es el Impuesto al Valor Agregado. Asimismo se puede

mencionar los siguientes impuestos indirectos.

Impuesto al Valor Agregado: este impuesto se genera por la venta, permuta, donacién,

tanto de bienes inmuebles como muebles, por la prestacion de servicios etc.

Impuesto de Distribucion de Petréleo y sus Derivados: Se genera en el momento del
despacho del petréleo y sus derivados, que han sido previamente nacionalizados o de

producto nacional.

c. Impuestos personales

Impuestos personales “son los que se establecen en atenciéon a las personas, es decir,
en atencion al contribuyente o a quienes seran los pagadores del gravamen, sin importar

los bienes o lo que posean de donde derive el ingreso gravado”.?*

De lo anterior se puede deducir, que impuestos personales o subjetivos, son los que
gravan el conjunto de las rentas de cada contribuyente individualmente, reduciendo la
tributacion a sus circunstancias personales y familiares, se puede mencionar alguna de

las caracteristicas de los impuestos indirectos, siendo estas las siguientes:

a. Gravan la suma de las rentas personales, por cualquier concepto que sean percibidas.

2 Diaz Dubon, Carmen Lizett Najera Flores. Derecho financiero I. P4g. 31.
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N
b. Tienen en cuenta las condiciones personales del contribuyente. Un ejemplo claro es e

Impuesto Sobre la Renta

d. Impuestos reales

Se explica que los impuestos reales son los que se establecen, “atendiendo
exclusivamente a los bienes o cosas que graban, es decir, se desentienden de las

personas o mejor dicho prescinden de consideraciones sobre condiciones personales del

sujeto pasivo”.?®

De lo anterior se puede deducir que este tipo de tributos van ligados a las cosas o bienes
en particular y el impuesto gira en torno a los bienes, y es a estos sobre los que recae el

gravamen para el pago del impuesto.

Ejemplo de los impuestos reales:

a. impuesto de Circulacion de Vehiculos.

b. Impuesto Unico Sobre Inmueble.

25 Rodriguez Lobato. Op. Cit. P4g. 68.
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CAPITULO Il

2. Impuesto Sobre la Renta

En este capitulo se realizara una breve sinopsis del impuesto sobre la renta, en aras de
complementar la investigacion y para facilitar el andlisis, nos enfocaremos en su estudio,
abordando su concepto, historia, elementos esenciales, caracteristicas, clasificacion ya
que este impuesto juega un papel fundamental en el sistema tributario guatemalteco

como herramienta de redistribucién de la riqueza adquirida derivado de las diferentes

actividades econdmicas del pais.

2.1. Antecedente historico en Guatemala

“El Impuesto Sobre la Renta nace en Inglaterra. Ante la amenaza napoleénica de invadir
la isla, el primer ministro William Pitt establecié en 1978 el impuesto a fin de hacer frente
a los gastos de la guerra. Posteriormente fue derogado. El sucesor de Pitt, Addington, lo
volvi6 a establecer en 1803 cuando se inicié nuevamente la guerra. Los ministros Peel y
Asquito lo mantuvieron a pesar de los ataques del parlamento, pues varios
representantes afirmaban que deberia desaparecer, ya que era un impuesto de guerra y

que terminada esta, aquel debia terminar”.28

En Guatemala es desde el 27 de mayo de 1938 que se emitié el Decreto Gubernativo

% porras y Lopez. Op. Cit. Pag. 209.
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2099 aprobado por la Asamblea Nacional Constituyente, creando una imposicién sobre o

la renta, la cual grababa unicamente las utilidades liquidas de las entidades lucrativas, El
Decreto 2099 lleva el titulo de Ley del Impuesto Sobre las Utilidades de las Empresas
Lucrativas, grababa las utilidades de las empresas lucrativas, y el margen para su
imposicion era que el capital en giro fuese de 5,000.00 quetzales y su ganancia anual de
1,000.00 Quetzales, por lo que habia una gran cantidad de empresas que quedaban fuera

del margen de la ley impositiva.

Este impuesto, durante historia tributaria guatemalteca, ha sufrido un sin nimero de
modificaciones, revisiones y reformas, las cuales se han realizado con el objeto de
fortalecer al Estado para obtener los fondos necesarios para su debido y correcto
funcionamiento y en la actualidad se siguen realizando esfuerzos para lograr la entera

satisfaccion para el Estado y los ciudadanos.

Actualmente en Guatemala el Impuesto Sobre la Renta, esta regulado en el Decreto 26-
92 y la ultima actualizacién contenida en la Ley de Actualizacién Tributaria, libro |, Decreto
10-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, vigente desde el 01 de enero de
2013 y en el Decreto 19-2013 que reformé algunos Articulos del Decreto 10-2012, el cual

esta vigente a partir del 21 de diciembre de 2013.

2.2. Naturaleza

El Impuesto Sobre la Renta, es un tributo ordinario de derecho publico, derivado de estas

caracteristicas que posee, se puede determinar que tiene una naturaleza directa y
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personal, porque no hace separaciéon entre la persona natural o juridica a la que
pertenece el ingreso, sino contempla la particularidad contributiva, y es directo porque
dificiimente el particular podra trasladar la carga tributaria a otra persona, es el estado

quien lo crea y puede exigir su cumplimiento por medios coactivos.

2.3. Caracteristicas

Las caracteristicas doctrinarias mas especificas y relevantes que ayudan a desarrollar
este impuesto son las siguientes. Nacional, general, personal, progresivo, no vinculativo,
ordinario, sucesivo y directo. Todas estas caracteristicas deben ser integradas en cada
una de las normas juridicas, tanto generales como especificas referentes al pago del

Impuesto Sobre la Renta.

2.4. Métodos impositivos del Impuesto Sobre la Renta en la doctrina

Doctrinariamente existen tres tipos de imposicién del Impuesto Sobre la Renta, esto
segun el Centro Interamericano de Administraciones Tributarias, este es el ente
encargado de promover la evolucién de los gobiernos, para fortalecer las instituciones
tributarias asi como el fomento para la cooperacién internacional en materia tributaria. Es
una organizacion internacional sin fines de lucro, que provee asistencia técnica para la
actualizacion y modernizacién de las administraciones tributarias.

Los tipos de imposicién segln el estudio del Centro Interamericano de Administraciones
Tributarias, son:

a. Impuesto global o sintético.
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b. Impuesto cedular o analitico.

c. Los sistemas mixtos.

2.4.1. Impuesto global o sintético

Al respecto el Centro Interamericano de Administraciones Tributarias expone: “Impuesto
global o sintetico. El tributo involucra la totalidad de las rentas a nivel del sujeto pasivo,
sin importar el origen de la renta excepto para facilitar la sintesis final mediante la
utilizacion de categorias, pero sin implicar discriminaciéon entre las diferentes rentas.
Ejemplo de ello son los sistemas aplicados en la Argentina y Chile, que si bien establecen
en el impuesto cuatro y dos categorias, respectivamente, el tipo del impuesto involucra
la totalidad de la renta. Cabe destacar a su vez, que este método no se encuentra en
forma pura en ningln pais, y que los paises que lo aplican admiten excepciones al

mismo”.%7
En este tipo impositivo se puede hacer alusién a una forma de unificacién de todas las

rentas percibidas y de esta realizar el célculo del pago del impuesto sobre una base

imponible, sin hacer ningun tipo de clasificacion sobre las rentas percibidas.

2.4.2. Impuesto cedular o analitico

El segundo sistema segun el Centro Interamericano de Administraciones Tributarias es

27 Dario, Gonzales. Estudio comparado del impuesto sobre la renta de los Paises miembros del
CIAT. Pag. 7.
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el: “Impuesto cedular o analitico. Se tienen tantos gravamenes como las fuentes que
resultan abarcadas por las cédulas. En este sistema existe una intima relacién entre cada
impuesto cedular con su fuente de renta (trabajo, capital, combinacién de ambos) y
existen tantos tributos como las fuentes que resultan abarcadas por las cédulas. Las
principales caracteristicas de este tipo de gravamen son las siguientes: 1) se estructuran
con alicuotas proporcionales, 2) las tasas proporcionales son distintas entre si, y 3) los

resultados de cada cédula son independientes entre si”.28

Es relevante resaltar que el sistema cedular, es el que la legislaciéon impone en forma
separada en las clases de rentas que percibe, este es el caso de la legislacién tributaria

guatemalteca, entre las caracteristicas del sistema cedular se puede mencionar:

a. El hecho generador.
b. Base imponible.

c. Deducciones.

d. Tipo impositivo.

e. Periodo impositivo.
2.4.3. Sistemas mixtos
Para finalizar con el analisis de los sistemas, segun el estudio comparado del érgano

internacional ya indicado, estos dos sistemas se complementan con el Sistemas mixtos

del cual se realizara un breve analisis y comparacién con los sistemas anteriores.

% Ibid. pag. 8.
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Como su nombre lo indica, incluyen a los gravamenes que tienen las caracteristicas del
impuesto global y del cedular, sin que se los pueda categorizar plenamente en uno u otro
tipo de gravamen. En esta categoria se incluiran los impuestos sobre la renta que retinan
las caracteristicas de globalidad y a su vez de cedularidad, y no se incluiran los sistemas
que, si bien se basan en un tipo global, utilizan rasgos cedulares en forma atenuada a

efectos de facilitar la sintesis final”.2°

Al respecto, se puede determinar que en Guatemala, se regula en la ley parte del sistema

cedular y parte del sistema global, por lo cual el sistema en Guatemala corresponde al

sistema mixto.

2.5. Elementos del Impuesto Sobre la Renta

Todo impuesto cuenta con los siguientes cinco elementos.

2.5.1. Sujeto pasivo

En términos generales es el que debe. El sujeto pasivo de la relacion tributaria, es el que
esta obligado con la administracion tributaria, y debido a esto debe cumplir con pagar el
tributo, asimismo con los deberes accesorios que conlleva la tributacién. Es la persona
individual juridica o colectiva juridica, con capacidad conforme a derecho, para soportar

el gravamen o carga tributaria.

2 Ibid.
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El profesor Raul Lobato expone en su obra que: “el sujeto pasivo de la obligacién fiscal
es la persona que con forme a la ley debe satisfacer una prestacion determinada a favor

del fisco, ya sea propia o de un tercero, o bien se trate de una obligacion fiscal sustantiva

o formal”. 30

Al respecto el Decreto 26-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, en su articulo
tres estableces que “son contribuyentes del impuesto, las personas individuales y

juridicas domiciliadas o no en Guatemala, que obtengan rentas en el pais...”

2.5.2. Sujeto activo

Es la entidad beneficiada directamente por la recaudacién del impuesto, es decir el
Estado. En materia tributaria y mas concretamente en derecho fiscal, solamente el Estado
puede convertirse en el titular del derecho de crédito. Debido a esto, solo el Estado puede

imponer gravamenes a su favor.

Al respecto se hace referencia que el sujeto activo es, “En la relacién juridica tributaria
solo el Estado puede ser sujeto activo, el acreedor, la persona capacitada para exigir el
cumplimiento de la obligacién”.3! Asi mismo Preceptua el Codigo Tributario en el Articulo

17, “Sujeto activo: el sujeto activo de la obligacién tributaria es el Estado o el ente puablico

acreedor del tributo”.

30 Rodriguez Lobato. Op. Cit. Pag. 147.
31 Pugliese, Mario Ral. Derecho Fiscal. Pag. 35.

41


emiimpresos02
Cuadro de texto


Del analisis anterior se puede confirmar que sujeto activo, es por regla general el Estado
a través de sus organos respectivos, se puede mencionar, a la Superintendencia de
Administracién Tributaria y las Municipalidades, quienes acttian en calidad de soberano
y titular del derecho tributario, siendo estos quienes crearan los mecanismos necesarios

y técnicos indispensables para una recaudacion eficiente.

2.5.3. Hecho imponible

“Llamamos al acto, conjunto de actos, situacion, actividad o acontecimiento que, una vez
sucedido en la realidad origina el nacimiento de la obligacion tributaria y tipifica el tributo

que sera objeto de la pretension fiscal.”2

En palabras sencillas, es aquella circunstancia que encuadra en una norma juridica
determinada, y origina la obligacién tributaria. Son hechos comunes de obtencién de una
renta. Por ejemplo: la venta de bienes y la prestacion de servicios. Dentro del hecho
imponible en la relacién juridico tributaria se considera que naceran obligaciones, de dar,
hacer o no hacer, y cada una de ellas debe encontrarse apegadas a los principios de

legalidad plasmados en la constitucion de la Republica.

2.5.4. Base imponible

En el diccionario del jurista Manuel Ossorio se especifica qué es la “cifra neta que sirve

32 Villegas. Op. Cit. Pag. 348.
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para aplicar las tasas en el calculo de un impuesto o tributo. La base imponible es, pues,
la cantidad que ha de ser objeto del gravamen por liquidar, una vez depurada de las

exenciones y deducciones legalmente autorizadas.”

Se puede entender que se trata en determinar la obligacion tributaria exacta de una
cantidad en dinero, luego de realizadas las deducciones, descuentos y exenciones
determinadas por la ley. De la definicién, deducimos que la base imponible del impuesto,
es aquella relacién en la cual la ley impone al sujeto pasivo, el pago determinado del
impuesto, cabe mencionar que cada impuesto se determina de una manera distinta y la

ley que lo regula debe establecer los presupuestos determinados.

2.5.5. Tipo impositivo

En cuanto al tipo impositivo se determinar que, es el porcentaje que debe aplicarse sobre
la base imponible, con el objeto de calcular el impuesto a pagar. Este porcentaje puede
ser fijo o presentarse de una forma variable, dando como resultado la cuota tributaria y
obligatoria que debe pagarse, es decir que el tipo impositivo es el precio o porcentaje que

establece la ley para determinar las operaciones comerciales o impositivas.

Taly como lo explica la enciclopedia digital “En las relaciones juridicas tributarias el hecho
imponible pone de manifiesto la existencia de una capacidad econémica en los sujetos,
pero para que el impuesto pueda ser aplicado, este hecho debe valorarse de alguna

manera, normalmente en unidades monetarias.
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La base imponible es en definitiva la magnitud que se utiliza en cada impuesto para medir

la capacidad econdmica del sujeto, tal que se refleja en topes”. >

Se finaliza con establecer que es la tasa porcentual que se aplica a la base imponible
para obtener la cuota tributaria, y resaltar una de las caracteristicas del tipo impositivo, el
cual estipula que en los impuestos progresivos, el tipo impositivo crece con la base

imponible.

2.6. Renta

Renta hace referencia a distintos conceptos econémicos pero en una forma general se

refiere a cualquier forma de ingresos, es decir es la utilidad o el beneficio que rinde algo

o de lo que ello se cobra

Explica en su obra el profesor Manuel Ossorio que renta es el “ingreso regular que
produce un trabajo, una propiedad u otro derecho, una inversiéon de capitales, dinero o
privilegio. Utilidad, fruto, rendimiento o provecho de una cosa. Pension o cantidad que

por obligacion o liberalidad se paga a una persona’.

En ese sentido determinaremos que renta es todo ingreso, susceptible de valoracién
monetaria, el cual es percibido permanentemente o regularmente, que obtiene un sujeto

con capacidad de tributante.

3 https://es.wikipedia.org/wiki/Base imponible. (Consultada 07 de agosto 2017.)
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2.6.1. Clases de rentas

Las rentas se clasifican de la siguiente forma
a. Renta bruta.
b. Renta neta.

¢. Renta imponible.

a. Renta bruta

Esta establecido en el Articulo 8 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta Decreto nimero
26-92 del Congreso de la Republica que, “constituye renta bruta el conjunto de ingresos,
utilidades y beneficios de toda naturaleza gravados y exentos, habituales o no,

devengados o percibidos en el periodo de imposicion”.

En la reforma fiscal del afio 2012, y especificamente en la Ley de Actualizacién Tributaria
Decreto 10-2012, en el Articulo 20, se observa una definicibn mas clara y acertada en
términos tributarios, la cual establece que “Constituye renta bruta el conjunto de ingresos
y beneficios de toda naturaleza, gravados o exentos, habituales o no, devengados o
percibidos en el periodo de liquidacién, provenientes de ventas de bienes o prestacién
de servicios y otras actividades lucrativas. Asimismo, constituye renta bruta los ingresos
provenientes de ganancias cambiarias originadas en compraventa de moneda extranjera,
y los beneficios originados por el cobro de indemnizaciones en el caso de pérdidas
extraordinarias sufridas en los activos fijos, cuando el monto de la indemnizacién supere

el valor en libros de los activos”.
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Puntualizamos entonces que la renta bruta esta constituida por la suma de todos los

ingresos netos realizados en un afio o periodo de imposicion.

b. Renta neta

En el Articulo 37 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta Decreto niimero 26-92 establece
que “Constituye renta neta para las personas individuales que obtengan ingresos por las
prestaciones de servicios personales en relacion de dependencia, los sueldos y salarios,
comisiones y gastos de representacion cuando no deban ser comprobados,
bonificaciones incluidas la creada por el Decreto nimero 78-89 del Congreso de la

Republica de Guatemala”.

En términos sencillos la renta neta se calcula de la siguiente forma: se suman todos los
ingresos de una persona individual o juridica y se le restan sus gastos, deducciones, y

asi se obtiene la renta neta.

c. Renta imponible

Esta regulado en el Articulo 37 “B”, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta “Constituye
renta imponible la diferencia entre la renta bruta y las rentas exentas, salvo los regimenes

especificos que la ley establece”

El Articulo 72 de la Ley de Actualizacién Tributaria establece que “La renta imponible se

determina deduciendo de la renta neta las deducciones que se indican en este Articulo.
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De acuerdo a los establecido en los articulos anteriores en la Ley del Impuesto Sobre la
Renta y para los efectos del presente titulo, se entiende como renta imponible, la suma
de sus ingresos gravados y deducciones legales, obtenidos en el periodo de liquidacién
anual; y siendo a este monto al cual le serd gravado el porcentaje para el pago del

Impuesto Sobre la Renta.
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CAPITULO Il

3. Del Impuesto Sobre la Renta Decreto 26-92 del Congreso de la Republica de Guatemala

Elimpuesto Sobre la Renta de Guatemala se encuentra regulado en el Decreto 26-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala publicado con fecha siete de mayo de 1992 y
reformado por Ultima ocasion en los Decretos 4-2012 y 10-2012 de fecha 16 de febrero
de 2012, contiene lo concerniente al impuesto que como su nombre lo indica, recae sobre
las rentas o ganancias que obtengan las personas individuales o juridicas, entes o

patrimonios nacionales o extranjeros residentes o no en la nacién.

Es un impuesto directo que se aplica en Guatemala por la obtencién de ganancias de las
empresas, inversiones de capital, del trabajo o la combinacién de ambos, es uno de los

impuestos directos que contribuyen en un alto porcentaje a la recaudacidn tributaria del

Estado.

El calculo del Impuesto Sobre la Renta se calcula de diferentes formas para personas
que se desempefian exclusivamente en relacion de dependencia, personas
independientes que no se desempefian exclusivamente en relacion de dependencia,
personas juridicas, cada uno con diferente norma, y a la vez con sus respectivas
exenciones, costos y gastos deducibles, las cuales estan debidamente establecidas en
la Ley del Impuesto Sobre la Renta respectivamente. De otra manera, se puede explicar
el Impuesto Sobre la Renta, que es un recurso que percibe el Estado de forma coactiva,

de los sujetos pasivos obligados a ello, sin que el sujeto pasivo pueda percibir ninguna
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contraprestacion directa o inmediata alguna, estos recursos seran utilizados por el Estado

para cumplir sus obligaciones.

3.1. Objeto del impuesto

Para determinar el objeto del impuesto, lo estudiaremos desde el punto objetivo, el cual
consiste en el aspecto o situacion particular de la vida real, que la ley toma de referencia,
es decir la renta, y el elemento subjetivo, que es la persona que opera la relacién juridico
tributaria, es decir sujeto pasivo, en la cual se coloca en una situacion preceptuada por

la ley.

El Articulo 1, del Decreto 26-92 Ley del Impuesto Sobre la Renta, preceptiia sobre el
objeto: “la persona nacional o extranjera, domiciliada o no en el pais, asi como cualquier
ente, patrimonio o bien que especifique esta ley, que provenga de la inversién de capital,
del trabajo o de la combinacién de ambos”. En este capitulo se establece que el objeto
del Impuesto Sobre la Renta consiste en la relacion juridica tributaria principal, es la
prestacion que debe cumplir el sujeto pasivo. Observamos que en el propio nombre del
Impuesto Sobre la Renta prescribe que el objeto es la renta, y sirve para determinar la

renta imponible y establecer el gravamen.

3.2. Clases de rentas

El Impuesto Sobre la Renta, se genera cada vez que se perciben ganancias en el territorio

nacional segun procedan de las siguientes clases de actividades.
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El Articulo 2 de la Ley, regula “Se gravan las siguientes rentas segun su procedencia, por

ejemplo:

a. Las rentas de las actividades lucrativas.
b. Las rentas del trabajo.

c. Las rentas del capital y las ganancias de capital.

3.2.1. Renta de las actividades lucrativas

La produccion, venta y comercializacion de bienes, la prestacion de servicios y
exportacion de todo tipo de servicios prestados por una empresa, organizaciéon o persona
individual, sea que disponga o no de un establecimiento permanente desde el cual se
realice toda o parte de la actividad lucrativa, mencionaremos algunos ejemplos, los cuales

se encuentran regulados en el articulo 4 del Decreto 10-2012.

La produccién, venta y comercializaciéon de bienes en Guatemala, la exportacién de
bienes producidos, manufacturados, tratados o comercializados, incluso la simple
remision de los mismos al exterior, realizadas por medio de agencias, sucursales,
representantes, agentes de compras y otros intermediarios de personas individuales,
juridicas, entes o patrimonios, Los espectaculos publicos y de actuacién en Guatemala,
de artistas y deportistas y de cualquier otra actividad relacionada con dicha actuacion,
aun cuando se perciba por persona distinta del organizador del espectaculo, del artista o

deportista o deriven indirectamente de esta actuacion.

51


emiimpresos02
Cuadro de texto


3.2.2. Rentas del trabajo

Esta forma de renta se refiere a todas las formas de ingresos, contraprestacion o
retribucion, que se deriven del trabajo de una persona o un servicio prestado por una
persona en relacion de dependencia, es decir un empleado, cuando dicha actividad sea
dentro o fuera de la Republica, a esto se incluiran los honorarios recibidos por el ejercicio
de profesionales, oficios o artes a titulo personal, pensiones, jubilaciones etc. Por

ejemplo:

El trabajo realizado dentro o fuera de Guatemala por un residente en Guatemala, que sea
retribuido por otro residente en Guatemala o un establecimiento permanente u organismo
internacional que opere en Guatemala, Los sueldos, salarios, bonificaciones o viaticos no
sujetos a liquidacién o que no constituyan reintegro de gastos, y otras remuneraciones
que las personas, entes o patrimonios, el Estado, entidades auténomas, las

municipalidades y demas entidades publicas o privadas paguen a sus representantes.

3.2.3. Rentas de capital

El Articulo 4 inciso 3 de la Ley, regula que las rentas de capital y ganancias de capital
son “Con caracter general, las provenientes de toda clase de contraprestacion, retribucion
o ingreso, cualquiera sea su denominacién o naturaleza, que deriven del trabajo personal

prestado por un residente en relacion de dependencia, desarrollado dentro de Guatemala

o fuera de Guatemala”.

52


emiimpresos02
Cuadro de texto


La ley expresa especificamente en el Articulo 84, que el campo de aplicacion de las
rentas de capital, ganancias o pérdidas de capital que provengan directa o indirectamente

de elementos patrimoniales, bienes o derechos cuya titularidad corresponda al

contribuyente se clasifican en:

a. Rentas de capital inmobiliario.
b. Rentas de capital mobiliario.
c. Renta de ganancia y pérdida de capital.

d. Rentas provenientes de loteria, rifas, sorteos, bingos o eventos similares.

3.3. Regimenes de actividades lucrativas

Para la clasificacion anterior de la renta, la ley establece regimenes especificos que a

continuacioén estudiaremos.

3.3.1. Régimen sobre las utilidades de actividades lucrativas

Los contribuyentes que se inscriben en esta clase de régimen deben determinar su renta
imponible de su renta bruta, las rentas exentas y los costos y gastos deducibles, estos
ultimos se encuentran regulados especificamente en la ley del Impuesto Sobre la Renta,

asi como sumar los costos y gastos para la generacién de renta no afecta a la ley.

La tarifa o tipo impositivo a pagar en este régimen corresponde al 25% sobre el ejercicio

fiscal correspondiente a un afio esta disposicién se encuentra vigente desde el 1 de enero
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de 2013. En este régimen se restan los gastos, costos y rentas exentas, de la renta bruta.

Es decir, este régimen va orientado a gravar solo las ganancias.

El pago se realizara en periodos trimestrales, efectuando cierres contables parciales o
una liquidacion preliminar de sus actividades al finalizar cada trimestre, asi mismo la otra
forma de pago es realizando la estimacion de la renta imponible, aplicando el 8% del total
de las rentas brutas obtenidas en el trimestre respectivo, excluidas las rentas exentas.

El pago del impuesto se realiza por medio de un formulario o declaracion jurada, dentro
del término de los 10 dias siguientes al finalizar el trimestre correspondiente, a excepcion
del cuarto trimestre el cual se debera pagar al momento de la presentacién de la
declaracion jurada anual dentro de los primeros 3 meses del afio siguiente del ejercicio
fiscal. Lo anterior explicado se realiz6 con base a las actualizaciones tributarias

establecidas en el Decreto 10-2012.

3.3.2. Régimen opcional simplificado sobre ingresos de actividades lucrativas

La diferencia con el régimen anteriormente mencionado, es que en el presente régimen
no se le restan los costos y gastos a la renta bruta. Es asi que, una diferencia seria que,
no se centra en las ganancias, sino en la totalidad de los ingresos. En compensacién, el
porcentaje del Impuesto Sobre la Renta es el 5 % para ingresos inferiores a 30,000.00
quetzales mensuales o de un importe fijo de 1,500.00 quetzales, més un 7 % sobre el

excedente sobre el excedente de 30,00.00 mil quetzales.

Los contribuyentes que se inscriban en este régimen, su periodo para liquidaciéon sera
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mensual y el impuesto se pagarse por medio de retenciones, las cuales le seran
efectuadas por quienes le paguen o acrediten en cuenta, por concepto de compra o
prestaciones. Los agentes de retencion tienen de retener por concepto de Impuesto
Sobre la Renta el 7 % sobre el valor total pagado, y emitira una retencién con la fecha
que contiene la factura, misma que debera entregarse al contribuyente dentro de los cinco
dias siguientes a la fecha de la factura, estas retenciones deben ser entregadas a la
Superintendencia de Administracion Tributaria dentro de los primero 10 dias del mes
siguiente, por medio de una declaracién jurada mensual asi como la entrega de una
declaracion anual, los contribuyentes inscritos a este régimen deben colocar en sus

facturas de forma visible la frase: Sujeto a retencion definitiva.

Después que a la renta neta se le hayan restado las rentas exentas que apliquen,
obtendremos la renta imponible y podremos realizar el calcular el Impuesto a pagar,

segun lo establecido en los articulos 43 al 49 de las actualizaciones tributarias

establecidas en el Decreto 10-2012.

3.4. Ambito de aplicacién

La ley de actualizacion tributaria Decreto 10-2012 establece en el Articulo 3 que “Quedan
afectas al impuesto las rentas obtenidas en todo el territorio nacional, definido éste
conforme a lo establecido en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala’. Por

lo que se puede precisar que el ambito de aplicacién es todo el territorio nacional, este

es su alcance y limites.
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3.5 En que se invierte el Impuesto Sobre la Renta

El Impuesto Sobre la Rentas asi como los demas impuestos establecidos porel cuerpo
normativo tributario, es utilizado para que el gobierno tenga dinero y fondos necesarios
para prestar los servicios indispensables para poder realizar el bien comin o sea
beneficio a todos los habitantes, entre estos servicios se menciona, salud, educacion,
seguridad, construccién de carreteras, hospitales y otras. La suma de toda la recaudacion
tributaria se traduce en el dinero disponible para el Estado, para la operacién de todas

las dependencias de la administracion publica.

El Impuesto Sobre la Renta tiene como destino el financiamiento del Presupuesto de
Ingresos y Gastos del Estado. Es decir que los fondos recaudados durante el periodo
fiscal se distribuiran entre los diferentes érganos administrativos del Estado, secretarias
y otras dependencias estatales. O que por ley el Estado les otorga fondos para su

funcionamiento.

3.6. Importancia del Impuesto Sobre la Renta para Guatemala

En general consideramos que los impuestos directos generan mayores ingresos
monetarios que los impuestos indirectos, porque logran que tributen los contribuyentes
con mayores ingresos. El impuesto directo de mayor importancia en Guatemala es el

Impuesto Sobre la Renta, ya que en el afio 2015 contribuyo con el 27% de la totalidad de

la recaudacion tributaria neta.
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En orden de importancia para el Estado, los Impuestos al Valor Agregado, Sobre la Renta
y el de Solidaridad, contintian siendo los mayores generadores de recursos econémicos
para el Estado, por ejemplo en el afio 2015 alcanzaron el 82.05 % del total neto de la
recaudacion tributaria. Especificamente el Impuesto Sobre la Renta de este porcentaje
mencionado anteriormente, registro una recaudacion de Q 13,627.2 millones, segln
datos de la Superintendencia de Administracién Tributaria, manteniendo el segundo lugar

en importancia, por la razén que alcanzo el 27% del total neto.

Es importante destacar que la reforma tributaria contenida en el Decreto 10-2012 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Actualizacién Tributaria, disminuy6 la
tasa impositiva de la rentas de las actividades lucrativas del régimen de utilidades, lo cual
manifestd incidencias en los resultados negativos de recaudacion tributaria para el
periodo fiscal del afio 2015, por lo que es necesario la implementacién de nuevos
modelos legales, con enfoques en los factores sociales y econdmicos, que pretendan
inducir a reacciones positivas en la recaudacion tributaria, siendo el Impuesto Sobre la

Renta uno de los méas importantes medios de ingresos para el Estado.

Para consolidar la investigacion en los apartados anteriores y resaltar la importancia que
tiene dicho impuesto en la recaudacion, se realizara un estudio a las estadisticas de
recaudacion del impuesto, en base a los datos proporcionados por la Superintendencia

de Administracién Tributaria, de los afios 2013, 2014 y 2015.
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3.7. Estadisticas del Impuesto Sobre la Renta en la recaudacién tributaria

En esta seccién de la investigacion, se realizara un breve analisis sobre la recaudacion
del Impuesto Sobre la renta de los afios 2013, 2014 y 2015. Tomando en cuenta las
incidencias negativas alcanzadas en el Ultimo periodo fiscal, al respecto explica
enfaticamente la analista politica Maya Ver6nica Marquez Roman que: “Guatemala es
un pais con altos niveles de pobreza y desigualdad. Sus ingresos por recaudacion
equivalen a aproximadamente un 12% del producto interno bruto muy por debajo del

promedio latinoamericano de 23% y alin mas del promedio de 34% en los paises

desarrollados.

El gasto del pais en salud, educacién y seguridad social es, por consiguiente, un bajo 8
% del PIB. Aunado a una mala gestion de recursos y corrupcién enraizada en las
instituciones publicas, esto es una necesidad de analizar las areas de mejora de la politica

fiscal y de recaudacion del pais, Impacto en el desarrollo.”34

Se debe tomar en cuenta que Guatemala es uno de los paises con altos niveles de
pobreza, y con las actualizaciones tributarias, o reformas fiscales del pais, causa efectos
negativos en la tributacién especificamente a la recaudacién del Impuesto Sobre la renta,

asi como para los contribuyentes, por lo que es necesario mejorar las politicas en materia

tributaria.

4, http://www.dialogos.org.gt/recaudacion-fiscal-para-el-desarrollo-social/. Recaudacioén fiscal para el
desarrollo social. (Consultada 25/08/2017).
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a. Recaudacion ario 2013

A pesar de la aprobacién de las reformas tributarias establecidas en los Decretos 04-
2012 y 10-2012 del Congreso de la Republica, estos coadyuvaron para que la
recaudacion total del afio 2013 tuviera un crecimiento positivo del 8.17% en el periodo
fiscal. En su contexto, el Impuesto al Valor Agregado, el Impuesto Sobre la Renta y el
Impuesto de Solidaridad, alcanzaron una relevancia del 81.86% sobre el total de la
recaudacion tributaria realizada. Y en particular el Impuesto Sobre la Renta registro una

recaudacion que alcanza el 27.58% del total neto recaudado.

b. Recaudacion afio 2014

Los impuestos administrados por la Superintendencia de Administracién Tributaria,
tuvieron un crecimiento del 8.06% debido al incremento en la captacién de impuestos

directos en relacion al afio anterior.

En orden de importancia el Impuesto al Valor Agregado, el Impuesto Sobre la Renta y el
Impuesto de Solidaridad, alcanzaron una relevancia del 83.32% sobre el total de la
recaudacion tributaria, especificamente el Impuesto Sobre la Renta registro una

recaudacion del 28.94% del total neto.
¢. Recaudacion afio 2015

En este afio cabe resaltar la recaudacion del Impuesto Sobre la Renta logré alcanzar un

27.40% de total neto, manteniendo el segundo lugar de importancia para la recaudacion
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tributaria del Estado, sin embargo en este periodo fiscal, presenté una variacién negativa
en la captacion del 4.08% respecto al afio 2014. Esto derivado segun la Superintendencia
de Administracién Tributaria, a las reformas tributarias las cuales impulsaron el cambio
de régimen a algunos contribuyentes asi como a la disminucién de la tasa impositiva, de

aqui la incidencia negativa en los resultados finales en la recaudacién tributaria.

3.8. Reformas al Decreto 27-92 del Congreso de la Reptiblica de Guatemala

Las leyes tributarias fundamentales fueron decretadas en 1992 desde ese afio se han
realizado cambios en la legislacién. En el afio 2012 se impulsaron las reformas tributarias
por medio del Gobierno de la Republica de Guatemala, las cuales fueron aprobadas por
el Congreso de la Republica de Guatemala, y publicados los Decretos 4-2012 y 10-2012
y estos Decretos contienen reformas al Decreto 27-92 Ley del Impuesto Sobre la Renta,
en las reformas se encuentran tanto, términos generales como especificos, sobre la ley
del Impuesto Sobre la Renta. Algunos con gran importancia puesto que regulan la base
imponible para determinar el pago del impuesto, y en las consecuencias de la

recaudacion tributaria del Impuesto Sobre la Renta.

Cabe mencionar que este paquete de reformas son un conjunto de modificaciones al
sistema tributario integral del Estado, pero en este estudio nos enfocaremos a las
reformas realizadas al Impuesto Sobre la Renta en particular en el Articulo 10 del Decreto
19-2013, enfatizando al area de la construccién la cual es afectada debido a los cambios

tributarios los cuales analizaremos en su oportunidad.
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El problema en las actualizaciones mencionadas con anterioridad se exterioriza debido
que a pocos meses de vigencia de estas reformas sufrieron tropiezos para su aplicacion,
por la falta de claridad, seguridad y certeza juridica, siendo tal extremo que la Corte de
Constitucionalidad ha resuelto inconstitucionalidad o suspensién provisional a algunos de
estos Articulos de las reformas, por ejemplo el Articulo 4, 61, 84, 109, 180. Derivado de
estos inconvenientes que han tenido las reformas al Decreto 27-92 el Gobierno decidié
impulsar una nueva reforma de ley por medio del Decreto 19-2013. Las cuales pretendian

clarificar la interpretacion y aplicabilidad.

En el siguiente punto de la investigacion analizaremos cada una de las reformas
realizadas al Impuesto Sobre la Renta mencionadas en el parrafo anterior, esto con el

objetivo de profundizar en el tema objeto de la investigacion.

3.8.1. Decreto 4-2012 y Decreto 10-2012

En el gobierno del presidente Otto Pérez Molina en el afio 2012, tomé la decisién de
impulsar la reforma tributaria, la cual tenia por objetivo generar ingresos adicionales para,
financiar programas sociales orientados a reducir la pobreza, aumentar la inversién

publica en proyectos de infraestructura y reducir el endeudamiento publico.

Para ello tuvieron la visién las nuevas autoridades de presentar proyectos de normas
juridicas para una reforma tributaria integral, las cuales eran los Decretos 04-2012 y 10-

2012, el gobierno presento al Congreso de la Republica estos dos proyectos.
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Se aprobé el Decreto 04-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala denominado

Disposiciones Para El Fortalecimiento Del Sistema Tributario y El Combate A La
Defraudacion y al Contrabando, cobrando vigencia el 25 de febrero de 2012 lo que
resaltaba esta ley entre otras cosas, es la modificacién a la Ley del Impuesto Sobre la
Renta Decreto 26-92. Esta ley contiene medidas enfocadas a mejorar el control y

fiscalizacién de los impuestos asi como combatir la evasion tributaria.

Las medidas que modificaron el Decreto 26-92 estaban orientadas a mejorar el control
de los gastos deducibles, y para ello era necesario definir con mayor claridad en la ley

cada uno de los supuestos legales.

Se aprobd en el mismo afio, el Decreto 10-2012 del Congreso de la Republica de
Guatemala denominada Ley de Actualizacién Tributaria, fue publicado el 05 de marzo del
2012, con este documento se reforma totalmente la Ley del Impuesto Sobre la Renta y
modifica otras leyes tributarias. Los siete componentes o libros contenidos en esta ley,
fueron declarados de urgencia nacional con el voto favorable de mas de las dos terceras
partes del nimero total de diputados que integran el Congreso de la Republica, aprobado
en un solo debate y entrar en vigencia ocho dias después de la fecha de publicacién en
el Diario Oficial con algunas excepciones, por ejemplo: el Impuesto Sobre la Renta

entraria en vigencia el uno de enero de 2013.

La reforma de la Ley del Impuesto Sobre la Renta contiene cuatro esquemas importantes,
renta de ingreso asalariado, régimen simplificado, régimen de utilidades y las rentas de

capital, las cuales fueron estudiadas con anterioridad. A su vez introduce un control
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mejorado de costos y gastos deducibles, y se reducen las tasas del Impuesto Sobre la
Renta. Pero debido a la carencia de claridad, seguridad y certeza juridica, por parte de
los legisladores los resultados de la reforma estuvieron por debajo de lo esperado, la
recaudacion tributaria no aumento y por lo mismo no se generaron recursos para
aumentar el espacio presupuestario del pais, sin embargo de acuerdo al analisis es muy

probable que la recaudacién tributaria habria sido peor.

3.8.2. Decreto 19-2013

Entré en vigencia el 01 de enero del ario 2014 el Decreto 19-2013 denominado Reformas
Al Cédigo Tributario, Decreto Nimero 6-91 Del Congreso De La Republica De Guatemala
Y Sus Reformas; A La Ley De Actualizacién Tributaria, Decreto Numero 10-2012 Del
Congreso De La Republica De Guatemala; Y, A La Ley Del Impuesto De Timbres Fiscales
Y Papel Sellado Especial Para Protocolos, Decreto Nimero 37-92 Del Congreso De La
Republica De Guatemala. Aqui se encuentran reguladas las reformas efectuadas al libro
| de la Ley de Actualizaciéon Tributaria, Decreto 10-2012, en el cual centraremos el
estudio, especificamente en las modificaciones en los métodos que pueden ser
adoptados, para la determinacioén del Impuesto Sobre la Renta para la actividades de
construccion, lotificadoras e inmobiliarias; ademas, se introdujo un tratamiento especial

para areas y servicios comunes en proyectos inmobiliarios en el siguiente capitulo a

detalle.

Previo a adentrarnos a la investigacion especifica, cabe resaltar las caracteristicas

generales y contenido del Decreto 19-2013, el nuevo documento se encuentra contenido
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en 30 articulos, los cuales reforman distintas leyes tributarias, pero haciendo énfasis en
los articulos del 3 al 22 los cuales reforman la nueva ley del Impuesto Sobre la Renta,
estas reformas han sido celebradas por el sector de la construcciéon e inmobiliarias, y
criticadas por sectores sociales y académicos, que las ve con privilegios y ambigliedades
en su redaccion, causando incidencias negativas tanto para el sector industrial como

contribuyentes asi como para el Estado.
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CAPITULO IV

4. Del Decreto 19-2013 del Congreso de la Republica de Guatemala

Publicado el 20 de diciembre del mismo afio, de los treinta articulos contenidos en dicha
ley, veinte son los que modifican el Impuesto Sobre la Renta, especificamente
mencionaremos los que van dirigidos a la industria de la construccion, de los cambios
introducidos se puede mencionar que se beneficia al contribuyente con la cantidad del
impuesto a pagar y perjudica al Estado, pero en este analisis, mostraremos como se ven

perjudicadas ambas partes con esta nueva reforma fiscal.

En estos cambios se fija el procedimiento tributario para las empresas dedicadas a la
construccion y lotificacién, y la forma en que deben registrar sus ingresos, costos y gastos

y por ende determinar su renta imponible para el pago del impuesto.

Mediante el Decreto 19-2013 se reformo los Articulos 34 y 35 del Decreto 10-2012 en
los cuales se encuentran contenidos los métodos que aplicaran los contribuyentes, que
se dedican al trabajo de proyectos inmobiliarios, para registrar sus ingresos y gastos,
para efecto del pago correspondiente del Impuesto Sobre la Renta. Por lo que en el
transcurso de este capitulo, nos enfocaremos y delimitaremos al estudio y analisis del

Articulo 10 especificamente de este Decreto.

Adicionaron un articulo que regula un sistema especial para las areas y servicios

comunes en proyectos inmobiliarios que dispone un porcentaje maximo del costo total
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del proyecto que el desarrollador podra transferir a los adquirientes por medio de acciones

0 participaciones.

4.1. Industria de la construccién en Guatemala

La industria de la construccion representa un importante sector econémico en el
desarrollo de Guatemala, y las entidades comerciales que estan en el negocio de la
construccion cada vez encuentra mayor competencia en el mercado, asi como nuevos
inversionistas que desean beneficios de este sector. En el pais existen compariias
especializadas en la construccién de toda clase de inmuebles, tales como desarrolladores
de edificios, de viviendas, empresas especializadas en trabajos de urbanizacién, de

infraestructura publica, y las que se dedican a proyectos especializados.

Esto hace que sea necesario, que las empresas e inversionistas, sean asesorados en
todas las areas. De manera especial tiene la asesoria tributaria en esta materia, ya que
la ejecucion de proyectos de mas de un periodo fiscal, es muy importante que el costo de
los impuestos directos se administre de forma adecuada por parte de las empresas, y

esto solo se puede lograr con una legislacién e interpretacion adecuada de las normas

juridicas y su aplicacion.

Pero en la actualidad, el sector construccién en Guatemala representa un 2.8% del
Producto Interno Bruto nacional, mientras que otros sectores como agricultura y
ganaderia se encuentran en 13%, comercio 11.8%, intermediacién financiera 6.2%, es

importante resaltar que la actividad de la construccién genera aproximadamente
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trecientos ocho mil empleos, lo que representa un 5.04% de la poblaciéon ocupada, que
trabajan en dos mil quinientas sesenta y cinco empresas, en el sector y que constituyen

un 3.22% del total de empresas nacionales.

4.1.1. Importancia tributaria del sector de la construccion

Segun datos de la Camara de Construccion de Guatemala, “el sector de la construccién
y sectores indirectamente asociados, aportaron un aproximado de 3.63 millardos en pago

de impuestos en el afio 2015.”%

En referencia al porcentaje total de la recaudacién tributaria, datos de la camara de
comercio han publicado informacién de los impuestos pagados el porcentaje recaudado
en 2015 corresponde al 1.8% de la recaudacién total. Al respecto, se puede comparar la
informacion de las entidades tanto pulblicas como privadas, siendo estas la
Superintendencia de Administracion Tributaria y La Camara Guatemalteca de la
Construccién y constatar el indice de recaudacién segln sus graficas individuales, asi
mismo se puede observar como su variabilidad notada en los (ltimos afos,

especificamente de los afios 2013 al 2015.

a. En el aftlo 2013 se recaud6 860 millones de Quetzales.
b. En el afio 2014 se recaudd 975 millones de Quetzales.

c. En el afio 2015 se recaudé 903 millones de Quetzales.

% http://iwww.construguate.com/index. php/estadisticas/indicadores-de-la-construccion/impuestos-
pagados-al-sector-de-construccion. (Consultada agosto de 2017)
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d. En el afio 2016 se recaudd 850 millones de Quetzales.

Podriamos decir que seria uno de los efectos a largo plazo de haber entrado en vigencia
las actualizaciones tributarias anteriormente mencionadas, con lo cual ha ido en
decremento con respecto a la percepcién de recursos econémicos derivados de los

impuestos que esta industria proporciona al Estado Guatemala.

Derivado de la investigacion anterior, proseguiremos en el estudio minucioso sobre una
de las posibles causas de los cuales se derivan las graficas anteriores, las cuales estan

contenidas en el Decreto 10-2012 y 19-2013.

4.2. Articulo 10 del Decreto 19-2013 reforma del Articulo 34 de la Ley Actualizacién

Tributaria Decreto 10-2012

A continuacién se quiere centrar el siguiente analisis, en parte del contenido de las
reformas en el Articulo 10 del Decreto 19-2013. Originalmente el Decreto 10-2012
establecia dos métodos para determinar la renta bruta, para los contribuyentes que se

dedican a realizar actividades de construccién o similares.

El primer método establecia que estos contribuyentes determinarian su renta bruta de
acuerdo con la proporcion total de la obra correspondiente a lo realmente ejecutado, es
decir, los contribuyentes tenian que realizar el pago del impuesto aplicando el porcentaje
de avance de la construccion, sobre el monto total de la obra, aunque atn no se hubiese

vendido, esto a su vez que la obra se encontrara en dos periodos fiscales diferentes.
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En el segundo método, se determina el total de la renta bruta, con la suma de todos los
ingresos efectivamente recibidos en el periodo a liquidar, a dicha renta, se le deduce el
costo de lo vendido y como resultado es la renta imponible. En ambos casos al finalizar
la obra, el contribuyente debe realizar el ajuste pertinente en cuanto al verdadero

resultado de las ventas y costo final de la obra.

Asociado a esto hay una serie de reglas para realizar la deduccién del impuesto, al
terminar el periodo fiscal, los cuales son los siguientes: Para los casos en que el
constructor sea el propietario del inmueble, la renta imponible de los periodos de
liquidacion posteriores al de la finalizacién de la construccion se determina de la forma

siguiente:

a. Se suma el total de costos y gastos incurridos en la construccién.

b. Dicho total se incorpora al valor del inmueble.

c. El valor total del inmueble integrado conforme al numeral anterior, se divide por el
numero de metros cuadrados de la construccion.

d. El cociente resultante del numeral anterior constituye el costo de venta por metro

cuadrado vendido.

Si se trata de obras que se realicen en dos periodos de liquidacion, pero su duracién total
no excede de 12 meses, el resultado puede declararse en el periodo de liquidacion en
que se termina la obra. Se puede observar claramente sin entrar a detalles, que carece
de l6gica y certeza la forma de establecer la renta imponible, creando ambigliedades por

ejemplo: con base a qué se tomaria el total de una obra, no estableciendo ningun
69


emiimpresos02
Cuadro de texto


documento o porcentaje para esto, debido que a uno no se habia vendido es decir no
habiendo factura o instrumento publico que lo avale. Y en el segundo caso no tiene una
explicacion con fundamento y clara sobre diferenciar los contribuyentes que son

propietarios de los inmuebles o los que trabajaran sobre un bien inmueble ajeno o de

terceros.

De lo anterior mencionado el gobierno toma la decision, de darle al poco tiempo de haber
entrado en vigencia este Decreto 10-2012, de darle vida juridica al Decreto 19-2013 que
reforma el primer método, el cual establece que para determinar la renta bruta se debe
tomar el valor total de las ventas documentadas a través de contratos de promesa de
compraventa o escritura de compraventa en el caso de bienes inmuebles o facturas en
el caso de obra civil o construcciones. A esta renta bruta se le deducira el monto total de

costos y gastos incurridos efectivamente en el periodo impositivo.

4.3. Métodos para establecer la renta imponible para actividades de construccion y

similares establecidos en el Articulo 10 del Decreto 19-2013

‘Para el caso de las empresas que se desarrollan en las actividades de construccion de
activos fijos ya sea a corto o largo plazo, es fundamental la determinacién correcta de la
renta imponible por lo que deben establecerse regulados especifica y claramente dentro
del normativo legal en materia tributaria, ya que debido a la naturaleza de la actividad, se
requiere de una integracién de informacion de diferentes periodos si fuera el caso, de ahi
derivado de su importancia para el andlisis y determinar la problematica incluso en las

nuevas actualizaciones realizadas en el Decreto19-2013.
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A continuacion describimos el procedimiento para el célculo de la renta imponible, para
el caso de las actividades del sector de la construccién, cuyas operaciones generadoras

de renta comprendan mas de un periodo de liquidacion.

4.3.1. Método uno

Debido a la naturaleza de las operaciones de las empresas constructoras y similares asi
como en la complejidad en sus actividades, existe cierta dificultad para que estas

determinen sus ingresos y egresos, para llegar a determinar la utilidad de una forma

certera.

En la actualidad los métodos de determinacion la renta imponible para el sector
construccion se encuentran regulados en el Decreto 19-2013 del Congreso de la

Republica, siento el primer método el siguiente:

“ARTICULO 10. Se reforma el articulo 34 de la Ley de Actualizacién Tributaria. Decreto

Numero 10-2012 del Congreso de la Reptblica de Guatemala, el cual queda asi:

Articulo 34. Actividades de construccion y similares. Los contribuyentes que realicen
actividades de construccién o trabajos sobre inmuebles, ya sean propios o de terceros, o
las actividades similares, cuyas operaciones generadoras de rentas comprendan mas de
un periodo de liquidacién, deben establecer su renta imponible del periodo
correspondiente, durante la fase de construccion, mediante la aplicacion de cualquiera

de los métodos siguientes:
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Asignar como renta bruta del periodo, el valor total de la venta documentada a través de
contratos de promesa de compraventa o escrituras de compraventa en el caso de bienes

inmuebles, o la factura en el caso de obra civil o construcciones.

A dicha renta bruta debe deducirsele el monto de los costos, y gastos incurridos en el

periodo determinados de la siguiente forma:

a. Los costos se determinan de la forma siguiente durante la fase de desarrollo, cuando

los trabajos sean sobre inmuebles propios:

i. Costo de adquisicién del inmueble, incluyendo el monto de la revaluacién cuando se
haya pagado el impuesto correspondiente.

ii. El valor total de los costos y gastos para la construccién seguin la programacion de
obra, este valor se incorpora al costo de adquisicion del inmueble.

iii. El valor total del inmueble integrado conforme al numeral anterior se divide por el
numero de metros cuadrados de la construcciéon o unidades.

iv. El cociente del numeral anterior constituye el costo de venta por metro cuadrado

vendido o por unidad.

b. Los costos se determinan de la forma siguiente durante la fase de desarrollo cuando
los trabajos sean sobre inmuebles propiedad de terceros:

i. El valor total de los costos y gastos estimados para la construccion.

ii. Elvalor total conforme al numeral anterior se divide por el nimero de metros cuadrados
de la construccion o unidades.
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iii. El cociente resultante del numeral anterior constituye el costo de venta por metro

cuadrado vendido por unidad”.

4.3.2. Método dos

El método numero dos también contenido en el mismo Articulo preceptla lo siguiente:
“Asignar como renta bruta el total de lo percibido en el periodo (efectivamente cobrado).
A dicha renta debe deducirse el costo como se determinan en los incisos ay b del numeral
primero; segun el caso, aplicando la parte proporcional al porcentaje de renta bruta
correspondiente a lo percibido, y los gastos incurridos efectivamente”.

Ejemplo:

En cuanto el primer método se establece el siguiente caso.
Costo de adquisicién del inmueble Q 500,000.00

Presupuesto para la construccion de laobra Q 750,000.00

Costo total de la obra Q 1, 250,000.00
Metros cuadrados para la venta 500
Metros cuadrados vendidos segin documentacion 100
Costo por metro cuadrado Q 2,500.00
Precio de Venta por metro cuadrado Q 5,000.00
Determinacion:

Metros Precio Total
Renta bruta (valor de lo vendido) 100 Q 5,000.00 Q 500,000.00
(-) Costo de venta 100 Q2,500.00 Q 250,000.00
Renta imponibie Q 250,000.00
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En cuanto al segundo método de determinacion de la renta imponible se debe asignar la
renta bruta del periodo lo percibido en el periodo, es decir: los ingresos efectivamente
recibidos, a dicha renta bruta, se le deduce el costo de lo vendido, calculando de la

manera anteriormente descrita.

En cualquier método elegido, al terminar la construccion de la obra, el contribuyente debe
efectuar el ajuste pertinente; en cuanto al verdadero resultado de las ventas y del costo
final de la construccién y por ello, conservara la documentacién de soporte, a partir de

este periodo, durante el plazo de prescripcion.

Para determinar el calculo en este método se utiliza los incisos del primero método de
este mismo articulo. La diferencia estriba en que en el primer método se utiliza para el
calculo de la renta bruta, el total de documentos que permite la ley para que pueda ser
establecida, sean estas facturas o escrituras plblicas de compraventa, promesa de
compraventa, y en el segundo caso es por el monto del dinero efectivamente cobrado,
en ambos casos puede provocarse confusién para determinar tanto la renta bruta como

la renta imponible, a excepcién de lo efectivamente facturado y la escritura publica de

compraventa.

En el segundo caso, es bastante inoperante y carente de credibilidad puesto que debido
a las operaciones tanto de cliente como constructor, pactan términos personales y
comerciales permitidos por las leyes de comercio, en los cuales algunos casos no existen
pagos por anticipado, y si fuera el caso que existiesen seran periédicos, no seran fijos,

seran variables y aleatorios, o por el contrario el total del costo de la obra. En cada uno
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de estos casos el problema es causado por la desproporcionalidad e incertidumbre de
los gastos generados por las empresas constructoras. Dando lugar a que las empresas
puedan ingresar mas gastos ilegales o indebidos en la programacion de la obra, y al
finalizarla sean contrarios al resultado real y al pago correspondiente del impuesto y esto
pueda verse como una evasién fiscal. Asi mismo se suscita otro problema a su vez, que
puede generar pago en exceso en la tributacion correspondiente, debido a ingresar un
bajo porcentaje de gastos en la programacion de la obra y por ende el aumento de utilidad

y en el pago del Impuesto Sobre la Renta, en perjuicio del constructor.

Es evidente que en los incisos correspondientes al Articulo 10 del Decreto 19-2013 que
se utilizan para el calculo matematico para determinar costos, renta bruta y renta
imponible, no son mas que elementos indtiles en la legislacién, no teniendo una razén de
ser, consistente y concreta para su redaccion, siendo obsoletos e inoperantes, poco
claros o de dudosa procedencia en cuanto a los fines por los cuales fueron legislados,

esto sin mencionar la problematica que contablemente se genera a las constructoras.

4.4. Documentacién adicional requerida por la Superintendencia de Administracion

Tributayria

Los contribuyentes que dedican sus actividades a la construccion o similares, al terminar
la construccién de la obra deben efectuar el ajuste pertinente en cuanto al verdadero
resultado de las ventas y del costo final de la construcciéon y deben conservar la
documentacion de soporte a partir del periodo de liquidacién en que termine la obra,

durante el plazo de prescripcion.
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Adicionalmente, se establece la obligaciéon para los contribuyentes el adjuntar a la
declaraciéon jurada anual del Impuesto Sobre la Renta, del periodo en que se inicia el
proyecto, la programacién de obra, asi mismo el periodo en cual finaliza dicha obra, y
presentar detalladamente una integracion final de costos y gastos de la obra realizada.
Se debe considerar algunas situaciones al momento de elaborar la programaciéon del

costo de la obra anteriormente mencionado.

a. En la elaboracién de la programacion del proyecto, se deben asignar costos mayores
o ficticios a los que realmente se ejecutaran, en tal caso en el momento de realizar la
liquidacién del proyecto, dara como resultado una ganancia mayor o menor segln sea
el caso, lo cual creara confusidon en cuanto a la utilidad realmente obtenida con la

proyecciéon efectuada ante la administracién tributaria y la realizacion de ajustes

innecesarios.

b. En el caso que se haya programado costos menores a los reales, en este caso se
realizara por parte de los contribuyentes un pago en exceso del Impuesto Sobre la
Renta y que de conformidad con el Decreto 10-2012 no existe posibilidad de acreditarlo
en los periodos siguientes puesto que ya no se encuentra regulado el tratamiento de
los pagos en exceso por concepto del Impuesto Sobre la Renta, por lo que se debera
realizar la solicitud de lo pagado en exceso a través del proceso establecido en el
Articulo 153 del Cédigo Tributario. Siendo este un tramite engorroso, burocratico y muy
tardado en la practica. Estas nuevas disposiciones obligan a los contribuyentes que se

dedican a esta actividad a ser exigentes con su contabilidad, asi como con el respaldo
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de todas sus operaciones ya que estaran obligadas a reportar la informacién a la

administracion.

4.5. Consecuencias de las reformas tributarias

Uno de los efectos fiscales de las reformas tributarias en general realizadas en los
Decretos mencionados en las secciones anteriores, es que esta provocando disminucién
en la recaudacion, ya que se han ampliado los margenes de deduccion, esa inequidad

existente en la distribucién de la carga impositiva, puede ser ocasionado por varios

factores, sociales, y politicos.

En la investigacién pertinente se obtuvo informacién de alguno de los diarios de mayor
circulacion, las cuales en publicaciones del afic en que entraban en vigencia dichas
modificaciones a las normas tributarias, ya veian indicios negativos, que se avecinarian
en los afios posteriores, derivado de la mala legislacion y confusién contenidas en estas,

asi como a posibles factores de corrupcién y beneficios a sectores especiales.

El 31 de diciembre del afio 2013 una publicaciéon de Prensa Libre por la reportera Rosa
Maria Bolafios explicaba sobre estos cambios polémicos y sus consecuencias que se
aproximaban, “Con el Decreto 19-2013 se buscd corregir errores para la aplicacion del
ISR; sin embargo, se aproveché para crear tratamientos especiales para otros sectores,
especialmente el de construccion, refirid el analista Ricardo Barrientos, del Instituto

Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI). También se beneficia a los importadores

de energia eléctrica, agrego.
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Explicd que el problema para el Estado es que al no haberse aprobado el presupuesto
para el afio 2014 no tiene nuevos préstamos para el mismo afo. Recordé que el 2013
esté cerrando con serios problemas (por la brecha fiscal de Q2 mil 600 millones, segun

la proyeccion de la SAT)”. 36

Es decir que, con las modificaciones tributarias, aprobadas en el Decreto 19-2013 se
tendria un impacto negativo en la recaudacion de impuestos, por cantidades millonarias,

mismas que pudimos observar en las graficas del capitulo anterior.

En detalle, entre los rubros que mas se vieron afectados con estas modificaciones esta
el Impuesto Sobre la Renta debido a la variacién tanto en las tasas impositivas como en
la variabilidad para determinar la renta imponible en los casos de actividades de

construccion entre otros.

4.6. Problemas suscitados en la reforma de la ley del Impuesto Sobre la Renta

mediante el Articulo 10 del Decreto 19-2013

Luego de casi cuatro afios de gobierno del partido patriota y tres paquetes de reformas
fiscales fallidos, el Estado ha dejado de percibir millones que provendrian de esas
modificaciones en los impuestos. Errores técnicos, modificaciones fallidas, amnistias y
decisiones politicas que lejos de aumentar los ingresos al estado, son las causantes de

la debacle fiscal del Estado en la actualidad y el aumento de la evasion fiscal de la nacion.

36 http://www.prensalibre.com/economia/Bajara-ingreso-fiscal-nueva-reforma_0_1057694221 html.
(Consultada 25 de agosto 2017).
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Entre el afio 2013 al 2015 el fisco no logro los recursos gue se supone generarian las
reformas fiscales, sin mencionar el debilitamiento a la entidad encargada de la
recaudacion tributaria como lo es la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT)

sin mencionar el crecimiento de la evasién fiscal generada.

En conclusion estos son los problemas en general causados por la reforma del Decreto
19-2013, por lo que analizaremos de una forma breve y en particular algunos supuestos
problemas generados en dicha actualizacidn, el analisis versa en cuanto a las partes del

vinculo juridico tributario que son: el contribuyente y el Estado de Guatemala.

4.6.1. Problematica causada a los contribuyentes en actividades de la construccion

y similares

Los problemas en que se ve afectados los contribuyentes es, en la forma técnica y
practica en cuanto a las normas contables y administrativas, Los constructores y
empresas similares, asi como las lotificadoras, deben tomar en cuenta que estaran
obligadas a enviar a la Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT) conforme los
procedimientos establecidos, anexado con la declaracién anual, la programacion de obra
al iniciar un proyecto y en el periodo de liquidacién final de dicho proyecto, deberan enviar
juntamente con la declaracién anual correspondiente, la integracion final de los costos y
gastos del proyecto. Derivado de esta nueva disposicién obliga a los contribuyentes que
se dedican a esta actividad a ser mas exigentes con su contabilidad, asi como con el

respaldo de todas sus operaciones ya que estaran obligadas a reportar.
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Asi mismo el posible problema financiero que pueda causar a las entidades mercantiles
dedicadas al sector construccion por el pago indebido o en exceso que pueda traer
consecuencias monetarias, asi como sanciones de parte de la Superintendencia de
Administracion Tributaria por omisos que sean generados por una mala practica de
interpretacion de la ley, asi como posibles acusaciones de defraudacion fiscal por parte

del Estado, cayendo en esta situacién juridica sin intencién del mismo contribuyente.

El problema que se observa es a la variabilidad en los métodos y sus formas no
adecuadas para la determinacién de la renta imponible para el pago debido del Impuesto
Sobre la Renta, lo cual se expuso con anterioridad. La falta de certeza juridica en la
legislacion para deducir renta bruta, costo de venta y renta imponible para la deduccion
del pago del impuesto, asi mismo la divisién de un proyecto en cuanto a sus actividades

desarrolladas, dentro de dos periodos fiscales diferentes.

La Camara de Comercio Guatemalteco Americana, se manifiesto al respecto en un
comunicado en el diario Prensa Libre sobre de la inseguridad y problemas causados por

las modificaciones en las normas tributaria.

“Después de dos afios de haberse aprobado las reformas fiscales que contempla la nueva
ley del impuesto sobre la renta (ISR) y cambios a otros tributos, persiste la falta de certeza
juridica para su aplicacién, advirti6 la Camara de Comercio Guatemalteco Americana
(Amcham). Carolina Castellanos, directora ejecutiva de la Amcham, dijo que esa situacion
afecta a los negocios porque al no tener certeza de como proceder para el pago o

declaracion de impuestos no pueden cumplir sus planes y eso causa mas informalidad.
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Tanto Castellanos como Alfredo Rodriguez, experto tributario de la firma Consurtium
Racsa, coincidieron en que el Decreto 10-2012 —Ley de Actualizacién Tributaria—
contiene errores debido a la premura con que fue aprobado, incluyendo algunos cambios,

respecto de la propuesta original del 2012.

Esa situacién sigue a pesar de que varios Articulos fueron aclarados mediante otra
reforma aprobada con el Decreto 19-2013. Afiadieron que los diferentes recursos legales
presentados en la Corte de Constitucionalidad (CC) contra diversos Articulos de esa ley
inciden en incertidumbre juridica para el contribuyente. Luego de resolverse los recursos
pendientes en la CC, la Amcham recabara informacién sobre dudas y lagunas que aun
existen, y lo trasladaran al Congreso para proponer que se solucionen, dijo

Castellanos”.?7

Se observa un innumerable cumulo de problemas acarreados derivados de las
actualizaciones tributarias, y sus efectos en materia fiscal y legales que acarrean al

Estado y a los contribuyentes que se dedican a las actividades de construccién en

Guatemala.

4.6.2. Problematica causada al Estado

Las reformas sistematicas, del gobierno del partido patriota, comenzaron a desinflarse

dramaticamente y pasando de ser de un gran logro a decepcionar en pocos meses,

37 http:/www. prensaIibre.com/economialCreen-nueva-ley-causa-inseguridad-o-1 126687332.
(Consultada 27 de agosto 2017).
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algunas reformas fueron a su vez reformadas. Luego de acciones de inconstitucionalidad
sobre algunos Articulos y falta de certeza juridica en la ley. Si bien es cierto que lo que
se enmendod con este Decreto 19-2013, que habia sido impugnado en el Decreto 10-
2012, ha quedado sin materia y la Corte de Constitucionalidad dira en sus sentencias,

simplemente que no hay materia por haber sido modificado el articulo impugnado.

Empero el principal problema causado al Estado de Guatemala es la baja recaudacién
tributaria, debido a la evasion fiscal ya sea esta: evasion legal o por medio de una evasién
ilegal, en el primer caso nos referimos a la declinacion de pagos de los impuestos usando
las ambigliedades y vacios legales que existen en la ley sin constituir falta o delito, dichas
evasiones no son fiscalizadas por las instituciones encargadas, y si se detectan no puede
recibir sancion, y para modificar estos errores y prevenir este tipo de evasion es necesario
modificar la legislacion y homogenizar el sistema tributario. En el segundo caso, nos
referimos al incumplimiento deliberado e intencional, en la declaracién del pago del

impuesto estipulado, lo que deviene una violacién de la ley.

Los siguientes dos problema estriban: primero, en la fiscalizacion de la documentacion
adicional requerida por la Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT), la falta
de herramientas para recaudar todo este tipo de informacién de parte del contribuyente
lo vuelve obsoleto y tedioso, y dificilmente este bajo el control de la administracion
publica. Segundo, el procedimiento innecesario al cual debe someterse tanto
contribuyentes como la administracién tributaria derivado del requerimiento de devolucion

del Impuesto Sobre la Renta pagado en exceso.
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4.7. Posibles soluciones

Derivado de la investigacion realizada, se puede discernir algunas posibles soluciones
para erradicar las problematicas que se suscitan en el Articulo 10 del Decreto 19-2013

del Congreso de la Republica, las cuales numeraremos a continuacion.

a. Como primer punto principal es necesario e imperativo la combinacién de los métodos
para establecer la renta imponible para las actividades de construccion y similares

contenidas en el Articulo 10 del Decreto 19-2013.

b. La Reforma al Articulo 10 del Decreto 19-2013.

c. La administracién Tributaria debe asumir un papel facilitador del cumplimiento
voluntario de los contribuyentes, con mecanismos sencillos, claros que posean
credibilidad, seguridad y certeza juridica.

d. Fortalecer la imagen de la administracion tributaria frente al control de la evasion fiscal.

e. Especializar al personal del Congreso de la Republica de Guatemala, en temas
tributarios para evitar una legislacion mediocre. La implementacion de un

departamento especializado en tema de impuestos con la colaboracion de contadores

publicos, abogados y notarios.
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f. Procurar un mayor conocimiento para el contribuyente, creando una unidad especifica
para el conocimiento econémico y fiscal en materia tributaria, una institucién que sea

independiente e imparcial.

g. Determinar una politica de fiscalizacion, cuyo objetivo sea orientar a los contribuyentes
especiales, que permita la adecuacién de su proceder de conformidad a su

realidad econémica.

h. Simplificacién de la legislacion tributaria.

i. Reduccién y simplificacién de los procedimientos administrativos. Esto para poder
consolidar un avance significativo en el proceso de liquidacién del Impuesto Sobre la
renta. Derivado de esto es necesario efectuar las reformas pertinentes, tanto

sustantivas como administrativas.

j. La promocion de la educacién fiscal y responsabilidad tributaria. Puesto que en
Guatemala existe una mentalidad fiscal de resistencia al pago de impuestos, por lo
que es catalogado como un Estado de civilizacion inferior a los pueblos en que dicha

mentalidad no se manifiesta.

4.8. Proyecto de reforma al Articulo 10 del Decreto 19-2013

El esquema de la esta iniciativa que propone aprobar una reforma al Decreto 19-2013 del

Congreso de la Republica de Guatemala, reformas al Cédigo Tributario, Decreto nimero
84


emiimpresos02
Cuadro de texto


6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala y sus reformas; a la ley de Actualizacién
Tributaria, Decreto nimero 10-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala; y, a la
ley del Impuesto de Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial para Protocolos, Decreto
namero 37-92 del Congreso de la Republica de Guatemala. Es derivado a las

conclusiones, estudios y analisis de esta investigacion.

Mediante la promulgacién del Decreto nimero 19-2013 se pretendié por aporte de las
autoridades de turno, introducir una actualizacién a las reformas en materia tributaria, con
el objeto de adecuar y aclarar estas normas, de manera que pudieran ser adecuadas en
su aplicacién por parte de los contribuyentes de forma simple, asi mismo para un mayor
conocimiento por parte de los contribuyentes y asi eficientar el control y fiscalizacién por
parte de la administracién tributaria de los impuestos recaudados, especificamente al

Impuesto Sobre la Renta.

En el Articulo 10 del Decreto 19-2013 se observan dos tipos de métodos para determinar
la renta imponible para contribuyentes en el sector de la construccidén. Sin embargo estas
disposiciones causan menoscabo tanto de los contribuyentes como a efectos de la
disminucién tributaria, afectando al Estado en general, derivado de una mala legislacion,
ambigua, poco practica, ineficaz, insegura y con falta de certeza juridica, lo cual ha

generado un impacto negativo.

En ese sentido, es imperativo disefiar un sistema tributario que respete la capacidad de
pago, la igualdad, la generalidad, y la facilitacién en los procedimientos para que invite a

cumplir con sus obligaciones a los contribuyentes, por o que es conveniente la reforma
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que se propone del Articulo 10 la cual se expondra con posterioridad en este capitulo. De
manera tal que permita la homogenizacién de los métodos para determinar la renta

imponible para las actividades de construccién y similares.

Con lo anteriormente expuesto, se considera debe ser revisado y reformado el Articulo
10, y como consecuencia de ello se plantea la siguiente propuesta de reforma de la

manera siguiente:

Articulo 1. Se reforma el Articulo 10 del Decreto 19-2013, de las reformas A LA LEY DE

ACTUALIZACION TRIBUTARIA el cual queda asi:

Articulo 34. Actividades de construcciéon y similares. Los contribuyentes que realicen
actividades de construccién o trabajos sobre inmuebles, ya sean propios o de terceros, o
las actividades similares, deberan registrarse en la administracién tributaria como tal, sin
requerimiento alguno. Ya sean operaciones generadoras de rentas comprendidas de un
periodo de liquidacion o mas, deben establecer su renta imponible del periodo
correspondiente, durante la fase de construcciéon, mediante la aplicacién del siguiente
método.

1. Asignar como renta bruta del periodo, el valor total de la venta documentada a través
de escrituras de compraventa en el caso de bienes inmuebles, o la factura en el caso
de obra civil o construcciones. A dicha renta bruta debe deducirsele el monto de los
costos, y gastos incurridos efectivamente en el periodo. Si se trata de obras que se
realicen en dos periodos de liquidacion, el resultado puede declararse en el periodo

respectivo de cada una de las fases del desarrollo de la construccion.
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Este método elegido debe ser aplicado a todas las obras y trabajos que el contribuyente

realice, y s6lo puede ser cambiado con autorizacién previa de la administracién tributaria

derivado del cambio de actividades comerciales.

En la declaraciéon anual deberda remitirse un resumen del pago del impuesto
correspondiente a cada uno de los proyectos desarrollados asi mismo la integracion final
de los costos y gastos de la totalidad de los proyectos que se hayan finalizado en el

periodo fiscal correspondiente.
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CONCLUSION DIRCURSIVA

Con las reformas fiscales del afio 2013, se deja a un lado la finalidad principal del Estado,
que es el bien comun, debido que estos cambios no benefician a todos los ciudadanos y
privan la recaudacién de fondos necesarios para que se presten los servicios
indispensables de la poblacién en general. Existe ambigiiedad en la eleccién de los
metodos por no establecerse de una forma clara y precisa para determinar la renta
imponible, en el Articulo 10 del Decreto 19-2013, se determina que en dichos métodos
hay falta de observancia juridica fiscal, y derivado de esto pueden entenderse o

interpretarse de diversas maneras y esto generara caer en una falta o delito tributario.

Como consecuencia de lo anterior, el sector industrial de la construccion se ve afectado
en forma técnica y practica respecto a la documentacién adicional requerida por la Super
Intendencia de Administracién Tributaria, al efectuar el ajuste pertinente en cuanto al

verdadero resultado de las ventas y del costo final de la construccion.

Se estima conveniente, por lo expuesto, promover a través del Organismo Ejecutivo una
reforma al Articulo 10 del Decreto 19-2013 del Congreso de la Republica de Guatemala,
para contemplar la unificacién y establecer de una manera clara y practica, los métodos
que regulan la forma para determinar la renta imponible para el célculo del Impuesto

Sobre la Renta en las actividades de construccion y similares.
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