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Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
27 de octubre de 2017.

Atentamente pase al (a) Profesional, HECTOR RENE GRANADOS FIGUEROA
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
CLAUDIA NOELIA POCON MACARIO , con carné 201112677 ;

intitulado _ TRAFICO DE INFLUENCIAS: FLAGELO QUE LLEVA A LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y. técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la mi‘sma, la conclusion discursiva, y la
'bibliograﬁa utilizada, si aprueba o desaprueba-el trabajo de investigacion. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.
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Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 17 ENE. 2018
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Licenciado Orellana Martinez:

De manera atenta le doy a conocer que de conformidad con el nombramiento emitido por
el despacho a su cargo de fecha veintisiete de octubre del afio dos mil diecisiete, procedi
a la asesoria del trabajo de tesis de la bachiller CLAUDIA NOELIA POCON MACARIO, que
se denomina: “TRAFICO DE INFLUENCIAS: FLAGELO QUE LLEVA A LA CORRUPCION Y
LA IMPUNIDAD”. Después de la asesoria llevada a cabo, informo lo siguiente:

1. En relacién al contenido de la tesis se pudo establecer que es cientifico, ademas
abarca aspectos teéricos y conceptuales relacionados con el tema que fue
investigado.

2. Al desarrollar la tesis se utilizaron los métodos de investigacion siguientes:

analitico, con el que sefala el trafico de influencias; el sintético, indicd la
problematica actual; el inductivo, dio a conocer la corrupcién e impunidad; y el
deductivo, establecié la necesidad de su combate. Se utilizaron las siguientes
técnicas de investigacion: fichas bibliograficas y documental.

3. Los objetivos planteados fueron alcanzados al sefalar lo necesario de que se
adopten medidas eficientes para erradicar la corrupcion. La hipétesis formulada
fue comprobada, dando a conocer los problemas que derivan de la impunidad.

4, El tema desarrollado es de util consulta tanto para profesionales como para
estudiantes, en donde la ponente sefiala un amplio contenido relacionado con la
investigacion realizada. Se modifico el titulo de la tesis quedando de la siguiente
manera: “COMBATE AL DELITO DE TRAFICO DE INFLUENCIAS Y AL FLAGELO
QUE LLEVA A LA CORRUPCION E IMPUNIDAD EN GUATEMALA”.

5. En relacion a la conclusién discursiva, fue redactada de manera clara y sencilla.
Ademas, se empleé una bibliografia adecuada y de actualidad. A la sustentante
le sugeri la realizacién de diversas enmiendas a su introduccion, presentacion,
hipétesis, comprobacién de la hipétesis y capitulos, encontrandose conforme en

72. avenida 15-13 zona 1 oficina 61 sexto nivel Edificio Ejecutivo, Guatemala
Tel: 58366449
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Lic. Hector René Granados Figueroa
Abogado y Notario
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llevarlas a cabo, siempre bajo el respeto de su posicién ideolégica. Se hace la
aclaraciéon que entre la sustentante y el asesor no existe parentesco alguno de los
grados de ley.

La tesis que se desarroll6 por la sustentante efectivamente cumple con los
requisitos que establece el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que
emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite correspondiente,
para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de
Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente.

Lic. Hector René Granados Figueroa
Asesor de Tesis
Colegiado 5824

Hector René Granados Figueivu
ABOGADO Y NOTARIO
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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 21 de
junio de 2018.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante CLAUDIA NOELIA, "F’OC’éN’l,LMACARI,O,“.tVitL{Jinédo” COMBATE AL DELITO DE
TRAFICO DE INFLUENCIASYALFLAGELO Q:UE:'LLEVA A LA'CQRRUPCION E IMPUNIDAD
EN GUATEMALA. Artlculos31 33 y 34 del Normaiivo para la Elaboracién de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Exam,e'nGene;ral' Publico.
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PRESENTACION

El tema se denomina combate al delito de trafico de influencias y al flagelo que lleva a la
corrupcién e impunidad en Guatemala. En Guatemala la corrupcion e impunidad derivada
del delito de trafico de influencias es uno de los rasgos que ha estado presente como una
constante en el ejercicio del poder de los gobiernos, en complicidad con diversos actores,
estructurando y afirmando un sistema de privilegios y beneficios para el aprovechamiento

privado de la gestién publica.

El trabajo de tesis se enmarca dentro de las investigaciones cualitativas y es de naturaleza
juridica publica. El &mbito temporal abarcé los afios 2014-2017, mientras que el ambito

espacial tomoé en consideracion el espacio geografico de la ciudad capital de Guatemala.

El objeto del trabajo desarrollado sefial6 la problematica que genera el trafico de
influencias. Los sujetos en estudio fueron tanto el sujeto activo como el sujeto pasivo del
delito. El aporte académico dio a conocer la importancia de su combate para erradicar la

impunidad y corrupcién que existe derivada de la practica del delito de trafico de

influencias.
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HIPOTESIS v
El combate al delito de trafico de influencias y al flagelo de la corrupcién e impunidad,
asegura los mecanismos idéneos y efectivos para el desarrollo de acciones de
coordinacion interinstitucional y de esfuerzos anticorrupcién, asi como de promocion de
la transparencia, en especial con las entidades de control contribuyentes a la detencién y
persecucion de la corrupcion, y de las autoridades reguladoras en materia de acceso a la

informacion.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se formulé una hipétesis al tema combate al delito de trafico de influencias y al flagelo
que lleva a la corrupcién e impunidad en Guatemala y la misma se comprobé al dar a
conocer que es fundamental erradicar la corrupcién e impunidad que genera el delito de
trafico de influencias, asi como también es indispensable sancionar las diversas formas

de corrupcién manifestadas en el accionar de los funcionarios y empleados publicos.

La metodologia empleada fue la adecuada, habiéndose utilizado los métodos sintético,
descriptivo, inductivo y deductivo. También, se empleé la técnica bibliografica, la cual fue

de utilidad para la recoleccién del material juridico y doctrinario relacionado con el tema

investigado.

SEERTS,
o0 o
O Carioge



emiimpresos02
Cuadro de texto


88 Jury
& o
d‘:;e Sen Carloge

o

QETARIA

INDICE
INEOAUCCION. .. ...ttt et et et e et e et e et et e e e e e e e a e e e i

CAPITULO |

R I L= 1 (o T OO PSPPSR 1

1.1.  Conceptualizacion.............c.oooiiiiiiiii i 1

1.2. Teoriadel delito...........ccooiriiiiiii e, 2

1.3. Teorias que explican el delito.............ccccceerermiiiiiiiiiiiie s 3

1.4, CONCEPCIONES. .....cueneeenineiiieeet et ee e e eeee ea e enenaetnsana e snsassaeenas 6

1.5. Sujetosdeldelito...........coouiiniiiiiiii 8

1.6. Objeto formal del delito.................. 9

1.7. Causasdeimputabilidad.................coooriiiii 10

1.8. Causasde justificacion.................c.coooiiiiii 10

1.9. Circunstancias atenuantes................cocoiiiiiiiiiii 12

1.10. Circunstancias agravantes..............cccoiiiiiiiiiiiiiiiii e, 14
CAPITULO II

N - Wt 1 (V1 o Tor [o o DO O 19

2.1, ConceptualiZacion..............c..ccoiiiiiiiiiiie e e 20

2.2. Elementos para considerar una conducta como corrupcion..................... 23

2.3. Lacorrupcion desde diversos ambitos..............ocoooiiiiiiiiiiiin e, 24

2.4. Tipologiade la CorrupCiOn..............coouiiiiiiiiiiiiiee e, 26

2.5. Causasde laCormuUPCION. .. ... ..ottt e e en e 28

2.6. Condiciones que propician la corrupCion..............cccooiciiiiiiiiiiiiinnn 29

2.7. Consecuencias que generan COrmUPCION.............c.euviiiniiiniininieinnen, 30

2.8. FormasdecCorrupCiON............ccooviiuiniit i et e 31


emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO Il

3. Laimpunidad...... ..o 37
3.1, Conceptualizacion.......... ..ot 40
3.2. Elementos de la imbunidad .................................................................. 43
3.3. Dimensionesdelaimpunidad..................ooiiiiiiiii e, 43
3.4. Clasesdeimpunidad.............coooiiiiiiiii 44
3.5. Luchacontralaimpunidad................coooiiiiiiii e, 46
CAPITULO IV
4. Combate al delito de trafico de influencias y al flagelo que lleva a la corrupcién
€ IMPUNIAAG. .. ... e e 51
4.1. Esferas de intervencién del delito de trafico de influencias.................. 53
4.2. Incriminacién de la conductadelictiva..................coiiiii 55
4.3. TiposS deliCtiVOS.........cuoneeiinie et e 56
44. Conductadelictiva.............coiiiiiiiii e 57
4.5. Escasa participacion ciudadana..............c.ccouiiiiiiiiiiiiiiiiie 58
4.6. Importancia del combate al delito de trafico de influencias y al flagelo
que lleva a la corrupcién e impunidad en Guatemala......................... 59

CONCLUSION DISCURSIVA . ..o et 65
BIBLIOGRAFIA. ..o i e e e, 67


emiimpresos02
Cuadro de texto


0A8S Jurs
&%dan Car/g f’\/;\
< cFo
0@ & i
S

SECRETARIA 851

INTRODUCCION ' 2/
Yate mala y

El tema se eligié para dar a conocer la importancia del combate al delito de trafico de
influencias y al flagelo que lleva a la corrupcién e impunidad en Guatemala. La sociedad
guatemalteca enfrenta por el delito de trafico de influencias un grave obstaculo para
avanzar en la consolidacién del sistema democratico, del pleno ejercicio y disfrute de los
derechos humanos, asi como de niveles satisfactorios de gobernabilidad que permitan el
desarrollo sostenible estatal. Como consecuencia de ello, se lesionan las condiciones
politicas, sociales y econémicas que permitiran la implementacién de politicas publicas que
resuelvan con eficiencia las principales necesidades sociales, asi como asegurar la

realizacion del bien comun.

Los objetivos de la tesis desarrollada dieron a conocer que el delito de trafico de
influencias es una practica que consiste en utilizar la influencia personal en ambitos de
gobierno, empresariales, laborales y hasta sociales, a través de otras personas con la
finalidad de obtener favores o tratamientos preferenciales y se lleva a cabo en Guatemala
y en la mayoria de ocasiones se ventila debido a la presién que ejerce, sobre todo en

funcionarios o empleados publicos.

Los funcionarios o empleados publicos que utilizan sus influencias o que tienen
participacion en esas practicas, lo que estan haciendo es violando los principios de
actuacion apegados al derecho, lesionando a su vez la economia del pais, debido a que
se pierden los recursos, y posteriormente ello desmotiva a las personas porque ya no
tienen credibilidad en el sistema ni en el régimen democratico.

El delito de trafico de influencias es cometido cuando las o los servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal en alguna de las instituciones del
Estado, valiéndose de las facultades de su cargo o de cualquier otra situacion derivada
de su relacion personal o jerarquica, ejerzan influencia en otra u otro servidor para
obtener un acto o resolucioén favorable a sus intereses o de terceros.

(i)
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La hip6tesis formulada fue comprobada dando a conocer que es fundamental combaticel. , v‘i/
delito de trafico de influencias, asi como también al flagelo que lleva a la corrupcién e
impunidad en la sociedad guatemalteca. Durante el desarrollo de la tesis se empleé la

técnica bibliografica y los métodos analitico, descriptivo, inductivo, sintético y deductivo.

Los capitulos se desarrollaron de la siguiente manera: en el primer capitulo, se indica el
delito, conceptualizacién, teoria del delito, teorias que explican el delito, concepciones,
sujetos del delito, objeto formal del delito, causas de imputabilidad, causas de
justificacién, circunstancias agravantes y atenuantes; en el segundo capitulo, se sefiala
la corrupcién, conceptualizacién, elementos para considerar una conducta como
corrupcion, la corrupcion desde distintos ambitos, tipologia de la corrupcién, condiciones
que propician la corrupcién, consecuencias y formas; en el tercer capitulo, se establece
la impunidad, conceptualizacion, elementos, dimensiones, clases y lucha contra la
impunidad; y en el cuarto capitulo, se analiza la importancia de combatir el delito de trafico
de influencias y al flagelo que lleva a la corrupcién e impunidad en Guatemala.

La tesis constituye un aporte cientifico y técnico y sefiala que para contribuir a la
realizacién de los fines del Estado de Guatemala es necesario adecuar la legislaciéon
penal en materia de corrupcién al contexto de la efectividad del Estado para la

persecucion del delito de trafico de influencias.

(i)
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CAPITULO | e 0

1. El delito

Es un comportamiento que ya sea por propia voluntad o por imprudencia, resulta contrario
a lo establecido legalmente. El delito, por lo tanto, implica una violacién a las normas que

se encuentren vigentes, lo cual hace que merezca un castigo o una pena.

Es toda acciéon u omision que por negligencia culpable, da lugar a un resultado dafioso,
estando prevista o tipificada en la ley penal dicha accién u omision con el sefialamiento de
la respectiva pena o castigo. Cuando esa conducta no alcanza la gravedad precisa para
poder ser calificada como delito, se puede encuadrar en las faltas o delitos menores, cuya

tipificacion en la legislacion penal se hace de forma separada de los delitos.

1.1. Conceptualizacion

La palabra delito deriva del verbo latino delinquere, que significa abandonar, apartarse del
buen camino, alejarse del sendero sefalado por la ley. La definicién de delito ha cambiado

y difiere en la actualidad entre las escuelas criminoldgicas.

Delito es una conducta tipica, antijuridica, imputable, culpable, sometida a una sancio6n
penal y a veces a condiciones objetivas de punibilidad. Supone una infraccién del derecho

penal, o sea, es una accion u omisién tipificada y penada por la ley.
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es una infraccién cuyo autor puede ser castigado con penas correccionales, esto es, con

pena de prisién y con una multa.

“En sentido legal, los cédigos penales y la doctrina definen al delito como toda aquella
conducta contraria al ordenamiento juridico de la sociedad. La doctrina sefiala al legislador
que tiene que abstenerse de introducir definiciones en los codigos, siendo ello trabajo de

la dogmatica”.!

1.2. Teoria del delito

La teoria del delito consiste en un sistema de hipétesis que exponen a partir de una
determinada tendencia dogmatica cudles son los elementos que hacen que sea posible o

no la aplicaciéon de una consecuencia juridica a una accién humana.

Para su estudio se tiene que recurrir a la dogmatica, la cual no es mas que el estudio y
analisis del dogma. En derecho penal, el dogma consiste en la ley penal, debido a que es
la Gnica fuente obligatoria del derecho penal. La interpretaciéon indicada tiene que ser

coherente y sistematica.

La misma, consiste en un sistema debido a que representa un conjunto ordenado de

conocimientos, y cuenta ademas con una tendencia dogmatica, al ser parte de una ciencia

1 Bacigalupo Zapater, Enrique. Manual de derecho penal. Pag. 119.
2
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fenémeno del delito, por lo cual existe mas de un sistema que trata de darle una
explicacién. También, es una consecuencia juridica penal, siendo su objeto de estudio

todo aquello que da lugar a la aplicacién de una pena o medida de seguridad.

1.3. Teorias que explican el delito

Existen diversas teorias que explican el delto y que se han ido desarrollando

dogmaticamente, entre las cuales estan las que a continuacién se indican:

a) Teoria del causalismo naturalista: se caracteriza por concebir la accién en términos
fisicos o naturalisticos, integrada por un movimiento corporal y es el resultado de

una modificacién en el mundo exterior, bajo la unién de un nexo causal.

Se tienen que distinguir las fases interna y externa del delito, asi como los elementos

objetivos y subjetivos del delito.

“El tipo se limita a elementos de caracter externo, negando con ello la posibilidad de
justificar alguna accién cuya valoracion juridica tinicamente puede tener lugar dentro
del andlisis de la antijuridicidad y siempre desde el punto de vista objetivo. El tipo se
limita a elementos de caracter externo, negando con ello, la posibilidad de justificar

alguna accion” 2

2 Cairoli Martinez, Milton Javier. El delito y la pena. P4g. 49.
3
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b) Teoria de Binding: la ley que transgrede al delincuente tiene relaciéon con el co cgg:com s
y su regulacion, pero no asi en el tiempo de la ley que prescribe la manera y I\é;/;
naturaleza del juicio. Dio nacimiento a las modernas definiciones dogmaticas del
delito, comenzando por la expansién de ideas que inclusive desconocieron lo

esencial de la tesis.

c) Teoria del causalismo valorativo: se aparta del formalismo y del causalismo clasico,
tomando como fundamento una perspectiva axioldgica. Al concepto de la accién se
le introdujo el elemento humano de la voluntad. Postula la existencia de los
elementos normativos y subjetivos del tipo, con lo cual se tiene que separar de la
concepcioén objetiva, estableciendo la necesidad de analizar en el tipo un contenido

de valor o de intencionalidad.

“Se concibe a la antijuridicidad ya no unicamente como una oposiciéon formal a la
norma legal, sino ademas de forma material, de acuerdo al dafio que causara a la
sociedad, donde se tiene que indicar la posibilidad de graduar el injusto, de acuerdo

con la gravedad del dafio causado y de establecer nuevas causas de justificacion”.3

La accién es tomada en consideracién siempre como una finalidad determinada de
actuar conscientemente en funcién de un resultado propuesto de forma voluntaria.
La accién, el dolo y la culpa se tienen que ubicar en el tipo, debido al ser la accion

algo final, el legislador no puede sino prever acciones provistas de finalidad. Se

3 Pesce Lavaggi, Eduardo. Lecciones de derecho penal. Pag. 66.
4
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tiene que hacer la distincion entre error de tipo y error de prohibicién.

antijuridicidad se distingue el aspecto formal y el material. Desaparece el concepto
de imputabilidad que es tomado en consideracion por la culpabilidad que consiste

en un juicio de reproche.

En toda accion existe una etapa objetiva y una etapa subjetiva. Se entiende al
realizar la acciéon que el sujeto representa un resultado, por ello, el poder actuar de
otro modo siempre se encuentra presente, en tal medida, debido a que si siendo

libre se ha tomado la decision de algo incorrecto que después sera reprochable.

Teoria del funcionalismo: reconoce los elementos del delito propuestos por el
finalismo, pero con una orientacién politico-criminal, debido a que los presupuestos
de la punibilidad deben encontrarse orientados por los objetivos del derecho penal,
por lo cual estas categorias juridicas no son sino instrumentos de una valoracién

criminal.

Con esta teoria se sustituye la categoria légica de la causalidad por un conjunto de
reglas que estan bajo la orientacién de valoraciones legales, debido a imputaciones
de resultados que estan bajo la dependencia de la realizacion de un peligro dentro
del fin de proteccion de la norma juridica. La culpabilidad se tiene que limitar a la
necesidad de prevencion y juntas originan el nuevo concepto de responsabilidad,

que es el fundamento de la imposicion de la pena.
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‘La formacién del sistema juridico-penal no se puede vincular a re
ontolégicas previas, sino que unica y exclusivamente puede guiarse por las
finalidades del derecho penal. Ello, quiere decir que los fines de la pena seran los

que orienten las caracteristicas del sistema penal”.4

1.4. Concepciones

El delito ha sido siempre una valoracion de la conducta humana que se encuentra
condicionada por el criterio ético dominante en la sociedad. Los conceptos de delito han

sido formulados en definiciones desarrolladas durante el devenir histérico.

a) Concepciones formales: también se les llama nominales y son aquellas que
establecen que el delito consiste en una conducta humana que se tiene que oponer
a lo que la ley ordena o prohibe bajo la amenaza de una pena. Consiste en la ley
que establece y nomina los hechos que van a ser tomados en consideracién como
delitos, asi como también se encarga de la designacion y fijacién de los caracteres

delictuales a un hecho. Si en algin momento esta ley es abrogada el delito tiene

que desaparecer.

b) Concepciones substanciales o materiales: indican los elementos del delito como
presupuestos para que un acto voluntario del ser humano sea tomado en

consideracion como delito. El delito es un acto humano tipicamente antijuridico,

4 Ibid. Pag. 76.
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culpable y sancionado con una pena de caracter criminal que sigue el

analitico.

c) Concepcién juridica del delito: “Cualquier ley penal en su estructura tiene un
presupuesto y una consecuencia juridica referente a la pena o medida de seguridad.
De acuerdo a ello, el delito en su concepcion juridica es todo acto humano voluntario
que se tiene que adecuar al presupuesto juridico de una ley penal. El delito consiste

en un ente juridico y no en un fenémeno social”.5

d) Concepcion filoséfico del delito: se conceptualiza al delito para todos los tiempos y
todos los lugares. Es decir, se busca formar un concepto universal de delito. La
pretension de validez es socavada porque lo que anteriormente fue delito deja de
serlo con el paso del tiempo y con la abrogacién de la ley que lo concibié como

delito.

e) Concepcién dogmatica del delito: el delito es la accion u omisién voluntaria
tipicamente antijuridica y culpable. La concepcién dogmatica del delito enumera los
elementos constitutivos de delito y tiene su origen en la teoria de las normas que
sefiala que el delincuente vulnera el supuesto hipotético de la norma juridica. El
delito es un acto u omisién voluntaria en donde quedan descartadas las conductas
que no son producidas por la voluntad, como aquellas que se llevan a cabo por

fuerza irresistible, actos reflejos o situaciones que sean ajenas a lo patoldgico.

5 Cairoli. Op. Cit. Pag. 90.


emiimpresos02
Cuadro de texto


d@

t?go’ h
Qe

9%

30
ol

%)

m

O

)

1

>

&

>
fleu;ax‘e“
%«6‘#30 S

En estos supuestos no existe conducta, por ende, no hay delito. Ademas,
es un acto tipico, debido a que todo acto del ser humano para ser tomado en
consideracion como delito se tiene que adecuar al tipo penal. Si no existe

adecuacion no hay delito, si no hay tipo, la conducta no es delito.

También, el delito es un acto tipicamente antijuridico, lo cual quiere decir que el
delito se encuentra en oposicion a la norma juridica, y tiene que lesionar o poner en
peligro un bien juridicamente resguardado. Un acto tipicamente antijuridico puede

dejar de ser de esa forma si median las causas de justificacion de la accién

f) Concepcién sociolégica del delito: el delito consiste en una lesién de los
sentimientos altruistas fundamentales de probidad, en la medida que son tomados
en cuenta por la comunidad y de que son indispensables para la adaptacién del

individuo en sociedad.

1.5. Sujetos del delito

Son los siguientes:

a) Sujeto activo: consiste en la persona individual con capacidad penal que lleva a cabo
la conducta tipica. Unicamente la persona individual puede cometer delitos, aun en

los casos de asociacién criminal, las penas tienen que recaer Gnicamente en sus
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integrantes, debido a que en la persona individual es que se presenta la un ad de <
Stomara. O

voluntad y el principio de individualidad de la pena.

b) Sujeto pasivo del delito: se refiere al titular del interés juridico lesionado o puesto en
peligro. Es todo titular de un interés que se ve perjudicado con el delito, pudiendo

ser una persona individual o colectiva.

1.6. Objeto formal del delito

Consiste en el fin que busca el establecimiento de un comportamiento como delito, que
consiste en la proteccidén de los bienes e intereses mediante el ius puniendi estatal. Se

divide en objeto juridico genérico o sustancial y objeto juridico especifico.

“El objeto juridico genérico o sustancial es el interés del Estado para asegurar y garantizar
las condiciones de existencia de la vida en sociedad. Consiste en el interés que el
legislador tiene en la tutela de bienes juridicos trascendentales, ya sea en las personas,
sociedad o Estado; mientras que el objeto juridico especifico consiste en el interés propio
del sujeto pasivo del delito, es decir, la persona natural o juridica directamente ofendida
por el delito. Se refiere a la concrecion del objeto juridico genérico en el sujeto pasivo”.®
La condicion necesaria del delito o criterio de punibilidad es la condicion para que el

negocio juridico produzca sus efectos. Para que un hecho sea tomado en consideracion

¢ Ibid. Pag. 94.
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como delito, ademas de la tipicidad el acto tiene que cumplir con una condicion exi

la legislacién penal.

1.7. Causas de imputabilidad

Se encuentran reguladas en el Articulo 23 del Cédigo Penal Decreto 17-73 del Congreso
de la Republica de Guatemala: “No es imputable:

1. El menor de edad.

2. Quien en el momento de la accion u omisién, no posea, a causa de enfermedad
mental, de desarrollo psiquico incompleto o retardado o de trastorno mental
transitorio, la capacidad de comprender el caracter ilicito del hecho o de
determinarse de acuerdo con esa comprension, salvo que el trastorno mental

transitorio, haya sido buscado de propésito por el agente”.

1.8. Causas de justificacion

Se encuentran reguladas en el Articulo 24 del Cédigo Penal Decreto 17-73 del Congreso
de la Republica de Guatemala: “Son causas de justificacion:

Legitima defensa: quien obra en defensa de su persona, bienes o derechos, o en defensa
de la persona, bienes o derechos de otra, siempre que concurran las circunstancias
siguientes:

a) Agresion ilegitima.

b) Necesidad racional del medio empleado para impedirla o repelerla.

10
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haya entrada en morada ajena 0 en sus dependencias, si su actitud denota la
enmienda de un peligro para la vida, bienes o derechos de los moradores.
El requisito previsto en el literal ¢) no es necesario cuando se trata de la defensa de sus
parientes dentro de los grados de ley, de su conyuge o concubinario, de sus padres o hijos
adoptivos, siempre que el defensor no haya tomado parte en la provocacion.
Estado de necesidad: quien haya cometido un hecho obligado por la necesidad de salvarse
o de salvar a otros de un peligro, no causado por él voluntariamente, ni evitable de otra
manera, siempre por él voluntariamente, ni evitable de otra manera, siempre que el hecho
sea en proporcion al peligro.
Esta exencion se extiende al que causare dafio en el patrimonio ajeno, si concurrieren las
condiciones siguientes:
a) Realidad del mal que se trate de evitar
b) Que el mal sea mayor que el que se cause para evitarlo.
C) Que no haya otro medio practicable y menos perjudicial para impedirlo.
No puede alegar estado de necesidad, quien tenia el deber legal de afrontar el peligro o
sacrificarse.
Legitimo ejercicio de un derecho: quien ejecute un acto, ordenado o permitido por la ley,
en ejercicio legitimo del cargo publico que desempefia, de la profesién a que se dedica, de

la autoridad que ejerce, o de la ayuda que preste a la justicia”.

11
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1.9. Circunstancias atenuantes

Se encuentran reguladas en el Articulo 26 del Céodigo Penal Decreto 17-73 del Congreso
de la Republica de Guatemala: “Son circunstancias atenuantes:
Inferioridad siquica
1°.  Las condiciones determinadas por circunstancias organicas o patolégicas que
disminuyan, sin excluirla, la capacidad de comprender o de querer del sujeto.
Exceso de las causas de justificaciéon
2°.  El exceso de los limites establecidos en las causas de justificacion.
Estado emotivo
3°.  Obrar el delincuente por estimulos tan poderosos que, naturalmente, hayan
producido arrebato u obcecacién.
Arrepentimiento eficaz
4°.  Si el delincuente ha procurado, con celo, reparar el dafio causado o impedir sus
ulteriores perniciosas consecuencias.
Reparacién del perjuicio
5°.  Si el delincuente, a criterio del tribunal, ha reparado, restituido o indemnizado
adecuada y satisfactoriamente el dafio causado antes de dictarse sentencia.
Preterintencionalidad
6°.  No haber tenido intencién de causar un dafio de tanta gravedad, como el que se

produjo.

12
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Presentacion a la autoridad

7°.  Si, pudiendo el imputado eludir la accién de la justicia por fuga u otro medio idéne
se ha presentado voluntariamente a la autoridad.
Confesién espontanea
8°.  La confesion del procesado, si la hubiere prestado en su primera declaracion.
Ignorancia
9°. La falta de ilustracién, dada la naturaleza del delito, en cuanto haya influido en su
ejecucion.
Dificultad de prever
10. Enlos delitos culposos, causar el resultado dafioso en circunstancias que lo hacian
muy improbable o dificil de prever.
Provocacién o amenaza
11.  Haber precedido inmediatamente, de parte del ofendido, provocacién o amenaza en
proporcion al delito.
Vindicacion de ofensas
12. Haber ejecutado el hecho en vindicacién préxima de una ofensa grave, causada al
autor del delito, su coényuge, su concubinario, sus parientes dentro de los grados de
ley, sus adoptantes o sus adoptados.
Se entiende por vindicacion proxima la que se ejerce consecutivamente a la ofensa, o
cuando no ha habido el tiempo necesario para la reflexién.
Inculpabilidad incompleta
13. Las expresadas en el articulo 25 cuando no concurran los requisitos necesarios para

excluir de responsabilidad en los respectivos casos.

13
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Atenuantes por analogia

14.  Cualquiera otra circunstancia de igual entidad y analoga a las anteriores”.

1.10. Circunstancias agravantes

En derecho penal, las agravantes son circunstancias accidentales del delito que pueden
concurrir o no en el hecho delictivo, pero si lo hacen, se tienen que unir de manera

inseparable a los elementos esenciales del delito.

Estan reguladas en el Articulo 27 del Cédigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la
Republica de Guatemala: “Motivos fatiles o abyectos
1°.  Haber obrado el delincuente por motivos fltiles o abyectos.
Alevosia
2°.  Ejecutar el hecho con alevosia. Hay alevosia, cuando se comete el delito empleando
medios, modos o formas, que tiendan directa o especialmente a asegurar su
ejecucion, sin riesgo que proceda de la defensa que pudiera hacer el ofendido; o
cuando éste, por sus condiciones personales o por circunstancias en que se
encuentre, no pueda prevenir, evitar el hecho o defenderse.
Premeditacion
3°.  Obrar con premeditacion conocida.
Hay premeditacion conocida, cuando se demuestre que los actos externos
realizados revelen que la idea del delito surgié6 en la mente de su autor, con

anterioridad suficiente a su ejecucion, para organizarlo, deliberarlo o planeario y que,

14
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5°.

6°.

7°.

8°.

en el tiempo que medid entre el propédsito y su realizacion, preparé ésta y la gj

fria y reflexivamente.

Medios gravemente peligrosos
Ejecutar el hecho por medio de explosivos, gases perjudiciales, inundacion,
incendio, envenenamiento, narcético, varamiento de nave, accidente de aviacion,
averia causada a propésito, descarrilamiento, alteracion del orden publico o por
cualquier otro medio idéneo para ocasionar estragos de caracter general.

Aprovechamiento de calamidad
Aprovechar para la ejecucion del delito, que ocurra o haya ocurrido un ciclén,
terremoto, inundacién, naufragio, incendio, descarrilamiento, accidente de transito
de cualquier clase, explosién, alteracién del orden publico o cualquier otro estrago o
calamidad publica.

Abuso de superioridad
Abusar de superioridad fisica 0 mental, o emplear medios que debiliten la defensa
de la victima.
Ensafiamiento
Aumentar, deliberadamente los efectos del delito, causando otros innecesarios para
su realizacion o emplear medios que afiadan la ignominia a la accion delictual.
Preparacion para la fuga

Ejecutar el hecho empleando vehiculo o cualquier medio, modo o forma que asegure

la fuga del delincuente.

15
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Artificio para realizar el delito

Cometer el delito empleando astucia, fraude, disfraz o cualquier otro engaﬁo“

suficiente para facilitar la ejecucion del delito u ocultar la identidad del delincuente.
Cooperacion de menores de edad
Cometer el delito utilizando la participacion o ayuda de persona menor de edad.

Interés lucrativo

11. Cometer el delito mediante precio, recompensa o promesa remuneratoria.

12.

13.

14.

15.

Abuso de autoridad
Prevalerse, el delincuente, de su caracter publico o del poder inherente al cargo,
oficio, ministerio o profesién, o cometerlo haciendo uso de defunciones que
anteriormente, hubiere tenido.
Auxilio de gente armada
Ejecutar el delito con auxilio de gente armada o de personas que aseguren o
proporcionen la impunidad.
Cuadrilla
Ejecutar el delito en cuadrilla.
Hay cuadrilla cuando concurren a la comision del delito mas de tres personas
armadas.
Nocturnidad y despoblado
Ejecutar el delito de noche o en despoblado, ya sea que se elija 0 se aproveche una

u otra circunstancia, segun la naturaleza y accidentes del hecho.

16
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Ejecutar el delito con ofensa 0 menosprecio de la autoridad publica o en el lugar en

que ésta éste ejerciendo sus funciones.
Embriaguez
Embriagarse el delincuente o intoxicarse, deliberadamente para ejecutar el delito.
Menosprecio al ofendido
Ejecutar el hecho con desprecio de la edad avanzada o de la nifiez, del sexo, de la
enfermedad o de la condicion de incapacidad fisica o penuria econémica del
ofendido, segun la naturaleza y accidentes del hecho.
Vinculacién con otro delito
Ejecutar el delito para preparar, facilitar, consumar u ocultar otro delito, o para
impedir su descubrimiento.
Menosprecio del lugar
Ejecutar el delito en la morada del ofendido, cuando éste no haya provocado el
suceso.
Facilidades de prever
En los delitos culposos, haber ocasionado el resultado dafioso en circunstancias que
lo hacian muy probable o facilmente previsible.
Uso de medios publicitarios
Ejecutar el hecho por medio de la imprenta, grabado, cuadros expuestos al publico,
cinematografo, proyecciones luminosas, radiotelégrafo, teléfono, television o

cualquier otro medio de alta difusion.

17
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Reincidencia
23. Lade ser reincidente el reo.
Es reincidente quien comete un nuevo delito después de haber sido condenado, en
sentencia ejecutoriada, por un delito anterior cometido en el pais o en el extranjero,
haya o no cumplido la pena.
Habitualidad
24. La de ser el reo delincuente habitual.
Se declarara delincuente habitual a quien, habiendo sido condenado por mas de dos
delitos anteriores, cometiere otro u otros, en Guatemala o fuera de ella, hubiere o
no cumplido las penas.

El delincuente habitual sera sancionado con el doble de la pena”.
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2, La corrupcién

La corrupcién constituye una amenaza real frente al propésito de construir un Estado fuerte
que, por una parte, logre una verdadera legitimidad social, y por otra, cuente con los
recursos publicos suficientes para que los objetivos definidos por las sociedades no se
queden en aspiraciones, sino se vuelvan proyectos con posibilidades reales de aplicacion.
Por ello, persiste la necesidad de darle un mayor apoyo a los esfuerzos para el
fortalecimiento del gobierno, con la finalidad de promover la consolidacion de la democracia

y el impulso efectivo de politicas publicas para la reduccién de la desigualdad y pobreza.

“Plantea serias amenazas y problemas que no permiten asegurar la estabilidad de la
sociedad al socavar las instituciones y los diversos valores de la democracia, la justicia y
la ética, asi como al comprometer el desarrollo sostenible y el imperio legal. La misma,
ha dejado de ser un problema local y se ha convertido en un fenémeno de caracter

transnacional que lesiona a todas las sociedades y economias del mundo”.”

Para su combate se necesita contar con un enfoque muitidisciplinario y amplio que permita
su combate de manera eficiente. Su prevencion y erradicacion son responsabilidad de
todos los Estados y los mismos tienen que cooperar entre si, con la participacion y apoyo

de todas las personas y grupos de la sociedad civil, de las organizaciones de base

7 Arcila Nifio, Nery Oswaldo. Aproximacion teérica para estudiar la corrupcién. Pag. 72.
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comunitaria y de las organizaciones no gubernamentales, para que los esfuerzos

lleven a cabo en este ambito sean eficientes.

Es compromiso estatal la eliminacién de este flagelo, debido a que es uno de los principales
obstaculos para el desarrollo del pais, debido a que lesiona la plena vigencia de los
derechos humanos y la inversion social por parte del Estado para alcanzar las metas del
desarrollo del pais, siendo esencial su lucha y delimitaciéon en lo que respecta a el camino
de su prevencién, persecucién y sancién. La misma, es un problema politico, social,
juridico y econémico, tanto debido a sus causas como también a sus consecuencias. Las
estrategias para su combate tienen que ser tomadas en cuenta como responsabilidad
estatal desde un ambito global, sin considerarse que la pobreza sea causa, por el contrario,

es una de las consecuencias de la corrupcion. Ser pobre no es sin6nimo de corrupto.

2.1. Conceptualizacion

Corrupcién es la utilizacién indebida del poder que haya sido otorgado para beneficio
propio y entrafia una serie de conductas por parte de funcionarios en el sector publico o
sus allegados, por los cuales se enriquecen indebida e ilegalmente mediante el mal uso

del poder que se les ha confiado.

“La corrupcién es el mal uso de los poderes publicos, cargo o autoridad para beneficio
privado, a través del soborno, la extorsion, el trafico de influencias, el nepotismo, el fraude,

la extraccién de dinero para agilizar tramites y la malversacién de fondos. Sibien a menudo
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publico, también es prevaleciente en el sector privado”.®

Es el abuso del poder para beneficio propio e implica el desvio en el uso o ejercicio de un
poder conferido, sea en el ambito publico o privado, con la finalidad de lograr un beneficio

personal o de determinados grupos, lesionando con ello el interés o bien comun.

Hasta hace pocos afios, la corrupcién se asociaba con énfasis exclusivo al gobierno y a
los funcionarios publicos, pero dicha perspectiva fue modificada de forma importante en
las dos ultimas décadas, al tomar conciencia del papel protagénico que las empresas tanto

nacionales como transnacionales o actores privados.

La mayoria de personas asocian la corrupcion solamente con el pago de sobornos, sin
embargo, es propicio hacer la aclaracién que mas bien representa un término genérico que
engloba varias conductas reguladas habitualmente en los cédigos penales de los paises,
mediante diversas figuras delictivas. La prevalencia de estas conductas varia de un

contexto a otro, en funcién de los actores, procesos, instituciones e incentivos involucrados

en cada caso.

Abarca los actos llevados a cabo por funcionarios que utilizan su posicion con finalidades
propias, o bien lo realizan a pedido de otros, con el objetivo de obtener beneficios para si

mismos o para terceros. Entre las actividades corruptas estan la oferta o el recibo de

8 Buscaglia Jiménez, Jorge Esteban. Combate a la corrupcién. Pag. 55.
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sobornos, consideraciones o comisiones clandestinas, la extorsién, el uso impropi

informacion y el trafico de influencias.

También, se puede indicar que la corrupcion es el abuso de un poder publico para la
obtencion de ganancias privadas y consiste en las acciones de los seres humanos, grupos
o firmas tanto en el sector publico como en el privado, para tener influencia en la formacién

de leyes, reglamentaciones, Decretos y otras politicas gubernamentales para beneficio

propio.

“Corrupcion es el abuso de un puesto publico en beneficio privado que abarca los abusos
unilaterales por funcionarios publicos del gobierno como la malversacién de fondos y
nepotismo, asi como también el abuso que vincula tanto al sector publico como al sector
privado. La corrupcién ocurre tanto en puestos politicos como burocraticos, y puede ser a

pequefia o gran escala, organizada o no organizada”.®

Para la identificacion de la magnitud de la corrupcion, suele llevarse a cabo una distincion
entre pequefia corrupcion, mediana corrupcion y gran corrupcién. La primera, implica el
intercambio de pequefias cantidades de dinero, la concesion de pequefios favores en
posiciones menores; la segunda, se encuentra asociada a funcionarios medios,
administrativos, logistica y abastecimiento; y la tercera, es la que sefala los mas elevados

niveles de un gobierno, implicando la distorsién o perversién de las funciones centrales de

® Mezones Laparra, Marta Alicia. Corrupcién e impunidad. Pag. 20.
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estabilidad econdmica.

Existe un consenso unanime en la identificacién de los efectos que tiene la corrupcion,
inequivocamente negativos para cualquier sociedad porque amenaza la estabilidad politica
y la seguridad de las sociedades al impactar en la pérdida de credibilidad en el gobierno y
en la administracién publica. En la actualidad preocupan los costos sociales que derivan
de este problema, de ahi deviene la elaboracién de estudios que tratan de vincular las

estrategias anticorrupcion con los derechos humanos.

2.2. Elementos para considerar una conducta como corrupcion

Son los siguientes:

a) Representante del Estado: es el funcionario o0 empleado estatal o de sus entidades,
tomados en consideracion los que han sido seleccionados, designados o electos
para el desempefio de sus actividades o funciones a nombre y servicio de éste en
todos sus niveles de jerarquia, o sea, de la relacién entre representantes del Estado

o entre privados y representantes del Estado.

b) Funcién publica: es cualquier actividad permanente o temporal, remunerada u
honoraria, llevada a cabo por una persona natural en nombre y servicio del Estado

y de sus entidades, en cualquiera de sus ambitos jerarquicos.
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c) Bien publico: son los activos de cualquier tipo, pudiendo los mismos ser muebl
inmuebles, tangibles o intangibles, y los documentos o instrumentos legales que
acrediten, o busquen probar o se refieran a la propiedad o bien a otros derechos

sobre los activos existentes.

d) Intencionalidad: se refiere a los actos que se comentan, sean por hacer o por dejar
de hacer, y los mismos son a plenitud de la conciencia, no por casualidad, ni por

olvido o por error involuntario.

e) Beneficio privado: es lo que respecta a lo donativo, promesa o cualquier otra ventaja

o beneficio indebido.

2.3. La corrupcion desde diversos ambitos

Estas consideraciones pueden ser aplicables tanto al sector publico como privado y son

las siguientes:

a) Social: “La corrupciéon tomada en cuenta como un acto contra la ética es constitutiva
de un vicio, un abuso y una mala costumbre en el manejo que se tenga de un bien
comin. Esos actos se hacen parte de los espacios de participacion social y
vigilancia de la ciudadania frente al Estado, imposibilitando de esa forma el

desarrollo sostenible de la sociedad. Ademas, se tiene relacién con la consolidacion
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de las desigualdades sociales, reproduciendo a la vez el poder social de las cl

dominantes”.'?

b) Politica: es una amenaza para la seguridad y estabilidad, debido a que socava las
instituciones y los valores de la democracia, la ética y la justicia. Ademas, se pone
a la vista de los diversos procesos de elecciones y del financiamiento de los partidos
politicos, quienes al aceptar las contribuciones de determinados grupos de poder
con interés se encuentran delimitando su actuar, para de esa manera beneficiar
después a los grupos que responden a esos intereses tanto politicos como
econdmicos. Se encarga de perpetuar la ineficiencia en el aparato administrativo, y

el Estado pierde con ello credibilidad y legitimidad.

c) Juridica: se le toma en consideracién como un acto ilegal, debido a que transgrede
las normas que se encuentren establecidas. No unicamente lesiona a la sociedad,
debido a que la corrupcién puede continuar con la dacién de una nueva norni%tividad
favorable a ella, 0 sea, para que se otorguen normas juridicas o resoluciones que

beneficien a sus promotores.

d) Econdémica: se considera como una fuente adicional de los ingresos o beneficios
para las personas que tienen participacién en la misma. Es reductora de la calidad
y efectividad de las politicas econémicas, distorsiona la asignaciéon y composicion

que tiene el gasto publico y la aplicacién de las regulaciones de las diversas

10 |bid. Pag. 70.
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actividades econémicas, produciéndose una asignacion ineficaz de los recursos del
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Estado.

2.4. Tipologia de la corrupcion

La legislacién guatemalteca e internacional definen una variedad de conductas como
corrupcion, de conformidad con las distintas modalidades y manifestaciones que existen,

entre las cuales se tienen las que a continuacién se indican.

a) Cohecho propio: consiste en el otorgamiento de un beneficio para que un funcionario
o empleado sea publico o privado viole o incumpla con las obligaciones que tiene

asignadas.

b) Cohecho impropio: es el otorgamiento de un beneficio para que de esa forma un
funcionario o empleado publico o privado pueda efectivamente cumplir con las

obligaciones que le competen debido al cargo que desemperia.

c) Fraude: es la conducta por la cual se busca el enriquecimiento, beneficio politico o
de posicion social mediante el engafio y perjuicio de otras personas para la

obtencién de un beneficio propio.

d) Trafico de influencias: es el acto mediante el cual se intercede frente a un funcionario

o servidor para la obtencién de un beneficio de orden privado, para lo cual se

26


emiimpresos02
Cuadro de texto


encarga de invocar influencias reales o simuladas, dando o prometiendo algu\%i ] Vi”
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ventaja.

e) Enriquecimiento ilicito: es el que sin motivo justificado se presenta por parte de un
funcionario o servidor, siempre y cuando sea en el ejercicio de sus respectivas

funciones.

f) Abuso de autoridad: “Consiste en el abuso de las atribuciones por parte de un
funcionario o servidor, quien comete u ordena algo en perjuicio de una determinada

persona”.!

g) Nepotismo: son las distintas preferencias para que se puedan obtener beneficios o

empleos publicos.

h) Malversacién de fondos: consiste en darle al dinero o bienes que administra una
determinada persona, una aplicacién distinta a aquella a los que estaban
destinados, lesionando con ello el servicio o la funcion encomendada y obteniendo

beneficios personales.

i) Peculado: consiste en la apropiacion en cualquier forma, para si mismo o para otro,

de un bien que le ha sido encargado a un funcionario 0 empleado publico o bien

privado.

11 Solis Falla, Eduardo Antonio. El control de la impunidad. Pag. 29.
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2.5.

Causas de la corrupcion

La corrupcion como fenémeno social, politico, juridico y econdémico, cuenta con una

diversidad de causas, las cuales no tiene que ser analizadas aisladamente, sino como

parte de un conjunto de distintas situaciones por las cuales se pueden generar las

condiciones propicias, para que se pueda presentar la corrupcién en sus distintas

manifestaciones.

a)

b)

Causas sociales y culturales: tienen relacion con el habito de beneficiar a
determinados sectores, la falta de informacion y desinterés en los asuntos sociales
y politicos del pais, escasa informacién para la participacion y vigilancia ciudadana,
relacion con familiares que ocupan cargos de importancia para obtener provecho de

determinadas situaciones, crisis de valores y tolerancia de actos de corrupcion.

Causas politicas: escasa informacion o de dificil acceso, beneficio de elites politicas
desde el poder, financiamiento a partidos politicos y sus camparias en procesos
electorales por intereses alternos, demora en la transferencia de fondos, escaso
incentivo a la participacién y obstaculizaciéon de iniciativas ciudadanas, exceso de
discrecionalidad y escasa o nula rendicion de cuentas sobre actos de los

gobernantes.

Causas juridicas: leyes sin obligatoriedad o mecanismos para su efectivo

cumplimiento, leyes poco claras que permitan interpretaciones y discrecionalidades
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inadecuado a la realidad nacional, grado de dependencia de autonomia del pod P

no controladas de un funcionario, un ordenamiento juridico e instituct

judicial, falta de reglamentacion para la participacion y rendicion de cuentas, falta de
una clara delimitacion entre lo publico y privado e inexistencia de sanciones a

personas que cometen actos de corrupcion.

d) Causas econdmicas: falta de oportunidades en el mercado laboral, existencia de
grupos de poder econémico con capacidad de influencia en la toma de decisiones
que los beneficie, imposibilidad de competir legalmente que conlleva a introducirse
en la corrupcién, excesiva o incorrecta regulacion de los mercados o actividades

econdémicas por parte del Estado, bajos salarios de los funcionarios y empleados

publicos.

2.6. Condiciones que propician la corrupcion

La unién de distintas causas es lo que genera las condiciones propicias para que se
presenta un acto de corrupcioén, lo cual a mayor nimero de causas, puede llegar a

configurar la corrupcién generalizada.

Entre las condiciones que pueden ser generadoras de corrupcion se pueden anotar las

siguientes:

a) Burocracia excesiva.
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b) Poblacién conformista, poco o nada solidaria.

C) Inestabilidad politica, dictaduras, gOIpe de Estado y autoritarismo.

d) Escaso control de la economia y del mercado.

e) Privatizacién de empresas publicas, sin la debida fiscalizacion.

) Impunidad.

“Es de importancia indicar que existe un mayor grado de corrupcién o peligro de que se
cometan actos de corrupcion donde exista mas discrecionalidad por parte de los
funcionarios o servidores para la toma de decisiones, cuando exista menos transparencia

de los actos y cuando el Estado no tiene estrategias globales para la prevencion con un

enfoque de valores éticos”.'?

2.7. Consecuencias que generan corrupcion

Los efectos de la corrupcion se encuentran marcados por el grado en el que se presentan
y pueden agruparse las consecuencias en categorias por el impacto que generan pueden

ser las siguientes:

12 Ibid. P4g. 39.
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b)

d)

2.8.

Impacto social-cultural: violenta los derechos humanos, aleja a los méas pobr:

L Cmalag M L
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educacion y servicios basicos, produce desinterés de la poblacion para participar en
la vida politica y social de la comunidad, generalizacién de pequefios actos de
corrupcion sin sancién alguna, y es causa de deterioro medioambiental, al permitir

el uso inadecuado de los recursos de la naturaleza.

Impacto politico: atenta contra la democracia representativa, menoscaba la
legitimidad del Estado, afecta el normal funcionamiento administrativo de la

institucion y genera la pérdida de confianza en los gobernantes.
Impacto juridico: “Genera normas legales con nombre propio o que beneficien a los
grupos de poder especifico, genera normas juridicas inoperantes que pueden ser

excelentes para el progreso de la sociedad”.3

Impacto econémico: obstaculiza el desarrollo econémico, desalienta la inversion

nacional o extranjera y en una economia neoliberal alienta las privatizaciones.

Formas de corrupcion

Los actos de corrupcién se han calificado de diversas maneras, dependiendo del grado de

nocividad, la cantidad de dinero en la transaccién, asi como de los agentes que se

encargan de su ejecucion.

13 |bid. P4g. 51.
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en la forma de su ejecucién, en los agentes que abarca, el tipo de actuaciones y las

consecuencias que trae consigo los actos que se lleven a cabo, para el establecimiento de

la forma como luchar contra ella.

b)

Corrupcién administrativa: es la corrupcion menor y se configura dentro de un

espacio reducido en relacion al entorno del corrupto y corruptor.

Ello, para una accién inmediata con consecuencias de igual caracter, y sin mayor

afectacion que las personas intervinientes y al acto mismo.

Este acto no es trascendental en el tiempo y espacio en el que se lleva a cabo, asi
como también se encuentra intimamente ligado a actos contra la ética y se

generaliza en una sociedad en crisis de valores.

Corrupcién a gran escala: es una manera de corrupcién a gran escala, no
unicamente por la suma de dinero o el elevado valor de los privilegios que se
encuentren en juego, sino también debido a que se llega a desarrollar en los mas
elevados niveles jerarquicos de las estructuras del Estado y lleva consigo
consecuencias secundarias, o sea, es trascendental a las personas intervinientes,

al espacio y al tiempo en que se llevan a cabo.
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b.1.)

propiamente dicha y la captura del Estado.

Gran corrupcion: “Trae consigo acciones directas e ilegales, para obtener de esa
manera preferencias o determinados beneficios ilicitos en los procesos de
concursos, licitaciones y adjudicaciones publicas, mediante las cuales el Estado se
encarga de la adquisicién de bienes y suministros, contratando para la construccién
de infraestructura o para la prestacion de servicios. Se violenta a las disposiciones

tanto legales como administrativas existentes, como al incumplimiento de las formas

y requisitos”. 14

Este tipo de corrupcion trae consigo una accion para la adquisicion de un beneficio
que sea inmediato y con la misma se movilizan grandes recursos econémicos para
alcanzar ese objetivo. Los sectores mayormente sensibles son las obras y compras

publicas.

Sus efectos pueden ser nefastos, tanto para el producto como para el conjunto de

la comunidad.

Al desviarse el dinero como producto de la corrupcién, el valor de lo que haya sido
comprado, construido o los servicios adquiridos son menores a los requerimientos

de la institucion.

14 Urquizu Sosa, Saul Ernesto. Actos de corrupcién. Pag. 48.

33


emiimpresos02
Cuadro de texto


manipulacién de las politicas publicas y de normatividad para la configuracion deal;é”fs@

normas en beneficio del sector privado.

Los grupos de poder tanto politico como econdémico logran la captura al Estado para
la formulacién de reglamentos directivas, leyes y politicas pablicas manipulando a
los 6rganos de decisibn mediante pagos ilicitos, y de influencias por lazos de
amistad, entre otras formas. Esta forma de corrupcién otorga beneficios mientras la

norma y politicas publicas se mantengan vigentes.

En este tipo de corrupcioén los grupos de poder destinan fondos a partidos politicos
en campainas electorales, para que cuando lleguen al poder se encuentren bajo la
obligacion de pagar favores politicos. También, se tiene que indicar que es bien
comun los sobornos con la finalidad de obtener votos en beneficio o en contra de

una determinada ley, Decreto o resolucion.

En la captura del Estado se pueden claramente evidenciar una serie de obstaculos
al desarrollo a largo plazo y en los distintos niveles de gobierno, debido a que se
favorecen los monopolios econémicos y se dificulta el ingreso al mercado de la

pequeia y mediana empresa.

Corrupcién sistémica: consiste en la situacién generada por un Estado que permite,

tolera y justifica la corrupcion, que por la situacion de impunidad y el
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institucionalizar en las estructuras del poder.

En la corrupcién sistémica el poder se ejerce de manera discrecional, sin rendicion
de cuentas, sin controles institucionales y con cheques en blanco para gobernar, es

decir, consiste en un poder no fiscalizado. Dicha corrupcién es caracteristica de un

régimen de gobierno o de dictaduras.

Esta clase de corrupcién ocasiona un grave dafio a la institucionalidad democratica
y erosiona el Estado de derecho. La corrupciéon es el modelo de operacién en el

sistema y con frecuencia los funcionarios, empleados, servidores y otros sectores

contindan ese ejemplo.
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CAPITULO 1l

3. Laimpunidad

“Impunidad deriva del vocablo latino impunitas, o sea, consiste en un término que se refiere
a la falta de castigo. Se conoce como castigo, por otra parte, a la pena que se impone a
quien haya cometido una falta o un delito. Ello, significa que cuando existe impunidad, la
persona que haya incurrido en una falta o un delito no recibe la pena que le corresponde

debido a su accionar”.!®

Ademas, se puede entender a la impunidad como la evasion de la sancién que implica una
falta o un delito. Lo habitual es que la impunidad se produzca cuando por motivaciones
politicas o de otra categoria, una persona que es responsable de haber violado la ley no

recibe el castigo respectivo, y por ende, sus victimas no reciben reparacién alguna.

En la actualidad se ha estado asistiendo a avances de importancia tanto teéricos como
normativos e institucionales, para luchar efectivamente contra la impunidad, en situaciones
de transicion, un fenémeno que en Guatemala supone un serio obstaculo para los derechos

humanos, la paz, la democratizacién y la consolidacion del Estado de derecho.

Esos avances ponen en relieve la extrema importancia que revisten los derechos de las

victimas a la verdad, justicia y reparacién como elementos esenciales para poner fin a la

15 Yantuche Gémez, Lauro Enrique. Elevados indices de impunidad y corrupcién. Pag. 60.
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impunidad, siendo la misma uno de los obstaculos mas serios para un adecuado di f

de los derechos humanos, la paz, la democratizacién y consolidacion de un auténtico

Estado de derecho.

Si bien de forma tradicional el estudio de la impunidad se ha centrado en las mas graves
violaciones de los derechos tanto civiles como politicos, se tiene que reconocer que se esta
prestando atencién a su impacto en los derechos tanto econémicos como sociales y
culturales, lo cual es necesario en un contexto de una bien acentuada globalizacién que

esta exacerbando la exclusion y desigualdad.

“La impunidad se puede originar como resultado de la falta de denuncia, de la inexistencia
de una investigacién o de la falta de castigo, lo cual no se tiene que confundir con la
declaracién de inocencia, debido a que ésta ciertamente es constitutiva de un resultado
juridico no favorable para la perspectiva del denunciante, sin embargo, no es mas que el

resultado justo de la investigacion y juzgamiento al que se encuentra obligado el Estado”.®

La misma, deviene en una completa falta de cumplimiento de la obligacién estatal de
investigacion con la debida diligencia y decisién sobre la culpabilidad del acusado, dentro
del contexto de un proceso que no se encuentre dotado de las garantias fundamentales
que asisten tanto al supuesto culpable como a la victima. La falta de castigo de un delito

consiste en la circunstancia cuyas consecuencias se extienden mas alla de la sencilla

16 |bid. P4g. 80.
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evasion de la justicia por parte del autor del delito o del transgresor de los der

humanos.

La impunidad crea un clima de ingobernabilidad que provoca la falta de confianza en las
instituciones publicas que se encargan de la persecucion penal y aumenta la voluntad del
ser humano para la comisiéon de un delito, debido a que la limitante que presenta una
potencial condena ya no se encuentra involucrada como un factor determinante en la
decisién, lesionando con ello no Unicamente a la victima de la violacién del derecho, a sus

familiares, sino también a la misma sociedad.

Por su parte, la importancia de la coercibilidad en el actuar de la comunidad crea una
relacion de importancia entre el fenédmeno de la impunidad y los indices de violaciones a

los derechos humanos.

Es de importancia sefialar que la impunidad no siempre responde a la falta de principios
por parte de las autoridades, sino que la misma, puede surgir como consecuencia de un
crimen bien planificado, que no deje las suficientes pruebas como para que se contintie

con el rastro de sus autores.

La impunidad es la imposibilidad de ser sancionado y se trata de una excepcion de condena
o una forma de alejarse de la justicia. Es bastante comun en los paises en los cuales se
carece de un sistema politico limpio y tiene repercusiéon en un sistema judicial corrupto y

débil. Se hace mencién de la misma, cuando el acusado de la comision de algun delito
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enmienda su conducta, ni aprende de ella.

3.1. Conceptualizacion

La impunidad es la inexistencia, de hecho o de derecho, de responsabilidad penal por parte
de los autores de violaciones, asi como de responsabilidad civil, administrativa o
disciplinaria, porque las personas escapan a toda investigacion con la finalidad de

detencioén, procesamiento y en caso de ser reconocidos culpables.

El fenédmeno de la impunidad y sus consecuencias en el respeto efectivo de los derechos
humanos ha iniciado a estar presente en la agenda de los derechos humanos. Todos los
esfuerzos que se han llevado a cabo a nivel global y han dado sus frutos y se tiene que
reconocer al menos que en el plano teérico, normativo e institucional se tienen las

herramientas e instrumentos que permiten la facilitacion del combate contra la impunidad.

El concepto de impunidad ha cobrado especial importancia en la comunidad internacional,
debido a las graves violaciones de los derechos humanos acontecidas a lo largo de la

historia y que han quedado sin castigo.

En la actualidad este concepto ya no se relaciona solamente con la ausencia de castigo,
sino con la existencia de un Estado de derecho y con la eficacia de los 6rganos

jurisdiccionales.
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“La impunidad es la renuncia a la sancién penal a los transgresores de los deréqus

humanos y sus consecuencias afectan a la sociedad en su conjunto, es la

institucionalizacion de la injusticia por quienes estan llamados a hacer justicia”.!”

Es constitutiva de la infraccion de las obligaciones que tienen los Estados de investigar las
violaciones, de adoptar las medidas apropiadas respecto de sus autores, especialmente
en la esfera de la justicia, para que las personas con sospecha de responsabilidad penal
sean procesadas, juzgadas y condenadas a penas apropiadas, de garantizar a las victimas
los recursos eficientes y la reparacién de los perjuicios sufridos de asegurar el derecho
inalienable de conocer la verdad, asi como de tomar todas las medidas que sean

necesarias para evitar la repeticion de dichas violaciones.

Es la inexistencia de hecho o de derecho de responsabilidad penal, administrativa,
disciplinaria o civil para los responsables de dichas acciones, eludiendo para el efecto la
investigacién y la condena. En su concepcion juridica la conceptualizacién de impunidad
ha sido establecida por distintos érganos de la comunidad internacional, derivada de la

falta de castigo de las graves violaciones de los derechos humanos.

La impunidad propicia la repeticiéon cronica de las violaciones de los derechos humanos y
la completa indefension de las victimas y de sus familiares. Ello, significa que en la
mayoria de ocasiones, el término impunidad se emplea cuando se ha incurrido en una falta

o en un delito y quien lo comete en cualquiera de las formas de coparticipacién, no recibe

17 Ibid. P4ag. 109.
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enmienda su conducta, por lo cual se puede sefialar que existe ausencia de justicia.

De esa manera, se comprende por impunidad la evasioén de la sancién que significa la
comision de una falta, delito o de una grave violacién a los derechos humanos. Lo habitual,
es que la impunidad se produzca cuando por motivos politicos una persona que es
responsable de haber violado la ley no recibe el castigo respectivo por razones de Estado,

y por ende, sus victimas no reciben ninguna reparacion.

La aplicacion del concepto se presenta en todos los ambitos en los cuales los seres
humanos estan siendo victimas de la vulneracién de sus derechos, no importando su
clasificacién o bien debido a la inexistencia de las formas de castigar las infracciones como

el reflejo de los instrumentos internacionales de derecho internacional de los derechos

humanos.

En el derecho internacional de los derechos humanos, es referente a la imposibilidad de
llevar a los transgresores de los derechos humanos ante la justicia y, como tal, constituye

en si misma una negacion de las victimas del derecho a ser reparadas.

La impunidad se presenta especialmente en paises que no cuentan con una tradicién del
imperio legal, que sufren de corrupcién politica o tienen sistemas arraigados donde el poder
judicial es débil o las fuerzas de seguridad se encuentran resguardadas por jurisdicciones

especiales.
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“La impunidad constituye una infraccién de las obligaciones que tienen los Estag
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investigar las violaciones, adoptar las medidas apropiadas respecto de sus autorés;—

especialmente en la esfera de la justicia, para que las personas acusadas de
responsabilidad penal sean procesadas, juzgadas y condenadas a penas apropiadas de
asegurar a las victimas los recursos suficientes y eficaces y la reparacién de los perjuicios
sufridos de garantizar el derecho inalienable a conocer la verdad y de tomar las medidas

que sean necesarias para evitar de esa manera la repeticion de esas violaciones”.18

3.2. Elementos de la impunidad

Son los que a continuacién se indican:

a) Renuncia a la sancién penal a los transgresores de bienes juridicos.

b) Obligacion de cumplir con la justicia.

c) Consecuencias que lesionan a la sociedad en su conjunto.

3.3. Dimensiones de la impunidad

El concepto de impunidad abarca tres dimensiones distintas, pero estrechamente

relacionadas entre si y son:

18 Mezones. Op. Cit. P4ag. 150.
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a) Existencia de impunidad cuando las victimas y la sociedad no llegan a alcanzar el

conocimiento de la verdad, en relacién a la extension y a las razones de los abusos™

que han padecido.

b) Para que las violaciones ocurridas no queden impunes, las victimas de las mismas
tiene que recibir la debida reparacién, siendo ello, lo que conlleva a que las victimas
sean acreedoras de una compensacién econémica por los dafios padecidos y que
tengan el debido acceso a una rehabilitacién para sobrellevar las secuelas con la

finalidad de que se restablezca la situacién previa a la comisién de los abusos.

c) Para terminar con la impunidad se tienen que tomar en consideracién todas las
medidas de prevencién para que no se repitan las violaciones de los derechos

humanos.
3.4. Clases de impunidad

El castigo es la posible consecuencia de la comisién del delito y su necesidad responde a
la conservacion del orden social, por el cual los seres humanos, han llegado a un acuerdo
cediendo una parte de su autonomia, y colocando al Estado como el principal obligado de

la provision de dicho orden.

“La ausencia de castigo de la comision de un delito puede presentarse en dos distintas

circunstancias que son: aquella en que el delito no se hace del conocimiento de las
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autoridades y las mismas no tienen ningln indicador para tener conocimiento ‘
v

s
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perpetracién del mismo; y la segunda, que a pesar de existir conocimiento del delito por ~
parte de las autoridades, el mismo no es investigado para lograr la determinacion del
culpable y el conocimiento de la verdad de las circunstancias en las que se cometié el delito
o siendo investigado no es castigado por las autoridades en virtud de un acto de legislacién

que exima de responsabilidad penal al culpable o debido a una sentencia o resolucion”.!®

a) Impunidad de hecho: es la que deriva de la debilidad de las instituciones, en especial
de los poderes judiciales, derivada de actos que obstaculizan la marcha de los

procesos y corroen la independencia y la imparcialidad de la justicia.

La mayoria de veces se traducen en la negativa de las fuerzas de seguridad de
proporcionar los medios probatorios necesarios para la identificacién de los autores
contra los derechos humanos, en la resistencia de los funcionarios presuntamente

implicados a declarar ante los tribunales.

b) Impunidad de derecho: se presenta debido a la existencia de falencias en la
legislacion, como puede ser la falta de tipificaciéon de determinadas conductas, la
provision de indultos o el establecimiento de penas desproporcionadamente bajas
en cuanto a su gravedad. Laimpunidad legal se traduce en forma de leyes, Decretos

o instituciones juridicas que limitan que determinadas personas se encuentren

19 Ibid. Pag. 178.
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comparecer ante la justicia y otras instituciones.

3.5. Lucha contra la impunidad

“Tanto los esfuerzos que han sido desplegados para erradicar la impunidad en casos de
violaciones graves de los derechos humanos como la formulacién y el reconocimiento de
un derecho de las victimas a la reparacion, son coincidentes en sefialar la interdependencia

y la complementariedad entre el derecho a la verdad, el derecho a la justicia y el derecho

a la reparacién”.20

A pesar de que esos tres derechos son independientes y admiten un cumplimiento
separado, la verdad es que se conciben cada vez mas como elementos interrelacionados
y tiene que encontrarse necesariamente presentes en los procesos en los cuales se busca

la superacién de un pasado de violaciones a los derechos humanos.

El derecho de las victimas y de la sociedad a tener conocimiento de toda la verdad sobre
los sucesos ocurridos consiste en un elemento primordial en un proceso de justicia por los
dafios ocasionados. El conocimiento que proporciona la verdad tiene que encontrarse
acompafiado del reconocimiento de las victimas. Por su parte, el derecho a la verdad ha

sido desarrollado por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, al ser reconocido

20 Solis. Op. Cit. Pag. 160.
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y ejercido en una situacion concreta, lo cual constituye un medio de importancia pa

reparacion.

Por su parte, el derecho a la justicia goza de un amplio reconocimiento en el panorama
juridico. EI mismo, implica que los Estados cuentan con el deber de crear las
especificaciones judiciales necesarias para la denuncia, investigacién y enjuiciamiento de
los presuntos casos de violaciones, asi como también implica que el Estado extrema las
medidas necesarias para evitar la impunidad ante violaciones graves y sistematicas de los

derechos humanos, debido a los efectos devastadores de la impunidad.

Todo lo indicado, ha sido el motivo de discusién en cuanto a que los Estados se encuentran
bajo la obligacion de procesar penalmente a los culpables de crimenes graves relacionados
con los derechos humanos y con -el derecho internacional humanitario o, por el contrario
gozan de un cierto margen de apreciacién sobre el fundamento de los criterios relacionados
con los intereses generales de la sociedad y de la reconciliacion nacional, sobre todo en

los procesos de transicion politica.

La reparacion a las victimas de violaciones es otro de los elementos centrales de la lucha
efectiva contra la impunidad, debiendo hacerse mencién que la misma no permite darle
solucion a todos los problemas relacionados con el pasado, a los cuales se tienen que
enfrentar las sociedades en transicion. Existen ciertas secuelas de graves violaciones que

son irreparables, tanto en su dimension individual como colectiva.
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admitida como un mal necesario por parte de varias instancias. A lo largo de varias
décadas, dominé la idea de que la impunidad consistia en el precio a pagar para garantizar
la transicion a la democracia, donde se justificaban las acciones realizadas para la

superacion de conflictos armados internos”.?!

Esa situacion se fue modificando de manera progresiva y frente al discurso politico de la
impunidad como mal necesario fue surgiendo una argumentacién juridica contra la

impunidad, con fundamento en la teorfa del derecho internacional de los derechos

humanos.

Esa argumentacion consisti6 en el resultado de un proceso que fue promovido tanto por la
accion y movilizacién de las organizaciones no gubernamentales como por la doctrina y la

jurisprudencia de los 6rganos internacionales de proteccién de derechos humanos

existentes.

La impunidad constituye una infraccion flagrante de las obligaciones internacionales de los

Estados, de acuerdo al derecho internacional de los derechos humanos.

La obligacion de luchar contra la impunidad se deriva directamente de obligaciones
convencionales, adquiridas por los Estados como consecuencia de la ratificacion de

tratados internacionales.

21 |bid. P4g. 166.
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El principal motivo por el cual se tiene que disefiar un sistema de castigos p a los

o €
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culpables dentro del sistema de justicia y dependiendo de cada pais, se trata no solamente

de hacer garantizar la condena del acusado, sino también un acto de reparacion para con

la victima.

Las doctrinas de lucha contra la impunidad gozan de prestigio en el ambito concreto en
que se han ido forjando. La justicia se tiene que tomar en consideracién como un derecho

perteneciente a la misma naturaleza del ser humano, o sea, como una obligacion

fundamental del Estado.
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CAPITULO IV

4. Combate al delito de trafico de influencias y al flagelo que lleva a la corrupcién

e impunidad

El término corrupcion en su sentido mas amplio hace referencia a las estrategias privadas
que subvierten los intereses colectivos de determinadas comunidades y se encuentran

casos que son tan antiguos como la misma historia.

Pero, justamente porque la corrupcién estuvo siempre directamente -asociada con las
estrategias de poder, obviamente que en cualquier época o lugar es bien dificil que se
presente una denuncia e inclusive tener claridad del lugar en donde empiezan y dénde

termina la realizacion de determinados actos.

Al ser la corrupcién un fenémeno social que lesiona distintas esferas del desarrollo, es de
importancia contar con una base amplia de medidas y alternativas que tomen en

consideracion estrategias de intervencion a todo nivel.

El Articulo 1 de la Ley Contra la Corrupcion Decreto 31-2012 del Congreso de la Republica
de Guatemala adiciona un parrafo final al Articulo 28 del Cédigo Penal Decreto 17-73 del
Congreso de la Republica de Guatemala al sefialar: “Los funcionarios o empleados

publicos, que abusando del cato del que estan investidos, cometieren cualquier delito,
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seran sancionados con la pena correspondiente al delito cometido, aumentada \ﬁ una

cuarta parte”. e

El Articulo 2 de la Ley Contra la Corrupcién Decreto 31-2012 del Congreso de la Republica

de Guatemala reforma el Articulo 38 del Cédigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la

Repulblica de Guatemala al indicar: “Responsabilidad penal de personas juridicas. En lo

relativo a personas juridicas se tendra como responsables de los delitos respectivos a

directores, gerentes, ejecutivos, representantes, administradores, funcionarios o

empleados de ellas, que hubieren intervenido en el hecho y sin cuya participacién no se

hubiere realizado ésta y seran sancionados con las mismas penas sefialadas en este

Cédigo para las personas individuales.

Las personas juridicas seran responsables en todos los casos en donde, con su

autorizacién o anuencia, participen sus directores, gerentes, ejecutivos, representantes,

administradores, funcionarios o empleados de ellas; ademas, cuando se dé alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Cuando se comete el hecho delictivo por la omision de control o supervisién y las
resultas le son favorables.

b) Cuando se comete el hecho delictivo por decisién del 6rgano decisor. En todos los
delitos donde las personas juridicas resulten responsables y no se tenga sefialada
una pena, se impondra muilta desde diez mil Délares (US$10,000.00) hasta
seiscientos veinticinco mil Délares de los Estados Unidos de América

(US$625,000.00), o su equivalente en moneda nacional.
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se fijara teniendo en cuenta las circunstancias en que se cometi6 el delito.

En caso de reincidencia se ordenara la cancelacion definitiva de su personalidad juridica”.

4.1.

Esferas de intervencion del delito de trafico de influencias

Son las siguientes:

b)

Social: es fundamental el establecimiento de estandares éticos, mediante los cuales
se tiene que llevar a cabo la evaluaciéon de las practicas y comportamientos
corruptos, lo cual significa que una sociedad que eduque en relacién a esos
estandares y desarrolle mecanismos de vigilancia y sancién moral lograra sanciones

a los corruptos.

Politica: la concentracién de poder en pocas manos y sin contrapesos, la falta de
transparencia, asi como de control y fiscalizacion propician la corrupcién. Debido a

ello, se puede enfatizar la necesidad de descentralizar y desconcertar la toma de

decisiones.

Es de importancia tomar en consideracién que la lucha contra la corrupcién no se
convierta en una oportunidad para la eliminacion de los adversarios politicos que

intervienen.
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d)

i
Legal: el sencillo hecho de aplicar la legislacion marca un punto de partida contra la

impunidad y el mejoramiento de las leyes no Unicamente pasan por

endurecimiento de las sanciones, sino también por su debida aplicacién.

Se les tienen que otorgar las herramientas legales adecuadas a las instituciones
publicas encargadas de hacer cumplir la ley, para que se investigue, procese y
sancione a los responsables de la comisién de actos de corrupciéon. Es de tomar en
consideracion que la estrategia legal sola no es suficiente cuando el poder judicial

es manipulado con facilidad.

Econdmica: “Las estrategias de actualidad de mercado derivan de la creencia de
que el exceso de regulacién por parte del Estado es el que produce estructuras de
mercado inadecuadas y corrupcion, motivo por el cual, se tiene que plantear su
liberacion de las restricciones y permitir que se pueda promover de su disciplina

necesaria”.%2

Esas condiciones nunca han sido efectivas para la lucha contra la corrupcion y los
procesos de privatizacion de servicios publicos siempre han sido acompafados de
grandes casos de corrupcion, presentandose la concertacion entre empresas donde
los usuarios son los perjudicados. Las estrategias de mercado se tienen que

fundamentar en una regulacién adecuada, acceso a la informacién y transparencia,

2 pacheco Ordofiez, Paula Angelina. El delito de trafico de influencias. P4ag. 22.
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acomparfiada de politicas de Estado que resguarden a los usuarios y consutpidores, -

0 sea, los intereses de sus ciudadanos.

4.2. Incriminacion de la conducta delictiva

En el delito de trafico de influencias no se pone en evidencia, no se lesiona o no se intenta
lesionar el adecuado funcionamiento de la administracion publica, debido a que lo que se
incrimina no es el ejercicio de la influencia sobre un funcionario publico, sino dar a conocer

que se posee el poder de influenciar o, sin comenzar el sujeto el iter criminis, asumir que

se tiene ese poder.

La incriminacién de la conducta no responde a otra cosa que a la tutela de prestigio y buen
nombre de la administracién o, si se quiere, el bien juridico protegido no es mas que la
imagen o buen nombre de la administracion, imagen o buen nombre que puede verse
lesionado cuando alguien manifiesta que tiene poder de influencia sobre alguin funcionario
de aquélla y lleva a cabo una oferta de venta de tal influencia, sin la realizacién de esa
oferta acepta dadiva, mostrando la forma en la que la administracién tiene en su labor
funcionarios influenciables y que, en consecuencia de ello, no actiia de manera acorde con

los principios de objetividad, imparcialidad e igualdad.

No obstante, para la jurisprudencia el bien juridico protegido es el mismo que en los delitos
de trafico de influencias en sentido estricto, o sea, la imparcialidad y objetividad en el

ejercicio de la administracion publica. Con ello, se hace notar el alejamiento de la lesién
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del bien juridico al especificar que no se trata inicamente de actos preparatorios, el

a la categoria de delito, de los tipos de trafico de influencias en sentido estricto.

Esa consideracion de actos preparatorios elevados a la categoria de delito, y por ende, la
asuncion de idéntico bien juridico protegido en todos los tipos, no resulta en absoluto lo
mas adecuado. No se puede tratar de la misma forma a quien al ejercer las influencias a
favor de un tercero lucra, que a quien no lo hace, ello es, ejerce las influencias de manera
altruista. El hecho de que se cobre por ejercer las influencias, sin duda alguna, tiene
relevancia penal y la misma unicamente se puede obtener mediante el concurso ideal-

medial, para lo cual es necesario el mantenimiento que resguarda un bien juridico.

4.3. Tipos delictivos

Es de importancia el estudio de los sujetos en el delito de trafico de influencias, siendo los

mismos los siguientes:

a) Sujeto activo: es el funcionario que se deja influenciar o acepta una determinada

influencia.

b) Sujeto activo: es quien ejerce la influencia, y puede serlo cualquier persona como
una autoridad, funcionario publico o particular. Si bien, la pena cambia dependiendo

de si el autor es un funcionario o autoridad, o si es un particular.
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4.4. Conducta delictiva

“La conducta en el delito de trafico de influencias constituye un escalén anterior al ejercicio
de las influencias sobre un funcionario y ello puede encargarse de la justificacion que tenga
una pena menor. De esa manera, la conducta no se refiere en otra cosa que en ofrecerse
a ejercer influencias sobre un funcionario previo pago de una dadiva, promesa o cualquier
tipo de remuneracion o aceptar tales dadivas, para influir en algun funcionario con la

finalidad de obtener una resolucién econémica beneficiosa”.2?

Para su consumacion, el tipo no necesita que realmente se tengan esas influencias o esa
capacidad para poder influir, que, en principio puede ser ficticia o inventada, ni que se
lleguen a ejercer, aun en el caso de que efectivamente se haya recibido una dadiva o

promesa para su ejercicio.

En dicho orden de ideas, la doctrina acostumbra, atribuir al tipo un ambito bien restringido
de actuacion por dos motivos esenciales: el primero, debido a que si las influencias son
ficticias o inventadas no se piensan ejercer. La segunda debido a que si la capacidad de
influir es falsa o no se piensa ejercer, entonces unicamente se esta lesionando el
patrimonio de la persona que paga la dadiva, pero no al normal funcionamiento de la
administracion publica. El tipo Gnicamente tiene operatividad si las influencias vendidas
son ciertas, pero no se llegan a ejercer, ello es, que se trataria de un acto preparatorio

elevado a categoria de delito.

2 Vivar Gonzalez, Billy Alexander. El problema del trafico de influencias. Pag. 40.
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4.5. Escasa participacion ciudadana

Con la finalidad de mejorar la calidad y legitimidad de las instituciones representativas, pero
ademas de fortalecer la gobernabilidad en los sistemas democraticos, se ha expresado la
necesidad de ampliar los espacios de participacion de las personas en el disefio, gestion y
evaluacioén de las politicas publicas. Sin embargo, a pesar del empoderamiento que inicia
a expandirse en la sociedad guatemalteca, siguen predominando esquemas bien limitados

de participacion ciudadana, inclusive susceptibles de intervencion politica.

Si bien existe una estructura juridica que asegura el derecho de participacion de la
ciudadania en los procesos de creacién de politicas publicas en los distintos estamentos
gubernamentales, todavia existen limitaciones para concretar la incorporacién de la opinién

publica en los procesos de toma de decisiones.

La situacién indicada obedece a que no se fomentan las condiciones de confianza para
dotar de efectividad a los canales de comunicacién existentes en donde las autoridades
prefieren adoptar la posicibn mas comoda de informar y eventualmente manifestar su
apertura para recibir opiniones o comentarios, sin comprometerse a modificar sus

decisiones a partir de esos procesos de expresion.

Existe conciencia de que los mecanismos de participacién ciudadana no pretenden sustituir
los mecanismos de representacién politica sino ampliar y abrir nuevos espacios en donde

la ciudadania pueda intervenir en la elaboracién y disefio de las politicas publicas. Los
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érganos competentes y autoridades, aunque no estan obligados a consider g
recomendaciones y sugerencias que formalmente se entregan y originan en los espacios

de participacion, deben considerarlas y explicar las razones en virtud de las cuales se

adoptan.

La lucha de intereses entre los actores politicos lleva muchas veces a desvirtuar la
participacion de la comunidad. Ademas, de los mecanismos que tienen que contrarrestar
la apatia, desconfianza y desinterés de la ciudadania por lo que acontece en el sector
publico. Actualmente la comunidad internacional promueve la implementacién de
mecanismos o iniciativas especializadas que contemplan como eje basico la intervenciéon

de la sociedad civil.

4.6. Importancia del combate al delito de trafico de influencias y al flagelo que lieva

a la corrupcion e impunidad en Guatemala

El trafico de influencias es una practica ilegal, o al menos éticamente objetable, consistente
en utilizar la influencia personal en ambitos de gobierno, mediante conexiones con

personas, con la finalidad de obtener favores o tratamiento preferencial.

Naturalmente se buscan conexiones con amistades o conocidos para tener informacion, y
con personas que ejercen autoridad o que tengan poder de decisién, lo cual ocurre a
cambio de un pago de dinero o en especie, asi como también otorgando algin tipo de

privilegios.
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El Articulo 35 de la Ley Contra la Corrupciéon Decreto nimero 31-2012 del Congresoégﬂla Y

Republica de Guatemala se adiciona al Articulo 449 Bis del Cédigo Penal Decreto namervbr ’
17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala regulando: “Comete delito de trafico de
influencias la persona que, por si misma o por interpésita persona, o actuando como
intermediaria, influya en un funcionario empleado publico, prevaliéndose para ello de su
jerarquia, posicién, amistad o cualquier otro vinculo personal, para obtener un beneficio
indebido, para si o para tercera persona, en un asunto que dicho funcionario o empleado
publico esté conociendo o deba resolver, haya o no detrimento del patrimonio del Estado
o de un tercero.

El responsable de este delito sera sancionado con prision de dos a seis afios e
inhabilitacién especial.

La misma pena tendra la persona que, en forma directa o indirecta, solicite 0 acepte un
beneficio, con el fin de utilizar su influencia real o supuesta en un funcionario o empleado
publico, para obtener un beneficio indebido para si o para tercera persona.

Si el funcionario o empleado publico que esté conociendo, deba conocer o resolver el

asunto, es un funcionario o empleado de la administracién de justicia, se impondra el doble

de la pena”.

La corrupcion se tiene que enfrentar desde varios angulos, motivo por el cual todo plan de
lucha contra la misma tiene que contener los aportes necesarios en beneficio de la
sociedad, quien es la que tiene conocimiento de la problematica y de sus consecuencias.

Su ejecucion tiene que ser una responsabilidad compartida entre todos los actores sociales

y politicos.
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La falta de actualizacién del marco normativo necesario para combatir este delito conﬁtitu'y*e’"‘ -
un primer factor a tomar en consideracion, e incluye varias particularidades. Primero?ii"a%‘;fs‘?—
falta de revisibn constante de las disposiciones que confieren altos niveles de
discrecionalidad a quienes tienen a su cargo la toma de decisiones o a los servidores
publicos que tienen contacto con los usuarios de los servicios administrativos. En este
caso, el problema no radica en la discrecionalidad misma, como potestad por ley o por las
disposiciones de inferior jerarquia, sino en el abuso en su ejercicio o aplicacion, que puede

originar actos de corrupcion.

Las estrategias que se tienen que plantear abarcan desde la prevenciéon, el control y la
fiscalizacion, asi como también las medidas de persuasion, siendo una de las principales

responsabilidades la prevencién.

“La corrupcion consiste en el resultado de una escasez de valores tanto éticos como
morales, de la cual no se escapa la poca participaciéon de la ciudadania en la vida politica
de la comunidad y del pais. Las estrategias de prevencion tienen que abarcar el respeto
de la democracia, el ejercicio de los derechos colectivos y la reforma de normas juridicas,

procedimientos e instituciones que no permitan la viabilidad de la corrupcion”.24

También, tiene que existir un control contra la corrupcion e impunidad en donde exista la
creacion de condiciones que se encarguen de la promocién de una gestiéon publica y

privada que sea transparente y eficiente, elevando para el efecto los estandares de calidad,

2 |bid. Pag. 99.
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y busca la eliminacién de las condiciones que permitan que las personas efedivaﬁtggte »

puedan actuar con discrecionalidad, sin parametros que le pongan limitaciones a sus .

decisiones y acciones como funcionarios o servidores publicos.

La corrupcién implica una conducta racional que responda a incentivos. Por ende, la
persona corrupta lleva a cabo un analisis-beneficio, es decir, si le es conveniente ponerse
en riesgo o no. De esa manera, se tiene que si el beneficio que pudiera tener es atractivo
y las oportunidades de ser descubierto y castigado son minimas e inexistentes, y se daran

las condiciones para que lleve a cabo una accién corrupta.

Para el combate del delito en estudio es necesaria la promocién de la transparencia y la
erradicacién de la corrupcién e impunidad de manera eficiente, asi como la fiscalizacion
por parte de los érganos de control externo, principalmente por parte de la Contraloria
General de Cuentas (CGC), y el Ministerio Publico (MP), quienes tienen que cumplir de
manera eficiente con sus atribuciones legales. Pero, dentro del contexto guatemalteco ha
sido prevaleciente la inefectividad e inoperancia de las acciones para prevenir, detectar y

sancionar los actos de corrupcion.

La Contraloria General de Cuentas (CGC), como entidad gubernamental encargada del
control relacionado con la correcta gestion de los recursos del Estado y sobre el actuar de
los funcionarios publicos, ha estado bien lejos de garantizar la evaluacion efectiva sobre la
ejecucion y la calidad del gasto puiblico. La principal carencia deviene del patrén histérico

de sustentar sus acciones en un modelo reactivo, es decir, que implica una intervencion
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cuando ya se ha consumado el uso indebido de los recursos publicos. A ello, se tignen

que agregar limitaciones legales, institucionales, presupuestarias y de capital humano para ‘

el cumplimiento de sus atribuciones.

El Ministerio Publico (MP), como titular de la accion penal y entidad responsable de llevar
a cabo las investigaciones de los delitos relacionados con la corrupcién, tampoco ha
logrado los resultados esperados. Pese a que desde inicios del presente siglo se han
llevado a cabo mliltiples reestructuraciones a la Fiscalia contra la Corrupcion, esta entidad
reporta pocos resultados frente a la expectativa que tiene la ciudadania, para que los actos
de esta naturaleza especialmente aquellos que impactan sensiblemente la opiniéon publica

no se queden sin castigo.

Otro factor consiste en la falta de coordinacién entre las entidades que tienen que
desarrollar operaciones conjuntas en casos de corrupcién. En muchos casos, los informes
y denuncias que provee la Contraloria General de Cuentas (CGC), y el Ministerio Ptblico
(MP), suelen ser deficientes debido a la inobservancia de normas de auditoria
gubernamental, en virtud de que los auditores no obtienen la evidencia suficiente,

competente y pertinente que respalde documentalmente los hallazgos detectados.

En otra esfera de seguimiento, cabe destacar la inefectividad de las unidades de auditoria
interna, como dependencias responsables de evaluar de manera permanente todo el
ambito operacional de las instituciones. El problema radica en que no brindan la seguridad

razonable para garantizar la consecucion de los objetivos de las entidades publicas,
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relativos a la fiabilidad de la informacién financiera, la eficacia y eficiencia daclas xS
operaciones, asi como el cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias

aplicables para el control interno.

La impunidad constituye una grave infraccion al deber que tienen los Estados de proteger
el derecho a la vida e integridad de todos los habitantes del pais, y de proporcionar una
proteccién judicial efectiva. Representa la posibilidad de que una persona pueda cometer
un delito y quedar sin castigo. En este caso se elude la investigacion, persecucion, captura,
enjuiciamiento y condena que el caso amerite. Como resultado, conduce a la pérdida de

confianza de la ciudadania en las instituciones democraticas del pais.

El trafico de influencias se desarrolla cuando un sujeto que tiene un cierto poder o autoridad
dentro del gobierno recibe dinero para influir en decisiones que favorezcan a quien paga,
siendo esta practica considerada como delito en Guatemala, siendo urgente su combate
para erradicar de esa manera la corrupcion e impunidad que no permiten garantizar un

Estado transparente y democratico de derecho en el pais.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En la sociedad guatemalteca el delito de trafico de influencias como flagelo que lleva a la
corrupcién e impunidad ha estado presente en el ejercicio del poder de los gobiernos, en
complicidad con actores privados, estructurando y afirmando un sistema de privilegios y
beneficios para el aprovechamiento privado de la gestién pulblica. La preocupacién
aumenta cuando el trafico de influencias lesiona las finanzas publicas, es decir, la
administracién de la recaudacién y uso de los recursos publicos, principalmente los

provenientes de los impuestos.

El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y su fin supremo consiste
en la realizacién del bien comun, pero las diversas formas de corrupcién manifestadas en
el accionar de los funcionarios y empleados publicos constituyen uno de los elementos

fundamentales que impiden la materializacién de esos principios.

El trafico de influencias se tipifica en la legislacion guatemalteca y es una practica que cada
dia se evidencia publicamente, y es uno de los flagelos mas grandes que existe y que
envuelve a la corrupcién y a la impunidad que debilitan el sistema de justicia y lo pueden
llevar inclusive a colapsar. Lo que se recomienda es impulsar una agenda legislativa para
la promocién de la transparencia y el combate del delito de trafico de influencias, asi como
garantizar estrategias de combate a la impunidad y corrupcién provenientes de esfuerzos
multilaterales de transparencia en los que tenga participacion la ciudadania y el Estado de

Guatemala.
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