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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,

28 de septiembre de 2017.

Atentamente pase al (a) Profesional, CLARA LUZ SAMAYOA ALVAREZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
JORGE MARIO QUEZADA RODRIGUEZ , con carné 200716764 ,
intitulado VIOLACION AL DERECHO DE PROPIEDAD EN EL OTORGAMIENTO DE LA MEDIDA

DESJUDICIALIZADORA DE SUSPENSION CONDICIONAL DE LA PERSECUCION PENAL EN MATERIA

TRIBUTARIA.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del

bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la-misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el tr,abajo de ihvestigacién. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.

LIC. RO
Jefefa) de la

Fecha de recepcion. &7 | /O | 2017 |
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ASESORIA DE
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TESIS

Licde. Clara Luz Samayoe Alvarez
ABOGADA Y NOTARIA

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Licenciado Roberto Fredy Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Apreciable Licenciado:

Licda. CLARA LUZ SAMAYOA ALVAREZ

Abogada y Notaria

Guatemala, 15 de enero de 2018
FACUL TAD DE C!

Respetuosamente a usted informo sobre mi_nombramiento como asesor de tesis del
estudiante: JORGE MARIO QUEZADA RODRIGUEZ, el cual se intitula: “VIOLACION AL
DERECHO DE PROPIEDAD EN EL OTORGAMIENTO DE LA MEDIDA
DESJUDICIALIZADORA DE SUSPENSION CONDICIONAL DE LA PERSECUCION
PENAL EN MATERIA TRIBUTARIA”, declarando expresamente que no soy pariente del
estudiante dentro de los grados de ley; por lo que me complace manifestarle lo siguiente:

V.

Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad; ya que trata sobre el campo del
derecho tributario, derecho penal y derecho de propiedad, tomando como base el
derecho romano, para el aspecto doctrinario e histérico en lo que respecta a los
tributos, la propiedad, asi como el ambito legal cuando se hace referencia al
derecho tributario y la Superintendencia de Administracién Tributaria.

Los métodos utilizados en la investigaciéon fueron el analitico, inductivo, deductivo y
sintético; mediante los cuales el estudiante no sélo logré6 comprobar la hipétesis,
sino que también analizé y expuso detalladamente lo relativo a las consecuencias
de la violacion al derecho de propiedad en el otorgamiento de la medida
desjudicializadora de suspensiéon condicional de la persecuciéon penal en materia
tributaria.

La redaccion de la tesis es clara, concisa y explicativa, ya que el estudiante utiliz6
un lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo, se aplicaron las reglas
ortograficas de la Real Academia Espafiola.

El informe final de tesis es una contribucion cientifica para la sociedad y para la
legislacion guatemalteca principalmente en materia tributaria, puesto que es un

Direccion: 11 avenida 27-88 residenciales Fuentes Del Valle |, zona 7.
San Miguel Petapa
Tel. 5412-4516
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Licda. CLARA LUZ SAMAYOA ALVAREZ

Abogada y Notaria

tema muy importante que no ha sido investigado suficientemente. En todo caso
puede servir como material de consulta para futuras investigaciones.

V. En la conclusién discursiva, el estudiante expone sus puntos de vista sobre la
problematica y a la vez manifiesta que es importante determinar cuales son las
consecuencias juridicas y sociales al momento de la violacién al derecho de
propiedad cuando se otorga la medida desjudicializadora en materia tributaria.

VI. La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como extranjeros.

Vil.  El estudiante acept6 todas las sugerencias que le hice y realiz6 las correcciones
necesarias para una mejor comprension del tema; asi mismo a mi parecer fue
necesario hacer algunos cambios en el bosquejo preliminar de temas para un mejor
analisis de las diversas instituciones juridicas que se abordaron, en todo caso,
respeté sus opiniones y los aportes que planted.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que
apruebo el trabajo de investigacion, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE,
para que la misma continte el tramite correspondiente.

Atentamente,

Licde. Clara Luz Samayoe Alvarez | jc \g

 Laz$amayoa Alvarez
ABOGADA Y NOTARIA

Asesor de Tesis
Colegiado 9593

Direccion: 11 avenida 27-88 residenciales Fuentes Del Valle |, zona 7.
San Miguel Petapa
Tel. 5412-4516
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PRESENTACION

Para elr desarrollo de esta investigacion juridica, se establece y determina que es de
tipo cualitativo, perteneciendo a las ciencias del derecho penal y derecho tributario
respectivamente, ya que el objeto del estudio es conocer la medida desjudicializadora
de suspensidon condicional de la persecucion penal en materia tributaria, mientras que
el sujeto esel contribuyente que ante la Superintendencia de Administraciéon Tributaria,
como ente encargado de la fiscalizacion y todo lo relativo en materia tributaria entabla
denuncia de tipo penal ante el contribuyente. Sin embargo, la garantia individual antes
mencionada y regulada en el texto constitucional guatemalteco. Ademas, una vez
otorgada la medida desjudicializadora por el Juez de Primera Instancia Penal a solicitud
del Ministerio Publico, la Superintendencia de Administracién Tributaria, no promueve
oposicién alguna, cuando ya se ha realizado el pago de los impuestos retenidos o
defraudados, asi como los recargos, multas e intereses resarcitorios, de lo contrario si

se opondria.

Este estudio se desarroll6 en el municipio de Guatemala, departamento de Guatemala,
~en el ambito temporal comprendido en los meses a séptiembre a diciembre ano 2017,
abordando diversos medios de investigacion juridica. El aporte académico es
determinar la vulnerabilidad al derecho de propiedad en el otorgamiento de la medida
desjudicializadora de suspension condicional de la persecucién penal en materia

tributaria.
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HIPOTESIS

La hipotesis planteada en la fealizacién de la presente investigacion juridica fue la
siguiente: La Superintendencia de Administracion Tributaria, es el o6rgano rector
encargado de laplanificacién, programacion, cobro y entrega del tributo, que por
disposicion legal debe pagarse al Estado por parte de los contribuyentes, quien no
tiene ninguna oposicion en el otorgamiento de la medida desjudicializadora de
_suspensién condicional de la persecucién penal, siempre y cuando hayan resarcido el
dafo ocasionado al fisco mediante el pago de los tributos, asi como los recargos
multas e intereses incurridos; sin embargo al ser otorgada la medida desjudicializadora
por el Juez de Primera Instancia Penal, se ve violentado el derecho de propiedad del
contribuyente en aquelloé casos en la que la mercaderia es devuelta en calidad de
depdsito, pese a haber realizado el pago de los impuestos defraudados, no pudiendo
disponer de dicha mercaderia el contribuyente durante el plazo que dure el periodo de
prueba de la medida otorgada, que generalmente es de dos afios, debiendo
permanecer la mercaderia en resguardo y en las mismas condiciones en que fue
entregada, por si fuese necesaria realizar alguna diligencia por parte del Ministerio

Publico o sea reactivada la Persecuciéon Penal.

En cuanto a la hipdtesis, radicé en conocer el aspecto doctrinario del derecho tributario

y su incidencia en el ordenamiento tributario guatemalteco
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Al concluir este estudio, se logré comprobar la hipétesis planteada, utilizando el método
deductivo, mismo que se aplico posterior al andlisis e interpretacién de la informacion.
Para lo cual se determiné que la Administracion Tributaria tiene diversidad de funciones
y atribuciones que el ordenamiento juridico le confiere y en ese orden debe planificar,
programar y recaudar los tributos a favor del Estado de Guatemala y ademas,
establecer las acciones juridicas y procesales que sean necesarias para la efectividad
de la cobranza cuando el contribuyente este en una situacion de impago y de esta
manera asegurar la presencia del mismo en el juicio, solicitando las medidas
desjudicializadoras especificas y sobre todo la busqueda del pago de tributos
pendientes y durante la tramitacion de las acciones administrativas o judiciales aun
vulnerando el derecho de propiedad lo cual es indispensable realizar un estudio para
establecer el grado de afectacién al contribuyente respecto a sus bienes como

consecuencia de las acciones realizadas por la Administracién Tributaria.
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INTRODUCCION

Por mandato constitucional el Estado garantiza la propiedad privada, para resguardar
ese derecho, se deben crear las condiciones que faciliten al propietario el uso y disfrute
de sus bienes, de manera que se alcance el progreso individual y desarrollo nacional.
Sin embargo; la garantia individual antes mencionada y regulada en el texto
constitucional guatemalteco, se ve violentada una vez otorgada la medida
desjudicializadora de suspension condicional de la persecucion penal en materia
tributaria, derivado que, los objetos 0 mercancias que son incautadas, aun habiendo
pagado los impuestos correspondientes o nacionalizando la misma, el Juez de Primera
Instancia Penal decide limitar el uso y disfrute por el plazo que dura dicha suspension,
la que es solicitada por el Ministerio Publico. Es indispensable que la Superintendencia
de Administracion Tributaria haya realizado el aforo (determinar monto defraudado) de
conformidad con el Articulo 6 de la Ley Contra la Defraudaciéon y Contrabando
Aduanero Decreto 58-90, ya que de esto dependera la procedencia de una denuncia
~ penal, derivado que si el valor en aduanas de las mercancias involucradas en el acto
tenga monto superior al equivalente a tres mil pesos centroamericanos ($CA 3,000.00)
o exceda el tres por ciento (3%) del valor FOB total del embarqué, esto constituira
delito, y como presupuesto procesal para el otorgamiento de la medida
desjudicializadora de suspension condicional de la persecucion penal, el monto debe
ser pagado al Estado de Guatemala, para resarcir el dafo, en cuanto a la mercancia
objeto del ilicito, quedara bajo resguardo de la autoridad aduanera mientras se resuelve
la situacion juridica del sindicado(a) en donde el Juez de Primera Instancia penal en
base a la solicitud del-Ministerio Publico, resolvera si la misma debe quedar en depdsito

mientras dure el plazo de la medida desjudicializadora.

El objetivo general fue: Analizar la vulnerabilidad al derecho de propiedad en el
otorgamiento de la medida desjudicializadora de suspension condicional de la

persecucion penal en materia tributaria, el cual al final de la realizacion del estudio
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juridico fue alcanzado, puesto que se comprobé que actualmente existe la violacion y
vulnerabilidad al derecho de propiedad al momento de otorgar la medida
desjudicializadora de suspension condicional de la persecucion penal, todo esto

relativamente aplicando normas de derecho penal y tributario respectivamente.

Para este estudio se comprobd como hipotesis la siguiente: La Superintendencia de
Administracion Tributaria, es el drgano rector encargado de la planificacion,
programacioén, cobro y entrega del tributo, que por disposicidén legal debe pagarse al
Estado por parte de los contribuyentes y en caso del no pago de los mismos dicha

institucion debe promover acciones de cobranza tanto en el &mbito administrativo como

judicial.

Esta investigacion juridica, se divide en cuatro capitulos los que a continuacion se
describen brevemente: El capitulo |, se refiere al derecho de propiedad; el capitulo Il
contiene lo referente al derecho tributario; el capitulo Ill aborda el tema de los tributos;
el capitulo IV aborda la base de la investigacion como lo es la violacion al derecho de
propiedad en el otorgamiento de la medida desjudicializadora de suspension

condicional de la persecucién penal.en materia tributaria.

Los métodos utilizados fueron: analiticb, permitié6 tomar el problema planteado con la
finalidad de estudiar cada una de sus partes por separado hasta llegar a la esencia que
lo provoca; deductivo, se aplicé en igual medida, pues parte de lo general hacia lo
particular; dinamica que permitira focalizar las causas del problema. En cuanto a las

técnicas utilizadas fueron: la bibliografica y la documental para la recoleccién del

material de referencia.

(ii)
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CAPITULO |

1. Derecho de propiedad

Para efectos de la presente investigacion juridica es de suma importancia abordar lo
relativo al derecho de propiedad, puesto que el tema central de la misma radica en la
violacion a dicho derecho por el otorgamiento de una medida desjudicializadora en la
suspension condicional de la persecucion penal, todo esto en el campo del derecho

tributario.

1.1. Aspectos generales

El derecho de propiedad es uno de los derechos civiles mas antiguos en la rama
juridica, a través de su evolucién ha contado con diversas denominaciones o formas de
ser llamado, pero cada uno de ellos no pierde su esencia pues se radica en la
propiedad de un bien ya sea mueble o inmueble en las épocas antiguas también se

podia ser propietario de una persona las que eran cominmente conocidas como

esclavos.

El tratadista Guillermo Cabanellas sefiala lo siguiente: “En el derecho romano,
agrupando las diversas facultades que la propiedad implica, se consideraba como el

derecho constituido sobre cosa corporal del cual nace la facultad de disponer
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la ley, la convencién o la voluntad del testador y también el derecho de usar.””

El autor en mencién, da a conocer uno de los antecedentes de la propiedad la cual
desde dicha época se constituyd como un derecho de toda persona al reconocimiento
de un espacio territorial la cual podia disponer libremente a través de la figura de la

compraventa o testamento entre otros aspectos.

La propiedad como todo derecho tiene en principio sus limitaciones; este derecho se
encuentra sujeto a restricciones de diversa indole, bien por su ejercicio frente o ante
otros sujetos, bien por razén de situaciones que con mayor relevancia predominaban
preferentemente al ejercicio de este. En todo caso resulta de especial trascendencia el
estudio de este tema puesto que constituye un costo a una posible y total liberalidad al

ejercer dicho derecho que eventualmente pudiera constituir un agravio frente a

terceros.
1.2. Aspecto histérico

El derecho de propiedad, es uno de los derechos reales mas antiguos en la evolucion
juridica del ser humano, dicho derecho data desde las civilizaciones romanas y griegas

las cuales a través del tiempo fueron perfeccionando la aplicacion del derecho en las

! Diccionario de derecho usual. Pag. 406.
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diversas sociedades, incluso en la actualidad una gran base de los diversos siste

juridicos existentes proceden de dichas civilizaciones.

“Durante la época de Cicerdon se utilizé el vocablo mancipium a fin de designar la
propiedad romana y, posteriormente, los términos: dominium, es decir la propiedad de
acuerdo con el derecho romano, dominiumlegitimum, es decir la propiedad legitima y
propietases decir, similar al derecho de propiedad, fueron usados en igual sentido. La
propiedad que era legitima por el derecho civil, se expresaba con el vocablo in bonis
haberes, significaba la propiedad libre de limitaciones, de ahi surgi6é la denominacién
dominiumbonitarium, significaba la propiedad de acuerdo a la regulacién contenida en
la regulacion civil romano, opuesta al dominiumquiritarium que hacia referencia a la

propiedad amparada por el derecho civil.”

Con la implementacion de la propiedad en el derecho romano existieron diversos
modos de llamarla a dicha institucion evolucionando constantemente segun lo que

abarcara dicha terminologia.

El jurista Espin Canovas, al respecto del surgimiento del derecho de la propiedad
manifiesta que este al principio se daba sobre las personas principalmente los esclavos
por lo cual establece lo siguiente al respecto: “Es entonces, desde las Xll Tablas, que

se comenz6 a distinguir el poder del Pater sobre las personas libres, mujer in manu e

2 |glesias, Juan. Derecho romano. Pag. 159.
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se comenzd a distinguir el poder del Pater sobre las personas libres, mujer in mani e,
hijos de familia por una parte y otra propiedad auténoma sobre esclavos y cosas. Fue

esta ultima la que se considerdé Propiedad en tiempos historicos.”

Posteriormente, en la edad republicana, el concepto de propiedad es eminentemente
individual: pertenece al Paterfamilias la titularidad sobre el patrimonio y es el Unico
capacitado para ejercer cualquier clase de negocio en su inmediato interés y el de la
familia. S6lo a su muerte, quien estaba inmediatamente en su potestad, entrarian como

herederos de lo suyo en el patrimonio-herencia.

El concepto de propiedad se ha desarrollado paulatinamente desde la época arcaica
con caracteristicas diversas que han llevado a diferentes concepciones. Primero fue un
concepto de sefiorio, en interés del grupo familiar, indiferenciado, nucleado en cabeza

del Paterfamilias, es decir, el jefe de familia al que estaban sujetos personas y cosas.

El autor Diego Espin Canovas, indica que: “Es entonces, desde las Xl Tablas, que se
comenzo a distinguir el poder del Pater sobre las personas libres, mujer in manu e hijos
de familia por una parte y otra propiedad auténoma sobre esclavos y cosas. Fue esta

ultima la que se consideré Propiedad en tiempos historicos.”

Para la edad republicana, el concepto de propiedad es eminentemente individual:

pertenece al Paterfamilias la titularidad sobre el patrimonio y es el Unico capacitado

® Manual de derecho civil espafiol. Pag. 45.
* Ibid. Pag. 45.
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para ejercer cualquier clase de negocio en su inmediato interés y el de la familia. S

su muerte, quien estaba inmediatamente en su potestad, entrarian como herederos de

lo suyo en el patrimonio-herencia.

Para el tratadista guatemalteco Alfonso Branas, al respecto de la evolucion del derecho
de propiedad establece lo siguiente “Antiguamente el derecho de propiedad era
considerado como un derecho esencialmente personalista, con caracteres de
absolutidad, exclusividad y perpetuidad, originante de un poder absoluto sobre la cosa.

Este criterio fue paulatinamente perdiendo su inflexibilidad al establecer la ley diversas

limitaciones en su ejercicio.”

El tratadista menciona tres caracteristicas con las que contaba el derecho de propiedad
a través de su evolucion juridica, la absolutidad, exclusividad y perpetuidad, con esto
se daba a entender que el poder sobre la cosa era absoluto, exclusivo del propietario y

para siempre, algo que actualmente las normativas legales restringen hasta cierto

punto pero dejando la esencia de estas caracteristicas.

Como se desarrolld en el presente apartado la evolucién del derecho de propiedad ha
sido constante con la intencién de aplicar dicho derecho de una mejor manera por parte

de las personas y de igual manera se han creado diversidad de normativas legales con

la finalidad de regular dicha institucion del derecho civil.

® Manual de derecho civil. P4g. 325


emiimpresos02
Cuadro de texto


1.3. Concepto

Antes de abordar propiamente lo relativo a la conceptualizacion de la propiedad es
importante conocer el origen de la terminologia por lo cual se establece lo siguiente:
“Proviene del vocablo latino propietas, derivado, a su vez de propierum, es decir lo que
pertenece a una persona o es propia de ella, locucién que viene de la raiz prope, que
significa cerca con lo que quiera anotar cierta unidad o adherencias no fisicas sino

moral de la cosa o de la persona.”6

La propiedad para los romanos indicaba la facultad que corresponde a una persona, el
propietario de obtener directamente de una cosa determinada toda la utilidad juridica

que esta cosa es susceptible de proporcionar.

Por otra parte se debe de conceptualizar lo relativo a la propiedad por lo cual la misma
se define de la siguiente manera: “En general, cuanto nos pertenece o es propio, sea
su indole material o no, y juridica o de otra especie. Atributo, cualidad esencial.

Facultad de gozar y disponer ampliamente de una cosa. Objeto de ese derecho o

dominio.””

Segun lo que establece el tratadista Guillermo Cabanellas, la propiedad se radica en la

pertenencia de una persona sobre un objeto o cosa la cual pasa a su dominio por ende

® Bravo Gonzalez, Agustin y Sara Bialostosky. Compendio de derecho romano. Pag. 74.
” Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. Pag. 379.
6
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momento de garantizar su derecho de propiedad.

Haciendo referencia al término propiedad se puede indicar que es: “La facultad legitima
de gozar y disponer de una cosa con exclusion del arbitrio ajeno y de reclamar su

devolucién cuando se encuentra indebidamente en poder de otro. Cosa que es objeto

”8

de dominio, especialmente tratdndose de bienes inmuebles.”™ Por otra parte también

manifiestan los expertos en la materia que son la facultad que tiene una persona de

poseer sobre un objeto.

Asi mismo otros tratadistas manifiestan o destacan la generalidad como caracter del
Derecho de la propiedad. El primero indica que tal derecho es: “la total, plena y juridica
de una cosa”; y el segundo acierto que es: “la general dominaciéon sobre una cosa
corporal.”9 El derecho de la propiedad manifiesta de igual manera que es una facultad

que tiene una persona sobre un objeto o una cosa para disponer de la misma como a

su criterio le parezca.

Dentro de este grupo de definiciones también se encuentra la de Wolff citado por
Espin Canovas que establece lo siguiente “La propiedad es el mas amplio derecho de
110,

sefiorio que puede tenerse sobre una cosa”’'"; asi mismo se establece que es “el

derecho por el que una cosa pertenece a una persona y esta sujeta a esta de modo, al

8 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias politicas, juridicas y sociales. Pag. 610.
® CastanTobefias, José. Derecho civil espaiiol comiin y foral. 307.
' Op. Cit. Pag. 60.

7


emiimpresos02
Cuadro de texto


c\es J U
“eNan Cary, 972
® s

[
lde(s
R
&

[e3e3

Y m—
=g SECRETARIA
DL em——
1>

/eway
Slein

2L

o
3
¥y

menos virtualmente, universal.”!’ También el citado autor, establece que la propied
el derecho de la misma constituye un poder de adquisicion lo que antiguamente se
conocié como seforio es decir la potestad plena de adquirir una cosa incluso corporal y

disponer de ella libremente.

El autor Filomusi citado por Puig Pefia, indica que: “La propiedad es el sefiorio general
e independiente de la persona sobre la cosa para los fines reconocidos por el Derecho,

dentro de los limites por él establecidos.”"?

El tratadista en mencion, analiza y determina no solo la importancia juridica sino
también social de la propiedad, y en ese orden establece los derechos plenos que se

adquieren de la misma, con sus respectivas limitaciones.

Por su parte el tratadista Manuel Ossorio, al referirse al derecho de propiedad en la
antigliedad expone: “En el derecho romano, la propiedad constituia una suma de
derechos, el de usar de la cosa, el de percibir lo frutos, el abusar, de contenido incierto,

el de poseer, de enajenar, el de disponer y reivindicar.”"®

Para el efecto el tratadista, determina que la propiedad es una facultad legitima de
gozar y disponer de una cosa desde el punto de vista de la legalidad y la generalidad

respectivamente.

" Ibid. Pag. 60.
'2 puig Pefia, Federico. Tratado de derecho civil espafiol. Pag. 58.
'3 Op. Cit. Pag. 810.
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El tema de la propiedad, como una institucién del derecho civil tiene su origen exég).

derecho romano ya que en dicha época se regularon una serie de actividades
relacionadas con la cosa y sobre todo se determiné las definiciones y caracteristicas de
ese derecho. Asimismo, respecto a la propiedad y el derecho, es importante sefialar
que esta va dirigida directamente hacia los bienes y en todo caso estos atendiendo a la

division legal son del Estado o de los particulares.
1.4. Modos de adquirir la propiedad

Por modos de adquirir la propiedad se debe entender y asi se ha entendido desde las
ensefianzas del derecho romano: “Aquellos hechos juridicos a los cuales la ley

reconoce la virtud de hacer surgir el dominio en determinado sujeto.”'*

Para efectos de la presente investigacion juridica se abordaran a continuacion los
diversos modos de adquirir la propiedad, todo esto en base ha su clasifican de la

siguiente manera:
a) Modos originarios
Un modo originario es: “El que proporciona la adquisicion de una cosa que no tiene

duefio y solo hay uno: la ocupacion; mientras que los modos derivados proporcionan la

adquisicién de una cosa de precedente de propietario. El adquirente originario recibe la

' puig Pefia, Federico. Tratado de derecho civil espaiiol. Pag. 78.
9


emiimpresos02
Cuadro de texto


O <
e

Q\t}e, S

S8

o2
w &2
Zo
:2>
o

'z
©D
cosa libre de todo gravamen, mientras que el derivado sufre las cargas reales,

servidumbres e hipotecas que el duefio anterior ha constituido sobre la cosa.”"®

Uno de los aspectos de trascendencia en materia de propiedad, lo constituye lo relativo
a la adquisicién de la misma sin ninguna limitaciéon o gravamen que en determinado

momento pueda afectar los intereses particulares del propietario.

Los modos originarios de adquirir la propiedad tienen lugar cuando: “La adquisicion de
la propiedad se realiza sin que exista una relacion juridica con el anterior propietario

por ejemplo en la ocupacién o herencia.”*®

Cuando la adquisicién de la propiedad se realiza sin existir relacién juridica con el
anterior propietario o cuando no existe anterior propietario. En el primer caso es
ejemplo tipico la usucapion, también denominada prescripcion adquisitiva. En el
segundo, puede ponerse como ejemplo, la ocupacién de un bien que no ha pertenecido

antes a nadie.
b) Modos derivativos

La adquisicién derivativa, es aquella que: “Se produce por transmisiéon de un derecho

anterior. Es necesario pues, para que se produzca que exista un derecho anterior

'3 Matta Consuegra, Daniel. Op. Cit. Pag. 225.
' Ibid. Pag. 225.
10

&,
Ftemala .

\as Ju,,—\,\
o
an Ca"/o@ "o

%

<

SECRETARIA

S
o

v

"
®
P
4

i kh

£ S
&

y

ha


emiimpresos02
Cuadro de texto


adquiriente.”"’

En este caso, la propiedad tiene una caracteristica bastante esencial respecto al
documento que la acredita y es precisamente que debe haber un anterior propietario y
a través de un medio de prueba documental se debe hacer constar la traslacion de

dicha propiedad de una persona a otra.

c) Modos civiles

Los modos civiles, son: “Donde se presupone la existencia del derecho, bien en el
propio adquirente, en otra persona y que se subdivide segin que el derecho preexista
en el mismo adquirente o que preexista el derecho de un tercero, pero sin existir

transferencia.”'®

Basicamente, la adquisiciéon de la propiedad a través de este medio, establece que el
derecho a la misma ya tenia existencia, sin embargo, el que adquiere el bien no tiene la
suficiente documentacién que haga constar el mismo, es decir, éste es un tipico caso

en que se adquiere la propiedad en forma verbal.

Ibid. Pag. 235.
“Ibid. Pag. 79.
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d) Modos naturales

No presupone la existencia del derecho y transferencia, como la tradicion o el
consentimiento donde impere el principio consensual. EI Cédigo Civil, contenido en el
Decreto Ley 106 no adopta ninguna clasificacion de los modos de adquirir la propiedad.
Simplemente se limita a enumerarlos, sin orden previamente establecido. A

continuacién se mencionan de la siguiente manera:

a. La ocupacion

Es un modo originario de adquirir la propiedad mediante la aprehensiéon de una cosa.
Jamas puede adquirirse la propiedad por invasién. Asimismo, se indica: “Es un modo
originario, natural de adquirir la propiedad. Debe tratarse de cosas que no tengan

duefio porque puede ser un hallazgo, si alguna vez tuvo duefio no lo sabemos y nadie

lo va a reclamar.”'®

Como requisitos para la ocupaciéon se pueden mencionar

a. Sujeto capaz.
b. Cosas muebles: a) Semovientes; b) Apropiables.

c. Res nullius No tener dueio porque éste los abandoné o no se conoce.

d. Aprehensién. Intencién de apropiarse

" Ibid. Pag. 80.
12
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Importante: Deben existir signos de BUENA FE y que sea de manera pacifica.

Como elementos de la ocupacién se pueden mencionar:
a. Personales: Ocupante, poseedor, tenedor, detentador.

b. Real: muebles nullius.

c. Formales: Intencién, Formalidad legal si se trata de bienes mostrencos.

Para que se dé la ocupacion, se necesita la intencién de apropiarse del bien. Para los
bienes mostrencos, que son los bienes abandonados, hay que declararlo ante una
autoridad para que dé publicidad; si nadie se presenta a reclamarlo ni lo adjudica; si se

presenta un duefio éste va a resarcir los gastos que yo hubiese hecho por tener el bien.

Dentro de las clases de ocupacion se pueden menéionar:

a. “Animales No se puede ocupar animales de areas de reservacion, los que
tengan dueno. Los animales que lleguen al bien de su propiedad son suyos. No
puede apropiarse de animales con marca pero si es posible apropiarse de
animales salvajes, como los caballos.

b. Forma: Caza, Pesca, Hallazgo e Invencion.”?

2 |pid. Pag. 80.
13
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haya dado proteccion especial y no pueden apropiarse.

Al respecto, el Cddigo Civil, Decreto Ley 106, regula la ocupacion de la siguiente
manera: “Articulo 589. Las cosas muebles o semovientes que no pertenecen a ningun,
pueden adquirirse por ocupaciéon, de conformidad con lo dispuesto en leyes

especiales”.

b. La posesion

Esta consiste en: “Conservar o guardar una cosa de modo exclusivo y de realizar en

ella los mismos actos materiales de uso y disfrute como si fuera el propietario de cierta

cosa.”?

El Cédigo Civil, Decreto Ley 106, en el Articulo 612, regula la posesion, de la siguiente

manera: “Es poseedor el que ejerce sobre un bien todas o algunas de las facultades

inherentes al dominio”.

Consecuencias Juridicas fundamentales:
a) La proteccidn posesoria de los interdictos;

b) El derecho del poseedor a los frutos, en determinadas circunstancias y condiciones;

1 puig Pefia, Federico. Op. Cit. Pag. 371.
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d) La responsabilidad del poseedor por los deterioros sufridos en la cosa;
e) La transmisibilidad de la posesién a los herederos;

f) La adquisicidon, en ciertos casos, del dominio por usucapion;

g) Los efectos especialisimos que se producen en la posesién de cosas muebles,

adquiridas de buena fe.

Asimismo, el Articulo 617 del Cddigo Civil, regula que la posesidon presume la
propiedad: La posesion da al que la tiene, la presuncién de propietario, mientras no se
pruebe lo contrario. Sélo la posesion que se adquiere y disfruta en concepto de dueno

de la cosa poseida, puede producir el dominio por usucapién.

Por lo tanto, de conformidad con el Articulo 620 del Cédigo Civil para que la posesion
produzca el dominio se necesita que esté fundada en justo titulo, adquirida de buena

fe, de manera continua, publica y pacifica y por el tiempo sefalado en la ley.
Asimisrho, el Articulo 633 regula que la posesién por diez afios de bienes inmuebles,

con las demas condiciones senaladas en el Articulo 620, da derecho al poseedor para

solicitar su titulacion supletoria a fin de ser inscrita en el Registro de la Propiedad.

15
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titulacion supletoria deberan sujetarse al procedimiento que sefala la ley respectiva, y

la resolucién aprobatoria de las mismas es titulo para adquirir la propiedad.

c. La usucapion

Es llamada: “Prescripciéon adquisitiva, como medio para adquirir el dominio sobre
bienes, inmuebles o muebles objeto de posesién es otro modo de adquirir la propiedad,
su importancia fue puesta ya de relieve por los jurisconsultos romanos, en especial
Cicerén, asignandole a todos los autores la funcion fundamental de asegurar la prueba

de la propiedad y evitar la incertidumbre de los derechos.”?

Institucion de derecho civil, por medio de la cual se puede llegar a adquirir el dominio
pleno de propiedad de bienes inmuebles objeto de posesion, cumpliendo con los

requisitos legales establecidos, mediante el transcurso de cierto tiempo determinado

expresamente por la ley.

Es uno de los modos para adquirir la propiedad, mediante la posesién, y la continuidad
de la misma durante los plazos establecidos en la legislacion. Se conoce también como
prescripcion adquisitiva o positiva, en virtud de la posesion a titulo de dueho

prolongada. El Codigo Civil, respecto a la usucapién Articulo 642. Pueden adquirir la

2 Ibid. Pag. 381.
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Articulo 643. Son susceptibles de prescripcion todas las cosas que estan en el
comercio de los hombres. Articulo 644. Los que tienen capacidad para enajenar,
pueden renunciar la prescripcion consumada, pero el derecho de prescribir es

irrenunciable.

d. La accesion

Es todo lo que produce un bien y pertenece a éste y todo lo que se une a un bien por
accion de la naturaleza o del hombre. Mutuacion por hechos naturales el cauce del rio

cambi6 y esto beneficié a un propietario, acrecent6 su propiedad.

Para el efecto el tratadista Guillermo Cabanellas, indica: “Que es un modo de adquirir lo
accesorio por pertenecernos la cosa principal; o bien, el derecho que la propiedad de
una cosa mueble o inmueble da al duefio de ella sobre todo cuanto produce, o sobre lo
que se le une accesoriamente por obra de la naturaleza o por mano del hombre, o por
ambas causas a la par. Definida asi, se ve que la accesion puede ser natural, industrial

o mixta y que constituye uno de los modos de adquirir el dominio de las cosas.

También la suelen distinguir los autores en continua y discreta. Acerca de su naturaleza
juridica el derecho romano la clasifico entre los modos de adquirir secundum

17
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dominio.

Es un modo extraordinario de adquirir la propiedad, pues debe presentarse un
fenomeno natural particularmente de incorporaciéon a lo que ya existente dentro de la
superficie que contiene un inmueble y por ello es importante que este modo de adquirir

la propiedad que deviene de un fendmeno natural.

El Cédigo Civil, regula lo relacionado a la accesion en los articulos siguientes:

El Articulo 655 regula que: “Los frutos naturales y civiles pertenecen al propietario de
las cosas que los produce.” Articulo 656. “Son frutos naturales las producciones
espontaneas de la tierra, las crias de los animales y demas productos que se obtengan
con o sin la industria del hombre. Articulo 657. “No se conceptian frutos naturales sino

los que estan manifiestos, producidos o nacidos.

Respecto de los animales, hasta que estén en el vientre de la madre. La cria de los
animales pertenece exclusivamente al duefio de la hembra, salvo que haya estipulacion

contraria.”

% Ibid. Pag. 32.
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e. Aluvidon

Ocurre el aluvién, por acrecentamiento que reciban paulatinamente por accesion o
sedimentacién de las aguas, los terrenos confinantes con arroyos, torrentes, rios y
lagos que provocan el acrecentamiento, el cual pertenece a los duefios de tales

terrenos. De conformidad con el Articulo 679 del Cédigo Civil:

“Pertenece a los duefios de los terrenos confinantes con los arroyos, torrentes, rios y

lagos, el acrecentamiento que reciben paulatinamente por accesién o sedimentacion de

las aguas.”

La normativa antes mencionada, manifiesta la circunstancia mediante la cual se puede
acrecentar un inmueble siempre por situaciones de la naturaleza y en ese orden, es un

modo de adquirir la propiedad siempre y cuando exista dicho fenédmeno natural.

f. La avulsion

El Cédigo Civil, Decreto Ley 106 regula en el Articulo 676 la avulsion de la manera
siguiente: “Cuando la corriente de un arroyo, torrente o rio segrega de su ribera una
porcién conocida de terreno, y la transporta a las heredades fronteras o a las inferiores,
el duefio de la finca que orillaba la ribera segregada conserva la propiedad de la
porcién de terreno incorporado; pero si dentro del término de 6 meses no ejercitare su

derecho, lo perdera a favor del duefio del terreno a que se hubiere agregado la porcion

arrancada.”
19
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terreno segregado de una ribera queda aislada en el cauce, continta perteneciendo al

duefio del terreno cuya ribera fue segregada. Lo mismo sucedera cuando dividiendose
un rio en arroyos, circunde y aisle algunos terrenos.” Segun la normativa civil vigente
en Guatemala, hace referencia a la avulsiébn y como se encuentra regulada en la
normativa nacional y los casos en que se aplica la misma principalmente en lo relativo

a linderos.

1.5. Aspectos generales de los bienes

Doctrinariamente los bienes vienen: “Del verbo beo-as-are, que Plauto emplea en el
sentido de hacer feliz; Horacio el enriquecedor; Terencio, en el de causar placer y
Ulpiano en el de aprovechar, poniendo de relieve su etimologia y el valor cualificativo

de la utilidad.”?*

El anterior aspecto, da a conocer practicamente la etimologia y el vocablo bien o bienes
el cual desde hace mucho tiempo ha sido utilizado para referirse directamente a la

propiedad de una cosa o de un bien respectivamente.

En sentido juridico: “Los bienes comprenden todo lo que es elemento de fortuna o de
riqueza susceptible de apropiacién. En sentido econédmico por su parte, los bienes son

todos aquellas coas que sirven para satisfacer nuestras necesidades (econémicas o

4 Matta Consuegra, Daniel. Op. Cit. Pag. 31.
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Al respecto, el bien como sinénimo de fortuna o riqueza constituye mas que todo por el

valor monetario del mismo del cual indudablemente varia de un lugar otro o de acuerdo

a la dimensioén del mismo.

Para el efecto el tratadista Guillermo Cabanellas, define a los bienes de la siguiente

manera:

“Aquellas cosas de que los hombres se sirven y con las cuales se ayudan. Cuantas
cosas pueden ser de alguna utilidad para el hombre. Las que componen la hacienda, el
caudal o la riqueza de las personas. Todos los objetos que, por Utiles y apropiable,
sirvan para satisfacer las necesidades humanas. Las cosas que no estan en el
comercio no son bienes, comprendiéndose en esta palabra las acciones de cualquier
clase que sean. Los bienes se entienden después que hayan sido pagadas las deudas.
Juridicamente cabe considerar como bienes todas las cosas, corporales o no, que

pueden constituir objeto de una relacion juridica, de un derecho de una obligacion.”

Un bien constituye por lo tanto, un beneficio sea este individual o colectiva dentro de
las necesidades humanas, y en ese orden el hombre puede apropiarse, transferirse

donarse e hipotecarse inclusive los bienes.

Ipid. Pag. 31.
%0p. Cit. Pag. 270.
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Por su parte, Manuel Ossorio define a los bienes como: “Utilidad, beneficio, cau\@
hacienda. Dentro de ese sentido, los bienes son muchas clases, porque pueden
referirse a un concepto inmaterial y espiritual o a uno material. Naturalmente que, sin
saliros de los bienes, en su aspecto material, su divisién es amplisima, empezando
por la fundamental de inmuebles, muebles vy semovientes.””’El tratadista antes
indicado, analiza y comenta que los bienes constituyen parte de la riqueza de un

individuo y que la misma puede transferir a un tercero a través del valor del bien.

El Cédigo Civil guatemalteco, en el Articulo 442, indica de acuerdo con la doctrina que
son bien las cosas que son o pueden ser objeto de apropiacion y el Articulo 443
reconoce tacitamente la caracteristica de utilidad al determinar que las cosas

apropiables son las que por su naturaleza o por disposicién de la ley no estan fuera del

comercio.

Para efectos de la presente investigacion, el tema de los bienes va intimamente ligado
a la propiedad y en ese orden, es importante establecer que se presentan algunas
definiciones sobre la propiedad y el derecho de propiedad, algunos criterios expuestos
particularmente desde el punto de vista histérico, los modos de adquirir la propiedad
conforme el ordenamiento vigente en Guatemala, asi como lo relativo a los bienes
como una forma de dar a conocer dentro del capitulo cual ha sido la evolucién histdrica,

las diferentes definiciones expuestas tanto autores guatemaltecos como extranjeros y

" Op. Cit. Pag. 131.
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propiedad e incluso lo relativo a los bienes.
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CAPITULO Il

2. Derecho tributario

El derecho tributario, es el considerado el conjunto de normas de orden publico que
tiene por objeto de estudio los tributos y sus efectos. Dicha rama del derecho se
encuentra directamente relacionada al derecho constitucional y al derecho publico por

la intervencion directa del Estado en la implementacion y recaudacion de tributos en

Guatemala.

El derecho tributario, ha sido a través de la historia un mecanismo de imposicion por
parte del Estado, a imponer tributos ya sea en los bienes o en el capital de los
habitantes. El derecho tributario, es de derecho publico ya que es un derecho total de la

colectividad, ademas que interviene directamente el Estado como un ente receptor de

dinero de los habitantes.

2.1. Aspectos generales

Como se menciond con anterioridad, el derecho tributario ha sido implementado
principalmente con la finalidad de la recaudacion de los tributos de un Estado, con lo
cual desde tiempos inmemorables ha sido uno de los mas importantes recursos
publicos con los que cuenta el Estado, durante la historia de la humanidad su
percepcién ha sido utilizada por parte de los representantes del poder como un medio
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determinadas épocas arbitraria, caprichosa y sin limite alguno.

Siendo el derecho tributario un conjunto de normas juridicas, instituciones y doctrinas
que estudian la obtencién de los recursos financieros del estado a través de la relacion
entre el sujeto activo y el sujeto pasivo de la obligacion tributaria para el cumplimiento
de los fines del mismo Estado; dentro de este contexto, se hace mencién que es el
derecho tributario entre otros aspectos con lo cual se pretende tener un mejor

conocimiento y analisis de la institucion del derecho en mencion.

Por otra parte es importante conocer la postura de los tratadistas FedericoDiazy Juan
Najera, sobre las perspectivas que tienen del derecho tributario, estableciendo lo
siguiente al respecto: “Es la rama del derecho financiero que estudia los principios,
instituciones, juridicas y normas que regulan la actividad del Estado y demas entes
publicos en la obtencién de los medios dinerarios, procedentes de la economia privada

de los individuos para ingresarlos al erario publico.”*®

El derecho tributario se caracteriza por la coaccion en la génesis del tributo derivada
del poder imperio del estado en crear unilateralmente los tributos que el contribuyente
debe pagar. Esta coaccion no es arbitraria, sino debe ser normada, establecida en ley
para cubrir el gasto publico dirigido a satisfacer las necesidades publicas que dan

nacimiento al fin del Estado; no obstante interesa sefalar que el pago de tributos parte

perecho financiero Il. Pag. 8
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de los principios basicos como el de legalidad, el de reserva de ley, el de capaci

contributiva de los particulares, de igualdad, de generalidad, de proporcionalidad entre

otros.

2.2. Aspecto histérico

El derecho civil es histéricamente el tronco madre de las demas ramas del derecho. El
lusCivile en Roma se constituyé en ley comun para todo el imperio romano, el cual
comprendia el derecho publico y el derecho privado. A la caida del imperio romano
todas las cuestiones administrativas relativas a su organizacion se constituyé en

derecho publico, y el derecho civil 0 comun paso a ser el derecho privado.

En las sociedades mas atrasadas debido a la organizacion simple de la sociedad, la
falta de division del trabajo, los impuestos no aparecian como una institucion
claramente definida, es sélo conforme a que la organizacién de la sociedad se vuelva
mas compleja que surge la division social del trabajo; dedicAndose algunos miembros
de la sociedad a impartir justicia y orden al administrar los servicios publicos que
necesita la comunidad, entre otros. Y otros a la produccién de bienes y servicios. Es en
ésta etapa del desarrollo de la sociedad que surgen los impuestos como una Institucién

Social.

Estos miembros de la sociedad, que dedican a realizar las actividades de gobierno,
cualquiera que haya sido la forma en que llegaron a ejercerla (los mas viejos)
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funciones de tres formas:.

a) La fuerza.
b) La cooperacion voluntaria.

c) La decision de la mayoria de la sociedad.

2.3. Concepto

Es importante conocer mas a fondo lo que es el derecho tributario, por lo cual se debe
de conocer lo relativo a su conceptualizacion, ya que existen diversos tratadistas tanto
nacionales como extranjeros que han abordado la materia en cuestiéon, dando diversos
conceptos y posturas a través de las corrientes de aplicacion del derecho tributario, por

lo cual a continuaciéon se abordan los principales conceptos:

Definir el derecho tributario es uno de los mas importantes logros de los diversos
tratadistas que se han estudiado dicha materia, a nivel latinoamericano uno de los mas
importantes en este estudio es Héctor Villegas, que es muy acertado en su definicion
al decir que: “El derecho tributario es la rama dgl derecho que regula la potestad
publica de crear vy percibir tributos normandolos en sus distintos aspectos.”® Su

definicion, aunque acertada, es muy escueta porque solo se limita a definir el derecho

 curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pag. 133.

28


emiimpresos02
Cuadro de texto


Tributario como la creacién y percepcion de los tributos, sin profundizar so

relacion que nace de esta creacion de los mismos y su posterior cobro.

El autor Carlos GiullianniFonrouge manifiesta que: “El derecho Tributario o derecho
fiscal es la rama del derecho financiero que se propone estudiar el aspecto juridico de
la tributacion en sus diversas manifestaciones: como la actividad del Estado en las
relaciones de este con las particularidades y en las que se generen entre estos

Gltimos. 3%

Segun el autor el derecho tributario recibe diversas denominaciones como derecho
impositivo, derecho fiscal, y otros, al analizar brevemente la definicibn que
proporciona el autor se identifica en ella la primordial importancia de la relacién
juridico tributaria, pero el derecho tributario no es solo la relacién juridico tributaria, que
aunque muy importante, dentro de esta rama del derecho, es algo mas que eso, como
por ejemplo el poder tributario, la coaccién en el cobro del Tributo, por lo que se puede
decir que el autor analizado en su definicidon orienta mas que define hacia que el
derecho tributario estudia la relacion que existe entre el contribuyente, como sujeto

pasivo y el Estado, sujeto activo de la relacion tributaria.

Para Gladys Elizabeth Monterroso Velasquez el derecho tributario es: “La rama del
Derecho Publico que regula todo lo relativo al nacimiento, cumplimiento o

incumplimiento, extincion y modificacién de la Relacién Juridico Tributaria, e identifica

®perecho financiero. Pag. 40.
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todos y cada uno de sus elementos, siendo el mas importante el Poder Tributario%;ocr&/

ser origen del mismo.”’

El derecho tributario es la rama del derecho financiero que se propone estudiar, el
aspecto juridico de la tributaciéon en sus diversas manifestaciones como actividad del
Estado, en las relaciones de éste con los particulares y las relaciones entre éstos

mismos. De la definicion anterior, se pueden extraer los siguientes elementos.

Se ha discutido mucho sobre la autonomia de las diferentes materias que componen el
derecho en general, y se ha estimado que el derecho tributario es una rama autdbnoma
del derecho, porque cuenta con todos los elementos para ser considerada por si mismo

auténomo; dentro de los elementos propios del derecho tributario

2.4. Fuentes

Se entiende como fuente toda norma generadora o de creaciéon, fuente puede
entenderse también el origen de otra norma. La validez de las normas, la norma
superior es fuente de la inmediata inferior, también define como fuente la creacion de la
norma, o sea que el acto legislativo que la crea es fuente de ley, y la ley es fuente del
derecho. Segiin Fernando Pérez Royo, en el: “Derecho Tributario, al igual que sucede
en el conjunto del ordenamiento juridico publico, la teoria de las fuentes del Derecho se

cifie a los modos de creacién del derecho escrito por lo que en Derecho Tributario no

3 Derecho financiero parte Il. P4g. 15.
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puede ser fuente del mismo la costumbre, atendiendo a que no se pueden

modificar figuras tributarias por costumbre®2. El régimen de dichas fuentes sigue el

orden jerarquico de la legislacién y es la siguiente:

a) La Constitucion

La primera de las fuentes del ordenamiento tributario guatemalteco es la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, esta como norma suprema del ordenamiento
juridico condiciona los modos de creacion de las normas restantes que la desarrollan, y
no pueden oponerse a ella, en el caso que una norma ordinaria se opusiera a lo
dispuesto en la Carta Magna esta es inconstitucional, porque contradice la Ley
fundamental de la nacién, en la que se encuentran regulados los principios inherentes

a la persona humana.

La Constitucion Politica de la Republicade Guatemala,instituye las bases de normas
financieras y tributarias, afirma principios generales de la tributacién como lo son el
principio de legalidad, de equidad y de justicia tributaria, de no confiscacion, de
retroactividad, los que son base del sistema financiero y sobre los que las leyes
ordinarias no pueden implementarse, ya que de hacerlo se estaria ante una violacion

de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

*2perecho financiero mexicano. Pag. 78.
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b) Los tratados internacionales

Por debajo de la Constitucion la primer fuente por orden de jerarquia son los tratados y
convenios internacionales, esta es una posicion aceptada generalmente por la doctrina,
aunque existe una corriente que sostiene que en la articulacion entre tratados y
derecho interno no existe jerarquia, sino que distribucién de materias, entre tanto se
discute a nivel nacional, en cuanto a si los tratados y convenios internacionales tienen o
no jerarquia sobre la normativa ordinaria nacional, la posiciones que, en materia de
derechos humanos, los Convenios y Tratados Internacionales tienen preeminencia
sobre la normativa del pais, y que la aplicacion de esta postura es necesaria en materia
tributaria, por ser uno de los aspectos de la Administracion Publica en los que con

mayor frecuencia son violentados estos derechos.

Como una garantia a toda la poblacion y por lo tanto aplicable a la materia tributaria, el
Articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que:
“En materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados
por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno.”Por lo anterior, los
tratados y convenios Internacionales en derechos Humanos son fuentes del Derecho
Tributario, ya que garantizan que se cumpla la protecciéon del contribuyente y si se
analiza e interpreta debidamente el Articulo 46 del ordenamiento constitucional

guatemalteco, ocupan el primer lugar, incluso sobre la Carta magna.
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c) Laley

Fuente inmediata del derecho, tiene un papel central en el derecho tributario, por lo
imperioso del principio de legalidad, que establece que solamente el Congreso de la
Republica de Guatemala, puede decretar una norma tributaria, asi como las bases de
la recaudacion, por lo que se puede afirmar que la ley Tributaria es todo acto emanado
del poder legislativo, sancionado conforme el procedimiento previamente establecido,
que ordena todo el sistema tributario de la nacion, pero la ley no debe vulnerar la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Algunos autores hacen distincion

entre Ley formal y Ley material.

La ley formal es aquella que ha recorrido la via legislativa, y la ley material es todo acto
emanado del Estado cuya disposicion es de caracter general y abstracto, y el
Organismo Legislativo es parte del Estado, por lo que la ley es fuente del derecho

tributario, ya que es parte del mismo.

En Guatemala, por la estructura del Estado, al derecho tributario solo se le puede
aplicar como fuente la Ley formal, no asi la Ley material, porque los acuerdos y

resoluciones no son fuente del derecho tributario, como lo regula el Articulo 2 de la Ley

del Organismo Judicial.
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d) Los reglamentos

Elemento muy importante del derecho tributario, son emitidos por el Organismo
Ejecutivo, y de imperiosa necesidad para la ejecucion de las leyes, contiene el
desarrollo de la ley respectiva, y ocupan una posicién de subordinacion con relacién a
la misma, la reglamentacion de las leyes es una funcién administrativa que
corresponde al poder ejecutivo, y su funciébn es la de desarrollar la ley, no
sobreponerse a ella, ni crear nuevas figuras que no se encuentran contempladas en la
misma; en Guatemala, un reglamento que se sobrepone a la ley es nulo de pleno

derecho, y se puede invocar su inconstitucionalidad.

2.5. Principios

Toda rama del derecho en la actualidad cuentan con ciertos principios que informan su
actuar y aplicacion en el ambito juridico, el derecho tributario no es la excepcién y
cuenta con una serie de principios doctrinarios y legales que informan y rigen la

actuacion en el campo juridico legal, los cuales se estableceran a continuacion:

a) Principio de legalidad

El principio de legalidad tiene su esencia en la primacia de la ley; es decir que toda
norma tributaria debe encontrarse regida estrictamente en cuanto a su creacién,
aplicacion y procedimientos a aspectos legales en su regulacién, sin contravenir el
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principio de la jerarquia constitucional, ademas de haber cumplido para su vigenci

procedimiento legislativo de aprobacion de una ley.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se puede encontrar el
principio de legalidad en varios Articulos, principiando por el Articulo 5 que norma que
nadie esta obligado a acatar érdenes que no se encuentren basadas en la ley; el
Articulo 24 que regula que los libros, documentos y archivos que se relacionen con el
pago de tributos podran ser revisados por autoridad competente de conformidad con la

ley, esto en el segundo parrafo de dicho Articulo.

Por su parte el Articulo 28 sefala la facultad de todo habitante de la Republica de hacer
sus peticiones a la autoridad, las que deberan ser resueltas conforme a la ley, de la
misma manera podria seguirse citando Articulos relativos al principio de legalidad; sin
embargo, el Articulo constitucional que recoge ampliamente el tema, es el 239 que
literalmente sefala: “Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica,
decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales,
conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria,

asi como determinar las bases de recaudacién, especialmente las siguientes:

a) El hecho generador de la relacién tributaria;

b) Las exenciones;

c) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;
d) La base imponible y el tipo impositivo;
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e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y

f) Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion
del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se
concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los

procedimientos que faciliten su recaudacion”.

Para ampliar el concepto y la forma de aplicacion del principio de legalidad el tratadista
Mario Castillo Gonzalez, establece lo siguiente: “La limitacion a la potestad tributaria del
Estado, consistente en prescribir en la constitucion que solo por la ley se pueden
establecer tributos.”®

A su vez, Raul Rodriguez Lobato sefala que Gabino Fraga se circunscribe a un

estudio del principio de legalidad desde dos puntos de vista:

“Puede entenderse desde el punto de vista material en cuyo caso su alcance es que
la norma en que se funda cualquier decision individual tiene que ser una norma de
caracter abstracto e impersonal. Puede ser tomado también en un sentido formal
significdndose entonces que ademas de ser una ley desde el punto de vista material,

la norma que precede el acto debe tener también el caracter de una ley desde el punto

% Derecho administrativo. Pag. 111.
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leyes.

En conclusidn, el principio de legalidad puede enunciarse mediante una frase latina
que inspira al Derecho Tributario nullum tributum sine lege, que significa es nulo el

tributo que no se encuentre previamente establecido en la ley.
b) Principio de capacidad de pago

El principio de capacidad de pago hace referencia a que los tributos deben ser
establecidos en funcion de la Capacidad econdémica de cada contribuyente a quien va
dirigido. El principio individualiza la carga tributaria para cada contribuyente de acuerdo
con su situacion financiera en la sociedad. Este principio no es sino el principio de

justiCia, Jorge Mario Castillo, manifiesta que:

“Conforme sus ingresos los contribuyentes de un Estado deben contribuir a su
sometimiento mediante el pago de tributo que se estableceran en fuhcién de su
capacidad econdmica.”®® Actualmente la legislacion guatemalteca denomina este
principio como Capacidad Contributiva o Capacidad de Pago, contenido en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el primer parrafo del Articulo

% Derecho fiscal. Pag. 43.
% Op. Cit. Pag. 54.
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243, que establece: “El sistema tributario debe ser justo y equitativo. Para el efecto\as

leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio de capacidad de pago.”

c) Principio de igualdad

El principio de igualdad, se encuentra contenido en el Articulo 4 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, que establece: “En Guatemala todos los seres
humanos son libres e iguales en dignidad y derechos” Este principio es aplicable al
campo tributario en el sentido que todos deben pagar los tributos, pero atendiendo el
lugar en la sociedad y en la economia ya que dentro de la igualdad todos son iguales.
El autor Raul Rodriguez Lobato cita en su obra que: “El principio de igualdad significa

que las leyes deben tratar igualmente a los iguales, en iguales circunstancias.®®”

Cuando se habla del principio de igualdad, es uno de los preceptos constitucionales
mas utilizados en la actualidad, puesto que toda persona se encuentra sujeta a derecho
y obligaciones, teniendo las mismas oportunidades sin discriminaciéon alguna, en el
ambito tributario, es de igual manera toda personas se encuentra sujeta a regimenes

tributarios igualitarios, todos cuentan con las mismas obligaciones y mismos derechos.

% Op. Cit. Pag. 45.
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d) Principio de generalidad

El principio de generalidad, es de aplicacion para todo el derecho, ya que se basa
esencialmente en que la ley es de observancia general, es decir, que las Leyes
tributarias son aplicables a todos los habitantes de la Republica, con ciertas
limitaciones como puede ser la aplicacion del principio de capacidad de pago, que
bien es cierto, todos tienen la obligaciéon constitucional de contribuir al sostenimiento
del gasto publico con el pago de los impuestos, también lo es que se debe contribuir

dependiendo de la capacidad de pago que cada contribuyente posea.

El principio de generalidad de la imposicién exige a todas las personas con capacidad
de pago, el sometimiento al tributo, admitiéndose en el marco de un impuesto
particular otras excepciones a la obligacién tributaria que las que parezcan
inexcusables por razones politica econdémica, social y cultural. Fernando Sainz de
Bujanda, sostiene que: “El principio de generalidad significa que todos los ciudadanos
han de concurrir al levantamiento de las cargas publicas, en la medida que tengan la
necesaria capacidad contributiva puesta de manifiesto en la realizacion de los hechos

imponibles tipificados en la ley.”*’

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 135, literal d),
recoge este principio al normar que son deberes y derechos civicos de los

guatemaltecos contribuir a los gastos publicos, en la forma prescrita por la ley. Por otra

% Lecciones de derecho financiero. Pag. 89.
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parte el Codigo Tributario, contenido en el Decreto 6-91 del Congreso de la Republca

v
Ilemala, &

y todas sus reformas, desarrolla el principio de generalidad en materia tributaria en el

primer parrafo del Articulo 1, que regula:

“Caracter y Campo De Aplicacion. Las normas de este Codigo son de derecho publico
y regiran las relaciones juridicas que se originen de los tributos establecidos por el
Estado, con excepcion de las relaciones tributarias aduaneras y municipales, a las que

se aplicaran en forma supletoria.”

e) Principio de proporcionabilidad

Este principio tiene mucha relacién con el principio de capacidad de pago, y puede en
determinados momentos llamar a confusibn con el mismo. El principio de
proporcionabilidad establece que el deber de contribuir a los gastos del Estado de la
poblacién, no debe interferir con derecho de propiedad y que por lo tanto los tributos no

deben ser confiscatorios de los bienes del contribuyente.

Cada contribuyente cumplira con el deber constitucional de pagar tributos sin que
estos atenten contra su derecho de propiedad, por lo que el sistema tributario debe
encontrarse determinado de tal forma que toda la poblacién pague los tributos
proporcionalmente de acuerdo a su riqueza, la exigencia fundamental de todo sistema
tributario justo y equitativo es que las cargas se adapten a la capacidad econémica de

los ciudadanos en proporcion a la manifestacion de la riqueza que cada quien posea.
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CAPITULO Il

3. Los tributos

Las prestaciones cominmente en dinero que el Estado exige a sus habitantes son
considerados tributos, y le corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica
decretarlos, ademas que dentro de dicha atribucion se encuentra la de fijar la tasa

impositiva, para la efectividad del mismo.

A través de la historia, los tributos han sido una imposiciéon del Estado a sus habitantes
y Guatemala no ha sido la excepcién, ya que en la Epoca Colonial se aplicaron y
cobraron obligatoriamente tributos en toda Centroamérica y para la Corona Espafiola
cobraba dichos tributos de todo excedente agricola, generados por las poblaciones
indigenas y se conocié como el impuesto del quinto real, es decir, todo habitante debia

pagar la quinta parte de su cosecha a ese fin.

3.1.Aspectos generales

El Estado de Guatemala, crea el Codigo Tributario contenido en el Decreto 6-91 del
Congreso de la Republica, ademas, la implementacion de diversas leyes tributarias, asi
como la implementacién de la Superintendencia de Administracion Tributaria como el

/

ente encargado del cobro de tributos en Guatemala.
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Es importante dentro de la presente investigacion juridica relativa al derecho tributa
abordar lo relativo a los tributos o también conocidos como impuestos lo cuales se
manifestd con anterioridad se encuentran regidos en base a la doctrina del derecho
tributario, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el Cédigo Tributario,
Decreto numero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, asi como la

diversidad de leyes en materia tributaria aprobadas por el Congreso.

Para el desarrollo de todo Estado el tributo o la tributacion son de suma importancia, en
el caso de Guatemala, la Constitucion Politica de la Republicadetermina que el Estado
de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia, su fin supremo es
la realizacién del bien comun, su deber es garantizar a los habitantes la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de las personas y
garantizar la proteccion social econdémica y juridica de las familias, una vez el Estado

se compromete, debe de cumplir con todos los preceptos constitucionales.

Para el cumplimiento de dichos preceptos constitucionales el Estado impone las
obligaciones tributarias a los miembros de la sociedad guatemalteca, que en muchas
ocasiones son llamados contribuyentes, el pago del tributo es esencial para que el
Estado pueda hacer efectivo cada uno de los preceptos constitucionales antes
mencionados ya que a través de estos puede implementar sistemas de seguridad, de
educacion, y con el ingreso de los tributos o recaudacién fiscal asi poder subsanar los

gastos que conllevan el cumplimiento de dichos preceptos.
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Para un mejor analisis y entendimiento de lo que son los tributos el tratadista Guille‘rmg sy
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Cabanellas establece lo siguiente al respecto: “Impuesto, contribucién u otra obligacion

fiscal.”3®

El tratadista argentino manifiesta que el tributo es un impuesto o contribucién en la
mayoria de veces y a través del desarrollo histérico este ha sido puesto ya sea por la

monarquia o por el Estado en el caso de Guatemala.

3.2. Aspecto histérico

El tributo es tan antiguo como la sociedad misma. Todas las sociedades han tenido una
modalidad u otra de tributar, ya que de lo contrario las comunidades no hubiesen
contado con los recursos materiales y humanos para realizar la obra publica y el bien

comun de sus habitantes.

En el transcurso de la historia, el tributo adopté diversas normas, igualmente fue
utilizado para propésitos diferentes, ademas de la obra publica incluyeron el
sostenimiento de las clases altas de las variedades y para enfrentamientos bélicos.
Hoy, el tributo es un elemento fundamental para la produccion de bienes publicos que

son necesarios para el fortalecimiento de la economia de mercado.

% Diccionario juridico elemental. Pag. 471.
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de guerra. Las tribus némadas luchaban permanentemente por despojarse entre si de
la poca riqueza que tenian. De alguna manera el servicio personal particularmente el
militar, era en si una forma de imposicion. El impuesto también recaudado de manera
embrionaria, en la mayor parte le correspondia al jefe de la tribu en la reparticion del

botin de guerra

La historia del tributo en Centroamérica durante el periodo colonial, se inicio con la
explotacién y esclavitud indiscriminada de los indigenas por parte de los
conquistadores, mediante el sistema conocido como la encomienda. La Corona
Espafiola se ocupd de participar en los excedentes agricolas generados por las
poblaciones indigenas en la medida que contd con el quinto real, un impuesto

consistente en la quinta parte de la produccién mineral.

Al respecto del desarrollo histdrico de los tributos el tratadista Guillermo Cabanellas
establece lo siguiente al respecto: “Tributar era entregar el vasallo al sefor una
cantidad en sefial por aquel del reconocimiento del sefiorio de eéste. Pagar lo
determinado por las leyes o autoridades, para contribuir al sostenimiento de las cargas

publicas y otros gastos. Cooperar con especies 0 servicios a esos mismos fines.”®

Lo establecido por el tratadista argentino Cabanellas, el propiamente al sistema

monarquico, que se basaba en reinados, para el sostenimiento de un reino o un Estado

Flbid. 473.
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era de suma importancia el cobro de los tributos ya sea de manera econémicakqg
servicios o especies, que este no podia subsistir por si solo ya que necesitaba una

serie de ingreso, tal y como se da ahora en la actualidad.

Una de las principales culturas en al ambito juridico junto con la civilizacion romana son
los griegos los cuales ya aplicaban los impuestos o tributos la autora Gladys
Monterroso indica que: “Para los griegos los impuestos personales directos iban en
contra de la dignidad y de la libertad de los ciudadanos, los unicos impuestos que
fueron aceptados fueron los indirectos, como aduanales, de mercado y algunas tasas
judiciales, posteriormente surgen los impuestos personales, pero no como una

necesidad del bien comun, sino mas bien como resultado de los conflictos bélicos en lo

que participo el pueblo griego.”*

La jurista guatemalteca al respecto de la historia de los tributos manifiesta que se
empiezan tanto en la civilizacién romana y griega desde alli su perfeccionamiento a
través de las diversas épocas y culturas, es clara cuando itndica que los primeros
impuestos fueron aplicados propiamente a las ventas y el comercio de objetos y
mercancias que se trasladaban de un lugar a otro, aplicando de alguna manera ya el

derecho aduanero.

Como se ha indicado, los tributos se han pagado a lo largo de la historia del desarrollo

del ser humano a través de sus diferentes civilizaciones y épocas, desde el punto de

“© Op. Cit. Pag. 99.
45

Slomaia,


emiimpresos02
Cuadro de texto


vista juridico el tributo su mayor relevancia en la edad media, por lo cual el tratadi

Ernesto Zavala indica lo siguiente al respecto: “Que los antecedentes remotos de los
sistemas impositivos contemporaneos, se encuentran en censos, derechos vy
servidumbres que se perciben en la edad media y que en cierta forma han sustituido
hasta nuestros tiempos pero con modificaciones originadas por el progreso de la

ciencia de las finanzas y las necesidades de que los Estados han impuesto.”41

En la Edad Media fueron impuestos los tributos desde el punto de vista juridico legal,
con la evolucion de los mismos y las necesidades de los Estados para su desarrollo

estos se fueron perfeccionando hasta como se conocen en la actualidad.

En lo que respecta al desarrollo histérico de los tributo en Guatemala, los mismos se
dan en la civilizacion maya tal y como lo establece el jurista Carlos Enrique Rivera
Claveria, en su tesis de grado, indica lo siguiente:“El derecho tributario es la rama del
derecho maya mas importante, la clase dominante establecio la obligacion del pago del
tributo, este era el tributo real que estaba obligado a pagar todo subdito del Halach era
requisado por los Bataboob, quienes estaban obligador a enviarselo a su senor, la
clase trabajadora pagaba el tributo de diversas formas, en moneda, por cacao, en

especie, servicio entre otros.”*

Por muchos es sabido que la civilizacién maya en cuanto a sus sistemas numéricos, de

organizacion y juridicos fue una civilizacién bastante avanzada en este aspecto, en lo

“'Elementos de finanzas publicas mexicanas. Pag. 27.
“Introduccion al derecho historico, del derecho en Guatemala. Pag. 121.
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que respecta al derecho tributario, ellos también implementaron su propia formadg,
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pago de tributos que se haciana través de la moneda o del cacao que era una forma de

o>

pago también econémico en ese tiempo, como se observa la recoleccion del tributo se
daba a su sefior o también llamado jefe o rey de la tribu, esto era como un pago por

gobernarlos tal y como se da actualmente.

3.3.Concepto

Para conocer mas acerca de los tributos es de suma importancia conocer la
conceptualizacién del mismo ya que existen diversos tratadistas tanto nacionales como
extranjeros expertos en la materia que dan su punto de vista al respecto los cuales se

abordaran a continuacion:

La palabra tributo proviene de la voz latina tributum, que era utilizada en la antigua
Roma hasta el afio 168 antes de J.C., para designar el impuesto que debia pagar cada
ciudadano de acuerdo con el censo y que era recaudado por tribus. Durante el imperio,
la palabra tributo se utilizé como el nombre de distintos gravamenes fiscales que
pesaban especialmente sobre los propietarios de tierras y sometidas al Senado se
denominaba stipendium (estipendio.) Entre una y otra contribucién existia la diferencia
importante de que el tributo imperial se cobraba directamente a los contribuyentes,
mientras el senatorial lo satisfacia la ciudad, que a su vez lo repartia después dentro de

sus habitantes, especialmente entre los terratenientes.
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La doctrina moderna admite, siguiendo el concepto elaborado por Fernando Sainz,

el tributo se define por las siguientes caracteristicas:

a) “Son prestaciones debidas, por mandato de la ley, a un ente publico, es decir, la

obligacién de pagar es una obligacion ex lege.

b) Encuentran su fundamento juridico en el poder de imperio del Estado. Son ingresos

de Derecho Publico.

c) Se imponen con el fin de proporcionar medios con que cubrir las necesidades

publicas.”*

Al hacer una relacién histérica y conceptual de lo que es el tributo se determina que,
desde el inicio de la humanidad el contenido de lo que es tributo, hace variar el
concepto de obligacién, aunque fundamentalmente los elementos necesarios de ésta,

son siempre los mismos, los personales o sujetos, los reales y a los formales.

El tratadista Guillermo Cabanellas manifiesta que: “Tributar era entregar el vasallo al
sefior una cantidad en sefial por aquel de reconocimiento del sefiorio de éste. Pagar lo
determinado por las leyes o autoridades, para contribuir al sostenimiento de las cargas

publicas y otros gastos. Cooperar con especies o servicios a esos mismos fines.

“*Hacienda y derecho. P4g. 139.
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Manifestar, ofrecer, practicar, con reconocimiento de superioridad ajena, cie

veneracion; en especial al respecto, la gratitud, la admiraciéon y homenaje, afectivos.”**

Segun el tratadista argentino Cabanellas, los tributos propiamente radican en el pago
dinerario, el cual servira para el mantenimiento del Estado y cumplimiento de diversos
preceptos constitucionales, el sostenimiento de los gastos publicos los cuales incluyen
salud, seguridad educacién, infraestructura entre otros aspectos. Asimismo manifiesta

que la cooperacion se puede dar a través de servicios, segun el ordenamiento juridico

al cual pertenece.

Para el autor Carlos GiullianniFonrouge los tributos son: “Las prestaciones pecuniarias
que el Estado o un ente publico autorizado al efecto por aquel, en vitud de su

soberania territorial, exige de sujetos econémicos sometidos a la misma.*>”

Segun el tratadista Carlos Fonrouge, al respecto de su punto de vista sobre lo que son
los tributos manifiesta que los mismos son las prestaciones que el habitante paga al
Estado, con la finalidad de poder sostener las funciones principales que este realiza.
Por otra parte manifiesta que los tributos son prestaciones obligatorias y no
voluntarias y el elemento primordial del mismo es la coercion ejercidas por el Estado

pues es creado por la voluntad soberana del mismo sin tomar en cuenta la voluntad

individual de las personas.

“Op. Cit. Pag. 308
“°Op. Cit. Pag. 283
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Por otro lado Héctor Villegas en la definicion que proporciona sobre los tributos ase
de los mismos que: “Son prestaciones en dinero que el Estado exige en ejercicio de su
poder imperio en virtud de una Ley y para cubrir los gastos que le demanda el

cumplimiento de sus fines.”*®

El autor limita el cobro y pago del tributo a una expresién monetaria haciendo énfasis
en el poder Tributario del Estado, establece con mucha propiedad la funcion de los

tributos en la redistribucién de la riqueza.

El Centro Interamericano de Administradores Tributarios CIAT define al tributo, de la
manera siguiente: Son las prestaciones en dinero que el Estado exige, en razon de una
determinada manifestacién de capacidad econémica mediante el ejercicio de su poder
de imperio, con el objeto de obtener recursos para financiar el gasto publico o para el

cumplimiento de otros fines de interés general.

El Codigo Tributario, contenido en el Decreto 6-91, del Congreso de la Republica, en el
Articulo 9, define el tributo como: “Son las prestaciones cominmente en dinero que el

Estado exige en ejercicio de suponer tributario, con el objeto de obtener recursos para

el cumplimiento de sus fines.”

Segun la normativa nacional, propiamente el Decreto 6-91 del Congreso de la

Republica de Guatemala, establece una definicién juridico legal de lo que son los

“6 curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pag. 67.
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tributos, estableciendo que los mismos son prestaciones que en el ordenam\%io
juridico guatemalteco se dan de forma dineraria, y que el Estado exige a sus habitantes
basandose en los principios del derecho tributario como lo son la capacidad de pago

entre otros, y su fin principal con la recaudacion de estos tributos es el sostenimiento

del Estado para que este pueda cumplir con su finalidad.
3.4. Relacion juridica tributaria

Dentro del desarrollo del derecho tributario y los tributos propiamente, surge un vinculo
juridico tanto entre el Estado y los particulares que se encuentran sujetos a los pagos
de los tributos, dicho vinculo es denominado de diversas maneras entre las cuales se
encuentra la relacion juridica tributaria, la obligacién tributaria, la deuda tributaria, la
relacion de deuda tributaria, crédito impositivo, relacion juridico tributaria sustancial,

relacién juridica tributaria principal,

Cada una de las terminaciones conllevan a la obligacion entre las partes de la
tributacion cada estudioso del derecho tributario ha decidido llamar dicho vinculo
juridico de diversas maneras todos con la finalidad de conocer los nexos tributarios

juridicos entre las partes interesada en este caso el Estado y el contribuyente.

El tratadista Héctor Villegas al respecto de la relacion juridica tributaria establece lo

siguiente: “Es el vinculo obligacional que se entabla entre el fisco y sujeto activo, que
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tiene la pretension de una prestacion pecuniaria a titulo de tributo y un sujeto pas?\(@,J

que esta obligado a la prestacion.”’

Segun el tratadista citado, la relacién juridica tributaria es el vinculo obligacional que
una persona en el caso del ordenamiento juridico guatemalteco el contribuyente
adquiere ante el fisco, la Superintendencia de Administracién Tributaria, como

institucion encargada de la recaudacién de los tributos en el pais.

Asimismo la jurista Gladys Monterroso, al respecto indica lo siguiente: “Es el vinculo
juridico, producto de la potestad del Estado que al imponer las bases de la tributacion
unilateralmente, coloca al sujeto pasivo de la misma como un deudor de la obligacion

tributaria, cuya extincion se encuentra sujeto al cumplimiento de la misma.”*®

Segun la jurista, el Estado impone una base de tributaciéon la cual es de caracter
unilateral, con esto se entiende que es solo una persona la que se encuentra obligada

a cumplir con la misma en este caso es el sujeto pasivo como deudor de la obligacion.

Desde el punto de vista juridico legal, el Codigo Tributario Decreto Numero 6-91 del
Congreso de la Republica de Guatemala al respecto de la relacion juridico tributaria en

el Articulo 14 establece lo siguiente:

7 Ibid. Pag. 114.
“® Derecho financiero, derecho tributario. Pag. 42.
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La obligacion tributaria constituye un vinculo juridico, de caracter personal, entre \{@\ S
- la, 2

Administracién Tributaria y otros entes publicos acreedores del tributo y los sujetos
pasivos de ella. Tiene por objeto la prestacion de un tributo, surge al realizarse el
presupuesto del hecho generador previsto en la ley y conserva su caracter personal a
menos que su cumplimiento se asegure mediante garantia real o fiduciaria, sobre
determinados bienes o con privilegios especiales. La obligacion tributaria pertenece al

derecho publico y es exigible coactivamente.”

El Codigo Tributario, regula que es la relacion entre el sujeto pasivo o contribuyente,
este vinculo es de caracter personal Gnicamente y unilateral, el cual se debe cumplir
ante los 6rganos de la administracion tributaria en Guatemala, Principalmente la

Superintendencia de Administracion Tributaria.

La relacién juridica tributaria corresponde al derecho publico, ya que existe una
relacion social, juridica y constitucional que establece el Estado, esta obligado a
distinguir los ingresos tributarios de los servicios publicos que perciben los

contribuyentes.
3.5. Clasificacion legal del tributo

En cuanto a la clasificacion de los tributos desde el punto de vista legal, esta se
encuentra regulada en el Cédigo Tributario Decreto Numero 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala, donde establece cuales son los tipos o clases de tributos
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propiamente en el Articulo 10 al establecer que existen los impuestos, los arbitrios, |
contribuciones especiales y las contribuciones por mejoras, cada uno de estos tributos

se encuentran regulados en dicho normativa legal de la siguiente manera:

“Articulo 11. Impuesto.Impuesto es el tributo que tiene como hecho generador, una
actividad estatal general no relacionada concretamente con el contribuyente.”

La caracteristica principal de los impuestos es que son coercitivos, cuyo cumplimiento
exige el estado, no existe una contraprestacion para el contribuyente, sino Unicamente
estan destinados a financiar el Presupuesto de Egresos del Estado; y mediante los

cuales se obliga a satisfacer las necesidades colectivas como los servicios publicos de

la sociedad.

Articulo 12. Arbitrio.Arbitrio es el impuesto decretado por ley a favor de una o varias
municipalidades.

Es un pago pecuniario, obligatorio y definitivo que establecen las municipalidades para
percibir los ingresos que le permitan cumplir con sus obligaciones, aplicados

Unicamente a los vecinos de una circunscripcion municipal.

“Articulo 13. Contribucién especial y contribucion por mejoras.Contribucion especial es
el tributo que tiene como determinante del hecho generador, beneficios directos para el
contribuyente, derivados de la realizacion de obras publicas o de servicios estatales.
Contribuciéon especial por mejoras, es la establecida para costear la obra publica que
produce una plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacion, el gasto
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total realizado y como limite individual para el contribuyente, el incremento de valor
inmueble beneficiado.”

Las contribuciones especiales son fijadas Unicamente por el Estado o las
municipalidades, y va dirigido a uno o varios sectores de la poblacion, cuyo objetivo es

satisfacer parcialmente el costo de una obra que seréa de uso publico.

El Codigo Tributario, Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala, regula cuatro tipos de tributos los cuales se encuentran dirigidos a diversas
partes de la sociedad como lo son los contribuyentes, los que se encuentran a favor de
las municipalidades en este caso los arbitrios, y los diversos tipos de contribuciones las

especiales y las que se realizan por mejoras.

Por otra parte, el Estado de Guatemala se ha visto en la necesidad de la
implementaciéon del derecho tributario como una de las ramas del derecho mas
importante para el desarrollo a través de la aplicacion de dicho derecho surgen los
tributos los cuales legalmente se encuentran regulados en cuatro subdivisiones dentro

del Coédigo Tributario Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

Asimismo el Estado se ve en la necesidad de crear una institucion de caracter estatal y
auténoma, para la recaudacién fiscal del pais, por lo cual es implementada la

Superintendencia de Administracion Tributaria, la que se encarga de la aplicacion del
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derecho tributario y la recaudacion de tributos por parte de los contribuyentes, log,
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tributos son la base econémica fundamental para el desarrollo integral de todo Estado.
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CAPIiTULO IV

4. Violaciéon al derecho de propiedad en el otorgamiento de la medida

desjudicializadora de suspension condicional de la persecuciéon penal en

materia tributaria

Como parte central de la presente investigacion juridica es importante abordar lo
relativo a la violacion al derecho de propiedad en el otorgamiento de la medida
desjudicializadora de suspensién condicional de la persecucion penal en materia

tributaria y cuales son las repercusiones juridicas y sociales que genera dicha

desjudicializacion en materia tributaria.

4.1. Aspectos generales de la persecucioén penal

Después que el Ministerio Publico haya realizado la investigacion criminal, también por
mandato constitucional se encuentra obligado a llevar a cabo la persecucion penal de
todos los hechos delictivos de accién publica y los delitos de acciéon publica que
dependen de instancia particular, que se cometan dentro del territorio nacional ya sea

por guatemaltecos o por extranjeros todo esto queda a disposicion del ente

investigador.

La persecucion penal, es la accién que por mandato legal corresponde al Ministerio
Publico para poder accionar penalmente contra los sindicados de delitos de accion
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publica y los de accién pablica que dependa de instancia particular cuando ésta ha

promovida, con excepcion de los delitos de accién privada, los hechos de transito y los

delitos cuya pena sea solo de multa.

El Ministerio Publico debe promover la investigacion penal a efecto de evitar que se
produzcan consecuencias ulteriores. “Por lo que es obligacién del Ministerio Publico

extender su investigacion tanto a circunstancias de cargo y descargo.”49

En cuanto a las funciones de investigacion que realiza el Ministerio Publico, las mismas
han de ser de caracter objetivo, entendiéndose para ello, que ha de realizar
requerimientos y solicitudes aun en favor del imputado, de ello que se parte para
establecer que el ente fiscal no realiza acciones de caracter inquisitivo, pues lo correcto
es entender, que es una institucion que dirige la investigacion y a consecuencia de ello
promueve la accion penal, y que segun sus principios de actuacion debe actuar con

objetividad y con base a la legalidad.

La persecucién penal, es una obligacion impuesta al Ministerio Publico en calidad de
6rgano auxiliar de la administracion de justicia y que consiste en realizar una serie de
actividades bajo control jurisdiccional desde que tenga conocimiento de un hecho
delictivo o con apariencia delictiva, que atenderd al seguimiento de la persona del
perseguido y a la reunion de los elementos probatorios indispensables para

fundamentar una acusacion sobre la cual deba basarse indefectiblemente el desarrollo

“9Matta Consuegra, Daniel. Apuntes de derecho procesal penal I. Pag. 1.
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ejercicio de la accién penal.

Para que el Ministerio Publico pueda ejercer una correcta persecucion penal es
necesario que dicha actividad, cuente con las caracteristicas fundamentales que se

describiran brevemente a continuacion:

a) Publica

En el Coédigo Procesal Penal, Decreto nimero 51-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala, en el capitulo Il, que se refiere a la persecuciéon penal, se establece la
clasificacion de los delitos segun la accion, penal, esto se refiere especificamente a que
ente o persona debe realizar la accién penal, es decir quién debe dirigir y realizar todas
las acciones y peticiones ante los tribunales para dilucidar un tipo penal y llegar a la

sentencia correspondiente.

Se ha dicho anteriormente que el Ministerio Publico ejerce la persecucion penal en
todos los delitos de accion publica, y es precisamente en esta seccion del coédigo
procesal penal, en la que se clasifican los tipos penales, de esa cuenta en el Articulo 24
del citado Cédigo, que establece que la accion penal se ejercerda de acuerdo a la

siguiente clasificacion:
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a. Accién publica.

b. Accién publica dependiente de instancia particular o que requiere autorizacién
estatal; y

c. Accidn privada.
b) Objetiva

La persecucion penal es objetiva, en virtud de que en todas las actividades que
desarrolla el Ministerio Publico por medio de sus fiscales en la investigacion de un
hecho delictivo, adeclia sus actos a un criterio objetivo, ya que por disposicion
constitucional el Ministerio Publico tiene como misién fundamental la correcta
aplicacion de la ley, debiendo formular sus requerimientos y solicitudes conforme

criterio objetivo, alin a favor del imputado. (Articulo 108 del Cédigo Procesal Penal).
c) Unica

La persecucion penal es Unica, en virtud de que por la comisién de un hecho delictivo
nadie puede ser perseguido mas de una vez por el mismo hecho. Esta disposicion esta
contenida en el Articulo 17 del Cédigo Procesal Penal, al establecer que nadie debe ser
perseguido penalmente mas de una vez por el mismo hecho y Unicamente establece
que se puede dar una nueva persecucion penal, cuando la primera fue intentada ante

un tribunal incompetente, cuando la persecucion proviene de defectos de promocién; o
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qgue no pueden ser unificados.

d) Continua

La persecucién penal de conformidad con la ley adjetiva penal, no puede suspenderse
por ningun motivo, salvo los casos expresamente establecidos en la ley, esto significa
que iniciada la accién penal, el fiscal designado para la investigacion de un hecho
delictivo, no puede suspender, interrumpir o hacer cesar la investigacion sin incurrir en
responsabilidad personal y es considerada como una falta grave, de acuerdo a lo

estipulado en el Articulo 285 y 290 del Cédigo Procesal Penal.

e) Obligatoria

Se dice que la persecucién penal es obligatoria en virtud que de conformidad con la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 251 se establece que
el jefe del Ministerio Publico sera el fiscal general y le corresponde el ejercicio de la
accion penal publica, disposicidon que esta complementada por lo dispuesto en el
Articulo 107 del Cédigo Procesal Penal, al establecer que el ejercicio de la persecucion
penal corresponde al Ministerio PUblico como 6rgano auxiliar de la administracion de
justicia, asignandole especificamente el procedimiento preparatorio y la direccion de la

Policia Nacional Civil en su funcién investigativa.

61


emiimpresos02
Cuadro de texto


f) Gratuita

La persecuciéon penal es gratuita en virtud de que ninguno de los sujetos procesales
esta obligado a remunerar a los fiscales que tengan a su cargo la persecuciéon penal la
investigacion de un delito, tal como lo establece el Articulo 12 del Cédigo Procesal
Penal y el Articulo 57 de la ley del organismo judicial, al preceptuar que la funcion de
los tribunales es gratuita en la tramitacion de los procesos y que la justicia es gratuita e

igual para todos.

g) lrrenunciable

La persecucién penal es irrenunciable, en virtud de que por imperativo legal, es una
funcién que corresponde al Ministerio Publico como 6rgano auxiliar de la administraciéon
de justicia, quien en el ejercicio de sus funciones auténomas, promueve la persecucion
penal, y dirige la investigacion de los delitos de accién publica. No esta de mas indicar
que de conformidad con la ley organica del Ministerio Publico se establece que el
mismo es unico e indivisible para todo el Estado, y que en la actuacion de cada uno de
sus funcionarios esta representado integramente; de donde se deduce que la
persecucion penal es irrenunciable, ya que el fiscal que actia en la investigacion de un
hecho delictivo representa a la institucion Ministerio Publico, que no puede renunciar

del ejercicio de la persecucién penal, salvo los casos de excusas que determina la ley.
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h) Oficial

Se dice que la persecucion penal es oficial, en virtud de que el Estado en el ejercicio de
su soberania, que tiene la potestad y obligacion de perseguir oficialmente todos los
hechos ilicitos penales que se cometan en el territorio nacional y que sean de accién
publica, accién publica dependiente de instancia particular, persecucion ésta que
realiza por medio del Ministerio Publico a quien ha delegado constitucionalmente y con
autonomia para ejercer la investigacion y persecucion penal; a excepcion de los delitos

de accion privada.

4.2. Aspectos generales de la Superintendencia de la Administracion Tributaria

El Estado de Guatemala, tiene diversidad de fines que cumplir ante sus habitantes,
siendo el principal el que se denomina bien comun, es decir, la busqueda del mayor
bienestar de los guatemaltecos. Para el efecto, el Estado no puede satisfacer
necesidades sociales, sin recursos financieros, mismos que se obtienen mediante la
tributacién y en ese sentido la Superintendencia de Administracion Tributaria, es la
entidad especializada en materia tributaria encargada de la recaudacién del tributo, con

la finalidad que el Estado cumpla sus funciones.

El Gobierno de Guatemala, por medio del Ministerio de Finanzas Publicas, inicié a
principios de 1997 un conjunto de acciones orientadas a transformar y fortalecer el

sistema tributario del pais. Dentro de estas acciones se incluy6 la creacion de la
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Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), con el propésito de modernizz}r\lg@, 7
administracion tributaria y dar cumplimiento a los compromisos fiscales contenidos en

los Acuerdos de Paz y el Programa de Modernizacién del sector Publico.

El proyecto de la creacion, se inici6 en septiembre de 1997 con la integracion de un
equipo de trabajo responsable de administrarlo. El objetivo general del proyecto
consisti6 en crear, disefiar y poner en funcionamiento una institucién auténoma y
descentralizada, moderna, eficiente y eficaz, que se hiciera cargo de la administracién
tributaria y aduanera, y que fuera capaz de incrementar los ingresos tributarios en

forma sostenida, honesta y transparente.

La creaciéon de la Superintendencia de Administracion Tributaria, fue aprobada por el
Congreso de la Republica de Guatemala, segun Decreto Numero 1-98, el cual entr6 en
vigencia a partir del 21 de febrero de 1998. La Superintendencia de Administracion
Tributaria, es una entidad estatal descentralizada, con competencia y jurisdiccion en
todo el territorio nacional, para ejercer con exclusividad las funciones de administracion
tributaria, contenidas en la legislacion. La Instituciéon goza de autonomia funcional,

econdmica, financiera, técnica y administrativa y cuenta con personalidad juridica,

patrimonio y recursos propios.

Asimismo es importante establecer que la Superintendencia de Administracion
Tributaria, es una institucion del Estado de Guatemala, la cual es de caracter
descentralizada, entre los objetivos principales de dicha institucion es ejercer con
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exclusividad las funciones de administracion tributaria, Gnicamente tendra compef%c@ia
en dicho ramo, contenidas en las diversas leyes relacionadas con la materia tributal:ia,
desde la inscripcion de contribuyentes nuevos hasta la entrega al Estado de la
recaudacion fiscal realizada cada determinado tiempo.

La institucién tiene competencia vy jurisdiccion en todo el territorio nacional, una de sus
principales caracteristicas es la autonomia para el ejercicio de sus funciones, tanto

econdmicas, financiera, técnica, administrativa y patrimonialmente.

4.3. Régimen juridico de la cobranza administrativa por parte de la

Administracion Tributaria de Guatemala

Son diversas las disposiciones legales en las que se encuentran la potestad a favor de
la Superintendencia de Administracion Tributaria para promover en forma
administrativa las acciones de inobservancia o incumplimiento de los contribuyentes y
en ese orden ademas de las disposiciones reglamentarias internas se presenta a
continuacion el ordenamiento juridico utilizado indicando los diversos articulos del

Caddigo Tributario, Decreto Niumero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala.

“Articulo 103. Determinaciéon. La determinaciéon de la obligacion tributaria es al acto
mediante el cual el sujeto pasivo o la Administracion Tributaria, segin corresponda
conforme a la ley, o ambos coordinadamente, declaran la existencia de la obligacion
tributaria, calculan la base imponible y su cuantia, o bien declaran la inexistencia,
exencién o inexigibilidad de la misma.
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Articulo 104. Cumplimiento. Determinada la obligacién tributaria, el contribuyeni\e\g
responsable, debera cumplirla sin necesidad de requerimiento por parte de la
Administracion. El contribuyente o responsable podra, bajo su absoluta
responsabilidad, presentar formularios electronicos o por cualquier otro medio
establecido en este Cddigo, para lo cual podra contratar los servicios de un Contador
Publico y Auditor o un Perito Contador. La Administracién Tributaria establecera los
procedimientos y condiciones para que el contribuyente o responsable autorice al

contador publico y auditor o al perito contador.

Articulo 105. Determinacion por el contribuyente o responsable. La determinacion se
efectuara de acuerdo con las Aeclaraciones que deberan presentar los contribuyentes o
los responsables, en su caso, en las condiciones que establezca la ley. La
Administracion Tributaria podra autorizar a los sujetos pasivos para que presenten las
declaraciones, estados financieros, sus anexos o cualquier informaciéon que estén
obligados a proporcionar conforme a la ley, por via electronica o en medios distintos al
papel, cuya lectura pueda efectuarse utilizando dispositivos electrénicos. Dichos

medios deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. Que identifique a través de una clave electronica al sujeto pasivo de la obligacién
tributaria. Se entiende como tal la clave electronica de acceso u otros medios
equivalentes a la firma autégrafa, que acreditan quién es el autor. La Administracion

Tributaria proporcionara a cada sujeto pasivo que lo solicite una clave de acceso
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al sujeto pasivo al documento y lo hara responsable por su contenido.

2. Que aseguren la integridad de la informacién, de forma que no pueda hacerse

ninguna alteraciéon posterior de los datos consignados en la declaracion, anexo o

informacién presentada.

3. Que la Administracién Tributaria entregue al sujeto pasivo una constancia de

recepcion de la declaracién, anexo o informacion, en forma fisica o electrénica.

La Administracion Tributaria establecera los procedimientos y formalidades a seguir
para la presentacion de las declaraciones, estados financieros, anexos e informaciones
en papel, por via electrénica o por otros medios distintos al papel, velando porque se

cumplan los requisitos antes enumerados.

Articulo 107. Determinacion de oficio. En los casos en que el contribuyente o el
responsable omitan la presentacién de la declaracién o no proporcione la informacion
necesaria para establecer la obligacién tributaria, la Administracion Tributaria
determinara de oficio los tributos que por ley le corresponde administrar. Previamente a
la determinacion de oficio, la Administracion Tributaria debera requerir la presentacion

de las declaraciones omitidas, fijando para ello un plazo de diez (10) dias habiles.
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Si transcurrido este plazo el contribuyente o el responsable no presentaré“
declaraciones o informaciones requeridas, la Administracion Tributaria formulara la
determinacion de oficio del impuesto sobre base cierta o presunta conforme este
Codigo, asi como la de las sanciones e intereses que corresponda. Seguidamente

procedera conforme a lo que establecen los Articulos 145 y 146 de este Cdadigo.

Articulo 108. Determinacion de oficio sobre base cierta. Vencido el plazo a que se
refiere el Articulo anterior, sin que el contribuyente o responsable cumpla con la
presentacion de las declaraciones o no proporcione la informacidon requerida, la
Administracion efectuara de oficio la determinaciéon de la obligacion, tomando como
base los libros, registros y documentacion contable del contribuyente, asi corno
cualquier informacion pertinente recabada de terceros. Contra esta determinacion se

admite prueba en contrario y procederan todos los recursos previstos en este cédigo.

Articulo 109. Determinacion de oficio sobre base presunta. En los casos de negativa de
los contribuyentes o responsables a proporcionar la informacién, documentacion, libros
y registros contables, la Administracion Tributaria determinara la obligacién sobre base
presunta. Para tal objeto podra tomar como indicios los promedios de periodos
anteriores, declarados por el mismo contribuyente y que se relacionen con el impuesto
que corresponde, asi como la informaciéon pertinente que obtenga de terceros

relacionados con su actividad.”

68


emiimpresos02
Cuadro de texto


Asimismo, podra utilizar promedios o porcentajes de ingresos o ventas, egres@s o

&
(/‘”fem‘xa .

costos, utilidades aplicables en la escala o categoria que corresponda a la actividad a

que se dedique el contribuyente o responsable omiso en las declaraciones o

informaciones.

En el campo administrativo, es la actividad que desarrolla la Superintendencia de
Administracién Tributaria, cuando uno o varios contribuyentes incumplen con los
deberes formales u obligacionales que tienen frente al fisco de conformidad con las
actividades comerciales, mercantiles o industriales a los que se dedican o incluso de
servicios profesionales, en otras palabras, todo contribuyente es debidamente
fiscalizado y cuando se encuentra dicha administracibn con circunstancias de
insolvencia o incumplimiento se procede por la via administrativa y una vez égotada la
misma si no hay solucibn se traslada a sede judicial para la resoluciéon

correspondiente.

4.4. La violacion al derecho de propiedad en el otorgamiento de Ila
desjudicializadora de suspension condicional de la persecucion penal en

materia tributaria

Por mandato constitucional la propiedad privada es una garantia por parte el Estado

para ejercer ese derecho por todo habitante para lo cual se deben crear las condiciones
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que faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera que se alcancg |

progreso individual y desarrollo nacional.

Sin embargo, la garantia individual antes mencionada y regulada el texto constitucional
guatemalteco tiene su limitacion en materia tributaria como en todo ambito juridico,
tomando en consideracion que también se promueve persecucion penal tributaria,
como consecuencia de adeudos tributarios y sobre todo cuando se solicita como
medida desjudicializadora la suspension condicional de la persecucion penal, en dicha

actuacion se pone en peligro y violenta dicho mandato constitucional.

La relacién juridico-tributaria y la obligacion juridico-tributaria constituyen un vinculo de
caracter personal entre el contribuyente y la Superintendencia de Administracion
Tributaria y para el efecto se promueven en via administrativa y judicial diversas
acciones que tienen como finalidad resolver el conflicto y por ende obligar al
contribuyente al pago de los tributos adeudados y cuando se otorga la suspension
condicional de la persecucion penal se pone en riesgo y se violenta el derecho de

propiedad establecido en la Constitucion Politica de la Republica.

Para el cumplimento de sus fines el Estado necesita recursos financieros porque de
esta manera cubre las necesidades sociales mediante la creacion y cobranza de
diversos tributos. Ademas, de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala el Articulo 39 regula la propiedad privada como una garantia, asi como
un derecho a la persona humana para lo cual toda persona puede disponer libremente
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de sus bienes de acuerdo a la ley. Ademas, el Cédigo Civil vigente en Guatemala, e\
\G”@/M
Articulo 464, establece que la propiedad es el derecho de gozar y disponer de los

bienes dentro de los limites y con la observancia de las obligaciones que establecen las

leyes.

Ademas en ambas disposiciones legales el Estado Unicamente reconoce el ejercicio del
derecho de propiedad, pero puede en determinados momentos violentar el mismo
particularmente cuando el contribuyente ha sido sindicado de la comision de un delito
contra el régimen tributario y es alli donde se pone en riesgo la propiedad de dicha
persona pues el adeudo tributario incluye el impuesto, la multa, la mora y los intereses
lo que en algunas oportunidades para cumplir con dicha obligacion tributaria tiene que
vender o hipotecar algin bien poniendo en riesgo su patrimonio. Para que la
Administracién Tributaria, asi como el érgano jurisdiccional competente no contintie con

la persecucion penal por el ilicito cometido.

Por otra parte, a pesar que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
garantiza el pleno ejercicio del derecho de propiedad, este se cumple en forma relativa
y no absoluta tomando en consideraciéon que efectivamente en materia tributaria existe
plena violacién al ejercicio del derecho de propiedad principalmente cuando se otorgan
medidas desjudicializadoras, tales como la suspension condicional de la persecucion
penal, puesto que a pesar de dicho otorgamiento la propiedad del contribuyente sigue
embargada y es necesario esperar la resolucién juridica y posterior el interesado
debera hacer las gestiones ante el Registro General de la Propiedad que corresponda
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para la liberacion de dicho gravamen, lo cual constituye un acto contrario al mand"é@ vl
\ Of"{gﬂﬂg;;f-"'”m

constitucional, especialmente lo contenido en el Articulo 39, relativo a la propiedad

privada.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Para esta investigacion juridica, es de suma importancia determinar e identificar cual es
la problematica que se encontré en el desarrollo de la misma, por lo cual para efectos
de la presente se determind cuales son las consecuencias que contrae consigo la
violacion al derecho de propiedad de las personas, por el otorgamiento de medida
desjudicializadora de suspension condicional de la persecucién penal todo esto en
materia tributaria. Asimismo es importante determinar que dichos tramites tanto legales
como administrativos se realizan ante la Superintendencia de Administracion Tributaria,
conocida por sus siglas como SAT, la cual se encarga de la recaudacion de los tributos

a nivel nacional.

Para el efecto, el investigador considera viable la presente investigacion, puesto que en
muchas ocasiones no se aplica la normativa tributaria vigente en Guatemala y de igual
manera tampoco se respeta el derecho a la propiedad y la normativa aplicable a la
misma, por lo cual se realizd un andlisis si existe o no violacion al derecho de
propiedad cuando se otorga la medida desjudicializadora de la suspensiéon condicional
en la persecuciéon penal, todo esto por los problemas que puedan generar la falta de
pagos de tributos del contribuyente ante la Superintendencia de Administracion

Tributaria SAT.

Para efectos se recomienda que la Superintendencia de Administracion Tributaria, sea
el érgano rector encargado de la planificacién, programacién, cobro del tributo, cree
protocolos de cobranza cuando se dé el impago por parte del obligado, y

principalmente si a este se le ve violentado el derecho constitucional de propiedad.
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