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bibliografia utilizada, si aprueba o ‘desaprueba el trabajo de mvest;gac:on Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante jdehtro de los grados de Iey y otras consideraciones que estime

pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.

~ LIC. ROBERTOR
Jefe(a)de la Untdad e Asesoria de

S [/

Fecha de recepcion (9 5 208 )

of(a)
(RirghaXSello)

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales it
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



emiimpresos02
Cuadro de texto


Lic. Mario David Aguilar Mijangos
Abogado y Notario
Colegiado 12,870

Licenciado

Roberto Fredy Orellana Martinez FACULTAD @,@’S‘?ﬁif’fﬁ?&f
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis Jufﬁl!?:jf:;‘fﬁ%««f{fg};a )
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales ﬁ - b

Universidad de San Carlos de Guatemala |
Su Despacho.

Respetable Licenciado:

En atencién a la providencia de la Unidad de Asesoria de Tesis emitida con fecha cuatro
de abril del afio dos mil dieciocho, se me nombré ASESOR de tesis del bachiller UZIEL
EMILIO QUIROA DEL CID, quien se identifica con el nimero de carné 201211956. Declaro
que no tengo ningun impedimento legal para desempefiar el cargo de asesor y no soy
pariente del estudiante dentro de los grados de ley. Al alumno se le brind6 asesoria a su
trabajo de tesis denominado: “VIOLACION AL PRINCIPIO DE CERTEZA JURIDICA EN LOS
ANTEJUICIOS TRAMITADOS EN EL CONGRESO DE LA REPUBLICA”. En su oportunidad
sugeri algunas correcciones de tipo gramatical y de redaccion que consideré que en su
momento eran necesarias para mejor comprension del tema que se desarrollé.

a)

b)

El estudiante realiz6 un analisis documental y juridico. Durante la asesoria, asi
como en el desarrollo del trabajo de tesis, el mismo manifesté sus capacidades de
investigacioén, utilizando las técnicas bibliografica y documental y los métodos
deductivo, inductivo, analitico y sintético, habiéndose realizado la recoleccién de
la bibliografia acorde al tema.

El tema es una contribucién cientifica y se recolecté la informacién que se presenta
de distintas leyes comparadas, lo cual constituyé un gran apoyo para promulgar
iniciativas de ley. Ademas, se abarcaron las instituciones juridicas relacionadas
con el tema desarrollado, diversas definiciones y doctrinas, asi como también el
marco legal relacionado con la materia, el cual puede ser de gran utilidad y
fundamento para otros trabajos de investigacion.

El estudiante estuvo de acuerdo con las modificaciones indicadas durante la
elaboracién de la tesis y aport6 al trabajo sus propias opiniones y criterios, los
cuales enriquecen el trabajo de investigacion, siendo los mismos planteamientos
serios y ordenados que demuestran un buen manejo de un propio criterio juridico
sobre la materia relacionada.

123, avenida 1-28 zona 9, Guatemala
Teléfono: 57641883
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d) Con relacién a la conclusién discursiva, mi opinién es que es acorde al tema
investigado, asi como también se utiliz6 una redaccibn adecuada y se
desarrollaron cuatro capitulos que se relacionan entre si y con la presentacion,
hipétesis, comprobacion de la hipétesis e introduccion que se redacté. También,
las citas bibliograficas estan concatenadas con la bibliografia.

La tesis que se desarrollé por el sustentante efectivamente cumple con los
requisitos que establece el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que
emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite
correspondiente, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el
Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales.

Con muestras de mi consideracion y estima, me suscribo, como atento y seguro
servidor.

12, avenida 1-28 zona 9, Guatemala
Teléfono: 57641883
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PRESENTACION

El trabajo de tesis desarrollado es de naturaleza publica y se enmarca dentro de las
investigaciones cualitativas, habiendo abarcado el territorio de la Republica guatemalteca

durante los siguientes afios: 2014-2017.

El antejuicio es un mecanismo en el que se concreta el respeto a la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala por parte de los funcionarios publicos, quienes tienen que
ejercer el poder que se les delega dentro de las atribuciones y competencias reguladas

constitucionalmente.

El objeto de-la tesis dio a conocer lo fundamental de que se garantice el principio de certeza
juridica en las diligencias de antejuicio tramitadas en el Congreso de la Republica de
Guatemala. Los sujetos en estudio fueron los funcionarios publicos. El aporte académico
sefial6 la incertidumbre juridica en cuanto al plazo de las diligencias de antejuicio en el
Congreso de la Republica de Guatemala, porque que no hay un plazo establecido en el
procedimiento para llevar a cabo dichas diligencias, por lo que se considera necesario
implementar un plazo perentorio en el tramite de diligencias de antejuicio tramitadas en el
Congreso de la Republica de Guatemala, a efecto de darles seguridad juridica, con el
proposito de respetar el derecho humano que tiene toda persona a ser sometida a cualquier

procedimiento en un plazo razonable.
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La violacion al principio de certeza juridica no permite que se garantice el tiempo que debe
durar el antejuicio tramitado ante el Congreso de la Republica de Guatemala, debido a que
el procedimiento de antejuicio tramitado y regulado legalmente no tiene un plazo perentorio,

en el cual la comision pesquisidora debe llevar a cabo la investigacion y asi poder dar con

lugar o no la formacién de causa.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis formulada fue comprobada dando a conocer la importancia de que se garantice
certeza juridica en los antejuicios tramitados en el Congreso de la Republica de Guatemala,
siendo necesario que para el efecto se reforme la Ley en Materia de Antejuicio, Decreto

85-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Se estudié la doctrina y la legislacion aplicable, asi como se consultaron libros, periédicos,
revistas y documentos. Fue empleada la técnica bibliografica a través de la revision
bibliografica y documental, asi como se llevéd a cabo un estudio especifico de la doctrina y
de toda la legislacion aplicable al caso, tanto nacional como extranjera. También, los

meétodos utilizados fueron los siguientes: analitico, sintético, inductivo y deductivo.
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INTRODUCCION

El tema se eligié para dar a conocer la violacion al principio de certeza juridica en los
antejuicios tramitados en el Congreso de la Republica de Guatemala, debido a que no se
tiene claro el plazo en el cual este érgano debe de realizar la investigacion a través de
una comision pesquisidora y poder dictaminar con lugar o sin lugar un antejuicio, siendo
deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

El derecho de antejuicio ha sido concedido a determinadas personas que estan al servicio
del Estado para la preservacion de la estabilidad del desempefio del cargo y garantizar el
ejercicio de la funcién publica, siendo necesario establecer un procedimiento uniforme
para el tramite de antejuicio, asi como determinar el ambito de su aplicacion,
procedimiento y efectos legales, ya que la normativa vigente se encuentra dispersa en
leyes de diversa naturaleza, por lo que debe emitirse una ley que contenga las
disposiciones adecuadas para viabilizar el tramite de dicho proceso.

Al Congreso de la Republica de Guatemala le corresponde conocer y resolver el antejuicio
promovido en contra de los dignatarios y funcionarios siguientes: Presidente y
Vicepresidente de la Republica, Presidente del Organismo Judicial y Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, Presidente y Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, y
del Presidente y Magistrados de la Corte de Constitucionalidad, Ministros de Estado y
Secretarios de la Presidencia de la Republica, Viceministros de Estado y Subsecretarios
de la Presidencia de la Republica, Procurador de los Derechos Humanos, Procurador

General de la Nacion y Fiscal General de la Republica.

Los objetivos de la tesis sefialaron que el antejuicio consiste en un instrumento habilitante
de un proceso penal en donde la presuncion de fidelidad de los funcionarios publicos a la
Constitucion Politica no descarta la posibilidad de autenticidad de las acusaciones que
contra ellos se lleven a cabo. Tiene caracter preprocesal, lo cual esta vinculado con su

naturaleza de ser un instrumento habilitante.

(i)
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Con el mismo, no se busca atribuir responsabilidades ni ser parte de un proceso
sino que determinar si tiene fundamento o no la causa en contra del funcionario con fuefg .-
constitucional, permitiendo en el primero de los casos el comienzo de un proceso penal.

La hipotesis que se formulé dio a conocer que la solucién a este problema es que se
establezca un plazo dentro del cual se lleven a cabo las diligencias de antejuicio
tramitadas en el Congreso de la Republica de Guatemala, para poder revestir de certeza
juridica este procedimiento, todo esto a través de una reforma a la Ley en Materia de
Antejuicio, Decreto 85-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Fueron desarrollados cuatro capitulos: en el primer capitulo, se sefiala el derecho procesal
penal, conceptualizacion, sistemas procesales, fuentes, caracteristicas, finalidad y
relacion del derecho procesal penal con otras disciplinas juridicas; en el segundo capitulo,
se analizan los principios del derecho procesal penal: legalidad, juridicidad, proceso
previamente establecido, iniciacién de la accién procesal, independencia e imparcialidad,
investigacion judicial auténoma, obediencia, prevalencia del criterio jurisdiccional,
obligatoriedad, gratuidad y publicidad, indisponibilidad, inocencia, proporcionalidad,
indubio pro reo, no declarar contra si mismo, non bis in idem, cosa juzgada, continuidad
del proceso, derecho de defensa, legalidad y certeza juridica; en el tercer capitulo, se
indica el derecho de antejuicio, definicion, naturaleza juridica, base legal y derecho
comparado; y en el cuarto capitulo, se estudia la violacién al principio de certeza juridica
en los antejuicios tramitados en el Congreso de la Republica de Guatemala. Los métodos
utilizados fueron: analitico, sintético, inductivo y deductivo, asi como la técnica documental

y bibliografica.

Con la tesis se investigd, analiz y estudié la violacion del principio de certeza juridica en
los antejuicios tramitados en el Congreso de la Repulblica de Guatemala, tomando en
consideracion la falta de seguridad juridica que surge por la falta de un plazo razonable y
perentorio, para que se lleven a cabo los procedimientos de antejuicios en el Congreso
de la Republica de Guatemala, siendo fundamental la reforma de la Ley en Materia de
Antejuicio, Decreto nimero 85-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala.

(ii)


emiimpresos02
Cuadro de texto


120 =% /

/81508

SECRETARIA

18ujo

&

S

CAPITULO |

1. Derecho procesal penal

Es el conjunto de normas juridicas reguladoras de los tres pilares del debido proceso,
con la exclusiva finalidad de la aplicacién de las leyes de fondo o derecho sustancial. Se
ocupa de la competencia y la regula, asi como también de la actividad de los jueces,

materializando la ley de fondo en la sentencia.

El derecho procesal penal tiene la funcién de investigar, identificar y sancionar las
conductas constitutivas de delitos, evaluando para el efecto las circunstancias

particulares de cada caso en concreto.

1.1. Conceptualizacion

Derecho procesal penal es la rama del orden juridico interno de un Estado, cuyas normas
instituyen y organizan a los 6rganos publicos que cumplen la funcion jurisdiccional del
Estado, y disciplinan los actos que integran el procedimiento necesario para imponer una

sancion o medida de seguridad.

“Es la disciplina juridica correspondiente al derecho publico interno que regula cualquier
proceso de caracter penal, desde su comienzo hasta su fin, entre el Estado y los

particulares. Cuenta con caracter primordial como un estudio y andlisis de la justa causa
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e imparcial administracion de justicia, asi como de la actividad de los jueces y la |

fondo en la sentencia”.!

Su funcién radica en investigar, identificar y sancionar en caso de que asi sea solicitado
las conductas constitutivas de delitos, o sea, de actuaciones ilicitas, evaluando para ello,
las distintas circunstancias particulares de cada caso, con la finalidad de preservar el

ordenamiento social.

Derecho procesal penal es el conjunto de normas, instituciones y principios juridicos que
regulan la funcién jurisdiccional, asi como también se encarga de indicar la competencia
de los jueces y la actuacién que lieven a cabo las partes, dentro de las diversas fases

procedimentales.

Las mismas tienen como finalidad el establecimiento de la verdad histérica del hecho, asi
como también la participacion del imputado durante la substanciacion del proceso penal,

para posteriormente obtener una sentencia que sea justa.

Es una disciplina juridica especial encargada de cultivar y proveer los conocimientos
tedricos y técnicos necesarios para la debida comprension, interpretacion y aplicaciéon de
las normas juridicas y procesales, destinadas a regular el inicio, desarrollo y culminacion
de un procedimiento penal, que le permitan al juez decidir con objetividad e imparcialidad

la concrecién del ius puniendi.

" Mufioz Lopez, Julia Maria. Derecho procesal penal. Pag. 64.
2
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1.2,

Sistemas procesales

Son los que a continuacién se indican:

Sistema acusatorio: es el sistema que concibe al juez como un sujeto pasivo que
se encuentra rigidamente separado de las partes, y al juicio, como una contienda
entre iguales, comenzada por la acusacion a la cual le compete la carga probatoria,
la cual se tiene que enfrentar a un juicio contradictorio, oral y publico que se

resuelve mediante un juez de acuerdo con su libre conviccion.

Este sistema es favorecedor de procedimientos que se encargan de la valorizacion
del juicio contradictorio, como método de investigacion de la veracidad de las

situaciones que se presenten.

Su historia indica que después de la caida del Imperio Romano, el proceso se
volvié acusatorio, siendo confundido con las primeras jurisdicciones y con los

distintos ritos de las ordalias y de los duelos judiciales.

“El mismo, es originario de Grecia y fue adoptado y desarrollado posteriormente
por los romanos. Originalmente, le correspondi6 a la concepcién privada del
derecho penal, en cuanto a lo relacionado al castigo del culpable como derecho
del ofendido, quien podia encargarse de ejercitar el derecho o de abandonarlo;

cuando lo ejercitaba, entonces tanto el castigo como el resarcimiento del dafio se
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tenian que tramitar en un mismo procedimiento, sin que existiera distincion A@l

al .
ki 1

entre el procedimiento penal y el procedimiento civil”.2

Ademas, se fundamentaba en los siguientes principios:

a.1.) Se tenia la facultad de poder acusar a todo ciudadano.

a.2.) Existia la necesidad de que alguien que fuera distinto al juez pudiera formular la

acusacion para que pudiera existir un juicio.

a.3.) Eljuez no era un representante estatal ni un juez que podia ser elegido mediante

el pueblo, sino que el juez era el pueblo mismo, o bien una parte de él.

Ademas, la accién era correspondiente a la sociedad, mediante la acusacion que
es libre y cuyo ejercicio se tenia que conferir no unicamente al ofendido y a los

parientes del mismo, sino mas bien a cada uno de ellos.
a.4.) La asamblea era la encargada de juzgar, motivo por el cual las sentencias no
podian ser apelables, sino que tenia que ser imperante el principio de instancia

Unica y esencial.

a.5.) La libertad personal del acusado era fundamental.

2 Bacigalupo, Enrique. Manual de derecho procesal penal. Pag. 60.
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a.6.) Existia una libertad absoluta entre los derechos y deberes existentes del acu Sae

y acusado.

b) Sistema inquisitivo: es un sistema de enjuiciamiento que se entiende como el
conjunto de instituciones, normas, procedimientos y autoridades que intervienen

en la imparticién de justicia de un pais.

Por sistema de énjuiciamiento se entiende la forma, modo o manera como un
Estado se encarga de resolver los conflictos interpersonales de sus gobernados, y
que el mismo refleje con mayor exactitud los contenidos democraticos o
autocraticos de su constitucion, existiendo una relacién directamente proporcional

con los sistemas de enjuiciamiento inquisitivo.

El sistema inquisitivo es propio del absolutismo, donde la administracion de justicia
descansaba en una misma persona, que era el soberano, que la delegaba a

terceros para que los mismos la ejercieran materialmente.

En ese sistema la persecucion penal publica de los delitos se encontraba en manos
del inquisidor, quien al mismo tiempo se encargaba de ejercer las funciones de
acusar y defender, ello es, que se desarrollaba un proceso penal excesivamente
formal, riguroso, discontinuo, y secreto, por ende, escrito, debido a que en él
mediante el levantamiento de actas se tenia que construir el material a partir del

cual se dictaba el respectivo fallo.
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Bajo este sistema la busqueda de la veracidad juridica podia ser justificadaw
cualquier medio que se utilizara, admitiendo para el efecto la coercién
fundamentada en la presuposicién de la culpabilidad del sujeto, quien solamente
era un objeto del proceso, y a quien se le tenia que reconocer el derecho de
defensa, debido a que si no era culpable no lo merecia y si era inocente no tenia
importancia. El comienzo de este sistema se ubica en el segundo imperio romano

y en Europa continental a partir del siglo XIII.

Sistema mixto: también se le llama formal y es el que implica una reparticion de
las labores del proceso penal, debido a que el juzgamiento y la acusacién recaen
directamente en diferentes sujetos y procesos, siendo ello, el motivo por el cual no
pueden efectuarse investigaciones por cuenta propia, ni siquiera cuando se

cometa un delito durante el juicio.

Se le denomina mixto debido a que deriva de la tradicién juridica germanica y del
sistema continental europeo a raiz de movimientos intelectuales, como la
llustracién que motivé la Revoluciéon Francesa, con la cual se abandonaron los
esquemas juridicos y la creacion de nuevos de corte democratico y liberal,
pretendiendo conciliar el interés del Estado por investigar los delitos y el ius

libertatis de la ciudadania otorgandole el derecho de defensa.

“Un sistema juridico se reputa de corte liberal y democratico cuando emana de la

conjuncion de los ideales de los pensadores europeos, siendo el primero de ellos
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representacion, con la salvedad de que los individuos ceden la menor parte posible

de su libertad, o sea el Estado de derecho liberal, debiendo en principio limitar lo
menos posible a los gobernados, lo cual en derecho penal se comprende en el

principio de ultima ratio y de minima intervencion”.3

Los principios en los cuales descansa el sistema mixto son los que a continuacion se dan

a conocer:

c.1.) Separacion de la funcién investigadora, de la acusacioén y de la funcion de juzgar:
para que pueda existir un juicio es necesario que exista una acusacion y la funcion
de acusar es correspondiente, no siempre de manera exclusiva a los 6rganos

publicos especiales.

c.2.) La instruccién: la cual va a depender de la existencia de una acusacion y juicio,
pero el juzgador siempre tendra que fundamentarse en los medios probatorios del

juicio oral correspondiente.

c.3.) El acto del juicio es oral, publico y de confrontacion: teniendo que regirse por el
principio de inmediacién, de conformidad con la sentencia de la apreciacion que

lleve a cabo el juez, la cual no tendra que ser sometida a regla alguna.

3 Ibid. Pag. 90.
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1.3.

siendo la combinacién de sus caracteristicas la que indica que la administracion

de justicia va a cambiar de acuerdo a los distintos paises. Ademas, se puede

excluir la participacién del jurado y conservarse todas las demas notas especiales.

Al proceso mixto también se le llama Napoleénico y es inquisitivo en su primera
fase, o sea escrito, secreto y dominado por la acusacién publica, asi como exento
de la participacion que pueda llegar a tener el imputado que esté privado de

libertad durante la misma.

Es aparentemente acusatorio en la segunda fase del enjuiciamiento, la cual se
caracteriza por el juicio contradictorio, debido a ser oral y pulblico con Ila
intervencion de la acusacion y de la defensa, pero con destino a convertirse en
repeticion de la primera fase. El proceso mixto se presenta como una acentuacion
de la etapa de investigacion y de una progresiva pérdida de contenido de la fase

de enjuiciamiento reducida a la duplicacién de la primera.

Fuentes

Son las siguientes:

a)

Convenios y tratados internacionales: tomando en consideracién su rango

jerarquico, la primera de las fuentes del derecho procesal penal son las normas de
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b)

d)

caracter supranacional o no de las instituciones de cada tratado internacional.

De forma independiente de la eficacia juridica de los convenios de derecho
internacional de aplicacién universal, los tratados y convenios bilaterales requieren
para su incorporacion del ordenamiento juridico, requiriéndose actos formales

previos del gobierno.

Ley constitucional: es la norma suprema del ordenamiento juridico, y tiene una
estrecha relacion con la regulacién del derecho procesal penal a lo largo de su
articulado, entre la que se encuentra la relacionada con los derechos

fundamentales y libertades publicas.

Leyes organicas: jerarquicamente son el siguiente tipo de normas juridicas
después de la norma constitucional, ocupandose de la regulacién de los derechos

fundamentales y libertades publicas.

Leyes ordinarias: en materia de derecho procesal penal inicamente pueden ser

leyes estatales, debiendo ser aprobadas por el gobierno.

Reglamentos: al no encontrarse integrado el poder judicial en la administracién

publica, la facultad reglamentaria es correspondiente a los mismos érganos de
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gobierno de los juzgados y tribunales, estando dirigida al desarrollo

legislacion que se haya dictado.

f) Principios generales de derecho: entre los principios generales del derecho
procesal penal se encuentra el principio acusatorio, el de igualdad de las partes,
el de contradiccion, el de presunciéon de inocencia del imputado, el de defensa,
publicidad y oralidad del juicio, asi como de concentracién e inmediacion e

imparcialidad del juzgador.

1.4. Caracteristicas

Las caracteristicas fundamentales del derecho procesal penal son las siguientes:

a) Publicidad: El derecho procesal penal cuenta con caracter publico, siendo uno de
sus intervinientes el Estado. Es un derecho puUblico, en el cual se enmarca la
funcion jurisdiccional estatal, la cual es ejercida mediante los tribunales de justica,
cuyas normas legales procesales son de caracter imperativo y obligatorio para
todos los ciudadanos, debido a que el Estado es quien se encarga de su imposicion
a través de su poder de imperio, con la finalidad de resguardar a la sociedad y de

restablecer la norma juridica transgredida.

b) Unidad: debido a que la disciplina juridica en estudio se encarga de la regulacién

de las conductas que llevan a cabo las personas que tienen intervencion en el

10
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proceso, siendo las mismas el imputado o procesado como también \QQ],e
denomina, el Ministerio Publico, la defensay el juez. Todos deben respeto estricto

al derecho procesal penal y de forma especifica al Cédigo Procesal Penal.

C) Instrumentalidad: “Al ser el derecho procesal penal un instrumento empleado por
el Estado para la aplicacién del derecho sustancial, tiene por finalidad la realizacién
del derecho penal sustantivo o material, o sea, es de utilidad para poder
materializar el ius puniendi estatal, y mediante el Ministerio Publico ejerce la
funcion de persecucion penal, haciendo de esa forma efectiva la funcion

sancionadora que corresponda”.*

d) Autonomia: el derecho procesal penal al ser tomado en consideracion desde el
punto de vista practico y consiste en una rama con caracter auténomo del derecho.
Tiene sus principios e instituciones propias, contando con autonomia legislativa,

jurisdiccional y cientifica.
1.5. Finalidad
Su finalidad radica en la obtencién a través de la intervencién judicial de la declaracién

de certeza positiva o negativa relacionada con la pretensién punitiva del Estado, quien se

encarga de su ejercicio mediante la acciéon que lleve a cabo el Ministerio Publico.

4 Bovino, Alberto. Temas de derecho procesal guatemalteco. P4g. 30.
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Los elementos fundamentales del objeto del proceso penal son desde el punto de
objetivo el hecho criminal imputado, y desde el punto de vista subjetivo, la persona que

se encuentre acusada.

“El derecho procesal penal busca en primera instancia la efectiva realizacién de la justicia
penal y la aplicacion de las normas juridicas penales sin perjuicio alguno de afiadir dentro

del proceso penal los principios y garantias que sefialaran su desarrollo”.5

Es de importancia indicar que el proceso puede finalizar antes de la sentencia, motivo
por el cual se tiene que hablar de resolucion y no de sentencia. También, lo que se busca
es dar a conocer la certeza positiva 0 negativa existente. Cuando se comprueba la
existencia de un delito, se presentan consecuencias juridicas y la sancién respectiva para

el infractor penal.

1.6. Relacién con otras disciplinas juridicas

El derecho procesal penal tiene relacién con otras disciplinas juridicas:

a) Derecho constitucional: debido a que es la Constitucion Politica de cada Estado la

encargada de fijar las bases, asi como los limites a los que el derecho procesal

penal tiene que sujetarse con principios como el de que nadie es culpable hasta

5 Bacigalupo. Op. Cit. P4ag. 110.
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b)

que no se le declare de esa manera, o sea, nadie puede ser condenado sin

previo.
Derecho civil: muchas de las nociones que son provenientes del derecho procesal

penal son provenientes o definidas en el derecho civil.

Derecho administrativo: no inicamente existen conductas en la administracion que
tienen consecuencias penales, sino que también es mediante el derecho
administrativo en donde se tienen que fijar, establecer y regular los diferentes

organismos que hacen a la actividad judicial penal.

13
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CAPITULO Il

2. Principios del derecho procesal penal

“La legislacion procesal penal inicia su normatividad con la redaccion de los diversos
principios generales del derecho procesal penal, siendo los mismos tomados en
consideracién como los puntos juridicos mayormente discutidos, debido a que se deben
tomar en consideracion como tales los axiomas o maximas juridicas que se han

recopilado de las antiguas compilaciones, o sea de las reglas del derecho”.®

Esos dictados de la razén han sido admitidos por el legislador como fundamentos
inmediatos de sus diversas disposiciones, y en los mismos se encuentra el contenido de
su capital pensamiento. También, son tomados en cuenta como normas generales de
derecho, como sinénimos de derecho cientifico, y como la expresién concreta del derecho
natural, o sea, son normas universales de que la razén especulativa se sirve para

encontrar soluciones que sean particulares, justas y equitativas.

2.1. Principio de legalidad

No existe delito ni pena sin ley anterior. Este principio se encuentra regulado en el

Articulo 1 del Cédigo Procesal Penal, Decreto numero 51-92 del Congreso de la

5 Rivera Silva, Jorge Alberto. Principios del derecho procesal penal. Pag. 50.
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\&” 5y
Republica de Guatemala: “No hay pena sin ley. (Nullum poena sine lege). No.se .3/
~omele

impondra pena alguna si la ley no lo hubiere fijado con anterioridad”.

Con el mismo, se busca el establecimiento de que no son punibles las acciones u
omisiones que no se encuentren calificadas como delitos o faltas y penadas a ley anterior
a su perpetracion, como es regulado a su vez en el Articulo 17 de la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala.

De igual manera, se preceptua este principio constitucionalmente al indicar que no hay
prisiéon por deuda y asi como se hace mencién de una conducta ilicita, en relacién a que
la misma tiene que ser descrita en la normativa penal vigente, para poder ser calificada
como acto reprochable socialmente, se tiene para el efecto la actividad procesal, la cual
es descrita en el Articulo 2 del Codigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala al sefialar: “No hay proceso sin ley. (Nullum proceso sine lege).
No podra iniciarse proceso ni tramitarse denuncia o querella, sino por actos u omisiones
calificados como delitos o faltas por una ley anterior. Sin este presupuesto, es nulo lo

actuado e induce responsabilidad del tribunal’.
2.2. Principio de juridicidad

Esta desarrollado en el Articulo 3 del Cédigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del Congreso
de la Republica de Guatemala: “Imperatividad. Los tribunales y los sujetos procesales

no podran variar las formas del proceso, ni de sus diligencias o incidencias”.

16
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es tener presente el principio referente a que nadie tiene la oportunidad de crear por su
propia cuenta un proceso a su convivencia, ni menos buscar la autorizacion de los sujetos
procesales para llevar a cabo sus actuaciones, las cuales posteriormente tienen que ser

calificadas como auténticas”.”

2.3. Principio del proceso previamente establecido

El principio anotado esta desarrollado en el Articulo 4 del Cédigo Procesal Penal, Decreto
51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala: “Juicio previo. Nadie podra ser
condenado, penado o sometido a medida de seguridad y correccién, sino en sentencia
firme, obtenida por un procedimiento llevado a cabo conforme a las disposiciones de este
Cédigo y a las normas de la Constituciéon, con observancia estricta de las garantias
previstas para las personas y de las facultades y derechos del imputado o acusado.

La inobservancia de una regla de garantia establecida en favor del imputado no se podra

hacer valer en su perjuicio”.

Dentro de este principio se desarrolla el proceso penal, y esta a su vez regulado en el
Articulo 12 de la Constitucién Politica de la Reptublica de Guatemala: “Derecho de
defensa. La defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser
condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso

legal ante juez o tribunal competente y preestablecido.

7 Ibid. P4g. 82.
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Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni

procedimientos que no estén preestablecidos legalmente”.

En el Articulo citado se habla de la defensa de la persona y de sus correspondientes
derechos, los cuales pueden ser calificados de inviolables. Ninguna persona puede ser
condenada, ni privada de sus derechos, sin previamente haber sido citada, oida y vencida
en proceso legal ante un juez o tribunal competente. Tampoco, ninguna persona sera

juzgada por tribunales especiales o secretos.

De igual manera, esta descrito este principio en el Articulo 16 de la Ley del Organismo
Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala: “Debido proceso. Es
inviolable la defensa de la persona y de sus derechos. Ninguno puede ser juzgado por

comision o por tribunales especiales.

Nadie podra ser condenado ni privado de sus derechos sin haber sido citado, oido y
vencido en proceso legal seguido ante juez o tribunal competente y preestablecido, en el
que se observen las formalidades y garantias esenciales del mismo; y tampoco podra ser
afectado temporalmente en sus derechos, sino en virtud de procedimiento que retina los

mismos requisitos”.

La norma citada indica que la defensa de la persona es inviolable, asi como también sus
derechos, ademas no podra ser lesionada de manera temporal en sus derechos, sino por

un procedimiento en el cual se reinan iguales requisitos legales.

18
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Republica de Guatemala en donde se desarrollan los derechos del detenido, debido a ’

que el mismo tiene que ser informado de manera inmediata de sus derechos de manera
que le puedan ser comprensibles, especialmente en relacién a que puede proveerse de
un defensor, el cual puede encontrarse presente en todas las diligencias policiales y
judiciales que se presenten. Ademas, el detenido puede ser obligado a prestar

declaracion ante autoridad judicial competente.

2.4. Principio de la iniciacion de la accién procesal

El principio de la iniciacién de la accién procesal se encuentra regulado en el Articulo 6
del Codigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala:
“Posterioridad del proceso. Soélo después de cometido un hecho punible se iniciara

proceso por el mismo”.

“El proceso penal inicia en el momento en el que se tenga la primera noticia de la comision
de un hecho delictivo, siendo alli en donde se lleva a cabo el primer acto del

procedimiento o se llegue a tener la primera noticia del mismo”.8

También, tiene relaciéon con este principio el Articulo 14 de la Constituciéon Politica de la

Republica de Guatemala: “Presuncion de inocencia y publicidad del proceso. Toda

8 Rodriguez Campos, Julio Enrique. El proceso penal. Pag. 72.
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persona es inocente, mientras no se le haya declarado responsable judicialme‘\‘réi;éfifgnﬂ f
sentencia debidamente ejecutoriada.

El detenido, el ofendido, el Ministerio Publico y los abogados que hayan sido designados
por los interesados, en forma verbal o escrita, tienen derecho de conocer personalmente,

todas las actuaciones, documentos y diligencias penales, sin reserva alguna y en forma

inmediata”.

Tanto el detenido, como el ofendido, el Ministerio Publico y los abogados que hayan sido
designados por parte de los interesados, de manera verbal o escrita, tienen el derecho
de conocer de manera personal todas las actuaciones, documentos y diligencias penales,
sin reserva alguna y de manera inmediata. Como puede claramente apreciarse, tiene
relaciéon con el principio de la persecucién procesal penal que forma parte de la actividad

de investigacién del Estado para asi lograr la efectiva actividad coercitiva.

Pero, también existe una excepcion a la regla y la misma puede encontrarse en el Articulo
314 del Cédigo Procesal Penal, Decreto nimero 51-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala: “Caracter de las actuaciones. Todos los actos de la investigacion seran
reservados para los extrafios. Las actuaciones sélo podran ser examinadas por el
imputado, las demas personas a quienes se les haya acordado intervenciéon en el
procedimiento, los defensores y mandatarios. No obstante, quienes tengan conocimiento
de las actuaciones cumplidas durante la investigacién, estaran obligados a guardar

reserva. Sin perjuicio de la responsabilidad penal que corresponda, el incumplimiento de
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del Organismo Judicial y disposiciones reglamentarias.

El Ministerio Publico podra dictar las medidas razonablemente necesarias para proteger
y asilar indicios en los lugares en que se esté investigando un delito, a fin de evitar la
contaminacién o destruccién de rastros, evidencias y otros elementos materiales.

No obstante, siempre que la publicidad entorpezca el descubrimiento de la verdad y si no
hubiere auto de procesamiento, el Ministerio Publico podra disponer, para determinada
diligencia, la reserva total o parcial de las actuaciones por un plazo que no podra superar
los diez dias corridos.

El plazo se podra prorrogar hasta por otro tanto, pero, en este caso, los interesados
podran solicitar al juez que ponga fin a la reserva.

A pesar del vencimiento de los plazos establecidos, cuando la eficacia de un acto
particular dependa de la reserva parcial de las actuaciones, el Ministerio Plblico podra
disponerla, con mencién de los actos a los cuales se refiere y con la limitacién prevista
en el parrafo anterior, por el tiempo absolutamente indispensable para cumplir el acto
ordenado.

Los abogados que invoquen un interés legitimo deberan ser informados por el Ministerio
Publico, acerca del hecho que se investiga y de los imputados o detenidos que hubiera.

A ellos también les comprende la obligacion de guardar reserva”.

El Estado se tiene que encargar de aceptar que la actividad delictiva siempre se tiene
que encontrar pendiente de alcanzar la posibilidad de evadir la responsabilidad por el

resultado que sea obtenido de una accién con caracter de ilegal.
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Ademas, el Estado es quien tiene bajo su cargo la responsabilidad de ejercitar Iqa,c"ciﬁﬁw
penal publica y como tal, es quien tiene que garantizarle a la ciudadania la vida ;ﬁp’ét‘,,f\
dentro de la sociedad. O sea, tiene que asegurar con su actuaciéon persecutoria la
tranquilidad y es por ese motivo que tiene que existir una excepciéon a la norma de la

publicidad, la cual no puede ser aceptada bajo ningtin punto de vista de manera absoluta,

tal como se puede llegar a interpretar de la norma constitucional.

“Cuando en el momento del primer acto del proceso se comienza con una investigacion
en contra de una determinada persona, la misma puede reservarse de tener contacto con
las personas que no sean de su conocimiento y con el abogado de los mismos, e inclusive
con el individuo contra quien se esté llevando a cabo la investigacion”.® El juez puede
suspender la reserva a la publicidad o a mantener en secreto la investigacion. Si la
persona se encuentra detenida por las autoridades, el fiscal tiene la prohibicion de
argumentar que no pone a disposicion de los sujetos procesales la investigacion llevada
a cabo por reserva legal, debido a que se le tiene prohibido por parte de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala y las normas procesales penales.
2.5. Principio de independencia e imparcialidad
El Articulo 7 del Cédigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de

Guatemala regula: “Imparcialidad e independencia. El juzgamiento y decisién de las

causas penales se llevara a cabo por jueces imparciales e independientes, sélo

° Ibid. Pag. 110.
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sometidos a la Constituciéon y a la ley. La ejecucion penal estara a cargo de juece&i@gﬁwa' ¢ /
ejecucion.

Por ningiin motivo las restantes autoridades del Estado podran arrogarse el juzgamiento

de las causas pendientes o la reapertura de las ya terminadas por decisién firme.

Nadie puede ser juzgado, condenado, penado o sometido a medida de seguridad y

correccion, sino por los tribunales designados por la ley antes del hecho de la causa”.

Todos los ciudadanos tienen el derecho a ser juzgados por un juez o tribunal que goce
de completa imparcialidad. EIl derecho en mencién, esta regulado como una garantia
judicial dentro de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en el Articulo 8
numeral 1, el cual indica que toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella o para la determinacién de sus derechos

y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

Por su parte, la independencia judicial esta regulada en el Articulo 203 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala: “Independencia del Organismo Judicial y potestad
de juzgar. La justicia se imparte de conformidad con la Constitucion y las leyes de la
Republica. Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la
ejecucion de lo juzgado. Los otros organismos del Estado deberan prestar a los

tribunales el auxilio que requieran para el cumplimiento de sus resoluciones.
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Los magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus funcioné@?;y?% /,//

Unicamente estan sujetos a la Constitucién de la Republica y a las leyes. A quienes
atentaren contra la independencia del Organismo Judicial, ademas de imponérseles las
penas fijadas por el Cédigo Penal, se les inhabilitara para ejercer cualquier cargo publico.
La funci6n jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de
Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca.

Ninguna otra autoridad podra intervenir en la administracion de justicia”.

La independencia judicial se alcanza cuando la Corte Suprema de Justicia lleva a cabo
la seleccién dentro de quienes aspiran a juez por oposicién. O sea, que los contratara
por razén de sus méritos. Las nuevas generaciones de jueces se ha buscado que gocen
de independencia judicial, debido a que sus nombramientos se tienen que deber

solamente a su capacidad profesional y no a recomendaciones.

La obtencién en un Estado de derecho de la independencia judicial, conlleva todo un
proceso el cual no se puede conseguir rapidamente, teniendo para el efecto que pasar

algunas generaciones dentro de la sociedad para alcanzarlo.

Es de importancia indicar que la imparcialidad consiste en una investidura de la cual
gozan los jueces al momento de encontrarse administrando la justicia. La misma, se
consigue en la medida que la lleguen a expresar en su manera de comportarse al

desempefiar su cargo profesional.
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&
Existen quienes afirman que por virtud de la autorizacién de la legislaciéon ordinaria;,,jgs

funcionarios judiciales tienen la potestad de llevar a cabo la actividad de investigacion.

Los mismos, con ello pierden su investidura de forma imparcial.

La Corte de Constitucionalidad se ha pronunciado en relacién a este principio al indicar
que el desarrollo de la garantia relacionada con la autonomia funcional del Ministerio
Publico deja a salvo la potestad que tienen los jueces como contralores de la

investigacion y del ejercicio de la accién penal.

La norma procesal desarrolla una salvedad al indicar que existen facultades
investigativas en los jueces, las cuales se encuentran descritas en el desarrollo de la

legislacién procesal penal.

Esa salvedad, contraviene los principios de imparcialidad de los juzgadores y a la vez la
autonomia del ente fiscal, desarrollado igualmente en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

Los tribunales de justicia no pueden ser jueces y parte de manera simultanea. Ademas,
como garantia minima a las personas, esta desarrollado el principio de imparcialidad, de

la cual tienen que ser investidos los juzgadores.

Como garantia minima a las personas esta desarrollado el principio de imparcialidad, de

la cual deberan ser investidos los juzgadores, los cuales no pueden dejar por un lado la
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referida investidura, para posteriormente colocarse frente al fiscal del Ministerio Pl}f@;o,

como parte fundamental de los procesos penales democraticos.
2.6. Principio de investigacion judicial autbnoma

En el proceso penal del pais la funcion de juzgar se encuentra plenamente sefialado en
la misma, al hacer referencia que la funcién de juzgar y ejecutar lo juzgado es

competencia Unica de los jueces y tribunales de la Republica.

La soberania estatal es Unica y tiene manifestaciones distintas y separadas, pero

debidamente coordinadas.

Los jueces y los magistrados no pueden llevar a cabo actividades distintas a la de juzgar
y ejecutar lo juzgado, debido a lo cual les esta vedado mezclarse, de manera directa o

bien indirectamente, con el ejercicio de la accién penal publica o la investigacion delictiva.

Por su parte, el Articulo 251 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
atribuye la accién penal al Ministerio Publico. La garantia constitucional afirma que la
duda tiene que favorecer al reo al momento en que se tenga que tomar la decision por

parte de los juzgadores en su contra, en causa que se siga.

La falta de seguridad juridica es representativa de la imposibilidad del aparato estatal de

destruir por completo el estado de inocencia del que goza cualquier ciudadano y
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principalmente el sujeto contra quien se encamina todo el aparato coercitivo del misﬁiggf,m =

con el cual se tiene que combatir la delincuencia.

2.7. Principio de obediencia

Esta regulado en el Articulo 9 del Cédigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del Congreso
de la Republica de Guatemala: “Obediencia. Los funcionarios y empleados publicos
guardaran a los jueces y tribunales el respeto y consideraciéon que por su alta jerarquia
merecen. Las érdenes, resoluciones o mandaos que los mismos dictaren en ejercicio de
sus funciones seran acatadas inmediatamente. La infraccion de estos preceptos sera

punible de conformidad con el Cédigo Penal”.

El mismo, hace referencia a la obediencia que tienen que guardar los funcionarios y
empleados publicos a los jueces y magistrados. Se entiende como la ejecucién de la
voluntad de quien manda, dentro del ambito de su competencia o jurisdiccién. Consiste
en el acatamiento a sus 6rdenes o el sometimiento a éste, a través de la sumision y

cumplimiento.

Por igual, se sefiala que es el debido cumplimiento de la orden de los jueces o
magistrados, por ley u otro precepto imperativo, ya sea por la conciencia del deber o bien
por la coaccion moral que el castigo inmediato se acerca si hay desobediencia. Los
motivos que pueden ameritar la sancién por desobediencia pueden ser tomados en

consideracion si se llega a descubrir que ha existido una pasividad en la ejecucién de lo
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ordenado o rebeldia de quien lleva a cabo la orden. Ademas, se califica en relasiop a
que tiene que actuar con obediencia, quien recibe la orden y quien tiene que acatarla, sin

que pueda detenerse a examinar su licitud ni sus motivaciones.

El Articulo 9 de la legislacién procesal penal referida sefiala que todo funcionario o
empleado del sector publico debera obediencia debida al juez o magistrado, bajo
amenaza de sancion penal por los delitos de incumplimiento de deberes, desobediencia
a 6rdenes judiciales, o la denegacién de auxilio. Todas las referidas conductas han sido

previamente calificadas como delitos penales, y se encuentran sancionadas con pena de

prision.
2.8. Principio de prevalencia del criterio jurisdiccional

Lo desarrolla el Cédigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala en el Articulo 11: “Prevalencia del criterio jurisdiccional. Los sujetos
procesales deben acatar las resoluciones del tribunal y sélo podran impugnarlas por los

medios y en la forma establecidos por la ley”.

La norma busca que los particulares en el pleno goce de sus facultades y derechos, asi
como en la calidad de sujeto legitimo dentro del proceso, tengan presente que, ain
cuando no se esté de acuerdo con las resoluciones que provienen de los magistrados y
jueces, las mismas tienen que ser respetadas. Para hacer valer y manifestar algun tipo

de inconformidad, siempre y cuando se tengan agravios que expresar, pueden
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impugnarse las mismas por los medios y en la forma en la cual la ley lo permite y lo\tiene

\o,

“~Slan At

predeterminado.

Ademas, se tiene que tener presente que no es posible faltarle el respeto a un funcionario
judicial, por la razén de que el mismo es el responsable de las resoluciones con las cuales

no existen conformidad, o bien, cuando las mismas lesionan los intereses.

Las decisiones judiciales tienen que ser respetadas, no Unicamente por que de esa
manera lo establezca la norma legal, sino debido a la investidura que representa tener el

cargo de juez.

Cualquier resolucién judicial, tiene que ser aceptada y respetar los particulares, aunque
no se comparta la opinién. El juez solamente ha dado a conocer su posicién y ha tomado
una decision en proceso y si la misma se encuentra equivocada, la tnica forma de lograr
su combate es mediante la obtencién de una nueva opinién pero de un tribunal superior.
Esa es la manera legal de que se pueda hacer entrar en razén al juzgador primario. Existe
una determinada responsabilidad para el funcionario judicial en el momento en el que

resuelva de manera equivocada.
2.9. Principio de obligatoriedad, gratuidad y publicidad

Esta regulado en el Articulo 12 del Cédigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del Congreso

de la Republica de Guatemala: “La funcién de los tribunales en los procesos es
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obligatoria, gratuita y publica. Los casos de diligencias o actuaciones reservadas éerén B

ey
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sefialados expresamente por la ley”.

“La obligacién de los jueces y magistrados de administrar justicia conlleva la observancia
de que la misma debera ser gratuita y pablica. Un mismo postulado de los anotados, no
puede subsistir sin el acompariamiento de los otros dos. La obligatoriedad de administrar
justicia gratuita y pablica se garantiza cuando el Estado adquiere el compromiso de darle
proteccion a la persona, cuando se organiza para que la misma se encuentre segura de
que el Estado vigila que se tenga realmente la seguridad que merece, debido a que la
finalidad del Estado es precisamente la realizacién del bien comun. Es deber de él,
garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad,

la paz y el desarrollo integral de la persona”.°

El principio de obligatoriedad de administrar justicia se afirma en el Articulo 203 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, al sefialar el mismo que la justicia se
tiene que impartir de acuerdo a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y

de las leyes de la Republica.

A los tribunales de justicia les es correspondiente la potestad de juzgar y promover la
ejecucion de lo juzgado. Ademas, el resto de organismos del Estado se tienen que
encargar de prestar a los tribunales el correspondiente auxilio que sea requerido para el

cumplimiento de sus resoluciones.

10 Mufioz. Op. Cit. Pag. 165.
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La funcién jurisdiccional se tiene que ejercer con exclusividad total por parte de la éQue

Suprema de Justicia y por el resto de tribunales que la legislacion indique. Ninguna

autoridad puede tener intervencion en la administracion de justicia.

Es deber de los jueces y magistrados, la administracién de justicia de manera imparcial,
razonada, pronta y cumplida, de acuerdo a la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala y las leyes de la Republica.

Los principios de obligatoriedad, gratuidad y publicidad estan asegurados en los
postulados del debido proceso, siendo inviolable la defensa del ser humano y de sus

derechos. Ninguno puede ser juzgado por comision o por tribunales especiales.

También, nadie puede ser condenado ni mucho menos privado de sus derechos sin
previamente haber sido oido, citado y vencido en proceso legal que sea seguido ante un
juez o tribunal competente, en el cual se tienen que observar las formalidades y garantias
esenciales del mismo, y tampoco puede llegar a ser afectado de manera temporal en sus

derechos, sino unicamente en virtud de procedimiento que retina iguales requisitos.

La normativa procesal se encarga de expresar claramente que el trabajo de juzgar y
ejecutar lo juzgado de los magistrados tiene que ser de caracter obligatorio, gratuito y
publico. Pero, con relacién a esta ltima caracteristica se tiene que indicar que la norma
sera la ley procesal y la misma tiene a su cargo la descripcion de los casos de diligencias

o actuaciones que estén reservadas para las personas ajenas y para los que tengan
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interés directo en las actuaciones. O sea, la misma norma se encarga de llevar a eébo e/

una descripcién de los casos de excepcidn, con relaciéon a la publicidad procesal que

tiene que existir en la actuacion judicial.

El juzgador primario del proceso esta en calidad de contralor de la legalidad de la
investigacién. La misma, tiene que ser desplegada por el ente fiscal respectivo, quien
tiene a su cargo el ejercicio de la accién penal publica. El ente del Estado encargado de
la persecucion penal y necesita cierto grado de privacidad en la investigacién, para que

su trabajo sea efectivo. De lo contrario, es utdpico su ejercicio persecutorio criminal.

Cuando se mantiene la publicidad de la actividad investigativa de manera absoluta,
cuando el agente fiscal le pide al 6rgano jurisdiccional que se aplique el castigo con la
accion penal contra determinadas personas, se encontrara que los mismos ya se han
logrado adelantar desvirtuando las evidencias, ocultando los medios de prueba o sea la

finalidad del Estado es sancionar el crimen.

El proceso tiene que ser publico, pero a la vez debe ser realista en relacion a ello, debido
a que si bien la publicidad absoluta del mismo entorpece el resultado, no se puede exigir

el mismo.

O sea, es obligacion del juez y de los tribunales de justicia llevar a cabo el desarrollo de

un proceso publico en una sociedad democratica. Pero, el mismo tiene que tener
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[ “
presente que el ente encargado de la investigacion necesita contar con deternﬁQa_Qa

G

o
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discrecionalidad con la actividad que lleva a cabo.

El agente fiscal puede pedir la total o parcial reserva legal de la publicidad de la
investigacion, en aquellos casos en los cuales al proceso todavia no se le hubiere dictado
un auto de procesamiento. Si llega a existir la reserva con anterioridad de haber sido
dictado el auto de procesamiento, el mismo tiene que levantarse, sea cualquier clase de
reserva la autorizada. Si no se hace, el funcionario fiscal que no informa de la

investigacion que llevé a cabo incurre en responsabilidad legal.

2.10. Principio de indisponibilidad

A este principio se le califica como principio de competencia y su anténimo es la
disponibilidad. Los jueces se encuentran bajo la obligacion de atender todos aquellos
requerimientos de los particulares les agrade o no. Pero, si pueden llamar al orden
cuando el requerimiento que se les hace no es de su competencia, tomando como
fundamento que los particulares no pueden bajo ninglin punto de vista acudir a un tribunal

que sea distinto al reputado legalmente como competente.

2.11. Principio de inocencia

El Articulo 14 del Codigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del Congreso de la Republica

de Guatemala regula: “Tratamiento como inocente. El procesado debe ser tratado como
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inocente durante el procedimiento, hasta tanto una sentencia firme lo declare responsable -~

y le imponga una pena o una medida de seguridad y correccion.

Las disposiciones de esta ley que restringen la libertad del imputado o que limitan el
ejercicio de sus facultades seran interpretadas restrictivamente; en esta materia, la
interpretacién extensiva y la analogia quedan prohibidas, mientras no favorezcan la
libertad o el ejercicio de sus facultades.

Las Unicas medidas de coercion posibles contra el imputado son las que éste Cédigo
autoriza, tendran caracter de excepcionales y seran proporcionales a la pena o medida
de seguridad y correccién que se espera del procedimiento, con estricta sujecion a las

disposiciones pertinentes”.

“Es de importancia el buen trato que las autoridades tienen que darle a un individuo que
sea detenido y a quien se le esté imputando la comisién de un hecho delictivo. Se
necesita que las autoridades le otorguen un trato particular al imputado”.'' Cuando se
trate de restriccion de las libertades y de los derechos del individuo, procesaimente se
tiene que interpretar la norma de manera extensiva, cuando la misma sea en beneficio

de éste y restrictivamente.
2.12. Principio de proporcionalidad

De igual manera, el Articulo 14 del cuerpo legal referido hace mencién del principio de

proporcionalidad. El mismo, es referente a afirmar que los juzgadores no pueden decretar

11 Silva Silva, Jorge Alberto. Derecho procesal penal. Pag. 90.
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de forma preventiva ninguna medida de coercién que después de llevado a cabo e\{utcno

oral y publico, se compruebe que no fue proporcional la medida dictada con la pena‘“{‘i‘i“"*

obtenida en sentencia.

Lo anotado, quiere decir que en caso sea responsable el individuo de la misma, por la
comision de un hecho delictivo, la medida coercitiva decretada en su contra, de manera
provisional no podra superar la pena que haya sido obtenida. El principio en mencion,
busca que el juzgador no se exceda en la medida coercitiva que haya sido decretada

provisionalmente en contra del imputado.
2.13. Principio de indubio pro reo

Cuando-el juzgador dude de quien tiene la razén en un procedimiento penal determinado,
se le tiene que otorgar la razén al imputado de la causa. Si el juzgador duda de su
inocencia o culpabilidad, debera inclinarse por favorecer a éste de manera absoluta. El
que sufre la persecucién criminal a cargo del Ministerio Publico siempre sale beneficiado

con la duda del juez en relacién a su responsabilidad.

Este principio busca que el juzgador tenga presente que el imputado y su defensor se
encuentren protegidos por un sistema en el cual impere el derecho. El poder coercitivo
del Estado, en su totalidad busca hacer que el imputado sufra las consecuencias de su
comportamiento, con prision o con el pago de una cantidad de dinero, o bien con su

misma vida.
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2.14. Principio de no declarar contra si mismo \\ L

Esta desarrollado en el Articulo 15 del Cdédigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala: “Declaracion libre. El imputado no puede ser
obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable.

El Ministerio Publico, el juez o el tribunal, le advertira clara y precisamente que puede
responder o no con toda libertad a las preguntas, haciéndolo constar en las diligencias

respectivas”.

“Es calificado por la Convencién Americana sobre Derechos Humanos como una garantia
judicial minima. Durante el proceso toda persona tiene derechos, asi como plena
igualdad a las garantias minimas de no tener que ser obligado a declarar contra si mismo

ni a declararse culpable”.'2

2.15. Principio de la supremacia constitucional y de los tratados internacionales

en materia de derechos humanos

El Articulo 16 del Codigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del Congreso de la Republica
de Guatemala regula: “Respeto a los derechos humanos. Los tribunales y demas
autoridades que intervengan en los procesos deberan cumplir los deberes que les
imponen la Constitucién y los tratados internacionales sobre respeto a los derechos

humanos”.

12 |bid. Pag. 150.
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También, se encuentra descrito en el Articulo 13 de la Constituciéon Politica\;d’e; I;
Republica de Guatemala: “Motivos para auto de prision. No podra dictarse au:c:de
prision, sin que preceda informacién de haberse cometido un delito y sin que concurran
motivos racionales suficientes para creer que la persona detenida lo ha cometido o
participado en él.

Las autoridades policiales no podran presentar de oficio, ante los medios de

comunicacion social, a ninguna persona que previamente no haya sido indagada por

tribunal competente”.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala indica en el Articulo 44: “Derechos
inherentes a la persona humana. Los derechos y garantias que otorga la Constitucion
no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la
persona humana. El interés social prevalece sobre el interés particular.

Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden

que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucién garantiza”.

La citada norma regula en el Articulo 45: “Accién contra infractores y legitimidad de
resistencia. La accién para enjuiciar a los infractores de los derechos humanos es publica
y puede ejercerse mediante simple denuncia, sin caucién ni formalidad alguna. Es
legitima la resistencia del pueblo para la proteccion y defensa de los derechos y garantias
consignados en la Constitucion”. También, sefiala en el Articulo 46: “Preeminencia del

derecho internacional. Se establece el principio general de que en materia de derechos
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humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, t hgn . W

preeminencia sobre el derecho interno”.

Los jueces son los primeros en ser llamados al cumplimiento del mandato constitucional
debido a que, el poder que se encuentran administrando es proveniente de la Republica
guatemalteca y es en nombre de la misma que se tiene que llegar a ordenar que se

cumpla la ley.

Dentro del proceso, se tienen que cumplir los deberes que les impone la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala y los tratados internacionales en materia de

derechos humanos.
2.16. Principio non bis in idem

Esta desarrollado en el Articulo 17 del Cédigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del

Congreso de la Republica de Guatemala: “Unica persecucion.

Nadie debe ser perseguido penalmente mas de una vez por el mismo hecho. Sin

embargo, sera admisible una nueva persecucion penal:

1) Cuando la primera fue intentada ante un tribunal incompetente.

2) Cuando la no prosecucién proviene de defectos en la promocién o en el ejercicio
de la misma.

3) Cuando un mismo hecho debe ser juzgado por tribunales o procedimientos

diferentes, que no puedan ser unificados, segun las reglas respectivas”. También,
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se encuentra descrito en el Articulo ocho numeral cuatro de la Com)g\r\xcuén

Americana de Derechos Humanos. El inculpado que haya sido absuelto por Una:' 3

sentencia firme no puede ser sometido a nuevo juicio por iguales hechos.

2.17. Principio de cosa juzgada

Esta desarrollado en el Articulo 18 del Cédigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala: “Cosa juzgada. Un proceso fenecido no podra

ser abierto de nuevo, excepto en caso de revisién conforme a lo establecido en este

Cédigo”.

Este principio se encuentra ampliamente relacionado con lo que esta descrito en el
Articulo 10 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, al describir el
derecho a la indemnizacién, debido a que toda persona tiene el derecho a ser
indemnizada de acuerdo a la legislacion en caso de haber sido condenada en sentencia
firme por error judicial. La unica manera de lograr abrir nuevamente un proceso penal
en el cual ya existe una sentencia condenatoria firme, es cuando existe la posibilidad de

provocar la revision del fallo.

2.18. Principio de continuidad del proceso

Esta desarrollado en el Articulo 19 del Codigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del

Congreso de la Republica de Guatemala: “Continuidad. No puede suspenderse,
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interrumpirse ni hacerse cesar un proceso, en cualquiera de sus tramites, sino ¢n los
N
casos expresamente determinadas por la ley”. o

El principio en mencién busca que el proceso sea llevado a cabo de manera constante,
continua y en forma consecutiva. Pero existen excepciones, siendo una de ellas la
extincion de la persecucion penal que esta desarrollada en el Articulo 32 del Cédigo
Procesal Penal. También, el Articulo 285 de la misma norma legal desarrolla la
persecucion penal en los actos preparatorios de la accién publica, manifestando que el
ejercicio de la misma no se puede suspender, interrumpir o hacer cesar, a excepcion de

los casos estipulados legalmente.

“El proceso no se puede suspender, interrumpir, ni hacer cesar, sino en los casos en que
la ley lo exprese y determine. En caso contrario, si la legislacion no lo determina y se
suspende el proceso, se tiene que incurrir en una irregularidad en la tramitaciéon del

mismo.”.13
2.19. Derecho de defensa
Estd desarrollado en el Articulo 20 del Cédigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del

Congreso de la Republica de Guatemala: “Defensa. La defensa de la persona o de sus

derechos es inviolable en el proceso penal. Nadie podra ser condenado sin haber sido

13 Ibid. Pag. 160.
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SR — e : ;
citado, oido y vencido en procedimiento preestablecido y ante tribunal competente, snel -/

que se hayan observado las formalidades y garantias de ley”.

Consiste en una repeticiéon a lo que indica el Articulo 12 de la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala, pero un poco mas explicito. Cuando se hace referencia que
la defensa de la persona y sus derechos son inviolables en el proceso penal, se esta
haciendo referencia a todos los derechos garantizados y protegidos como garantias

minimas.
2.20. Principio de legalidad

Esta desarrollado en el Articulo 21 del Cédigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala: “Igualdad en el proceso. Quienes se
encuentren sometidos a proceso gozaran de las garantias y derechos que la Constitucion

y las leyes establecen, sin discriminacién”.

Todas las personas son iguales ante la ley, y en consecuencia cuentan con derechos e
igual proteccién de la legislacion. A nadie se le puede otorgar un trato distinto al momento

de la aplicacion de la ley.

A nadie se le puede dar un trato preferente o discriminatorio al momento de estarsele
juzgando debido a que todas las personas tienen iguales derechos y obligaciones ante la

ley.
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Este principio esta regulado en el Articulo 4 de la Constitucién Politica de la Repﬁbliééide /

Guatemala: “Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e
iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil,
tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida
a servidumbre ni a otra condicién que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben

guardar conducta fraternal entre si”.

2.21. Principio de certeza juridica

La certeza juridica es un principio del derecho, universalmente reconocido, que se
fundamenta en la certeza del derecho, tanto en el ambito de su publicidad, como en su
aplicacion, y que significa la seguridad de que se conoce, o puede conocerse, lo previsto

como lo prohibido, ordenado o permitido por el poder publico.

Es uno de los principios fundamentales de todo ordenamiento constitucional democratico,
debido a la necesidad de que los ciudadanos tengan conocimiento de a qué sujetarse en

sus relaciones con el Estado y con los demas particulares.
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CAPITULO Il YA

3. Derecho de antejuicio

Los antejuicios como cualquier otro procedimiento a que es sometida una persona deben
de tener certeza juridica, puesto como ya se establecio, permiten la oportunidad de que
los funcionarios puedan tener el conocimiento de las consecuencias a las cuales se

someteran de acuerdo a los actos que realicen.

El Articulo 1 de la Ley en Materia de Antejuicio, Decreto nimero 85-2002 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula: “Objeto de la Ley. La presente Ley tiene por objeto
crear los procedimientos para el tramite de las diligencias de antejuicio que, de
conformidad con el ordenamiento juridico, se promuevan en contra de los dignatarios y
funcionarios a quienes la Constituciéon Politica de la Republica y las leyes conceden ese

derecho, su ambito de aplicacion, su tramitacién y efectos”.

El antejuicio al ser una figura juridica de gran trascendencia en el ordenamiento juridico
de un pais y un derecho que le asiste a los empleados o funcionarios publicos, puesto
que se trata de que los mismos efectivamente puedan contar con una defensa ante las

acusaciones espurias, falsas o politicas.

Esto conlleva a que el antejuicio es un obstaculo a la persecucién penal, tal y como lo

establece el Decreto 51-92 Coédigo Procesal Penal, Decreto nimero 51-92 del Congreso
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de la Republica de Guatemala. Es deber del Estado garantizarle a los habitantég@g la .

Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la 4
persona; debido a que no se tiene claro el plazo en el cual este 6rgano debe de realizar
la investigacion a través de una comision pesquisidora y poder dictaminar con lugar o sin

lugar un antejuicio.
3.1. Definicion

“Antejuicio es un procedimiento especial que debe tramitarse previamente para poder
exigir la responsabilidad criminal de los jueces y magistrados por la comisién de delitos
en elejerciciode sus funciones; en caso de que en el antejuicio
recaiga resolucion favorable al reclamante, se instruira de inmediato Ia

correspondiente causa de orden criminal al juez o magistrado inculpado”.

El Articulo 3 de la Ley en Materia de Antejuicio, Decreto 85-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula: “Derecho de antejuicio es la garantia que la
Constitucién Politica de la Republica o leyes especificas otorgan a los dignatarios y
funcionarios publicos de no ser detenidos ni sometidos a procedimientos penal ante los
érganos jurisdiccionales correspondientes, sin que previamente exista declaratoria de
autoridad competente que ha lugar a formacién de causa, de conformidad con las
disposiciones establecidas en la presente Ley. El antejuicio es un derecho inherente al

cargo, inalienable, imprescriptible e irrenunciable”.

14 Estrada Herrera, Luis Macario. El derecho de antejuicio. Pag. 40.
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Segun sea el tipo de delito del que es objeto el antejuicio, varia el momento a paFﬁ[\ del »,

cual puede ése ser promovido por elofendido. Asi, si se trata de los delitos
de prevaricacion relativos a sentencias injustas, el antejuicio no podra promoverse hasta
después de terminados por sentencia firme el litigioo causa que diere motivo
al procedimiento. El ofendido por la resolucion judicial o el fiscal, no estan obligados a

prestar fianza alguna para ejercitar la acciéon contra los jueces o magistrados.

El antejuicio se promovera por escrito redactado en forma de querella, que firmara
un letrado. En dicho escrito se expresaran las diligencias de la causa que deban ser
objeto para comprobar la injusticia de la resolucién judicial respectiva que permita el

antejuicio respectivo.

Practicadas las compulsas convenientes, se pasaran los autos al querellante y
al fiscal para instruccién. Evacuada ésta, se celebrara vista, en la que declararan

los testigos citados. El tribunal resolvera al dia siguiente de terminada Ila vista.

3.2. Naturaleza juridica

La naturaleza juridica del antejuicio es de derecho publico, dado que este derecho forma
parte del derecho constitucional donde tiene su origen y ademas de esto el Decreto
namero 85-2002, Ley en Materia de Antejuicio, claramente lo pone en el plano del

derecho de caracter publico.
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3.3.

Base legal O

Siendo la base legal la siguiente:

a)

1)

Constitucion Politica RepUblica de Guatemala en sus articulos 2, 161, 206 y 258:
la misma al ser el maximo ordenamiento legal, es la encargada del dar certeza
legal a cualquier procedimiento que se encuentre en la legislacién. También, se
encuentra la figura juridica del antejuicio que es donde se analiza si se aplica el
principio de certeza juridica. El Articulo 2 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala regula: “Deberes del Estado. Es deber del Estado
garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la

seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 161:
“Prerrogativas de los diputados. Los diputados son representantes del pueblo y
dignatarios de la Nacién, como garantia para el ejercicio de sus funciones gozaran,
desde el dia que se les declare electos, de las siguientes prerrogativas:

Inmunidad personal para no ser detenidos ni juzgados, si la Corte Suprema de
Justicia no declara previamente que ha lugar a formacién de causa, después de
conocer el informe del juez pesquisidor que debera nombrar para el efecto. Se
exceptua el caso de flagrante delito en que el diputado sindicado debera ser puesto
inmediatamente a disposicion de la Junta Directiva o Comisién Permanente del

Congreso para los efectos del antejuicio correspondiente.
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2)

Irresponsabilidad por sus opiniones, por su iniciativa y por la manera de trqtaf los
negocios publicos, en el desemperio de su cargo. N

Todas las dependencias del Estado tienen la obligacién de guardar a los diputados
las consideraciones derivadas de su alta investidura. Estas prerrogativas no
autorizan arbitrariedad, exceso de iniciativa personal o cualquier orden de
maniobra tendientes a vulnerar el principio de no reeleccion para el ejercicio de la
Presidencia de la Republica. Sélo el Congreso ser4 competente para juzgar y
calificar si ha habido arbitrariedad o exceso y para imponer las sanciones
disciplinarias pertinentes. Hecha la declaracion a que se refiere el inciso a) de este
Articulo, los acusados quedan sujetos a la jurisdiccion de juez competente. Si se
les decretase prision provisional quedan suspensos en sus funciones en tanto no

se revoque el auto de prisién. En caso de sentencia condenatoria firme, el cargo

quedara vacante”.

El Articulo 206 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Derecho de antejuicio para magistrados y jueces. Los magistrados y jueces
gozaran del derecho de antejuicio en la forma que lo determine la ley. El Congreso
de la Republica tiene competencia para declarar si ha lugar o no la formacié6n de
causa contra el Presidente del Organismo Judicial y los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia. Corresponde a esta Ultima la competencia en relacion a los
otros magistrados y jueces”. La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala regula en el Articulo 258: “Derecho de antejuicio de los alcaldes. Los

alcaldes no podran ser detenidos ni enjuiciados, sin que preceda declaracién de
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b)

autoridad judicial competente de que ha lugar a formacién de causa, salvo eKCago .y

de flagrante delito”.

Ley en Materia de Antejuicio Decreto 85-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala: en su Articulo 17 porque en este Articulo se encuentra el
procedimiento de antejuicio tramitado en el Congreso de la Republica en el cual
nunca se establece el plazo en que tiene que llevarse a cabo toda la investigacion
por parte de este 6rgano, y solamente se menciona que se conocera en la préxima
sesion ordinaria, pero este plazo puede modificarse por muchas circunstancias,
debido a que no se otorga un plazo perentorio para conocer y dilucidar la situacion

de a quien le corresponde el derecho de antejuicio.

El Articulo 17 de la Ley en Materia de Antejuicio Decreto 85-2002 del Congreso de
la Republica de Guatemala regula: “Procedimiento de antejuicio en el Congreso.
Cuando el Congreso de la Republica deba conocer de un antejuicio promovido en
contra de un dignatario o funcionario que por razén de su cargo goce de ese
derecho, después de haberse inhibido un érgano judicial de continuar instruyendo
proceso por tal razén y habiéndose recibido los autos para su conocimiento como
senala el Articulo 16 de esta Ley, la Junta Directiva lo debera hacer saber al Pleno
del Congreso que en préxima sesion ordinaria que se celebrara no mas de ocho
dias, después de su recepcion iniciara el tramite del asunto.

El Congreso procedera de la manera siguiente:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

En la sesién ordinaria convocada como se indica en el primer parrafo d‘ia«‘é:s_te |
Articulo el Pleno del Congreso sera informado de todos los detalles del asunto; |
En esa misma sesién el Pleno del Congreso integrara una Comision Pesquisidora
conformada por cinco miembros por sorteo que se realizara entre todos los
diputados, salvo el Presidente del Congreso. EI primer diputado y el segundo
actuara como Secretario. Los restantes actuaran como vocales.

Las decisiones de la Comision Pesquisidora se adoptaran por mayoria de votos y
ningun diputado puede excusarse o dejar de participar, salvo que el Pleno acepte
la excusa encontrando fundadas las razones arguidas. Si alguno de los miembros
de la Comisién Pesquisidora se resistiere a actuar en ella esto constituira falta
grave y los demas miembros lo haran del conocimiento de la Junta Directiva del
Congreso de la Republica para la sancién que corresponda.

La Comisiéon Pesquisidora examinara el expediente y demas documentos que
hubieren, oira a los promotores del antejuicio, asi como al funcionario contra quien
esté enderezado el asunto y practicara las diligencias que soliciten las partes
recabando toda informacién y documentacién que cualquiera de los miembros de
la Comision considere pertinente, con el propésito de establecer la veracidad de
los hechos denunciados y si éstos pueden o no suponer la existencia de un hecho
que por su naturaleza deba ser conocido por un juez del ramo penal.

Para el desempefio de sus funciones, todos los funcionarios y empleados estan
obligados a prestar su plena colaboracién a la Comision.

Al finalizar su investigacion y consideraciones, la Comisién emitira un informe

circunstanciado, del que dara cuenta al Pleno en sesion ordinaria del Congreso.
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7)

8)

9)

10)

La comision debera tener presente que su investigacion tiende a deter?ninar la

NG

culpabilidad ni la inocencia del funcionario investigado. El propoésito de la C.om:isib‘h' o

Pesquisidora consiste en establecer la existencia y veracidad de hechos que
pueden o no integrar una actividad que por su naturaleza deban ser conocidos por
un juez del ramo penal y de la probable participacion del dignatario o funcionario
en los mismos. Igualmente corresponde a la Comision determinar si la
investigacion se ha promovido por razones espurias, politicas o legitimas en afan
de involucrar a tal funcionario. La mision de la Comision Pesquisidora consiste
esencialmente en poner a disposicion del pleno los elementos que permitan
establecer si como consecuencia de los hechos investigados tal funcionario deba
ser puesto a disposicion de la justicia comun, y de ninguna manera podra arrogarse
facultades que corresponden a los tribunales y jueces, ni podra calificar o tipificar
hechos delictivos.

El informe circunstanciado de la Comision Pesquisidora debera contener la
infformaciéon que haya recabado e incluird los documentos que considere
pertinentes y todos aquellos que le hayan sido entregados en el ejercicio de su
funcion. Los miembros de la comision, en forma individual, podran hacer las
observaciones que consideren pertinentes y deberan incluirse en el expediente.
El Pleno del Congreso conocera del expediente instruido y del informe
circunstanciado de la Comision Pesquisidora en sesion ordinaria procediéndose a
su discusion. A todos los diputados le seran entregadas copias de este informe.
Desde luego que los integrantes de la Comisién Pesquisidora han sido designados

mediante mero sorteo, sus criterios se basaran en sus honestos conocimientos, en
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11)

12)

13)

14)

la decencia y en la honorabilidad. Nadie puede pedirles explicaciones ulteriprés
\\\ -

que sustenten su modo de pensar, o rebatirles cualquier criterio que haya sido

expresado.

Agotada en el Pleno la discusién del informe de la Comisién Pesquisidora se
procedera a votar. Para declarar con lugar o sin lugar un antejuicio es necesario
el voto en uno u otro sentido de las dos terceras partes del total de diputados que
integran el Congreso.

Emitida la resolucién que declara con lugar el antejuicio, debera retornarse el
expediente a la Corte Suprema de Justicia al fin que lo turne al tribunal del orden
comun que proceda.

Si no se completara el voto de las dos terceras partes del total de diputados para
declarar con lugar o sin lugar el antejuicio, el expediente se guardara en la
Direccion Legislativa a disposicion del Pleno del Congreso.

Si el antejuicio es declarado sin lugar causara estado “y no integrara cosa juzgada”.

El antejuicio estando en receso el Congreso de Ia Republica de Guatemala esta
regulado en el Articulo 18 de la Ley en Materia de Antejuicio, Decreto 85-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala: “Cuando se promueva un antejuicio
estando en receso el Congreso de la Republica, los tramites indicados en el
Articulo anterior, los llevara a cabo la Comision Permanente, integrando la
Comision Pesquisidora con tres de sus miembros electos por sorteo. Esta
comision elaboraré el informe correspondiente y lo remitira al Pleno del Congreso

en la sesibn que para el efecto sea convocada, continuandose con el
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3.4.

procedimiento como lo indica el Articulo anterior. Sin embargo, si se promdyieran
&

antejuicios en contra del Presidente de la Republica o del Presidente del”

Organismo Judicial, la Comisién Permanente debera convocar inmediatamente a
sesiones extraordinarias del Congreso de la Republica y en ellas se conocera del

antejuicio, observando el tramite contenido en el Articulo 17 de esta Ley”.

Comision Interamericana de Derechos Humanos: en el Articulo 8 de la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos suscrita en la conferencia especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos se establece que toda persona tiene
derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por
un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacién penal formulada
contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter; dado que no se tiene un plazo para que

el Congreso de Republica conozca los antejuicios tramitados ante este 6rgano.

Derecho comparado

Siendo importancia hacer mencién de los siguientes paises:

a)

Panama: la Constitucion Politica de la Republica de Panama de 1972 prevé la
figura del juicio politico para los miembros del gobierno y aquellos del maximo

grado de la judicatura.
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b)

El Articulo 160 establece que es funcién judicial de la Asamblea Nacional cBroer - )

de las acusaciones o denuncias que se presenten contra el Presidente de la
Republica y los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, y juzgarlos, si a ello
diere lugar, por actos ejecutados en el ejercicio de sus funciones en perjuicio del

libre funcionamiento del poder publico o violatorios de la Constitucion o las leyes.

Brasil: la Constitucion de la Republica federativa del Brasil de 1988 estipula la
figura del juicio politico en sus articulos 51 y 52, para los principales miembros del
gobierno, la judicatura y los organismos constitucionalmente auténomos. En este
sentido, le compete privativamente a la Camara de Diputados la autorizacién, por
dos tercios de sus miembros, la instauracion del procedimiento contra el

Presidente de la Republica, su vicepresidente y los ministros de Estado.
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CAPITULO IV

4. Violacién al principio de certeza juridica en los antejuicios tramitados en

el Congreso de la Replblica

Los opositores politicos pueden ser motivo de acusaciones criminales contra los
funcionarios publicos, asi como también pueden presentarse pretendidas actuaciones
incorrectas en el ejercicio del cargo y delitos comunes. Por ello, es fundamental dotar al

funcionario de una garantia de certeza juridica.

4.1. Certeza juridica

Un sistema juridico con principios y planteamientos que sean ambiguos o anacrénicos, que
deriven en una serie de situaciones como la discrecionalidad de funcionarios en la toma de
decisiones o bien en procedimientos largos y complejos, impacta de manera negativa en
los niveles de certeza juridica, o sea, en la certidumbre de los ciudadanos de que las

normas juridicas se cumplan.

Lo anotado, es generador no Unicamente de espacios propicios para la corrupcion vy la
busqueda de beneficios, sino también para la falta de atencién social a la legalidad de
generar una clara percepcion de aplicacion selectiva de la legislacién. Ello, a su vez se

tiene que traducir en obstaculos para el desarrollo nacional.
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Distintos son los componentes que integran el proceso de transformaciéon que reqwere;
sistema penal del pais. Entre los principales elementos se encuentra el cambio de un
sistema inquisitivo a uno acusatorio, a través del establecimiento de la oralidad en los
juicios penales y en el mejoramiento de las competencias tanto técnicas como operativas

de las agencias del Ministerio Pablico, esencialmente en los procesos de averiguacion

previa e integracion de los expedientes.

El principio de seguridad juridica tiene que ser entendido como la garantia de la aplicacién
objetiva de la ley, de manera que los individuos tengan conocimiento en cada momento de
cuales son sus derechos y obligaciones, asi como también de la mala voluntad que puedan

tener los gobernantes y que pueda ser la causa de generacion de perjuicios.

“La seguridad juridica procesal es referente al sistema establecido en términos igualitarios
para todos mediante normas juridicas susceptibles de ser conocidas, que Gnicamente se

tienen que aplicar a conductas posteriores y no previas de acuerdo a su vigencia”. !5

Consiste en la cualidad del ordenamiento que produce certeza y confianza en el ciudadano
sobre lo que es el derecho-en cada momento y sobre lo que, de manera previsible lo sera
en el futuro. Establece también un clima de confianza en el orden juridico, fundada en
pautas razonables de previsibilidad, que son el presupuesto y funcién de los Estados de
derecho, y con ello se supone el conocimiento de las normas vigentes, pero también una

determinada estabilidad del ordenamiento.

15 Ossorio. Op. Cit. Pag. 88.
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derecho, y con ello se supone el conocimiento de las normas vigentes, pero también una
-
determinada estabilidad del ordenamiento.

El orden social sea justo o no implica como es notorio, una delimitacién de derechos y
deberes entre los integrantes de la comunidad. La seguridad no es otra cosa que la
proteccion efectiva de los derechos y deberes, es decir, el amparo seguro de dicho orden,
contra cualquiera que busque su perturbacién, asi como la restauracién del mismo en el
caso de haber sido violado. Por el contrario, cuando la proteccién no es suficiente, el valor

se presenta con sentido negativo, es decir, como inseguridad.

La seguridad consiste en otro de los valores de gran importancia, debido a que la certeza
de saber que ocurrira es esencial, es decir, la certeza de que el orden vigente ha de ser
mantenido mediante la coaccion, la cual le otorga al ser humano la posibilidad de poder

desarrollar su actividad, previendo en buena medida cual sera el camino a seguir.
4.2. Congreso de la Republica de Guatemala

Como cuerpo legislativo el Congreso de la Repiblica de Guatemala tiene su origen en la
firma del Acta de Independencia de América Central de fecha 15 de septiembre del afio
1823, y del Acta de Independencia de 1823, donde se separaba del Imperio Mexicano,
después de un fallido intento de uni6n a ese imperio. Por ese motivo, es que el 24 de junio
de 1823 se instalé el primer cuerpo legislativo denominado Asamblea Nacional

Constituyente, el cual se promulgé el 1 de julio del mismo afio con el acta llamada Decreto

57

o


emiimpresos02
Cuadro de texto


de Independencia Absoluta de las Provincias Unidas del Centro de Américay de la creacién . ;}jﬁi |

de la Federacion.

El 27 de diciembre del afio 1823, la Asamblea Nacional Constituyente promulgé las bases
constitucionales, siendo las mismas el fundamento de la Federacién Centroamericana por
un tiempo limitado, en donde también se indicaban los altos poderes federales y estatales.

En el caso del poder legislativo, se establecio tanto a nivel federal como también provincial.

En el primero, se puede indicar que el poder legislativo residia en el Congreso Federal o
en el Congreso de la Unién Centroamericana, siendo el mismo de tipo unicameral y de esa
forma también la sancién de las normas juridicas que este 6rgano legislativo promulgaba,

correspondiéndole al Senado las atribuciones de una camara alta.

El 22 de noviembre de 1824, nuevamente la Asamblea Nacional Constituyente se encargd
de promulgar un documento de caracter constitucional, pero en este caso fue la
Constitucion de la Republica Federal de Centro América y se paso al inicio de la Republica
Federal, en la cual se estableci6 el poder legislativo tanto a nivel federal como a nivel

estatal o provincial.

El 11 de octubre de 1825 se promulgé la primera Constitucion Politica del Estado de
Guatemala, en donde se estableci6 que el poder legislativo estatal tenia que residir en un
anico érgano llamado Asamblea del Estado de Guatemala, siendo sus proyectos

aprobados y sancionados por el Consejo Representativo. La Asamblea del Estado
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guatemalteco se reunié el 15 de septiembre del afio 1824 para la redaccion “‘d\'\e;ese

documento, el fue aprobado.

El 19 de octubre de 1851 se promulgé el Acta Constitutiva de la Republica de Guatemala
por la Asamblea Nacional Constituyente en el cual se estipulaba que el poder legislativo

residia en un 6rgano denominado Camara de Representantes.

Por su parte, el 12 de diciembre de 1879, se emiti6 un documento constitucional
denominado Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala, en donde se citaba que el
poder legislativo tenia que recibir un cuerpo legislativo llamado Asamblea Nacional

Legislativa de la Republica de Guatemala.

El 9 de septiembre del afio 1921 durante una nueva reunién de la Asamblea nacional
Constituyente se aprobé la segunda Constitucion de la Republica Federal, en la cual se
establecié que el poder federal tenia que residir en un cuerpo legislativo de caracter

bicameral, siendo el mismo integrado por una Camara de Senadores o Senado.

El 11 de marzo de 1945, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala estipulaba
que el poder legislativo tenia que residir nuevamente en un érgano de tipo unicameral, el
cual era conocido como Congreso de la Republica de Guatemala, siendo de esa manera
como se conoci6 en la actualidad al Organismo Legislativo y cambiandose de esa manera,
la denominacién de Asamblea Nacional Legislativa por ese nombre en la actualidad.

Posteriormente, y a través del Decreto nimero 188 se establecid que toda ley vigente de
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la Republica en que se encuentren los nombres de Asamblea Nacional Legié{a\tiya o

sencillamente Asamblea debera entenderse cambiado por el de Congreso de la Repabliéé

de Guatemala.

El Congreso de la Republica de Guatemala es el 6rgano legislativo unicameral de la
sociedad guatemalteca que se encuentra integrado por 158 diputados electos
democraticamente, de manera directa, para un periodo de cuatro afios con posibilidad de
reeleccion. El mismo, cuenta con dos periodos de sesiones anuales, el primero abarcando
el 14 de enero al 15 de mayo; y el segundo, del 1 de agosto al 30 de noviembre. Las

sesiones tienen que ser efectuadas en el Palacio Legislativo.

El Organismo Legislativo de la Republica de Guatemala es el organismo del Estado que
ejerce el poder legislativo, o sea, que tiene la potestad legislativa para hacer las leyes que
favorezcan al desarrollo integral del pais, asi como, procurar el bienestar coman por los
diputados del Congreso de la Republica de Guatemala y por el personal técnico y

administrativo.
4.3. El antejuicio

Dentro del proceso penal, se encuentran obstaculos a la persecucion penal, entre los
cuales cabe hacer mencioén del antejuicio, siendo el mismo un procedimiento especial que
debe tramitarse previamente para poder exigir la responsabilidad criminal a los jueces y

magistrados por delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones.
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Segun sea el tipo de delito del que es objeto el antejuicio, varia el momento a paf‘ti,r;dgl» e

cual puede ése ser promovido por el ofendido para dar a conocer las ilegalidades

cometidas por un funcionario en el ejercicio de su cargo.

Se trata de los delitos de prevaricacion relativos a sentencias injustas, el antejuicio no
podra promoverse hasta después de terminados por sentencia firme o causa que dieren

motivo al procedimiento especifico.

El antejuicio tiene su historia en que a las personas que ostentaban el poder los acusaban
de delitos solo para perjudicarlos, por cuestiones de indole politico o para dafar por
completo su imagen, siendo en un elevado nimero de ocasiones falsas las imputaciones

en su contra.

El origen del antejuicio es dificil de determinar desde cuando comienza esta figura juridica,
pero puede determinarse que su origen se encuentra en el derecho inglés, en donde se
establece el llamado juicio de procedencia a cargo de la Camara y también de los

senadores.

En Ameérica, se presenta por primera vez la figura del antejuicio en Estados Unidos y el
mismo se constituy6é en un modelo de juicio politico para otros paises, entre ellos: Francia,
Holanda y Espaiia, los cuales deben analizarse para una comparacién de Guatemala con

el derecho comparado.
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4.4. Falta de certeza juridica

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala es el maximo ordenamiento juridico
que rige al Estado de Guatemala, y que garantiza la certeza juridica que puedan tener
todos los procedimientos a que sean sometidos los habitantes de Guatemala, debiendo de

contar con un plazo prudente para poder solventar la situacion juridica de una determinada

persona.

El antejuicio es un obstaculo a la persecuciéon penal. Ademas, es de importancia indicar
que debido a que el Congreso de la Republica es un 6rgano del Estado, y dada las
atribuciones que le da la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y la Ley en
Materia de Antejuicio, este conoce las diligencias de antejuicio que le son competentes,
siendo relevante analizar la actual violacién al principio de certeza juridica en las diligencias
de antejuicio tramitadas en el Congreso de la Republica porque dichas diligencias carecen
de seguridad juridica por la falta de un plazo en el cual se debe de llevar a cabo la

investigacion a cargo de la comision pesquisidora.

4.5. Estudio de la violacién al principio de certeza juridica en los antejuicios

tramitados en el Congreso de la Republica

La institucion del antejuicio como se le conoce al procedimiento para el desafuero

constitucional de funcionarios publicos ha cobrado importancia en la actualidad en la
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sociedad guatemalteca, a raiz de los recientes casos que se ha presentado, de los ¢uales "
\‘\::' fapmatn, ""4;"‘

T

la opinién publica ha estado presente.

“De acuerdo con la tendencia actual en esta materia, el régimen idéneo para la
salvaguardia de la funcion publica es el antejuicio, pero ello, debe realizarse sin la
creacion de privilegios que resulten en la impunidad de los funcionarios”.'® Para una clara
comprension de la finalidad y naturaleza del antejuicio, el mismo, se tiene que abordar

necesariamente en el contenido del fuero, que cuenta con una base constitucional.

El problema se define como la violacién al principio de certeza juridica en las diligencias
de antejuicio tramitadas en el Congreso de la Republica, debido a que surge la incognita
que en el caso de las diligencias de antejuicio tramitadas en el Congreso de la Republica,
no se tiene un plazo legal definido para que este érgano conozca dichas diligencias,
segun se establece en el Decreto 85-2002, Ley en Materia de Antejuicio en su Articulo
17 que regula en su parte conducente el procedimiento de antejuicio. Cuando el
Congreso de la Republica de Guatemala deba conocer de un antejuicio promovido en
contra de un dignatario o funcionario que por razén del cargo goce de ese derecho,
después de haberse inhibido un érgano judicial de continuar instruyendo proceso por tal
razén y habiéndose recibido los autos para su conocimiento, como sefiala el Articulo 16
de la Ley, la Junta Directiva lo debera hacer saber al Pleno del Congreso que en sesién
ordinaria se celebrara en no mas de ocho dias, y después de su recepcioén iniciara el

tramite del asunto. Pero, nuca establece el plazo en que tiene que llevarse a cabo toda

'¢ Ibid. P4ag. 166.
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la investigaciéon por parte de este 6rgano, porque solamente se menciona que se

D

conocera en la siguiente sesion ordinaria, pero ese plazo puede modificarse por muchas

circunstancias, debido a que no se presenta un plazo perentorio para conocer y dilucidar

la situacién de aquél que le corresponde el derecho de antejuicio.

Ello, da lugar a muchas susceptibilidades de que la investigacion se tergiverse en su
plazo. Por otra parte, se produce una clara violacién al principio de certeza juridica
establecido en el Articulo 2 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala al

indicar los deberes del Estado.

Se ve afectado también el principio del plazo razonable que se encuentra regulado en el
Articulo 8 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos Suscrita en la
Conferencia Especializada Interamericana Sobre Derechos Humanos, el cual establece
que toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién penal
formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter; pero en la actualidad no se tiene un plazo
para que el Congreso de Republica de Guatemala conozca los antejuicios tramitados

ante este 6rgano.

La base doctrinaria de la violacién del principio de certeza juridica en los antejuicios

tramitados en el Congreso de la Republica de Guatemala permiti6 comprender la
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importancia del principio de certeza juridica, lo cual conllevo a entender mejor que ESte
principio es necesario para tener seguridad juridica en los antejuicios tramitados en el -
Congreso de la Republica de Guatemala, con respecto al plazo que estos deben de
tardar, debido a que como consecuencia de la inseguridad juridica se puede hacer un
mal uso de esta figura del derecho, por lo cual es necesario implementar un plazo en la

Ley en Materia de Antejuicio Decreto 85-2002, Ley en Materia de Antejuicio, en el cual

se lleven a cargo las diligencias de antejuicio tramitadas en el Congreso de la Republica

guatemalteca.
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CONCLUSION DISCURSIVA N

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala es el maximo ordenamiento
juridico que rige al Estado de Guatemala, y que garantiza la certeza juridica que tengan
todos los procedimientos a los cuales sean sometidos los funcionarios en Guatemala,
debiéndose contar con plazos razonables para poder solventar la situacion juridica de los

mismos.

Los hechos punibles que se le atribuyen a un funcionario publico pueden originarse en
apreciaciones subjetivas o politicas, sin una base que sea cierta. Ademas, en el ejercicio
de cargos publicos es comdn que un funcionario tome decisiones o bien practique
actuaciones que lesionan intereses particulares, generando con ello, inconformidades

que puedan motivar acusaciones, poniendo en peligro la continuidad del cargo.

La forma en la cual se ha aplicado el procedimiento del antejuicio y los resultados habidos
en los antejuicios tramitados en el Congreso de Ia Republica de Guatemala hacen
necesario que se lleve a cabo un examen de dicha institucion, con la finalidad de superar

las fallas que se han podido percibir y encontrar por la falta de certeza juridica.

Lo que se recomienda con la tesis, es la implantacién de un plazo perentorio del
antejuicio, que permita garantizar la debida certeza juridica a este procedimiento, y que
sea una alternativa viable para darle seguridad juridica al funcionario o empleado publico

que por razén de su cargo sea sometido a este procedimiento.
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