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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
16 de marzo de 2018.

Atentamente pase al (a) Profesional, BERNER ALEJANDRO GARCIA GARCIA
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante

CLAUDIA MARIA RIVERA BN A , con carné 200516367 ,
Jintitulado NECESARIA REGULACIO N CONTRA DE LAS RESOLUCIONES

EMITIDAS POR LOS REGISTRADORES C

QDE LAS PERSONAS..

Hago de su conocimiento qu ) ééjudiante, la modificacién del

bosquejo preliminar de tema htefnpladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se del lazo no’ mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los-grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.
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Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez (e
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis i L

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales '
Universidad de San Carlos de Guatemala

Guatemala 10 de mayo del afio 2018.
NIV AU DE e,

Distinguido Licenciado: i N ‘ &

En cumplimiento al nombramiento de fecha dieciséis de marzo del ;r‘";bwdés mil

dieciocho emitido por la Unidad de Asesoria de Tesis, como asesor de la estudiante
CLAUDIA MARIA RIVERA BONILLA con carné 200516367 la cual se intitula: “NECESARIA
REGULACION DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES
EMITIDAS POR LOS REGISTRADORES CIVILES DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS
PERSONAS”; declarando expresamente que no soy pariente de la bachiller dentro de los

grados de ley, me permito emitir el siguiente dictamen:

a)

b)

d)

Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, se analizan aspectos legales
importantes y de actualidad, al ser un trabajo de investigaciéon que estudia sobre el
tema de la problematica que existe sobre las resoluciones que emiten los
registradores civiles, ya que es evidente cuando se acude al Registro Nacional de las
Personas con el fin de realizar diligencias que afectan su estado civil, y los
registradores deniegan las solicitudes, por lo cual las personas no tienen el
conocimiento para realizar la impugnacién por no existir en forma expresa el recurso
adecuado y la reforma del Articulo 88 del Decreto 90-2005, de la Ley del Registro
Nacional de las Personas. \

Los métodos utilizados en la investigacion fueron el analisis, la induccion, la
deduccion, la analogia y la sintesis, mediante los cuales la alumna logré comprobar
la hipotesis, asi también analiz6 y expuso detalladamente los aspectos mas
relevantes de los medios de impugnacion en contra de las resoluciones emitidas por
los Registradores Civiles del Registro Nacional de las Personas.

La redaccion de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo la alumna utilizado
un lenguaje técnico y comprensible para el lector, asimismo hizo uso de las reglas
ortograficas de la Real Academia Espafiola.

El infforme final de la tesis es una contribucion cientifica para la sociedad y para la
legislacion guatemalteca, puesto que es un tema muy importante que no ha sido
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G&G ABOGADOS Y NOTARIOS

Garcia y Gutiérrez Bufete de Abogados y Notarios

Derecho del Trabajo, Derecho Mercantil, Derechos de Autor, Derechos de Propiedad Intelectual,
Derechos de Propiedad industrial, Derecho Civil, Derecho de Familia, Derecho Informatico, Derecho
Notarial, Derecho Penal, Asesoria en Percances Automovilisticos.

investigado lo suficiente y en todo caso puede servir como material de consulta para
futuras investigaciones e inclusive para una propuesta de proyecto de ley.

e) En la conclusiéon discursiva la alumna expone sus puntos de vista sobre la
problematica y a la vez recomienda la reforma del Articulo 88 del Decreto 90-2005,
de la Ley del Registro Nacional de las Personas en Guatemala.

f) La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como del extranjero, siendo la
técnica bibliografica la que permitié recolectar y seleccionar adecuadamente el
material de referencia.

g) La alumna aceptd las sugerencias que le hice y realiz6 las correcciones necesarias
para una mejor comprension del tema, en todo caso, respeté sus opiniones y los
aportes que planteé.

Por las razones mencionadas, considero que el trabajo que asesoré de la alumna
CLAUDIA MARIA RIVERA BONILLA cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 31
del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
y del Examen General Publico, por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE para que pueda
continuar con el tramite respectivo, para evaluarse posteriormente por el Tribunal
Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de
Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Sin otro particular, me suscribo a usted con muestras de consideracion y respeto.

Atentamente.

Licenciado
Bower
M.A Berner Alejandro Garcia Garcia Afogado y Nptario
Abogado y Notario
Asesor de Tesis
Colegiado 12012

Maestro en Derecho del Trabajo y la Seguridad Social - Universidad de San Carlos de Guatemala
Master en Ciencias Forenses- Universidad de Valencia, Espaiia / Universidad de San Carlos de Guatemala
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 06 de
julio de 2018.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis de la
estudiante CLAUDIA MARIA RIVERA BONILLA, tifqladé NECESARIA REGULACION DE
MEDIOS DE IMPUGNACION EN CJONTRAHDE’ LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR LOS
REGISTRADORES CIVILES"D’EL REGI’STLRON/’\‘CIVONAL DE LAS PERSONAS.. Articulos: 31,
33 y 34 del Normativo para” yla’ Elra’bc’jracién dey,’ 'I"ésis de Licenc’iatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

Para el desarrollo de la investigacion se utilizd el método cualitativo, situandose el tema
objeto de estudio en la rama del derecho civil y en este caso registral. EI ambito
geografico comprendié la ciudad de Guatemala; por consiguiente, el ambito temporal
abarcé del 22 de febrero de 2006, afio en que entré en vigencia la Ley del Registro

Nacional de las Personas, hasta el 31 de diciembre de 2014.

El objeto de la tesis dio a conocer que ante la ausencia de medios de impugnacion
contenidos en el Articulo 88 de la Ley del Registro Nacional de las Personas en contra
de las resoluciones emitidas por los registradores civiles, muchas personas que realizan
tramites que les son importantes en su estado civil, los cuales en diversas ocasiones no
pueden llevar a cabo puesto que los registradores civiles en base a argumentos, en
algunas ocasiones sin sustento de ley, formulan resoluciones que rechazan las
peticiones de los usuarios, provocando que exista una clara violaciéon al principio de
igualdad y derecho de defensa para quienes necesiten llevar a cabo cualquier tramite
en el Registro Nacional de las Personas. Los sujetos en estudio fueron los registradores
civiles. El aporte de la investigacion es: reformar mediante adicién el Articulo 88 de la
Ley del Registro Nacional de las Personas a efecto de incluir que ante las resoluciones
emanadas de los registradores civiles que sea posible presentar recursos

administrativos tales como los que establece la Ley de lo Contencioso Administrativo.
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HIPOTESIS

Las variables utilizadas en la investigacion fueron variables dependientes e
independientes, siendo la primera las resoluciones emitidas por los registradores civiles;
y la segunda, los recursos administrativos, asi como los derechos y principios de los

habitantes de la Republica de Guatemala.

Las resoluciones emitidas por los Registradores Civiles del Registro Nacional de las
Personas, han tenido un impacto negativo en la sociedad guatemalteca lo cual ha
ocasionado que la poblacion se vea afectada en sus intereses, es por ello que se
propone regular los medios de impugnacién necesarios en contra de los Registradores
Civiles del Registro Nacional de las Personas para beneficiar a los interesados, esto
conlleva adicionar al Articulo 88 de la Ley para que determine o establezca la base
legal de estas impugnaciones a las resoluciones emitidas lo cual contribuira a que se

cuente con base legal para accionar dichos recursos
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

El método de comprobacién de la hipétesis utilizado fue el deductivo. Como contraste
de variables empleadas para emitir argumentos se encuentran los registradores civiles,
las resoluciones emitidas por los registradores, el derecho de defensa y la falta de
recursos administrativos. Son factores filoséficos el derecho de defensa; los factores
axiolégicos son la falta de recursos administrativos en contra de las resoluciones de los
registradores civiles; los factores exegéticos son la omision de recursos administrativos
en contra de las resoluciones de los registradores civiles afecta los intereses de la
poblacién; como factores hermenéuticos se interpreta la deficiencia de la ley; y los
factores pragmaticos de la argumentacion la regulacion de interponer recursos

administrativos en contra de las resoluciones emanadas de los registradores civiles.

La hipétesis fue comprobada porque la falta de recursos administrativos en contra de
las resoluciones emitidas por parte de los registradores civiles, provoca que se abuse
de tal cargo al resolver en un caso concreto, al no existir medios legales de como atacar

lo resuelto se violenta asi mismo el derecho de defensa ante tal situacion.


emiimpresos02
Cuadro de texto


iNDICE

Pag.

INFOAUCCION ...t e e e e e s et ae e s ebae e s eaaaeeenteeeesansseeeeeans i
CAPITULO |

1. Organizacién administrativa del Estado ...............ccoocveiiiiiiiicie e, 1

1.1. ASPECIOS GENEIAIES........coeiiiiiiieeciee ettt s ene e e s e e e e s ar e e 1

1.2. La funcion PUDKICA ............ooeiieeeeeeeeeee e 4

1.3. Organo adminiStratiVO ...................oooveveeeieeeeeeceeeceeeceeecee ettt s e ee e eeeaeeeae 7

1.3.1. Naturaleza juridica del 6rgano administrativo ...............ccccceeveeeiiiciiiieieeieenes 9

1.3.2. Finalidad ...........ccccoveeeieeeeeeeeeeeeeeee e erereerertererere e eaanaaaaas 9

1.3.3. El medio utilizado en la administracion pablica............c...ccccoeeeeeieeiicinennnene 10

1.4. Sistemas de organizacion de la administracion publica...............c.cccocveeieiveinennnee. 10

1.4.1. La centralizacién o concentracién administrativa.................cc.ccccoeecneenn.ne. 11

1.4.2. Desconcentracion administrativa ..............cccooeceeriiiiiniiine e, 12

1.4.3. Descentralizacion administrativa............cccociiiiniiiiiniccie e, 13

1.4.4. Autonomia administrativa................cccceeeeiieeeiiieeceeceeeeeee e 14
CAPITULO I

2. EIREQGISIIO CiVil....cconeeiiieeeeeeee ettt e e e ensee e e 17

2.1. ReseNa hiStOrCa .............ccceerriieeeteeeeee ettt et 17



emiimpresos02
Cuadro de texto


2.3. Definicion de registro Civil ...............ooviiiieiieee 22
2.4. Importancia del registro Civil ..o 24
2.5. Funcidnregistral ..o 27
2.6. PrinCipios regiStrales .............ccceeiiiieieiiiiiecciie et et e e e 28
CAPITULO Ili
. Registro Nacional de 1as Personas ...........cccccciiiiiin e e 33
3.1. Antecedentes del Registro Nacional de las Personas ..............cccceeeiiiiiinciiinnnns 33
3.2. Importancia del Registro Nacional de las Personas..................cccccceiiiiiiiniininnennn, 38
3.3. Objetivo del Registro Nacional de las Personas..............cccooiiviiinicieieccciieees 42
3.4. Naturaleza JUridiCa ............cooiiiiiieee e e e s e e s s e aen e e e e s e sanan 43
3.5, FUNCIONES ....conneeeiiee ettt ettt e ettt e e e e et e e s s sn e e e s e abe e e e s e ssnneaees e as 43
3.6. Documento Personal de Identificacion................ccooeiiiiiiiciciie e, 43
3.7. Organizacion del Registro Nacional de las Personas ..............cccccoevcviieeniciiinneennn. 45
3.8. FUNCIONES regiStrales..........cooooeeeiieieeeeeeeeee et 47
CAPITULO IV
. Los medios de impugnacion o recursos administrativos................ccceeceeeeeeiieriecceeeeeenns 49
4.1. Generalidades ............ooouiiiiiiiiee e s 49
4.2. Concepto de recurso administrativo .............ccccooiiiiiiiiiiiiiei e 50
4.3. El recurso administrativo como carga del administrado ..............cc.coecoiiiiiiiinieen. 52

4.4. Recursos administrativos en Guatemala ............coooueeiiieeieeeceeeeeeeeee e eeeeeeees 54


emiimpresos02
Cuadro de texto


Pag. U
45. Falta de recursos administrativos en la Ley del Registro Nacional de las
Personas, en contra de las resoluciones emitidas por los registradores

CIVIIBS ..o e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaeaeecenentetereaeee et e eeannnnnnn 58
4.6. Propuesta técnica para reforma por adicién del Articulo 88 de la Ley del

Registro Nacional de las Personas, Decreto 90-2005 del Congreso de la

REPUDNCA ...ttt ae e e e e e e e e e e et araeeeeeeaeaeneas 61

CONCLUSION DISCURSIVA ...........coooomieiieeececeeeeeecae st sanaens 65

BIBLIOGRAFIA ......o.ooooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e e e, 67


emiimpresos02
Cuadro de texto


INTRODUCCION

Se eligi6 el tema para abordar la problematica que existe sobre las resoluciones que
emiten los registradores civiles, pues es evidente que a pesar que los usuarios acuden
al Registro Nacional de las Personas con el fin de realizar tramites que afectan su
estado civil, los registradores facilmente deniegan tales peticiones argumentando
muchas veces, empiricamente, sin que exista un medio de defensa para los afectados;
por lo que existe la necesidad de reformar el Articulo 88 de la Ley del Registro Nacional
de las Personas, y en el mismo se regule que contra las resoluciones emanadas de
los registradores civiles también sea procedente el uso de recursos administrativos, ya
que no se cuenta con tal regulacion, afectando asi el derecho de defensa que tienen los

usuarios.

El objetivo general de la investigacion fue proponer al Congreso de la Republica de
Guatemala, la reforma del Articulo 88, el cual regula los recursos administrativos en
contra de determinadas resoluciones para que en este también se incluyan aquellas
emitidas por los registradores civiles. Efectivamente, si se logré el objetivo perseguido,
pues es evidente que existe una clara violacién al derecho de defensa a los usuarios.

La teoria principal del tema establece que es necesario garantizar derechos y principios
consagrados en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, porque al no
existir como defenderse legalmente, las personas quedan desprotegidas. Esta teoria
fue comprobada puesto que afecta al usuario en la realizacién de sus tramites, tanto
economicamente como socialmente al rechazarle su peticion.

La tesis consta de cuatro capitulos, siendo los siguientes: en el primero, se describe la
organizacion administrativa del Estado, asi como los sistemas de organizaciéon de la
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administracién publica; en el segundo, se aborda el registro civil, desde su evolucién
histérica hasta sus funciones y principios; en el tercero, se analiza lo concerniente al
Registro Nacional de las Personas; y por ultimo, en el cuarto se desarrollan los medios
de impugnacion o recursos administrativos, asi como la propuesta técnica para la
reforma del Articulo 88 de la Ley del Registro Nacional de las Personas.

En el desarrollo de la investigacion se emplearon los métodos juridico e inductivo, para
establecer la problematica derivada de la falta de recursos administrativos en contra de
las resoluciones emitidas por los registradores civiles, siendo esta la via necesaria e
idénea para proteger a los usuarios. En cuanto a la técnica, se utiliz6 la bibliografia para

la recoleccion del material de referencia.

Se espera que la presente tesis sirva de material de apoyo para los estudiosos del
derecho, quedando asi la inquietud de continuar investigando acerca del tema en

cuestion y darle la solucién debida.
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CAPITULO |

1. Organizacion administrativa del Estado

Para entender la organizacion administrativa del Estado es necesario partir desde una
definicién de derecho administrativo. El tratadista Adalberto Chavento lo define como:
“Un conjunto de normas, principios y doctrinas que regulan la organizacién y actividad de
la administracion publica de las relaciones que se dan entre la administracion, los

particulares y las relaciones inter organicas y su control”.!

1.1. Aspectos generales

La administracion es desarrollada por el conjunto de 6rganos administrativos para el logro
de un fin, a través de los servicios publicos que son el medio de que dispone la
administracion publica para lograr el bienestar general o bien comun, regulado en su

estructura y funcionamiento.

Etimolégicamente la palabra administracion viene del latin ad y del vero ministro, cuyo

significado es servir, ejecutar o administrar. Adolfo Merkl, la define de la siguiente manera:

! Introduccidn a la teoria general de la administracién. Pag. 12.
1
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“La administraciéon es toda actividad humana planificada para alcanzar determinados

fines humanos”.2

Como concepto general, la administraciéon es el género y administracion publica es la
especie, de esta Ultima se ha escrito mucho. Para algunos autores la administracion
publica es el ejecutivo en accién, para otros son los organismos del Estado prestando
servicios publicos. La administraciéon publica es considerada una rama de las ciencias

sociales o de la ciencia politica, 0 en todo caso como una intima relaciébn con estas

ciencias.

El Instituto Nacional de Administracién Puablica afirma: “Que durante afios se ha dediéado
a estudiar los fundamentos de la autonomia del derecho administrativo, al no poder
prescindir por completo de la aplicacion del Cédigo Civil y de otras leyes civiles o
comunes, abandonando la idea de la autonomia y se limita a estudiar sus alcances,
llegando a establecer que entre el juez civil y el juez administrativo existe una diferencia
fundamental”.> El derecho administrativo puede ser parcialmente auténomo cuando las

normas administrativas alternan las civiles en cuanto a su aplicaciéon.

En Guatemala existen una gran cantidad de leyes administrativas y algunas de estas

contienen normas y principios del derecho administrativo, sin embargo, este nimero

2 Merki, Adolfo. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 12.
3 Instituto Nacional de Administracion Publica. Derecho administrativo. Pag. 48.

2
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excesivo de leyes no equivale a la existencia de derecho administrativo, por lo que resulta
dificil afirmar que Guatemala cuente con derecho administrativo propio, sin embargo, es
necesario recordar que aplica la teoria universal, principalmente la de origen francés,
debido al excesivo formalismo y aplicaciéon del derecho civil se puede afirmar con toda

seguridad que existe un derecho administrativo incipiente.

Existe actividad administrativa en los tres principales organismos del Estado de
Guatemala y en cada una de ellos emana jerarquicamente una estructura subordinada
interrelacionada con actividades diversas. La actividad administrativa del Organismo
Ejecutivo, es la Unica que se denomina administracién publica, no obstante, que la
actividad administrativa existe, también en las organizaciones auténomas vy
descentralizadas del Estado de Guatemala. Técnicamente, la denominacién correcta es

administracién publica del Estado de Guatemala.

La administracion publica busca servir a los guatemaltecos, persigue la realizacion del
bien comun, es un servicio a cargo de personas que ejecutan funciones administrativas
con efectividad, el derecho administrativo en Guatemala tiene como fin supremo velar por
el bienestar de los habitantes de la Reptblica, este propésito, se cumple a través del
funcionamiento correcto de la administracion publica, por lo tanto, es necesario que el
Estado se organice para poder cumplir con los fines para los cuales ha sido originalmente

creado.
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Se denomina organizacién administrativa al conjunto de organizaciones publicas,
conectadas interdependientemente y relacionados entre si, las organizaciones integran
una organizacién compleja, conocida con el nombre de Estado de Guatemala, las
organizaciones del Estado se fundamentan en la Constitucion Politica y demas leyes

ordinarias que existen en el ordenamiento legal guatemalteco.

La organizacién publica o la organizacion del Estado de Guatemala, nace a la vida juridica
por medio de la organizacion constitucional, este nacimiento se ha suscitado cada vez
que ha entrado en vigencia una Constitucion Politica, la organizacion publica se basa en

tres organizaciones principales que se conocen como organismos: legislativo, ejecutivo

y judicial.

1.2. La funcién publica

Para el autor Gabino Fraga: “Podria definir simplemente por exclusion, pues siendo tres
las funciones del Estado, la que no sea legislativa ni jurisdiccional, las cuales ya son de
conocimiento, tendria forzosamente que ser administrativa o bien llamarla funcién
publica. Sin embargo, dice, esta definicion no da ningtn criterio positivo con el cual poder
caracterizarla, por lo que se debe procurar construirla recurriendo a los elementos que la

precisen con individualidad propia”.4

4 Manual de derecho administrativo. Pag. 53.
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La Constitucion Politica de la Republica, establece la funcién publica dirigida a Ios‘
funcionarios quienes son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su
conducta, como se establece en el Articulo 154 de la norma mencionada. Es el vinculo
juridico-laboral que une al Estado con los particulares que pasan a formar parte del
servicio civil desde el momento que inician en el ejercicio del cargo, hasta la entrega del

mismo.

“En el Estado esta funcion comprende distintas especies de actividad; aunque puede
existir, no obstante, una funcién administrativa que ejerzan otros entes que no sean
estatales, siendo esas actividades variadas, no teniendo un contenido unitario ni

homogéneo. Indican los autores, que se ha discutido en doctrina si debe ser definida:

positivamente o negativamente”.5

Definida desde el punto de vista positivo se sefiala que es el conjunto de hechos, actos
y procedimientos realizados por la administracién publica, se agrega a esto que la funcion
publica puede ser ejercida por cualquiera de los tres 6rganos del Estado que lo
conforman. En el sentido negativo, algunos exponentes de la Escuela Alemana indican
que esta es aquella actividad del Estado que no es legislacion, jurisdicciéon, ni mucho

menos gobierno.

5 Ibid. P4g. 53.
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Se puede definir como aquella actividad que realizan los 6rganos estatales, ejecutivo,
legislativo y judicial, excluidos los hechos y actos materialmente gubernativos, legislativos
y jurisdiccionales; esta abarca aquellos hechos realizados por las demas personas
juridicas publicas como los 6rganos extra poderes, entes descentralizados, municipios,
empresas del Estado, etc, incluyendo a los entes publicos no estatales como colegios

profesionales y universidades privadas.

El autor guatemalteco Hugo Calderén indica que: “El estudio de esta funcién abarca, al
sujeto que la ejerce ya sea centralizado o descentralizado a través de sus 6rganos
juridicos; los agentes que se desempefian con esos 6rganos estructurados en forma de
administracion central, ya sea ésta centralizada o desconcentrada o descentralizada,
tales como entes autarquicos, empresas del Estado, sociedades anénimas con
participacion parcial o total del Estado, etc., mas la figura del ente independiente

regulador de servicios publicos”.®

Esta funcién es el quehacer de la administracion publica, lo cual implica también los pasos
que esta debe realizar para su desarrollo, en una forma técnica y acorde a los principios
que inspiran la administracion como ciencia. A veces: “La funcién publica puede ser
delegada o atribuida a personas no estatales, y aparecen en ese caso el fenémeno de
las personas publicas no estatales; también puede ser delegada en personas que ejercen

un monopolio o privilegio para la explotaciéon de un servicio publico, aspecto en el cual se

8 Derecho administrativo I. Pag. 9.
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encuentra también en el objeto del estudio del derecho administrativo: tal es el caso del

transporte urbano y la privatizacién de algunos servicios publicos como la energia
eléctrica, las comunicaciones telefénicas que en los ultimos afos el gobierno de
Guatemala ha cedido a entes privados, siendo estos servicios publicos esenciales para

el desarrollo econémico y social del pais”.”

Otra definicion bastante amplia y precisa es la que ofrece Roberto Dormi, quien aduce
que: “Es la actividad desarrollada por los érganos publicos en relacion jerarquica, para la
ejecucion concreta y practica de los cometidos estatales que se hace efectiva mediante
actos y hechos juridicos plblicos.” En resumen, se puede decir que la funcién publica
es una obligacion que le corresponde al Estado y que la cumple por medio de un 6rgano
administrativo para la prestacién de un servicio con la tnica finalidad de conseguir el bien
comun de todos los habitantes, esta funcién esta regulada en la Constitucién Politica de

la Republica de Guatemala, en el Titulo 1V, Poder Publico, Capitulo I.

1.3. Organo administrativo

Es el medio por el cual el Estado se manifiesta ante los administrados y es a través de

este que el Estado cumple con su finalidad, provee a los particulares de los factores o

7 Ibid. Pag. 10.
8 Dormi, José Roberto. Introduccién al derecho administrativo. Pag. 74.
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elementos que les permitan satisfacer sus necesidades, por lo que, por medio del 6rgano

administrativo se manifiesta la personalidad del Estado.

Para Hugo Haroldo Calderé6n el 6rgano administrativo son: “Todos aquellos 6rganos que
pertenecen a la administraciéon puablica y que son el medio o el conducto por medio del

cual se manifiesta la personalidad del Estado”.®

“La calidad de érgano deriva directamente de la propia Constitucién; la persona juridica
estatal no necesita un acto de determinacion, pues el 6rgano integra la estructura de la
persona, forma parte de ella, nace con ella, es ella en cierta medida, pues el érgano se
vale tanto como el instrumento o medio de accién, a través del cual el Estado se
desenvuelve como sujeto de derecho. Es el medio para que el Estado interactte con los

habitantes del pais en la diversidad de actos que a diario se realizan.

La personalidad del Estado es manifestada en el momento de la creacién del érgano
administrativo, sus actos ya estan contemplados en la norma que les da vida y solo se
necesita del procedimiento para la realizacion de la actividad material que desarrollara,
haciendo necesaria la creacion de la norma reglamentaria y cumplir con los fines para los
que se cre6. El 6rgano administrativo es el instrumento por el cual se manifiesta la

voluntad del Estado, a través de del ejercicio de la administracién publica.

9 Calderon. Op. Cit. Pag. 23.
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1.3.1. Naturaleza juridica del érgano administrativo

Para determinar la naturaleza juridica se dan dos teorias: la de representacion, en la cual
el elemento personal del é6rgano se consideraba como un representante de la
administracién; y la teoria del ejercicio de una atribucién, que consecuentemente no
posee personalidad juridica propia, es un medio o instrumento de que dispone el Estado

para manifestar su voluntad.

1.3.2. Finalidad

La finalidad es el elemento teleoldgico de la administracion publica, tal como se mencioné
anteriormente el fin de la administracién es el bien comun o el bienestar general de toda
la poblacion, elemento que no solo es doctrinario sino también constitucional, y se
encuentra regulado en el Articulo 1° de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala el cual establece: “El Estado se organiza para proteger a la persona y a la

familia, y su fin supremo es la realizaciéon del bien comuan”.

La actividad de los 6rganos equivale a la accién puramente material, la cual se desarrolla
en cada uno de los tres organismos del Estado que lo conforman, actividad legislativa,
ejecutiva y judicial, dicho actuar se lleva a cabo por medio de procesos y procedimientos

con el fin de resolver problemas de la sociedad y atenderla.

9
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1.3.3. El medio utilizado en la administracion publica

El medio que la administracién publica utiliza para el logro del bienestar general o el bien
comun es el servicio publico. Significa esto que el servicio publico se entiende como el
medio de que dispone la administracion publica para el logro de su finalidad. La

administracién publica va a desarrollar su actividad, a través del servicio publico.

1.4. Sistemas de organizacion de la administracion publica

El Estado tiene sus formas de estructurar las partes que lo integran, con la finalidad de
lograr la unidad de accion, direccién y ejecuciéon. El funcionamiento de toda la
organizaciéon administrativa hace necesarias algunas formas de estructuraciéon, de
acuerdo a las necesidades que se le presentan a la organizacién, estos sistemas se
consideran de conformidad con algunos criterios de caracter politico o técnico. Estos
sistemas parten de las siguientes formas tradicionales, las cuales son: la centralizada,

descentralizada, desconcentracién y autonomia.

Los fines del Estado sefialan los propésitos generales, los cuales son incorporados al
contexto constitucional y desarrollan la legislaciéon administrativa. Sin embargo, es

necesario enfatizar que el Estado desarrolla su actividad por medio de sus funciones, la

10
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legislativa que tiene como acto basico la ley, la administrativa el acto administrativo y la

funcién jurisdiccional la sentencia.

Para dar cumplimiento a las demandas sociales de los guatemaltecos, cada gobierno de
turno, incrementa sus 6rganos administrativos, algunas oportunidades por compromisos
politicos; por lo tanto, el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado gasta mas
en funcionamiento que en inversion, aumentando el aparato estatal lo cual no es acorde

a la realidad econémica del pais.

La organizacion: “Es la estructuracion técnica de las relaciones que deben existir entre
las funciones, niveles y actividades de los elementos materiales y humanos de un
organismo social, con el fin de lograr su maxima eficiencia dentro de los planes y objetivos
sefialados.”® A continuacion se desarrolla brevemente cada uno de los sistemas

mencionados:

1.4.1. La centralizacion o concentraciéon administrativa

Es el sistema o forma de organizacion administrativa, que se basa en la jerarquia, en este

caso la funcién de mando y decisién se otorga a una sola persona. Se caracteriza por

10 Reyes Ponce, Agustin. Administracién de empresas teoria y practica. Pag. 212.
11
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tener un superior jerarquico, siendo el mas alto grado de la escala, existe una
subordinacion de los o6rganos administrativos que pertenecen a la jerarquia

administrativa.

La unidad de mando es ejercida por el Presidente de la Republica, quien realiza el control
y tiene la potestad de revisar sobre los subordinados. Asegura el control politico dentro
del territorio, el centro politico tiene el control de las actuaciones y los procedimientos son

uniformes, una ventaja que representa este sistema es la fiscalizacion y el control es mas

efectivo.

Sin embargo, tiene ciertas desventajas entre las cuales se menciona el centralismo
burocratico, todo se centra en la capital, la administracion se torna ineficiente en los
territorios alejados de la capital y las peticiones planteadas por los particulares siguen un

largo tramite.

1.4.2. Desconcentracion administrativa

Este nace como contraposicion a la centralizacién administrativa, busca eliminar el
excesivo centralismo, y hace que la administracion publica se torne lenta en sus
decisiones, evitando la rigidez del centralismo burocratico. Es un sistema o forma de

organizacion de la administracién estatal consistente en crear 6rganos con facultades de

12
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decision técnica, especializados en prestar determinados servicios publicos, sin que

desparezca su relacion de dependencia jerarquica con el érgano supremo.

Se le otorga al érgano desconcentrado facultades de decisién limitadas, a pesar que
tienen un manejo auténomo de su presupuesto o de su patrimonio, el nexo de la jerarquia

no deja de existir, el érgano tiene cierta autonomia étnica.

Dentro de sus ventajas se puede mencionar que facilita las actividades de la
administracion estatal, la actividad administrativa es mas rapida y eficaz, se conserva la
unidad de poder publico, y el servicio publico es mas econdmico. Y sus desventajas
radican en que el 6érgano desconcentrado presta el servicio y resuelve con favoritismo
politico, aumenta la burocracia y el gasto publico, el servicio es ineficiente no hay
capacidad técnica, los recursos del Estado se utilizan para satisfacer los fines de los

partidos politicos.

1.4.3. Descentralizacion administrativa

Consiste en crear un 6rgano administrativo, dotandolo de personalidad juridica y
otorgandole independencia en cuanto a funciones de caracter técnico y cientifico, pero

con ciertos controles del Estado.

13
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Se caracteriza porque la personalidad juridica se les otorga a través de un acto legislativo,
tiene un drgano de representacion colegiado y uno de representacion unipersonal, asi

como un patrimonio propio, su régimen juridico es propio por medio de su ley organica.

Sus ventajas son que se descongestiona la administracién central en la presentacion de
servicios, las particulares reciben un servicio mas eficiente, se erradica el empirismo, se
aleja de la influencia politico partidista, son los usuarios y pobladores quienes eligen a
las autoridades. Entre las desventajas est4n que da paso a un desorden en la
administracién publica, la burocracia crece, y existe manipulacién politica otorgando

puestos sin preparacion técnica.

1.4.4. Autonomia administrativa

Este consiste en crear un 6rgano administrativo, dotandolo de personalidad juridica y
otorgandole independencia en cuanto a funciones de caracter politico, técnico y cientifico,
se rigen por su propia ley, tienen un patrimonio propio, se autofinancia sin control estatal.
De acuerdo al Articulo 134 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, para
la creacion de entidades auténomas, se necesita el voto favorable de las dos terceras

partes del Congreso de la Republica.

14
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Las entidades auténomas existentes en Guatemala son: los municipios, la Universidad

de San Carlos de Guatemala, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, la
Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala y el Comité Olimpico Guatemalteco,
la Escuela Nacional Central de Agricultura entre otros. Sin embargo, se ha deducido que
en Guatemala no existe una sola entidad auténoma, puesto que todas reciben

financiamiento del Estado y en otros casos los funcionarios son nombrados por el

Organismo Ejecutivo.

15
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CAPITULO Il

2. El Registro Civil

El Registro Civil es un grupo administrativo o servicio pablico que tiene a su cargo dejar
constancia de los hechos o actos relativos al estado civil de las personas fisicas, asi como

de otros que las normas juridicas encomienden.

2.1. Reseiia historica

A continuacién se incluye la siguiente resefia histérica a lo largo de los afios de c6mo ha

evolucionado el Registro Civil:

a) “Grecia: En la antigiiedad clasica, existian ya registros publicos en los que se
hacia constar el nacimiento, la muerte o el matrimonio de los ciudadanos griegos,
aunque se cree que tales registros tenian finalidades politicas fiscales, para
controlar las obligaciones y derechos de los ciudadanos en la milicia y en el pago

de impuestos.

17


emiimpresos02
Cuadro de texto


b) Roma: En ésta los censos cumplian una funcion analoga a los registros

atenienses; el emperador Servio Tulio dispuso que en el censo, el pater familia
deberia declarar su nombre, edad, bienes, y el nombre y edad de su esposa e
hijos. Ya en el siglo | a. C., se exigia el registro de los nacimientos ante el prefecto
de esta ciudad y ante los actuarii o tabularii de las demas ciudades del imperio,
como lo sefiala Marco Aurelio quien establecié que tal declaracién deberia que tal

declaracion deberia hacerse a los treinta dias del nacimiento.

Para la época de Justiniano (ya cristiano oficialmente el imperio) se habia
establecido la obligacién de guardar en las iglesias las actas de matrimonio, esto,
mas que con fines de prueba, para evitar los diversos matrimonios de una persona

dado el caracter de indisoluble que para entonces tenia esta institucion.

Derecho canénico: Es en este derecho en el que se encuentra ya un antecedente
directo del acta de registro civil, en los libros parroquiales que la Iglesia Catélica
acostumbraba a llevar para hacer contar los bautizos, matrimonios y entierros en

los camposantos anexos a las iglesias.

Con el fin de contar con un registro de los fieles, la iglesia inscribié por medio de
sus notarios (notarii, chartulari, scribiani) aquellas actas que interesaban a ese
verdadero curriculum vitae religioso. Asi el catecimeno, el bautizado, los que
contraen matrimonio, el sepultado en la catacumunia, eran objeto de esas
anotaciones o inscripciones, siendo éstas conservadas en archivos, a los cuales a

veces recurrian los mismos emperadores.
18
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d)

Durante varios siglos la costumbre y las disposiciones de los obispos habian sido‘
los medios de regular las inscripciones en los libros parroquiales, pero a partir de
1563, en virtud de las disposiciones emanadas del Concilio de Trento se obtuvo
uniformidad en los registros, pues se fijaron las reglas para que los parrocos
llevaran en forma obligatoria los registros de bautizos y matrimonios, y después

por necesidades practicas los asientos de defunciones.

Francia: Es importante mencionar el desarrollo del registro civil francés en virtud
de ser un antecedente directo del registro civil latinoamericano, pues ese fue el
primer pais que estableci6 la separacion plena en los tres registros civiles y los
religiosos, dado a aquellos el valor de prueba con los alcances con que ahora los

admitimos.

Durante la Edad Media en Francia los Unicos registros existentes eran los
parroquiales, a los que se acudia como una prueba, ademas de la posesion de

estado, para acreditar el estado y capacidad de las personas.

En 1579, la Ordenanza de Blois, establecié que en juicio se deberia probar el
nacimiento, el matrimonio o la muerte por medio de dichos registros,
suprimiéndose la prueba por la sola posesién. En esto se coincidia con lo

establecido en el Concilio de Trento, pocos afios antes.

19
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Sin embargo, a partir del momento en que la religién catélica no fue la ﬁnicak
practicada en Francia, pues por virtud del reconocimiento oficial en el Edicto de
Nantes de la religion protestante, los pastores tuvieron registros similares a los
catélicos que fueron admitidos como prueba, con los mismo alcances que los
registros parroquiales; pero a partir de 1685, fecha de la revocaciéon de dicho
edicto, los protestantes tuvieron dificultades para probar su estado civil, pues
solamente se reconocia como religion practicable en suelo francés la catélica y,

consecuentemente, muchas personas carecian de registro.

En 1787, Luis XVI cred un registro civil para los no catélicos, simultaneo a los
registros parroquiales, para los practicantes del culto romano. La ley del 20 de
septiembre de 1792 de la Asamblea Revolucionaria, secularizé en forma total y
definitiva al registro civil. Admitiendo solamente como prueba supletoria, para los

actos anteriores al establecimiento del registro, las actas parroquiales.

El Cédigo Civil de Napole6n del afio 1804, regul6 en la forma en que actualmente
se practica, la institucién del registro civil; con la obligacion de asentar las actas
en libros que deberian llevarse en dos originales, para conservar uno en el
municipio y otro en el tribunal del departamento. Este sistema de registro en libros
debidamente foliados, por duplicado y como Gnica prueba de los actos del estado

civil, se conoce, por virtud de su origen, como sistema Francés de Registro.”!!

! Baqueiro Rojas, Edgar y Rosalia Buenrostro Baez. Derecho civil: introduccién y personas. Pag. 226
20
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En este recuento hist6rico, se hace notoria la importancia que a lo largo del tiempo
ha tenido el Registro Civil en las civilizaciones mas importantes provocando que

un Estado moderno no pueda suprimir esta institucion.

2.2. El registro civil en Guatemala

Es a partir de 1877 con la promulgacion del primer Cédigo Civil en Guatemala,
denominado Codigo Civil y de Procedimientos, durante el gobierno de Justo Rufino
Barrios que se implementaron a nivel nacional y se les denomin6 Registro del Estado
Civil, creado para cumplir con la funcién de inscribir todos los actos concernientes del
estado civil de las personas tomando en cuenta que anteriormente existian los registros
eclesiasticos con la desventaja que Unicamente podian inscribir actos de nacimiento,
matrimonio y bautismo de las personas que profesaban el catolicismo, sin embargo no

registraban los actos realizados por otras personas de diferentes religiones.

Estos registros tuvieron ventajas evidentes, que fueron aprovechadas por las autoridades
civiles haciendo fe en los asientos de los libros parroquiales, dandoseles relevancia en el

concilio de Trento en el cual se reglamentaron.

Al romperse la unidad del mundo cristiano con el surgimiento de la Reforma, las personas
que no eran catdlicas quedaron fuera de los registros parroquiales, pues se resistieron a
acudir ante el sacerdote catélico, por lo que los actos méas importantes de su vida civil no
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eran inscritos. Los Registros Parroquiales no estaban cumpliendo con las exigencias de
un mundo mas civilizado, y se estaban dejando de lado muchas situaciones
concernientes al estado civil de las personas que debian ser incluidas, dado que a la
Iglesia no le eran relevantes. Esto constituy6 un factor para secularizar el registro civil
puesto que existia incertidumbre y falta de prueba sobre el estado de muchas personas.
Por lo que la idea de secularizacién se impuso como una necesidad, y Francia la realiz6
en 1791 en el Cddigo Civil, llamado también Cédigo de Napoleén, después de Ia

Revolucion.

Guatemala instituy6 el Registro Civil en el Cédigo Civil de 1877, el que fij6 las bases de
la institucion, seguidamente, en el Cédigo Civil de 1933 se conservaron dichas bases,
con algunas modificaciones. En el actual Decreto Ley 106 Cédigo Civil de 1964, se

hicieron algunas reformas, regulando en el mismo el Registro Civil.

2.3. Definicion de registro civil

El autor Guillermo Borda define el registro civil como: “Una institucién del derecho de
familia en donde se asientan en forma individualizada los principales hechos relativos al
ser humano: nacimiento, matrimonio y muerte, asi como otras circunstancias o actos que

le conciernen, por sus relaciones familiares y que modifican su status”. 2

12 Manual de derecho civil. Pag. 26.
22


emiimpresos02
Cuadro de texto


hechos relativos al estado civil de las personas. Pero, también se puede indicar que es

la coleccién de actas auténticas destinadas a proporcionar una prueba cierta del estado

de las personas.”3

En ese mismo sentido, Manuel Albaladejo sefiala que “El Registro destinado, en principio,
a que sean inscritos los hechos concernientes al estado civil de las personas, pero
tambien aquellos otros que determina la ley, se llama Registro Civil. Como organismo

administrativo, es un centro u oficina en cuyos libros se hacen constar oficialmente tales

hechos.”4

Se ha enfatizado en lo relativo a la funcién que realiza el Registro Civil, ya que los
documentos extendidos por esta institucion son los Gnicos que prueban el estado civil de
los habitantes del pais, en Guatemala, tiene también como funcién emitir un documento

que identifique dentro del territorio nacional.

Federico Puig Pefia, ademas de establecer su caracter institucional, sefiala que el
Registro hace constar: “De forma auténtica los hechos relativos al estado civil de las

personas, dandoles seguridad juridica”. De esa manera, se puede sefialar que el

'3 Ignacio de Casso y Romero, Francisco Cervera. Diccionario de derecho privado. Pag. 332.
14 Albaladejo, Manuel. Compendio de derecho civil. P4g. 61.
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Registro Civil es una oficina publica: “Que existe en cada término municipal y que hace

constar los hechos del estado civil de las personas que en él residen”.'5

Guillermo Cabanellas en su definicion logra establecer que el Registro Civil es: “La oficina
publica, confiada a la autoridad competente, y a los necesarios auxiliares, donde consta
de manera fehaciente, salvo impugnacién por falsedad, lo relativo a los nacimientos,
matrimonios, emanaciones, reconocimiento y legitimacién de hijos, adopciones,
naturalizaciones, vecindad y defuncién de las personas fisicas o naturales”.'® Son muy
variadas las definiciones en relacion al registro civil, sin embargo, la mayoria de
tratadistas coinciden en la utilizacion y servicios que presta dicho registro publico. El
Registro Civil es por lo tanto la institucién publica en donde se inscriben de manera
particular los hechos fundamentales relativos al ser humano, como: el nacimiento,
matrimonio, defunci6n y otros actos relevantes que se relacionan a la persona y sus

vinculos familiares o sociales.

2.4. Importancia del Registro Civil

El Registro Civil en Guatemala ha cumplido una funcién primordial, ya que en los tltimos
tiempos ha sufrido varias modificaciones en su funcionamiento, por lo que conocer sobre

la historia juridica que la ha sustentado podria ser de interés general.

'> Puig Pefia, Federico. Compendio de derecho civil espaiiol. Pag. 381.
16 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 514.
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El autor Ricardo Couto manifiesta la gran importancia que tiene conocer al Registro Civil,
y resalta lo siguiente: “Pocas instituciones mas dignas de estudiarse que la del registro
civil, dice el jurisconsulto. Ella no es Gnicamente un sistema de estadistica, destinado a
conservar las constancias de los varios estados del hombre en la sociedad, sino que
importa ademas, y muy principalmente, un conjunto de pruebas fehacientes e
indubitables, para fundar sobre ellas los derechos y las obligaciones del hombre, que

supone tal o cual condicién civil determinada.

Como el sacerdote o funcionario ante el cual se celebra el matrimonio, o que preside
cualquiera de los actos del estado civil, lo mismo que los interesados y testigos pueden
morir, se han inventado testigos inmortales de la verdad de los matrimonios, nacimientos,
etc. Estableciéndose registros pUblicos, a los cuales el hombre vaya a consultar las cosas

pasadas, como a los oraculos recurria a la antigiledad para saber las cosas futuras.””

Se puede deducir que los actos del estado civil de las personas son las certificaciones,
en las cuales la autoridad publica, hace constar de una manera legal los principales
acontecimientos de la persona, del nacimiento a la muerte. “Paralelamente a la funcién
administrativa que realiza el Registro Civil, se inserta en el derecho civil debido a la

actividad de establecer actos destinados a producir efectos civiles”.'8

17 Couto, Ricardo. Derecho civil personas. P4ag. 74.
18 Sanchez-Cordero D4vila. Jorge. Derecho civil. Pag. 21.

25


emiimpresos02
Cuadro de texto


Los efectos que la ley organiza en funcién del Estado civil se ordenan:

1) En relacién al Estado mismo.

2) A lafamilia.

3) En comparacion con otras personas.

Es vital por lo tanto la importancia del Registro Civil ya que el estado civil inicamente se
comprueba con las constancias extendidas por dicha institucion. En ese sentido Luz
Maria Valdez expone que: “Es seguro que el registro civil impacta en la formacién de una
Nacién, pues define a sus ciudadanos tanto en el terreno social como en le juridico, y es
a partir de su creaciéon cuando el Estado comenz6 a proveer a los individuos de la

seguridad de su identidad.”®

Es importante resaltar la trascendencia que se le da a la identificacién de las personas,
una labor que le corresponde al Registro Civil, iniciado con el registro de nacimientos
siendo este el hecho de partida de cada ser humano y conlleva a la consecuciéon de
derechos y obligaciones, pasando por cada cambio que sufre el estado civil de la persona,

pues esto los identifica y distingue de los demas. Desde una perspectiva de derecho, se

19 Valdez, Luz Maria. Conmemoracién del 150 aniversario del registro civil. Pag. 14.
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considera que la inscripcion de un nacimiento asigna a la persona la calidad de sujeto
juridico pleno, ademas de darle la posibilidad de gozar de proteccion contra la
discriminacion y el abandono, y le permite, aunque sea teéricamente, el ejercicio de la

plena ciudadania civil, politica y social.

Debido a tal importancia es que se necesita que todas las personas accedan a los
servicios del registro civil, principalmente al registro de nacimientos, pues constituye el
primer reconocimiento oficial por parte del Estado, de la existencia de un individuo con el
cual obtiene identidad Unica, permanente y distintiva desde el inicio de su vida hasta su

muerte y con ello adquiere derechos y obligaciones.

2.,5. Funciodn registral

El Registro Civil de las Personas es publico, y en él se inscriben los hechos y actos
relativos al estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion personal de las
personas naturales. Se realizan inscripcion de nacimientos, matrimonios, divorcios,
defunciones y demas hechos y actos que modifiquen el estado civil y la capacidad civil
de las personas naturales, resoluciones judiciales y extrajudiciales susceptibles de

inscripcion y demas actos que sefiala la ley.
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“La funcién registral es una funcién del Estado la existencia de registros que se refieren
a variados aspectos y sectores de la vida humana. Una funcion publica,
consecuentemente, que puede acreditarse desde distintas perspectivas. Se encuentra
incardinada en érganos de la administracién publica, y se desarrolla por funcionarios
publicos o por profesionales habilitados por la administracion para manifestada en

ejercerla.”0

Se entiende que la funcién registral es una potestad del Estado, ya que es atribuida a la
administracion publica que por medio de instituciones u organos, encarga la importante
tarea de documentar diferentes aspectos que son el respaldo del Estado para ser
considerados vélidos, con lo cual se podria determinar que el Registro Civil en un pais es
de vital importancia ya que realiza la labor de inscribir datos, hechos y circunstancias que
suceden dentro de la vida de cada ser humano, debido a que en él se asientan, con el fin
de hacer constar los hechos sucedidos para luego emitir certificaciones de dichas
inscripciones, en el caso de Guatemala es ademas el encargado de emitir el documento

de identificacién.

2.6. Principios registrales

El funcionamiento del Registro Civil se encuentra, regido y basado por medio de principios

registrales, de los cuales los mas importantes son:

2 Melén Gil, José Luis. Administracién publica y funcién registral. Pag. 2.
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a)

b)

Inscripcion: El asiento en el Registro Civil tiene validez juridica y es superior a
cualquier medio de prueba respecto al estado civil, a través de las certificaciones
de las actas, por lo que Guatemala es una institucion estatal por ser la encargada

de realizar las inscripciones dentro de los libros a su cargo.

Legalidad: En base a este principio, el Registrador Civil impide el ingreso de titulos
invalidos o imperfectos, contribuyendo a la concordancia del mundo real con el
registrado. Para conseguir esto, el Registrador Civil se basa en otros documentos
que tienen fe publica tales como la resolucién judicial 0 administrativa o de actas
en las que constan actos verificados ante los Alcaldes municipales u otorgados
ante notario, teniéndose a la vista del aviso, certificacién o testimonio respectivo.
Asimismo, se procede con base en documentos expedidos por facultativos, que
son expertos en medicina, en especial para el caso de nacimientos y defunciones;
por lo que se procede a la vista del certificado médico, y se presume que una
certificacion emitida por el registro civil tiene plena validez y seguridad juridica,

porque su contenido esta acorde a la realidad de cada una de las personas.

Publicidad: Se fundamenta en los derechos humanos individuales de libre acceso
a las dependencias publicas para hacer todo tipo de gestiones y a la publicidad de
todos los actos publicos. Los registros del estado civil son publicos y cualquier
persona puede obtener certificaciones de los actos y constancias que contengan
o de su negativa de existencia, también por las normas de libre acceso a la

informacién a publica.
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d)

g)

Autenticidad o fe publica registral: El Registrador Civil goza de fe publica, por
lo que se presume como cierto, lo inscrito y anotado en las diferentes actas y
expedidos al publico mediante certificaciones, las que hacen plena prueba en
juicio, esto va de la mano con que los documentos extendidos por el registro civil
en el sistema de valoracién de la prueba en Guatemala, se le denomina prueba

tasada, es decir que la ley misma le da valor probatorio.

Tracto sucesivo: Las actas llevan numeracién cardinal, una a continuacion de
otra, y el sistema para inscribirlo lleva un orden para poder determinar con certeza
que cambios ha sufrido el estado civil de cada una de las personas. Con este

principio las inscripciones y anotaciones se hacen en riguroso orden cronolégico.

Gratuidad: De acuerdo a este principio la inscripcion sera gratuita aunque la
expedicion de certificaciones deben cubrir el honorario establecido en el arancel

respectivo.

Dispositivo: Las inscripciones debe hacerlas el Registrador en el momento en
que el interesado comparece a dar el aviso. Si la inscripcién procede en virtud de
resolucion judicial o administrativa o de actos verificados ante los Alcaldes
Municipales u otorgados ante notario, la hace el Registrador en vista del aviso,
certificacion o testimonio que le presente el interesado, en el caso de cambio de

estado civil de la personas en el instante que se presente, para seguir con la linea
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de la realidad, puesto que la personas interesadas deberan demostrar el cambio -~

de su estado civil con la certificacion extendida por el Registrador Civil.

h) Forma: Las entidades publicas deben tener formalidades determinadas al realizar
su actividad, a fin de crear uniformidad y evitar arbitrariedades u omisién de datos
importantes. La forma es esencial para la validez de los actos, es por ello, que la
inscripcién debe contener los datos que se mencionan en la ley. Las inscripciones
se hacen en formularios cuyo contenido se sujeta a las formalidades legales para
cada caso. En las certificaciones deben insertarse todas las notas marginales que
contenga la partida, y en todo caso debe de existir una manera de poder rectificar

o subsanar los errores cometidos por el Registro Civil.

i) Unidad del acto: El acto de inscripcién es continuo, por lo que no puede ser
interrumpido ni aplazado para su complementacién posterior; dado que las
inscripciones se deben hacer en el momento en que el interesado comparece a

dar el aviso.

Es en los principios antes mencionados en los cuales se fundamenta el actuar del
Registro Civil, puesto que las bases para la actividad diaria se encuentran e inspiran en
cada uno de ellos y dan forma a las funciones del Registro, con lo cual se facilita el estudio

y entendimiento de una institucién tan importante y compleja.
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CAPITULO Il

3. Registro Nacional de las Personas

El Registro Nacional de las Personas (RENAP), es la institucién encargada de organizar
y mantener el registro Unico de identificacion de las personas naturales, inscribir los
hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacién

desde su nacimiento hasta la muerte.

3.1. Antecedentes del Registro Nacional de las Personas

Desde hace varios afios Guatemala se ha padecido la falta de una estadistica efectiva,
que contenga datos fidedignos de los habitantes con informaci6n detallada que ayude a
la modernizacién del sistema electoral, especificamente en el tema de documentacion
adoptado en los Acuerdos de Paz. Con la creacién del Registro Nacional de las Personas
se buscaba por medio de la tecnologia, identificar a las personas con mayor certeza y

seguridad juridica.

Los datos mas remotos a mencionar como antecedentes del Registro Nacional de las
Personas se encuentran en algunas culturas orientales en las que se practicaban censos.

Durante la Edad Media, la expansi6n y el auge del catolicismo hizo que la Iglesia Catélica
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tuviera el control del registro de los nacimientos y matrimonios; los primeros libros
parroquiales en donde aparecen inscripciones se encuentran en Grecia a mediados del
siglo XIV. Segun Jorge Lujan Mufioz: “En 1787, Luis XVI dispuso la libertad de cultos en
Francia y con ello, el establecimiento de un rustico registro para que los nacimientos,
matrimonios y defunciones fueran objeto de inscripcién ante los oficiales de la justicia

real.”!

Como consecuencia al hablar de antecedentes histéricos referentes al Registro Nacional
de Personas, es necesario referirse a sus mas remotos origenes, debido a la importancia
que representa tanto para acrecentar el conocimiento, como para comprender la lo que
es actualmente dicha institucion y su evolucién a través del tiempo bajo las varias

denominaciones que ha recibido en las distintas culturas.

Puig Pefia indica lo siguiente: “Posteriormente a las disposiciones de Servio Tulio, Marco
Aurelio ordené denunciar el nacimiento de los treinta dias de ocurrido, ante el Prefecto y
ante los tabulari, en provincias, pero estas constancias no hacian plena fe y podian
destruirse por simple prueba testimonial, lo que pone de manifiesto su escasa

importancia”.22

2 Lujan Mufioz, Jorge. Historia general de Guatemala. Pag. 258.
22 Puig Pefia, Federico. Tratado de derecho civil. P4g. 499.
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El registro civil es lo mas cercano al Registro Nacional de las Personas, que a su vez tuvo
sus mas remotos antecedentes en distintas civilizaciones antiguas como Egipto, en la
que ya era importante la calidad de la persona. Es importante mencionar que inicialmente
se crearon e implementaron los registros parroquiales con la finalidad de asentar
directamente los bautizos en un registro eclesiastico, sin embargo, el mayor
inconveniente que presentaba era que solo aparecian las personas que practicaban el

cristianismo no asi otras religiones.

Durante la Edad Media no se conformaron formalmente registros, el estado civil se
establecida por los medios ordinarios de prueba, especialmente la declaracion de
testigos, cuando se trataba de establecer la edad de una persona, declaraban el padrino,

la madrina y el sacerdote que lo habia bautizado, los primeros declaraban sobre los

evangelios y el segundo al amparo de su calidad.

“El precedente mas directo del Registro Nacional de las Personas, esta realmente en los
registros parroquiales que la iglesia acostumbraba llevar desde mediados del siglo XIV y

principios del XV."23

En el caso de Guatemala, a partir de 1877 durante el gobierno de Justo Rufino Barrios

se crearon los registros civiles conocidos como registros de personas, con la finalidad

23 [bid. Pag. 499.
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esencial de anotar ciertos actos que correspondia a los habitantes de la Republica y en
todos los municipios, funcionando en el edificio de la municipal, encargandose

principalmente de inscribir nacimientos.

Luego de muchos afios el Congreso de la Republica emitié una ley especifica, con el fin
de crear un Registro Nacional de las Personas, constituyendo un directorio con
representantes de diversas instituciones publicas, asi como la sustitucién de la cédula de
vecindad por el Documento Personal de Identificacion, cuyo objetivo es la emision y el
registro digitalizados de datos concernientes al estado civil de los habitantes del pais,
cabe mencionar que hasta la fecha no ha tenido la aceptacién de la sociedad debido a la
ineficiencia. El Registro Nacional de las Personas (RENAP), es una institucion de
reciente creacion, sus origenes se remontan a las diversas instituciones que han existido
en la historia y fueron encargadas de llevar un control de los actos y hechos que los seres

humanos debian registrarse.

El Decreto nimero 90-2005 Ley del Registro Nacional de Personas, regulando la
organizacion, coordinacion, estructura y asigna funciones determinadas con el fin de
lograr una efectividad en la realizacion de las actividades que por naturaleza le
corresponden. Esta norma contiene ademas los lineamientos que se deben seguir al
momento de realizar las inscripciones y la forma de hacer constar los hechos relativos al
estado civil, buscando evitar falsificaciones en los actos realizados. El Registro Nacional

de las Personas es la entidad encargada de organizar y mantener el registro tnico de
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identificacion de las personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su estado

civil, capacidad civil y demas datos de identificacion desde su nacimiento hasta la muerte,

asi como la emisién del Documento Personal de Identificacion.

El directorio del Registro Nacional de las Personas ha considerado como metas

importantes para la consecucién de los objetivos del Registro, siendo los siguientes

objetivos:

a)

b)

d)

Desarrollo de los reglamentos y politicas necesarias para el registro de las
personas naturales en la Republica de Guatemala.

Generar la infraestructura fisica administrativa y de tecnologia para la emisi6n del
Documento Personal de Identificacion.

Desarrollar los programas y planificaciones necesarias para la absorcion ordenada
de los registros civiles y de vecindad de los diferentes gobiernos municipales del
pais.

Digitalizar los trescientos treinta y dos registros civiles y de vecindad como parte
del patrimonio de informacién del pais y base documental para la estrategia
nacional en documentacién de las personas naturales de la Republica de
Guatemala.

Emitir y sustituir las cedulas de vecindad de doce municipios de Guatemala y
administrar el registro civil de las personas naturales de doce municipios de la

Republica.
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Con la entrada en vigor del Decreto 90-2005, Ley del Registro Nacional de las Personas,
se derogé el Capitulo XI, del Libro | del Cédigo Civil, relativo al Registro Civil, el cual
comprendia desde del Articulo 369 al 441; asimismo se derogaron los articulos 14 y 89
del Codigo Municipal y la Ley de Cédulas de Vecindad. Asumiendo las funciones del
Registro Civil el Registro Nacional de las Personas, las cuales lleva actualmente en todo
el territorio nacional, manteniendo un registro tnico en la identificacién de las personas,
otorgando una mayor certeza juridica en la inscripcion de los hechos y actos importantes

para el estado civil de los habitantes del pais.

3.2. Importancia del Registro Nacional de las Personas

La importancia de esta institucion reside en la necesidad de inscribir los hechos
importantes que afectan, en su proyeccién familiar y social, la vida de las personas, o sea
los hechos vitales para garantizar su exactitud y facil accesibilidad para quien desee

conocerlos, proporcionado una fuerza probatoria a los asientos de estos hechos.

Al finalizar el periodo colonial, Guatemala contaba con una poblacién que no habia sido
posible estimar en forma exacta, debido a la falta de empadronamientos en regla, los
recuentos de los pobladores eran inexactos y no estaban completos, actualmente se trata
de que existan técnicas fiables que recaben la informacion de la cantidad de habitantes
y su estado civil, edad y otros aspectos relevantes, existe el empadronamiento el cual
coadyuva a establecer estos aspectos.
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En el extranjero la funcién registral se asigna a los agentes consulares de la Republica,
a través de las oficinas consulares, teniendo la funcion de llevar un registro de los
nacimientos, cambios de nacionalidad, matrimonios y defunciones de los guatemaltecos
residentes o transeuntes en los paises en que aquellos ejerzan sus funciones a través

del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Registro Nacional de las Personas, reviste gran importancia dentro de una Nacién
debido a que su funcién resulta de interés general a todos sus habitantes, quienes pueden
llevar cuenta y razén de los actos de su vida a través de ella, pero en su organizacion y
funcionamiento es necesaria la aplicacién de normas y lineamientos que dicten la forma
de realizacién de sus anotaciones, toda vez que si dejan de observar principios registrales

los servicios prestados a los interesados seran deficientes.

Esta institucién puede ser considerada desde dos puntos de vista como:

a) Meramente administrativo, como aquél 6rgano del Estado encargado de la
custodia de una serie de libros oficiales en el que constan diversos datos relativos
a las personas. Es una dependencia administrativa y el titular de la misma tiene a
su cargo una funcion registral, que lleva implicita la fe plbica para garantizar la

autenticidad de los actos que refrenda con su firma.

b) Estrictamente juridico, concibiendo como aquella institucién de derecho civil en el
que se hacen constar de forma fidedigna una serie de hechos personales de
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relevancia juridica, de manera que no sea preciso probar tales extremos por

medios distintos.

El Articulo 1 de la Ley de Registro Nacional de las Personas regula lo siguiente: “Se crea
el Registro Nacional de las Personas, en adelante RENAP, como una entidad auténoma,
de derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para
adquirir derechos y contraer obligaciones. La sede de RENAP esta en la capital de la
Republica, sin embargo, para el cumplimiento de sus funciones debera establecer
oficinas en todos los municipios de la Republica; podra implementar unidades moéviles en
cualquier lugar del territorio nacional, ye en el extranjero, a través de las oficinas
consulares.” Esta entidad tiene personalidad juridica, técnica e independiente, encargada
de organizar y mantener el registro unico de identificacién de las personas naturales,
inscribir hechos y actos relativos al estado y capacidad civil y demas datos de

identificacion desde su nacimiento hasta la muerte.

De acuerdo al profesor Carlos Lasarte el Registro Nacional de las Personas constituye el
soporte de lo que se puede denominar como: “Biografia juridica de la persona: desde que
esta nace hasta que muere sera obligatorio inscribir cualquier circunstancia que afecte a

su capacidad de obrar o a su situacion dentro de la comunidad.”?

24 | asarte Alvarez, Carlos. Principios de derecho civil, derechos reales y derecho hipotecario. Pag.
322.
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En esta definicion se evidencian los diferentes actos concernientes al estado civil de las
personas, y la aplicacién practica del principio registral con el cual se establece el

contenido de datos personales en un registro plblico de una persona.

Es importante incluir la definicién del registro civil ya que es la base para crear el Registro
Nacional de las Personas, el tratadista Guillermo Cabanellas indica que: “El registro civil
es una institucion del derecho de familia en donde se asientan en forma individualizada
los principales hechos relativos al ser humano: nacimiento, matrimonio y muerte y otras

circunstancias o actos que le conciernen, por sus relaciones familiares y que modifican

su status.”

Considerando lo anterior, la importancia de la institucién radica en que su finalidad es
llevar cuenta y razén de los actos que se relacionan con los habitantes que forman parte
de una Nacion, debiendo ser anotados aquellos cambios o circunstancias que diferencien

a unos de otros.

Cabanellas indica otra definicion de registro civil y aporta lo siguiente: “Con este nombre,
se conoce la oficina publica, confiada a la autoridad competente y a los necesarios

auxiliares, donde consta de manera fehaciente lo relativo a los nacimientos, matrimonios,

25 Cabanellas. Op. cit. Pag. 385.
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emancipaciones, reconocimientos y legitimaciones de hijos, adopciones, "’

naturalizaciones, vecindad y defunciones de las personas fisicas o naturales.”®

Esto se refiere basicamente al espacio fisico que ocupa la institucion encargada de llevar

el registro del estado de las personas que son miembros de la sociedad.

Atendiendo todo lo mencionado se deduce lo siguiente, el Registro Nacional de las
Personas es la instituciéon de derecho publico, con personalidad juridica en la cual se

inscriben los hechos de mayor importancia juridica de los habitantes de la Republica de

Guatemala.

3.3. Objetivo del Registro Nacional de las Personas

En la ley del Registro Nacional de las Personas se puede establecer que el objetivo del
RENAP es la de organizar y mantener el registro unico de identificacion de las personas
naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad civil y demas
actos de identificacién desde su nacimiento hasta la muerte, asi como la emisiéon del

Documento Personal de ldentificacion.

2 Ibid. Pag. 641.
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3.4. Naturaleza juridica

Debido a las funciones que desemperia el RENAP pertenece al derecho publico y se
encuentra dentro de la administracion publica, tal como lo regula la Ley del Registro

Nacional de las Personas en los articulos 1y 3.

3.5. Funciones

El Articulo 5 de la Ley del Registro Nacional de las Persona establece que le corresponde
planear, coordinar, dirigir, centralizar y controlar las actividades de registro del estado

civil, capacidad civil e identificacion de las personas naturales.

Por lo que estas son las funciones esenciales para las cuales fue creado el Registro
Nacional de las Personas y con los cuales se pretende que haya una efectiva forma de

documentar los hechos de las personas.

3.6. Documento Personal de Identificaciéon

El antecedente mas préximo del Documento Personal de Identificacion es la cédula de
vecindad, documento que por muchos afos fue aquél con el cual los guatemaltecos

debian identificarse. La Cédula de Vecindad fue creada por el Decreto nimero 1735,
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por medio del cual se emitié la Ley de Cédula de Vecindad, de fecha treinta de mayo de

mil novecientos treinta y uno.

Haber creado la cédula de vecindad fue un avance para la sociedad guatemalteca, ya
que todos los guatemaltecos podian ser identificados cada uno con un documento
personal y de esta manera poder ejercer derechos y contraer obligaciones. En sus inicios
la cédula respondi6 la necesidad de su época, donde la impresién o reproducciéon de
cédulas de vecindad de forma ilegal no se encontraba al alcance de muchos revistiéndose

de seguridad y certeza juridica a todo acto que con ella se ejerciera.

El Registro Nacional de las Personas, es el encargado de emitir el Documento Personal
de Identificacién el cual podra abreviarse DPI, este es un documento publico, personal e
intransferible de caracter oficial; constituye el inico Documento Personal de Identificacién
para todos los actos civiles, administrativos y legales y en general para todos los casos

en que por ley se requiera identificarse.

Este documento ha sido motivo de gran importancia que impuls6é a modificar el Registro
Civil en Guatemala, puesto que tiene una injerencia directa en el nuevo sistema adoptado,
de acuerdo al segundo y quinto considerando de la Ley del Registro Nacional de las

Personas.
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3.7. Organizacion del Registro Nacional de las Personas

Al ser una entidad auténoma, de derecho publico, el Registro Nacional de las Personas
se organiza de forma diferente a los registros civiles municipales, puesto que para cumplir
con sus objetivos centraliz6 el desemperio de sus funciones, es decir toda la informacion
del estado civil de las personas se encuentra centralizado, pero sigue manteniendo la

dispersion de sus sedes en toda la Republica de Guatemala.

El Articulo 8 de la Ley del Registro Nacional de las Personas son é6rganos del RENAP
Directorio, el Director Ejecutivo, el consejo consultivo, las oficinas ejecutoras y las

direcciones administrativas.

El Directorio del RENAP esta conformado por tres miembros siendo estos segun el
Articulo 9 de la Ley del RENAP: un Magistrado del Tribunal Supremo Electoral, El Ministro

de Gobernacién y un miembro electo por el Congreso de la Republica.

El Director Ejecutivo del RENAP es nombrado por el Directorio para un periodo de cinco
(5) arios, pudiendo ser reelecto, quien debe ser guatemalteco, poseer, titulo universitario
en Ingenieria en Sistemas, con estudios en administracion de empresas y/o
administracion publica, ser colegiado activo, demostrar experiencia en el manejo de

sistemas informaticos y bases de datos y contar con un minimo de diez (10) afios en el
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ejercicio de su profesion. Este es la maxima autoridad administrativa, debido a que es el “=.,

superior jerarquico administrativo del RENAP, ejerce la representacion legal y es el

encargado de dirigir y velar por el funcionamiento normal e idoneo de la entidad.

Estos érganos tienen a su cargo el manejo de toda la institucién, delegando la funcién de
todo lo relativo al Registro Civil de las personas a la dependencia denominada Registro
Central de las Personas. Este Registro Central se encarga de centralizar la informacién
relativa a los hechos y actos inscritos en los Registros Civiles de las personas, de la
organizaciéon y mantenimiento del archivo central y administra la base de datos del pais;
asimismo tiene a su cargo los Registros Civiles de las Personas que establezca el
Directorio en todos los municipios de la Republica, asi como los adscritos a las oficinas
consulares y el Registro de Ciudadanos. El cual esta a cargo del Registrador Central de

las Personas, quien goza de fe publica.

Para optar a Registrador Central de las Personas se debe tener las siguientes aptitudes
de acuerdo al Articulo 32 de la Ley: ser guatemalteco, mayor de edad, ser Abogado y
Notario, cuatro (4) afios minimo de ejercicio profesional, ser de reconocida honorabilidad,
otros que el reglamento respectivo establezca. Los Registros Civiles de las Personas son
las dependencias adscritas el Registro Central de las Personas, encargadas de inscribir
los hechos y actos relativos al estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacién

de las personas naturales en toda la Republica.
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3.8. Funciones registrales

Todas estas se encuentran reguladas en la Ley del Registro Nacional de las Personas
de la cual se desprende lo siguiente: segin lo regulado en el Articulo 67 de la Ley del
RENAP, el Registro Civil de las Personas es publico, y en él se inscriben los hechos y
actos relativos al estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion personal de

las personas naturales.

Lleva a cabo inscripcion de los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y demas
hechos y actos que modifiquen el estado civil y la capacidad civil de las personas
naturales, resoluciones judiciales y extrajudiciales susceptibles de inscripciéon y demas
actos que senala la ley, todo esto de acuerdo al Articulo 6 inciso b. En toda inscripcién
se consigna, el nombre completo, edad, domicilio, profesién u oficio, nacionalidad, clase
y numero de documento de identidad, lugar, dia y hora en que ocurri6 el hecho o acto y

cualquier otro dato que facilite su diferenciaciéon con los demas.

ElI RENAP es la tltima etapa y la vigente del Registro Civil en Guatemala, es un sistema
que ha enfrentado mucha resistencia por parte de la poblacién, el cual ha incorporado ya
varios cambios que buscan fortalecer su funcionamiento. En cuanto a los problemas mas
relevantes con los que se ha enfrentado son los relativos a la emision del Documento

Personal de Identificacion, los cuales han conllevado una repercusiéon en su funcion de
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Registro Civil ya que los requisitos esenciales para su emision, se debe comprobar el

estado civil de cada persona y se ha enfrentado con la dificultad de que muchos de los
libros registrales municipales se encuentran deteriorados, destruidos o perdidos, siendo
estos las bases para la creacion de un sistema de informaciéon con los datos

concernientes al estado civil de las personas.

Un ejemplo de esto es lo concerniente a los libros registrales del Municipio de Flores
Costa Cuca del Departamento de Quetzaltenango, donde por la destruccién de los libros
del Registro Civil y de Cédulas de Vecindad, se debi6é de implementar un mecanismo
para reponer dichos libros y sus respectivas partidas, tal como lo establece el Decreto

9-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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CAPITULO IV

4. Los medios de impugnacion o recursos administrativos

Los medios de impugnacién son mecanismos procesales mediante los cuales las partes
en un proceso pueden pedir la revision de las resoluciones judiciales dictadas,

pretendiendo su modificacion o anulacion.

4.1. Generalidades

La administracién pablica y los 6rganos que la integran estan subordinados a la ley. EI
funcionario y empleado publico tienen como punto de partida y limite de su actividad, el
circunscribirse a la Ley que determina su competencia. Todo acto administrativo debe
emanar del cumplimiento de una ley. Los particulares tienen derecho a que los organos
administrativos se sujeten a la ley y se cumplan cada uno de los elementos del acto propio

del acto administrativo, como son la competencia, motivo, objeto, finalidades y forma.

“Los recursos administrativos se fundan en el derecho que tiene la administracion para
mantener el control de la jerarquia administrativa, a través del cumplimiento de la ley. El

recurso administrativo es un medio en la propia administracion, de caracter
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eminentemente administrativo y no de naturaleza jurisdiccional y sin ninguna intervencion
de autoridades judiciales o de controles legislativos. La idea de este recurso se basa en
la inseguridad humana, pues es propio de los seres humanos cometer errores y éstos
obedecen a causas diversas que ocasiona perjuicios tanto al particular agraviado, como

el interés general”.?”

“La necesidad de que la administracién cuente con un adecuado medio de control de sus
actos, a través del examen que le permita recorrer nuevamente el procedimiento que los
gener6 con el fin de verificar que se ajuste el orden legal y asegurar la legalidad
administrativa, dio lugar al establecimiento de los recursos administrativos”.2® Es
necesario recalcar que para poder hacer valer estos medios de impugnacién debe existir

una violacion a los derechos del particular.

4.2. Concepto de recurso administrativo

Para adentrarse mas a los medios impugnativos en materia administrativa, es necesario

conceptualizar lo que es el recurso administrativo, a continuacion se sefialan algunos:

27 Serra Rojas, Andrés. Derecho administrativo. Pag. 580.
28 Delgadillo, Lucero. Elementos de derecho administrativo. Pag. 183.
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“El recurso administrativo es una defensa legal que tiene el particular afectado para

impugnar un acto administrativo ante la propia autoridad que lo dict6, el superior
jerarquico u otro érgano administrativo, para que lo revoque, anule o lo reforme una vez

comprobada la ilegalidad o inoportunidad del acto.”®

“El recurso administrativo puede definirse como un acto con el que un sujeto legitimado
pide a la administracion que revise una resolucién administrativa, o, excepcionaimente,

un acto tramite, dentro de los plazos y con arreglo a las formalidades pertinentes*.30

Segun lo considerado por los autores citados se puede afirmar que el recurso
administrativo constituye una pretension del gobernado en contra de un acto

administrativo, por medio de un procedimiento establecido en la ley.

“Son los medios establecidos en la ley a disposicién de los particulares, que han sido
afectados en sus derechos e intereses por un acto o una resolucion; para que la
administracion publica, proceda a realizar una revisién de dicho acto o resolucion a fin de

que sea modificado, revocado o anulado segln sea el caso”.3"

2 Serra. Andrés. Op. Cit. 583.
% Estrena Cuesta, Rafael. Curso de derecho administrativo. Pag. 183.

31 Calderén. Op. Cit. P4ag. 66.
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De acuerdo a las definiciones antes mencionadas, se puede deducir que los recursos
administrativos son medios de defensa que tiene el administrado para la restitucion de
un derecho que ha sido violentado y con ello evitar arbitrariedades y el uso indebido de
la fuerza que tiene el Estado, garantizando asi la libertad, la justicia, la seguridad, la paz

y el desarrollo integral de las personas.

4.3. El recurso administrativo como carga del administrado

Los recursos administrativos son una ruta por medio de la cual los particulares tienen
verdaderamente un acceso a la justicia, es necesario resaltar que en el derecho procesal
guatemalteco existen dos vias: la administrativa, que se lleva a cabo por medio de los
recursos administrativos; y la judicial, compuesta por el proceso de lo contencioso
administrativo y posteriormente la accién de amparo y en ambos se requiere agotar los
recursos administrativos para poder acceder a ellos, pues de lo contrario no hay

posibilidad de acciones judiciales.

La particularidad que contribuye a darle al recurso administrativo un aspecto décil es el
de un auténtico privilegio de la administracién y correlativamente el de una carga efectiva
del administrado para acceder a la tutela judicial, puede ser un riesgo si llegara a
admitirse, cuando la tutela judicial es efectiva, el recurso administrativo es un tramite que

se desearia evitar.
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El recurso administrativo es el remedio disponible cuando el control judicial no funciona,
se podria decir que es el precio que debe pagar el ciudadano para acceder a la via

judicial, con la garantia del pronto acceso a la justicia.

Los recursos administrativos han sido definidos como una carga para el particular, con la
que ha tenido y tiene que soportar para interponer posteriormente el recurso jurisdiccional
ante el 6rgano judicial competente, ese caracter viene también dado por un deficiente
régimen juridico que ha contribuido a la acentuaciéon de una posicién privilegiada de la
administracion. “Todo indica y lleva a que los recursos no se hayan definido como una
garantia si a ello se le afiade el excesivo rigor que en determinadas etapas ha observado
la jurisprudencia, es facil reducir que el instituto que se analiza, se haya convertido en

una asignatura pendiente del derecho administrativo”.32

Antes de acudir a la via judicial, la resolucién debe causar estado, es decir que se
agotaron los recursos administrativos de revocatoria, reposicion, apelacion entre otros,
esto permite ir directamente al érgano jurisdiccional, en Guatemala existe una serie de

recursos administrativos en diversas leyes.

En cuanto al control judicial este debiere ser mas independiente y para ello tenerse la

posibilidad de considerar agotada la via administrativa, por la decision del 6rgano, de

32 Gordillo, Agustin. Tratado de derecho administrativo. Pag. 2.
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rango menor o por decisién del propio particular afectado, concurriendo en forma directa
a la via judicial, y haciendo caso omiso si asi lo desea, de la aplicacioén obligatoria de los
recursos que le ofrece el procedimiento administrativo. Resulta hasta imposible que una
decision emanada de un érgano administrativo sea revocada por ella misma a través de

los recursos administrativos.

4.4. Recursos administrativos en Guatemala

Estos se encuentran regulados en diferentes normas juridicas, dependiendo del 6rgano
en contra del cual se interponga, el que puede ser centralizado, descentralizado, o
auténomo. Basicamente se encuentran normados en la Ley de lo Contencioso
Administrativo, en ella se establece que los recursos de revocatoria y reposicion seran
los Unicos medios de impugnacién ordinarios en toda la administraciéon publica
centralizada y descentralizada o auténoma, a excepcion de recursos en materia laboral
y tributaria en cuyos casos se rigen por sus leyes especificas como lo establecen los

articulos 17 y 17 bis de la mencionada ley.

El Articulo 7 de la Ley de lo Contencioso Administrativo establece el recurso de
revocatoria, conocido doctrinariamente como de Alzada, puesto que es resuelto por un
organo superior al que emiti6 la resolucién o acto impugnado. El Articulo mencionado

establece que procede el recurso de revocatoria en contra de las resoluciones dictadas
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por autoridad administrativa que tenga superior jerarquico dentro del mismo ministerio o

entidad descentralizada o autbnoma.

Dicho recurso se interpone dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacion de la
resolucién en memorial dirigido al 6rgano administrativo que la hubiere dictado, quien

eleva el recurso al superior jerarquico quien resuelve el mismo.

Como se dijo anteriormente este es resuelto por un érgano superior el cual sigue el

siguiente tramite:

1) Interposicién del recurso dirigido a la organizacién que dicté la resolucion. Este
recurso exige que la autoridad que dicté6 la resoluciéon de fondo esté subordinada
a otra autoridad. Se presenta en la oficina de recepciéon de documentos y la copia
es sellada, firmada y fechada, previa verificacién del cumplimiento de los requisitos
legales del memorial, Articulo 11, Ley de lo Contencioso Administrativo. EL Cédigo

Tributario establece requisitos en el Articulo 122.

2) El recurso se traslada a la Oficialia Mayor/Secretaria General/Administracion
General de la organizacién centralizada o descentralizada o autébnoma, y esta
requerira un informe a la de pendencia involucrada en los tramites. Memorial de

recurso, informe y expediente, todo es trasladado al Despacho Ministerial (si se
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trata de alguin Ministerio de Estado) o a la Junta Directiva, Consejo Municipal o
Consejo Superior Universitario (si se trata de alguna organizacién descentralizada
o auténoma). Si en la organizacién descentralizada no existe Junta o Consejo, el

traslado se hara a la organizacibn que jerarquicamente ejerza la autoridad

suprema.

En la practica, la Secretaria, Administraciéon o la oficina encargada de los tramites, se

hara cargo de los mismos, cumpliendo los pasos establecidos en la ley. Un paso obligado

sera ordenar la practica de las diligencias que se consideren convenientes y necesarias

por medio de providencia de tramite.

3)

4)

La providencia de tramite se utiliza para otorgar audiencia por cinco dias en su
orden a las personas interesadas en el expediente y que hayan sefalado lugar
para recibir notificaciones, a la asesoria juridica o técnica si esta existe en la
organizacioén recurrida, y a la Procuraduria General de la Nacién. A efecto de no
alargar el procedimiento, el notificador debera actuar en el orden establecido en el
mismo dia, asentando la hora de la notificacion. La diferente hora de notificacion
permitira establecer la observancia del orden previsto legalmente sin pérdida de
tiempo. Este procedimiento corresponde al previsto en la Ley de lo Contencioso

Administrativo.

Concluido el plazo para las diligencias, se hayan evacuado o no, el 6rgano

encargado de los tramites administrativos, podra ordenar la practica de diligencias
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para mejor resolver, fijando un plazo de 10 dias, Articulo 14, Ley de lo Contencioso

Administrativo.

5) Concluido el término para mejor resolver, la resolucién final o de fondo se dictara

dentro de un plazo de 15 dias.

La resolucién final la dictara el Ministro, Junta Directiva, consejo o la organizacién

que en la jerarquia ocupe el grado supremo.

El Articulo 9 de la Ley de lo Contencioso Administrativo regula el recurso de reposicion,
doctrinariamente conocido como jerarquico, puesto que se plantea ante un érgano

superior jerarquico el encargado de resolver.

Este Articulo regula que contra resoluciones dictadas por los ministerios y autoridades
administrativas superiores individuales o colegiadas de las entidades descentralizadas o
autébnomas, podra interponerse recurso de reposicion. Se interpone dentro de los cinco

dias siguientes a la notificacion directamente ante la autoridad que emitié la resolucién

recurrida.

Con estos recursos se lleva a cabo un tipo de control, en el cual los administrados, para
impugnar un acto o resolucién de la administracién cuando no estén de acuerdo, para el

caso de la administracion, es un recurso que invalida un acto o resolucién dictado por

ella.
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Sin embargo, no es eficaz en la fiscalizacién del manejo de los recursos del Estado por
parte de funcionarios publico, puesto que los particulares no pueden ejercer esta sobre

asuntos de patrimonio del Estado por medio de recursos administrativos.

4.5. Falta de recursos administrativos en la Ley del Registro Nacional de las

Personas, en contra de las resoluciones emitidas por los registradores

civiles

El Registro Nacional de las Personas es una institucién que desde su creacién ha
generado una serie de expectativas y opiniones en los habitantes de la Reptblica, sin
embargo, los procesos utilizados desde su inicio, no han sido los idéneos para cubrir las

necesidades de la poblacion.

En la Ley del Registro Nacional de las Personas, existen ciertas disposiciones legales
como: los criterios registrales que establecen los procedimientos simplificados, por medio
del uso de formularios unificados, asi como de un sistema automatizado de
procesamiento de datos, sin embargo en la actualidad los criterios se basan en la
experiencia de los funcionarios, y en sus capacidades, siendo estas decisiones

personales, sin ningin sustento legal.
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Es necesario resaltar que hay una gran diferencia entre el grado de aplicacion e

interpretacién de la actividad registral que desarrolla actualmente el Registro Nacional de

las Personas.

Entre lo resuelto por el mencionado registro y los conocimientos juridicos de los
interesados tiene como consecuencias, que existan mas divergencias o controversias
que satisfacciones sociales, por lo que es necesario establecer en la ley en forma

especifica los recurso administrativos en contra de las resoluciones emitidas por los

funcionarios del Registro.

La actividad administrativa que ser lleva a cabo diariamente en el Registro Nacional de
las Personas, constituye la aplicacion practica de ciertas normas de caracter registral,
primordialmente los llamados principios registrales, esto da lugar a que algunas
actividades, no se realizan conforme a la ley o bien se elaboran de forma errénea por los

funcionarios, provocando una serie de perjuicios a los usuarios.

Los usuarios en muchas oportunidades desconocen de la actividad registral y es por eso
que no proceden a realizar las impugnaciones correspondientes por omisién o
desconocimiento, como consecuencia de esto, es necesario e imperante que se incluyan
en la Ley del Registro Nacional de las Personas los recursos administrativos en contra

de las resoluciones que emitan los Registradores Civiles de las Personas, para que los

59


emiimpresos02
Cuadro de texto


usuarios, tengan la oportunidad y el derecho de poder impugnar y ejercer su defensaen
contra de las decisiones que afecten sus intereses, haciendo pues necesaria la reforma

a la normativa antes indicada.

El Articulo 88 de la Ley del Registro Nacional de las Personas regula que contra las
resoluciones emanadas por el Directorio o Director Ejecutivo, podran interponerse los
recursos administrativos que establece para tal efecto la Ley de lo Contencioso

Administrativo.

En el Articulo mencionado se norma que solamente en contra de las resoluciones
emanadas por el Directorio y Director Ejecutivo se puede interponer los recursos
administrativo, mas no en contra de las resoluciones que dictan los Registradores Civiles,
lo cual es considerado como una insuficiencia de la Ley, puesto que se podria decir que

son los registradores civiles quienes emiten resoluciones en mayor nimero diariamente.

Con la actividad registral realizada por el Registro Nacional de las Personas, los usuarios,
tienen limitado ejercer un principio constitucional muy importante como lo es el derecho
defensa mediante el cual una persona puede hacer uso de todos los medios legales para
el ejercicio pleno de sus derechos, puesto que estan garantizados por la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala. Por lo que es necesario que se reforme el Articulo

88 de la Ley del Registro Nacional de las Personas y en él se incluya que en contra de
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las resoluciones emanadas de los registradores civiles, también procedan los recursos

administrativos que para el efecto establece la Ley de lo Contencioso Administrativo.

4.6. Propuesta técnica para reforma por adicion del Articulo 88 de la Ley del
Registro Nacional de las Personas, Decreto 90-2005 del Congreso de la

Republica

ORGANISMO LEGISLATIVO

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

DECRETO NUMERO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que es deber del
Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la

seguridad, la paz, y el desarrollo integral de la persona.
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CONSIDERANDO

La Ley del Registro Nacional de las Personas contenida en el Decreto Numero 90-2005,
regula lo concerniente al estado civil de las personas, asi como los recursos

administrativos procedentes en contra de las resoluciones emanadas por el Directorio

Ejecutivo.

CONSIDERANDO

Que el Articulo 88 de la Ley del Registro Nacional de las Personas regula los recursos
administrativos contra las resoluciones que emanen del Directorio o el Director Ejecutivo
del Registro Nacional de las Personas, sin embargo, no asi en contra las resoluciones

emitidas por los Registradores Civiles de las Personas

POR TANTO

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 literal a) de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.
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DECRETA

Articulo 1. Se reforma el Articulo 88 de la Ley del Registro Nacional de las Personas,
Decreto numero 90-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual queda de

la siguiente manera:

ARTICULO 88. De los recursos: Contra las resoluciones emanadas por el Directorio,
Director ejecutivo y Registradores Civiles de las Personas, podran interponerse los
recursos administrativos que para el efecto establece la Ley de lo Contencioso

Administrativo.

Articulo 2. El presente Decreto entrara en vigencia ochos dias después de su publicacion

en el Diario Oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y

PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE

GUATEMALA, A LOS___ DIAS DEL MES DE DELANODOSMIL ___ .

PRESIDENTE DEL ORGANISMO LEGISLATIVO
SECRETARIO SECRETARIO

PALACIO NACIONAL, Guatemala, del afio dos
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA D GUATEMALA

MINISTERIO DE GOBERNACION

SECRETARIO GENERAL

DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
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CONCLUSION DISCURSIVA

Actuaimente la Ley del Registro Nacional de las Personas regula en el Articulo 88 que se
podran interponer los recursos administrativos que establece la Ley de lo Contencioso
Administrativo en contra de aquellas resoluciones emanadas por el Directorio y el Director
Ejecutivo, sin embargo, esta norma no contiene que también en contra de las
resoluciones emitidas por los Registradores Civiles sean procedentes los recursos

administrativos vigentes.

Constitucionalmente a todos los habitantes de la Republica y por lo tanto a los usuarios
del Registro Nacional de las Personas les asisten derechos y principios que deben
garantizarse, entre ellos, el principio de igualdad y el derecho de defensa, los cuales son
violentados debido a la falta de medios con los cuales se puedan defender en contra de
las resoluciones que emanan de los registradores civiles y en las que se afectan sus
intereses. A la fecha son varias las personas que son afectadas por las resoluciones
puesto que argumentan muchas veces solo en razén de su experiencia y no basandose
en ley, encontrandose amenazada asi la poblacién dejandose de cumplir las
expectativas para las que fue creado el Registro Nacional de las Personas, por lo que se
recomienda reformar la Ley del Registro Nacional de las Personas en el Articulo 88 que
regula los recursos administrativos en el sentido de establecer que también proceden en
contra de los registradores civiles atendiendo asi la problematica y con ello prevenir un

caos mayor.
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