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PRESENTACION

El analisis de la pluralidad de funciones encomendadas a la unidad de auditoria electoral
del Tribunal Supremo Electoral pertenece a la rama del derecho administrativo por lo que
se constituye como una investigacion de caracter cualitativo, la cual fue realizada en el
municipio de Guatemala en el periodo comprendido del afo 2012 al afo 2015,
observandose para el efecto informes, analisis, estadisticas realizados por personas
especializadas en el tema garantizandose con ello un estudio objetivo y serio sobre dicho

tema.

Dicha investigacion tiene por objeto determinar con exactitud las razones por las cuales
dicho érgano electoral no responde a los objetivos planteados generandose con ello
desigualdad social al no ser garante de los derechos politicos de todo ciudadano,
consistentes en los derechos de elegir y ser electo. Con lo anterior se crea un ambiente
de descontento social debido a que los grupos de corrupcion que se encuentran
incrustados en el poder son quienes realmente determinan los resultados de un proceso

electoral o consulta popular.

Teniendo como sujeto de estudio a la unidad de auditoria electoral del Tribunal Supremo
Electoral en la investigacién de tesis se realiza un aporte académico significativo como lo
es brindar una alternativa legal a la sociedad para detectar, en primer término, la razén
principal por la que dicha unidad no fiscaliza de forma segura y, en segundo término,
aportar una solucioén de caracter legal a fin de fortalecer a dicha unidad y por consiguiente

la fiscalizacion en materia electoral.



HIPOTESIS

Para efectos de la realizacion de la hipétesis se tomé como sujeto de analisis a la unidad
de auditoria electoral del Tribunal Supremo Electoral con el objeto de establecer las
razones por las cuales dicho 6rgano electoral no cumple con las metas en cuanto a
fiscalizacion se refiere. Se tom6é como variable independiente la existencia de una

pluralidad de funciones atribuidas a la unidad de auditoria electoral.

En cuanto a la variable dependiente se establecié que con motivo de lo anterior se genera
dificultades serias tales como limitaciones materiales y humanas en cuanto al alcance de
fiscalizacion a nivel interno y externo por lo que es necesario que se separen las
funciones de la unidad de auditoria electoral dando paso a la creacién de una
dependencia encargada de la auditoria interna. La hipétesis formulada es de tipo
descriptiva y, la representatividad en cuanto a la muestra se establece segun el muestreo

no probabilistico extrayéndose con ello muestras representativas de grupos tipicos.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

Los métodos utilizados para la comprobacion de la hipétesis formulada fueron los de la
observacién, ademas del método deductivo. Para el efecto se parti6 de un analisis
generalizado hasta llegar al caso concreto a fin de analizar cada una de las partes que lo
componen por separado descubriendo con ello la verdadera causa de origen y con ello
las variables rectoras de investigacion. La observaciébn se constituye como una
herramienta basica y fundamental de la presente investigacion debido a que para analizar
cada uno de los factores que componen el tema investigado primero es necesario

observar las consecuencias que afloran a diario en la vida politica del pais.

Los valores axiolégicos que determinaron la hipétesis tienen como base la Constituciéon
Politica de la Republica, al establecer el derecho al bien comun el cual, en el desarrollo
de la investigacion se evidencié que ha sido vulnerado al no garantizarsele a los
guatemaltecos los derechos politicos de elegir y ser electo, cuestion que determiné la

validez de la hipétesis presentada en la presente investigacion.
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INTRODUCCION

El analisis de la pluralidad de funciones de control y fiscalizacién de la unidad de auditoria
electoral del Tribunal Supremo Electoral surge de observar detenidamente el rol que
desempeina dicha unidad la cual no responde a las demandas sociales y por consiguiente
no cumple con los objetivos esperados. A pesar de existir una voluntad politica por
realizar reformas significativas ante el tema de fiscalizaciéon he escogido el analisis de
esta dependencia a fin de realizar una contribucion académica a la sociedad en lo que a

esta materia se refiere.

El objetivo general fue analizar de manera profunda los elementos relativos a la pluralidad
de funciones de control y fiscalizacion de organizaciones politicas las que constituyen las
principales atribuciones de la unidad de auditoria electoral, las cuales se encuentran
contenidas en el Acuerdo 19-2007 del Tribunal Supremo Electoral, el cual fue alcanzado,
debido a que en la investigacidon que se presenta se analizaron cada una de las
atribuciones conferidas al Tribunal Supremo Electoral y con ello, se analizé los términos

control y fiscalizaciéon de manera separada, logrando con ello el objetivo seialado.

En cuanto a la hipétesis, esta fue comprobada en el desarrollo de la investigacion debido
a que consistié en que la existencia de una pluralidad de funciones atribuidas a la unidad
de auditoria electoral genera dificultades serias; tales como limitaciones materiales y
humanas en cuanto al alcance de fiscalizacién a nivel interno y externo, por lo tanto, es
necesario que se separen las funciones de la unidad de auditoria electoral dando paso a

la creacion de una dependencia encargada de la auditoria interna.

Con la finalidad de comprobar la hipétesis, el analisis se dividié en cinco capitulos; en el
capitulo | Ley Electoral y de Partidos Politicos, el analisis parti6 con una definicion
personal, estableciendo su origen, importancia, y objeto de regulacion; en el capitulo |
Tribunal Supremo Electoral, el punto de inicio fue su origen hasta desarrollar lo relativo a

(i)



las organizaciones politicas; en el capitulo lll control y fiscalizacion, se especificaron las '
funciones que debe ejercer la unidad de auditoria electoral y las bases de fiscalizacion;
en el capitulo IV auditoria electoral, se desarrollé el area econédmica en cuanto a lo
relativo a la auditoria electoral; por ultimo en el capitulo V auditoria electoral frente a la
pluralidad de funciones de control y fiscalizacion de organizaciones politicas en
: Guatemala, se desarroll6 lo relativo a la propuesta ante las debilidades de dicha unidad.

La teoria sobre la cual se sustent6 la presente investigacion se basé en la corrupciéon
incrustada en los aparatos de poder por lo que, tal y como se indicé anteriormente se
utilizé el método deductivo para senalar las verdaderas deficiencias de dicha unidad. La
importancia que reviste el tema relativo a la variedad de funciones que le han sido
asignadas a la unidad de auditoria electoral es de suma importancia debido a que es
necesario prestar atencion a las verdaderas causas del incumplimiento en materia
electoral bajo las cuales se caracteriza el Tribunal Supremo Electoral.

La metodologia utilizada fue la del método deductivo debido a que ésta parte de datos
generales aceptados como validos con el objeto de derivar en suposiciones por medio
del razonamiento légico y, las técnicas utilizadas fueron la bibliografica y documental
debido a que se analiz6 diversos textos y documentos histéricos de los cuales se presenta
un analisis en la presente investigacion.

La esencia de la presente investigacion radica en la necesidad de presentar a la poblacion
guatemalteca propuestas viables ante la gran crisis que afronta el Tribunal Supremo
Electoral, resaltando con ello, la gran variedad de atribuciones que se le han conferido
afo tras ano. Es importante mencionar que Guatemala necesita cambios profundos pero
partiendo desde las bases de cada una de las instituciones de Estado, fortaleciéndolas
de manera prioritaria para dar paso a cambios significativos que exige la poblacién

guatemailteca.

(i)




CAPITULO |

1. Ley Electoral y de Partidos Politicos

Emitida por la Asamblea Nacional Constituyente de Guatemala el dia tres de diciembre
de 1985, constituyéndose asi como la principal Ley aplicable por el Tribunal Supremo

Electoral, sélo luego de la Constitucién Politica de la Republica.

A nivel general y desde un punto de vista ius positivista en el ambito de las diferentes
ramas del derecho, la ley constituye una de las fuentes mas importantes de todo
ordenamiento juridico, por lo que la doctrina le ha asignado caracteristicas esenciales
tales como generalidad, irretroactividad u obligatoriedad. Al respecto Manuel Ossorio

establece que proviene del latin Lex “... Segun la definicién dada por las Institutas de
Justiniano, ley es lo que el pueblo romano, interrogado por un magistrado del orden
sefiorial, como el consul, constituia™, esto resulta de vital importancia porque resalta las

caracteristicas antes mencionadas.

Partiendo desde el punto de vista del derecho administrativo, el cual constituye la base
fundamental para el desarrollo de la presente investigacion, el maestro Hugo Calderén

explica que: “En los paises de derecho escrito, la legislacién es la mas importante de las

1 Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag.542.

1



que nos ocupa™. Dicha importancia radica en que la ley como concepto general esta

enfocada a la busqueda de fines acordes a los intereses de una sociedad por lo que la
Constitucion Politica de la Republica establece en el Articulo 1 que “... el fin supremo es

la realizacion del bien comun”.

Lo anterior resulta de vital importancia porque partiendo desde la premisa que el fin
supremo de la Constitucién, y por ende del ordenamiento juridico guatemalteco, es la
busqueda del bien comun, los considerandos de la Ley Electoral y de Partidos Politicos
se encuentran en la misma linea al establecer que dicha ley debe contener y desarroliar
los principios que de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica regulan lo

relativo al ejercicio de los derechos del ciudadano en lo que respecta a:

a) Organizaciones Politicas;
b) Ejercicio de los derechos politicos inherentes; y,

c) Organizacion y funcionamiento de las autoridades electorales.

En conclusién, tomando los elementos anteriores, una Ley Electoral y de Partidos
Politicos es una norma juridica emanada por un poder, que regula tado lo relativo a los
controles politicos y sistemas electorales de un lugar determinado asi como también lo
relativo a los derechos politicos de sus ciudadanos, la cual resulta ser de caracter
obligatoria, coercitiva, permanente, general y novedosa. Desde el punto de vista de

Guatemala, definir a la Ley Electoral y de Partidos Politicos resulta un acto que debe

2 Teoria general del derecho administrativo. Pag. 120.
2
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hacerse con absoluta discrecionalidad y aspectos puramente académicos puesto q%’y

esta es el resultado de procesos histéricos importantes.

El marco legal del sistema electoral guatemalteco resulta ser un conjunto de cuerpos
legales que se encuentran plasmados desde la Constitucion Politica de la Republica y
Ley Electoral y de Partidos Politicos, hasta leyes especiales como el Acuerdo 019-2007
del Tribunal Supremo Electoral relativo al Reglamento de control, fiscalizacién del
financiamiento publico y privado, de las actividades permanentes y de campaiia electoral

de las organizaciones politicas, entre otras.

Especificamente, la Ley Electoral y de Partidos Politicos es la norma juridica que se
encuentra plasmada en el Decreto Ley 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, la
cual encuentra su fundamento constitucional en el Articulo 223 y, por haber sido emitida
por dicha Asamblea, la cual goza de un estatus de norma constitucional, regulando para
el efecto lo concerniente al ejercicio del sufragio, derechos politicos, organizaciones
politicas, autoridades y 6rganos electorales y proceso electoral, la cual responde a
intereses sociales que estan intimamente ligados a la democracia y representatividad del

pais.

La Corte de Constitucionalidad al respecto seiiala en la Gaceta numero 16 de fecha 18
de mayo de 1990 que: “Para que un gobiemmo sea democratico y representativo, es

necesario el ejercicio del sufragio, que debe estar sujeto a un proceso electoral que




constitucional remite a la ley (...) Dicha ley tiene caracter constitucional”.

A su vez explica, en la Gaceta nimero 18 de fecha 19 de octubre de 1990, la razén del
ser de dicha norma: “La razén de esta disposicion es que la democracia guatemalteca es
representativa, y se delega en las organizaciones politicas estas facultades, pues si no,
todos los ciudadanos podrian inscribirse por si mismo creando desorden y anarquia, en

vez de sistema electoral”.

1.1. Importancia

No existe discusion alguna en que tal y como lo indica la Corte de Constitucionalidad la
razon de ser de esta disposicién es que la democracia guatemalteca es representativa
sin embargo, la importancia puede ser objeto de estudio desde distintos puntos de vista
porque dicha normativa es resultado de la necesidad social por regular lo concemiente a

la democracia guatemalteca.

“Esta ha sido la ley electoral y de partidos politicos que mas tiempo ha estado en vigencia
en la historia republicana de Guatemala y que, sobre todo, mas tiempo ha garantizado la
participacion plural y abierta de todas las fuerzas politicas que tienen expresion
organizada en la sociedad guatemalteca... Este proceso, sin embargo, no ha estado

exento de tropiezos y dificultades. Surge a partir de dos golpes de Estado y en medio de

4
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un conflicto armado interno que impuso limites muy estrechos a la participacion politica<:+.°-"

de los ciudadanos y que debilité6 severamente el Estado de Derecho.™.

En resumen, la asociacion de investigacion y estudios sociales resalta que su importancia

radica en los siguientes aspectos:

a) Constituyé una ruptura del régimen politico, creado a partir de 1954 el cual se

caracteriz6 por la exclusién y restricciones a la libre participacién politica;

b) Constituye una herramienta de gran utilidad para la ampliacién de los espacios del

régimen politico guatemaiteco; y,

c) “El Tribunal Supremo Electoral ha logrado obtener una amplia legitimidad merced a

su transparencia y legalidad en la ejecucion de los eventos electorales”. 4

Desde un punto de vista histérico la Ley Electoral y de Partidos Politicos tiene gran
importancia principalmente para el régimen democratico que actualmente impera en el
pais. Dicha normativa fue emitida el tres de diciembre de 1985 por la Asamblea Nacional
Constituyente que fue integrada por 88 diputados. Sin embargo; fueron varias las razones

que impulsaron la creacién de dicha ley.

3 Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales. El sistema de partidos politicos de Guatemala a 20
anos de la Ley Electoral y de Partidos Politicos. Pag. 13.
4Ibid. PAag. 48.
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En primer término, su creacién responde a diversos factores que se dieron desde mas de
14 anos antes a su creacién: fue a partir de la presidencia del general Carlos Arana con
la que se empez6, lo que podria llamarse, una modalidad de poder, que consistia en
delegar, de manera arbitraria, la presidencia al ministro de defensa. Dicha persona debia
llenar ciertos requisitos como por ejemplo, pertenecer a la élite econémica del pais y
continuar con la politica militar instaurada. Entonces, poco a poco creci6 el descontento
social, debiendo considerarse que también, existia crisis gubernamental y desprestigio a

nivel internacional.

Se formulé desde las bases sociales y de las bases de militares desplazados un
movimiento golpista que tenia como obijetivo principal derrotar y desplazar al poder militar
que se instauré anos atras al movimiento social de 1944, con lo que se pretendia
reformular el Estado de derecho y la democracia del pais. Dicho movimiento se llevé a
cabo, conformandose momentos después, la famosa junta de gobierno liderada
principalmente por el general Rios Montt, quien meses después se proclamaria a si
mismo Presidente de la Republica. Hasta este momento se puede concluir que cada

agente que participé a lo largo de los afos perseguia un fin especifico e interés personal.

Finalmente, “La atmoésfera politica se hizo mas tensa cuando circularon rumores que el

gobernante militar queria alterar el calendario politico establecido y prolongar su control
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del. poder"5, por lo que por evidentes razones existia un descontento generalizado en |

forma de desarrollar su gobiemno y por ello se produjo su derrocamiento.

Anos después, en medio de una grave crisis de Estado como por ejemplo, la economia,
factores agrarios, el conflicto armado interno, dieron paso a que se dieran las condiciones
necesarias para elaborar una Constitucion Politica que reemplazara a la que se

encontraba vigente desde 1945.

El sistema electoral guatemalteco empezé a trabajarse desde 1944, logrando su
materializaciéon durante el gobierno del general Rios Montt al emitirse principalmente una
Ley organica del Tribunal Supremo Electoral, con la caida de su gobierno despertaron
los sentimientos democraticos desde las bases sociales del pais. Todo ello, significaba
dejar atras los anos de opresion y arbitrarios del pais, por lo que hasta este momento
empieza a resaltar el valor histérico e importancia de la Ley Electoral y de Partidos

Politicos. En resumen, su significacién histérica se resume en los siguientes aspectos:

a) LaLey Electoral y de Partidos Politicos otorgé autonomia propia al Tribunal Supremo
Electoral para la realizacion de los comicios electorales, tomando en cuenta que
durante la Presidencia del general Rios Montt se encontraba vigente el Decreto Ley
32-83, Ley de organizaciones politicas, dicha autonomia existia, pero de forma

parcial, debido a que se ehtbntraba plenamente instaurado un régimen miilitar;

® Ibid. Pag. 21




aspectos religiosos e ideolégicos, todo esto debido a que como se hizo mencion

antes, desde la Revolucién de 1944 hasta el derrocamiento del general Rios Montt,
afloraron considerablemente organizaciones politicas cuyos fines estaban
intimamente ligados a aspectos ideolégicos y sobre todo religiosos, un claro ejemplo
de ello es el Partido Democracia Cristiana Guatemalteca o el Frente Democratico
contra la Represion. “En efecto, el Articulo 13 del Decreto 1069 senalaba que era
prohibida la organizacién y funcionamiento de todas aquellas organizaciones que
propugnaban la ideologia comunista o cualquier otro sistema totalitario. También se

prohibia la intervencién en politica a las asociaciones y agrupaciones religiosas™; y.

Consolidé un marco juridico que garantizara la libertad de todo ciudadano para hacer

valer su derecho de elegir y ser electo.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, fue evolucionando poco a poco hasta llegar a ser

el

cuerpo juridico que actualmente se encuentra en vigencia. Fue resultado de la

Revolucién de 1944 con la que se improvis6 un sistema democratico, para ¢l efecto la

Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales nos aporta los siguientes datos:

a) Del periodo comprendido de 1944 a 1954, se encontraba en vigencia el Decreto 255

del Congreso de la Republica de Guatemala, emitido en junio de 1946.

¢ Ibid. Pag. 27.



b) Del periodo comprendido de 1954 a 1963, se encontraba en vigencia el Decreto 106§i,;-.~,., \e

e

del Congreso de la Republica, emitido el 19 de abril de 1956.

c) Del periodo comprendido de 1963 a 1982, se encontraba en vigencia el Decreto Ley

387, emitido el 23 de octubre de 1965.

d) Del periodo comprendido de 1982 a 1983 se emitieron los Decretos Leyes numero:
30-83 Ley Organica del Tribunal Supremo Electoral, 31-83 Ley del Registro de

Ciudadanos, 32-83 Ley de Organizaciones Politicas.

e) “Del periodo comprendido de 1986 a la actualidad, Ley Electoral y de Partidos
Politicos con sus reformas mediante los Decretos 51-87, 74-87, 10-89, 35-90, 10-

04, 26-2016™.

La importancia juridica radica en que tal y como se encuentra vigente en la actualidad,
aun con las deficiencias técnicas que afronta, esta se encuentra en su maximo esplendor.
Es menester hacer mencion que el Decreto 26-2016 del Congreso de la Republica
obedecié a cambios significativos, principalmente en medio de la crisis que afronté el
gobierno del general Otto Pérez Molina y Roxana Baldetti Elias en el aiio 2015. Dichas
reformas introdujeron aspectos juridicos nunca regulados en la historia del pais, siendo

los mas importantes:

7 Ibid. Pag. 53.



a) Introdujo el voto nulo como una novedad en un intento de retomar la oonﬁanza\”\’il’-_:&.‘

ciudadana en los comicios electorales;

b) Introdujo la fiscalizaciéon hacia medios de comunicacion fijandole a su vez la obligacién
a la Superintendencia de Telecomunicaciones de coadyuvar en investigaciones de

cualquier indole.
c) Amplié el alcance de la fiscalizacion realizada por el 6rgano electoral.

d) Introdujo el voto en el extranjero como parte de un intento por garantizarle a todo

guatemalteco su derecho de voto.

1.2. Objeto de regulacion

En Guatemala existen cinco leyes de rango constitucional siendo estas: la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, Ley del Orden Publico, Ley de Libre Emisién del
Pensamiento, Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad y, la Ley
Electoral y de Partidos Politicos. Partiendo desde la Constituciéon Politica de la Republica
de Guatemala su fundamento se encuentra regulado en el Articulo 223 relativo a la

libertad de formacion y funcionamiento de las organizaciones politicas.

10
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El Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Constitucién Politica de fa

Republica de Guatemala, establece principios que aseguran ejercicio de los derechos del
ciudadano en lo que ataiie a organizaciones politicas, por ejemplo, el derecho de elegir
y ser electo, asi como también el ejercicio de los derechos politicos inherentes a la

organizacion y funcionamiento de autoridades electorales.

Dicha Norma cuenta con cuatro libros siendo estos: libro primero, relativo a la ciudadania
y al voto; libro segundo, relativo a las organizaciones politicas; libro tercero, relativo a las
autoridades y 6rganos electorales; libro cuarto, relativo al proceso electoral, en cuanto a
su desarrollo asi como también lo relativo a los recursos en materia electoral y los delitos

y faltas electorales.

1.3. Reformas

El ordenamiento juridico de una sociedad es una respuesta concreta a lo que a través de
la historia ha afrontado o de aquello que se prevé que sucederan a futuro. En el caso
concreto, Guatemala no se escapa a esta realidad, basta con mencionar los grandes
movimientos sociales que han promovido el surgimiento de nuevas leyes y formas de

gobernar.

Importante resulta hacer énfasis en que el conflicto armado interno en Guatemala tuvo

repercusiones a partir de la firma de la paz, uno de ellos fue el hecho de resaltar la
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necesidad por impulsar reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos por lo que s;-.*
suscribi6 en Estocolmo el siete de diciembre de 1996 el Acuerdo sobre Reformas

Constitucionales y Régimen Electoral.

“Este acuerdo se refiere a las reformas Constitucionales contempladas tanto en el
Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, como en el Acuerdo sobre
el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejercito en una Sociedad Democratica”.®
Este Acuerdo resulta de vital importancia puesto que es el punto de partida del paquete
de reformas propuestas por los diferentes sectores de la sociedad. A pesar de su

importancia, estas han sido acatadas de forma parcial.

Derivado del Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral se integré
la Comisiéon de Reforma Electoral en 1997, la cual se realizé con ayuda principalmente
del Tribunal Supremo Electoral, partidos politicos y sociedad civil. “La Comisién estaba
integrada por el Presidente del Tribunal Supremo Electoral, un representante y su
suplente por cada uno de los partidos politicos con representacién parlamentaria, dos
miembros y sus respectivos suplentes que a su juicio designara el Tribunal Supremo
Electoral™. Todo ello concluyé, en 1998 con el informe intitulado Guatemala, Paz y

Democracia.

8 Corzantes, Emesto. Andlisis juridico, doctrinal de las Reformas Constitucionales como
consecuencia de los Acuerdos de Paz. Pag. 96.

? Organizacion de Naciones Unidas. Acuerdo sobre reformas Constitucionales y régimen electoral.
Pag. 11.

12




Los principales actores en la negociacién de dicho acuerdo fueron el Gobierno de‘fég.ilg)f'

Republica de Guatemala, la Comisién Nacional de Reconciliacion de Guatemala y la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca. “En si, este esfuerzo se convirtié en un
importante precedente de concertacién y dialogo en la busqueda de soluciones en el
tema electoral y del sistema de partidos politicos. Sin embargo; a decir de los analistas,
al no quedar aprobadas las reformas en el Congreso, se produjo un estancamiento en el
proceso y se evidencio la falta de voluntad por parte de las organizaciones politicas de

encontrar consensos en torno a los intereses nacionales...”?

“A partir de este momento la Comisién de Asuntos Electorales recibié propuestas de
reformas principalmente por sectores de mujeres, la Asociacion Nacional de
Municipalidades, Asociacién de Alcaldes y Autoridades Indigenas, Asociacion de
Alcaldes Electos por Comités Civicos, Defensoria Maya, Procurador de Derechos
Humanos, Sindicato de Trabajadores dei Tribunai Supremo Electoral, del propio Tribunal

Supremo Electoral, Espacio de Coordinacién Politico Maya, entre otros™".

Los temas sobre los cuales han girado las reformas en materia electoral han girado
alrededor del tema de: financiamiento de organizaciones politicas, participacion
ciudadana, 6rganos de control electoral, comicios civicos, consulta popular y planillas de

postulacién a cargos de eleccion popular, partidos politicos, comités civicos electorales,

10 Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Rafael Landivar. A propésito de la reforma a
la Ley Electoral y de Partidos Politicos. Pag. 6.
11 Ibid. P4ag. 10.
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sanciones por infraccion de normas y, participacion politica de la mujer. Es por ello qué;\é'.,_, ‘

continuacion se detallan las reformas mas significativas:

La reforma mediante el Decreto 51-87 del Congreso de la Republica de fecha 10 de
septiembre de 1987, su tramite fue declarado de urgencia nacional por lo que solamente
se dio paso a una lectura por parte del Congreso de la Republica. A través de este se
modificod el Articulo 127 de la ley en mencién estableciéndose un mecanismo, vigente
actualmente, en caso de existir ausencia de Magistrados suplentes llamados a integrar
una de las magistraturas propietarias debiendo en este caso conformar la Comision de

Postulacion.

La reforma mediante el Decreto nimero 10-89 del Congreso de la Republica de fecha 31
de enero de 1989, su importancia radica en que fue uno de los primeros intentos por
fiscalizar todo lo relativo a la supervisién, control y fiscalizaciéon de los fondos publicos
percibidos por los partidos politicos, con el fin de fortalecer el sistema democratico del
pais. A través de este decreto se le deleg6 al 6rgano electoral la obligacién de fiscalizar

todo lo relativo a los fondos publicos otorgados a los partidos politicos.

La reforma mediante el Decreto 10-04 del Congreso de la Republica de fecha 24 de mayo
de 2004, a través del cual se introdujo: los derechos de los ciudadanos, la constancia de
ciudadania, mecanismo para la cancelacion de la ciudadania en caso de fallecimiento de

un mayor de edad, prohibiciones al voto, se cred la figura de las organizaciones politicas,

14



se defini6 a los partidos politicos y los requisitos para su existencia, se cambio el régimen_.. . . -

para el financiamiento publico a organizaciones politicas, pas6 de ser dos quetzales por
voto emitido validamente a ser dos pesos centroamericanos, se crearon los érganos de

los partidos politicos y, de las organizaciones politicas en general.

La reforma mediante el Expediente nimero 1210-2007 de la Corte de Constitucionalidad
fue a través de una inconstitucionalidad general parcial interpuesta ante la Corte de
Constitucionalidad, de fecha 8 de mayo de 2007 en contra del inciso h) del Articulo 129
del Decreto 10-04 del Congreso de la Republica de Guatemala por haber sustituido
mediante una reforma el inciso h) del Articulo 223 de dicho Decreto en lo concerniente a
empleados o funcionarios publicos, contratistas del Estado en cuanto a publicidad y

propaganda de actividades, gestion y obras realizadas.

La reforma mediante el Decreto 26-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala es
la mas importante debido a que nunca en la historia juridico electoral de Guatemala se
habia aportado tantas novedades en relaciéon al derecho en materia electoral. Dichas
reformas surgieron entorno a la grave crisis de Estado de 2015 precisamente por los
escandalos de corrupcion que giraron en torno del entonces Presidente de la Republica
Otto Pérez Molina y, la Vicepresidenta de la Republica Roxana Baldetti Elias. Considero
particularmente que se trata de la tercera época mas importante en la historia politico-
electoral del pais luego de la Revolucion de 1944 y el derrocamiento de Rios Montt en

1983.

15
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Se traté del despertar al ciudadano y de sectores del pais quienes cansados de fa::
corrupcion manifiesta y descarada se alzaron en una sola voz para exigir la renuncia de
ambos mandatarios. La poblacion se dio cita en la Plaza de la Constitucion los dias
sabados durante semanas, manifestandose a nivel intermacional, una vez mas la unidad

del pueblo guatemalteco.

Sectores importantes como el Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas,
Comerciales, Industriales y Financieras, la Universidad de San Carlos de Guatemala,
Universidades privadas, Procuraduria de los Derechos Humanos, Procuraduria General
de la Nacion, Asociaciones Mayas, Sindicatos de Trabajo, Asociaciones No Mayas,
Asociaciones Civiles, la élite académica, la élite econémica del pais, entre otros, se

unieron dejando de lado las diferencias de sexo, edad e intereses.

Importante es sefalar que una reforma que conlleve cambios significativos no facilmente
es aceptada para su analisis en el Congreso de la Reptblica pero dadas las
circunstancias de urgencia y, que se pretendia implementarlas en los comicios
electorales de finales de 2015 se aceleré su tramite de una manera que pocas veces se
da en Guatemala. Esta reforma fue emitida por el Congreso de la Republica el 19 de abril
del ano 2016 durante el gobiermo de Jimmy Morales pero, las discusiones sobre los temas
a regular fueron tratadas durante el gobiemo de transito del ilustre ex magistrado

Alejandro Maldonado Aguirre.

16



Dentro de las novedades que se introdujeron al sistema electoral se encuentran: el vo L
en el extranjero, prohibicion expresa en cuanto al “acarreo de votantes”, se ampli6 el tema
de fiscalizacién, por cuanto se encontraba limitado a partidos politicos pero se extendi6
a todas las organizaciones politicas ademas de medios de comunicacién social y

superintendencia de bancos.

Se ampli6é el abanico de sanciones debido a que solamente se encontraba regulada la
amonestacién publica o privada, multa, suspension temporal agregandose la suspension
de la facultad de recibir financiamiento politico publico o privado en caso de contravencion
a las normas que regulan el financiamiento y fiscalizacién de organizaciones politicas. Se

incorporé el voto nulo como parte de garantizar la equidad y eficacia del sistema electoral.

Se estableci6 el nimero maximo de diputaciones por distrito, el cual se fij6 en 128. Esto
es significativo debido a que durante el gobiemo del general Otto Pérez Molina se ordend,
de manera ilegal, no realizar el censo poblacional por parte del Instituto Nacional de
Estadistica, con el fin de no aumentar con ello el nimero de diputados. Con ello también

se prohibié el transfuguismo politico.

Se fiscaliza de manera directa a los medios de comunicacién social, especificamente en
cuanto a recursos publicos para espacios y tiempos en medios de comunicacion, asi

como de su obligacién por coadyuvar en la fiscalizacién ejercida por el Tribunal Supremo

17



Electoral y Contraloria General de Cuentas. Con ello también se sancion6 la publiéaqtén N

N,

de estudios de opinién dentro de los 15 dias previos al dia de la eleccién general.

“El papel que jueguen los medios de comunicacién llama de igual forma la atencién y
resulta importante analizarlo puesto que éstos se han convertido en un actor muchas
veces determinante del proceso electoral: la cobertura que brindan de los actores
politicos, asi como la dedicacion que realizan sobre los temas de interés nacional, inciden
y/o desvirtuan el actuar de los diversos sectores, pero especialmente el de la ciudadania
que se influenciado directamente al ser los mas media el Unico acceso que tienen a

informacién sobre la realidad nacional™*? (sic.).

Guatemala es un pais que depende de los medios de comunicacion social, debido a que
la influencia que estos ostentan es histdrica. Dado a esas circunstancias, los medios de
comunicacién son un objetivo primordial no solo para organizaciones politicas sino para
estructuras criminales que buscan la aprobacion ciudadana por medio de notas

periodisticas o estadisticas falsas.

12 Mirador Electoral 2007. Memoria analitica mirador electoral 2007 —somos tus ojos Guatemala-.
Pag.10.
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CAPITULO I

2. Tribunal Supremo Electoral

De conformidad con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala es el maximo
6rgano en materia electoral desarrollando con ello una de las funciones mas importantes

en un Estado de Derecho, como lo es velar por el control politico.

2.1. Origen

De manera concreta, el primer antecedente, en materia electoral se reflejé luego del
movimiento revolucionario de 1944, especificamente, con la promulgacién de la
Constitucién Politica de 1945. El Articulo 33 de la Ley en menciéon establecia “Los
guatemaltecos tienen el derecho de organizarse en partidos politicos, los cuales deben
inscribirse de conformidad con lo que determine la Ley Electoral. La Ley Electoral debe
conformarse al principio de que en las elecciones de cuerpos colegiados, las minorias
estimables, de acuerdo con el sistema técnico que se adopte, gozaran del derecho de

representacion” (sic.).

El aspecto medular se reflejé en el Articulo 34 “Es punible todo acto por el cual se impida
o limite al ciudadano participar en la vida politica de la Nacién o ejercer sus derechos

ciudadanos, salvo las restricciones que establece la Constitucién”. Unicamente en dos

19



marcaron con ello el inicio de una vida electoral en Guatemala.

La Ley Electoral de la que se hace mencién en la Constitucién Politica de 1945 se trata
del Decreto Gubernativo 255 emitido el nueve de julio de 1945 y que con la renuncia del
expresidente Jacobo Arbenz se derogé y se creé en 1956 otra Ley Electoral, la cual
continud con la misma intencionalidad vaga de regular de manera general lo relativo a la

vida electoral guatemalteca.

Posteriormente, en 1965 se cre6 mediante el Decreto Ley 387 una Ley Electoral a través
de la cual se legitima al Congreso de la Republica para resolver la nulidad de toda

eleccion presidencial que se practique en adelante. Un ejemplo de ello:

“Asesinado el coronel Castillo Armas (26 de julio de 1957) el encargado de la Presidencia
convocO a elecciones para sustituirlo; declarado triunfador el abogado Miguel Ortiz
Passarelli, uno de los candidatos opositores, el general Miguel Idigoras Fuentes, impugné
por vias de hecho tal declaratoria, lo que llevd al Congreso a declarar la nulidad. Repetida

la eleccion el voto fue favorable al ultimo.

Es en su periodo de gestion que ocurre el alzamiento militar del 13 de noviembre de 1960,

- hecho que marca el inicio de lo que sera el movimiento guerrillero, que perdurara en los

20



4. 40
S
o

_,.
nLELT
:\lﬁ $12

-

o~
o
-

WA
73 e
MaLA, ©

treinta y seis afios siguientes; en marzo de 1963 es derrocado por su ministro de defensa

el coronel Enrique Peralta Azurdia, quien asume el poder como Jefe del Gobierno de la
Republica, y convoca a una siguiente asamblea constituyente, sancionadora de la
Constitucion de 15 de septiembre de 1965, en la que se omite el Tribunal Electoral y lo
sustituye por el Registro y el Consejo Electoral, con funciones autdnomas de jurisdiccion

en toda la Republica™3

Anos después el Decreto Gubernativo nimero 403 el cual contenia la Ley Reglamentaria
de Elecciones fue emitido el 20 de diciembre de 1981 con la que se regulé cuestiones
félativas a elecciones de las que debian resolver las autoridades municipales del pais.
Posterior a la caida de la presidencia del general Rios Montt se convocé a la
conformacion de una Asamblea Nacional Constituyente con intervencion de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos para que se procediera a crear las leyes
constitucionales que marcarian el inicio de la nueva vida democratica del pais. Paralelo
a dar paso a la creacién de una nueva Constitucion Politica se creé una nueva Ley
Electoral y de Partidos Politicos con la cual se creé el Tribunal Supremo Electoral como

ente encargado de garantizar la vida electoral de un nuevo pais democratico.

13 Agencia espaiiola de Cooperacion Internacional. La justicia electoral en Guatemala. P4g. 8
21



2.2. Fundamento legal

Su fundamento Constitucional se encuentra regulado en el Articulo 223, de la
Constitucion Politica de Guatemala de 1985, el cual textualmente establece “Libertad de
formacién y funcionamiento de las organizaciones politicas. El Estado garantiza la libre
formacion y funcionamiento de las organizaciones politicas y sélo tendran las limitaciones
que esta Constitucion y la ley determinen”. Por otro lado, se encuentra regulado en la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, en el Articulo 221 el cual establece “El Tribunal Supremo
Electoral es la maxima autoridad en materia electoral. Es independiente y de consiguiente
no supeditado a organismo alguno del Estado. Su organizacién, funcionamiento y

atribuciones estan determinados por esta ley.”

2.3. Importancia

Su importancia radica en que la Ley Electoral y de Partidos Politicos se constituye como
la maxima expresiéon del régimen democratico del pais, es producto de los
quebrantamientos sociales e institucionales que ha afrontado el pais a lo largo de los
anos. Por lo que a través de ella se consolidé la democracia regulandose asi un vasto
marco juridico nunca antes visto en la historia del pais. Se trata de una necesidad social
y juridica por no dejar espacios entre abiertos para una interpretacion erronea y egoista

por parte de quienes ostentan un poder determinado.

22



explica que su surgimiento se debe a que en primer lugar, a los avances en materia

constitucional, es decir, a la necesidad de una modemizaciéon en cuanto a las garantias
fundamentales de los ciudadanos: CONSIDERANDO: Que la nueva Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala obliga la reforma de ciertas leyes a fin que las

disposiciones de estas resulten acorde con las nuevas normas fundamentales.

Pero el fin esencial es: CONSIDERANDO: Que la evolucidon de las ideas politicas,
reclama un tratamiento legal, acorde con el desarrollo actual, circunstancia que debe ser
atendida y regulada por la ley electoral y de partidos politicos”. Por lo que, se explica que
su creacion obedece a la necesidad impetuosa por marcar un avance en materia
electoral, el cual debe estar acorde con las legislaciones de los diferentes paises del
mundo pero a su vez con el fin de garantizar el bienestar comun promulgado por la

Constitucion Politica de la Republica.

24. Integracion

El Articulo 123 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece que dicho 6rgano
electoral se encuentra conformado por cinco Magistrados titulares con sus respectivos
suplentes. Estos a su vez deben tener las mismas calidades que corresponden a los

Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, es decir, ser guatemalteco de origen, de
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reconocida honorabilidad, estar en el goce de sus derechos ciudadanos, ser abogados
colegiados, ser mayor de 35 afos, haber sido Juez de Primera Instancia o haber ejercido

por mas de cinco ainos la profesiéon de abogado.

Estos son elegidos por el Congreso de la Republica de una némina de 40 candidatos
quienes previamente han sido elegidos por una Comisiéon de Postulacion en base a
diferentes criterios tales como aspectos académicos, honorabilidad o experiencia laboral,
por citar algunos ejemplos. Los cinco Magistrados que sean nombrados con sus
respectivos suplentes duran en funciones seis afos teniendo para el efecto, los
Magistrados propietarios, la prohibicion de ejercer su profesion salvo lo referente a
materia electoral, asi como también el hecho de ser asesores o0 mandatarios de

organizaciones politicas en general.

Entre sus atribuciones mas importantes se encuentra el hecho de velar por el fiel
cumplimiento de la Constitucion Politica de la Republica, leyes y disposiciones que
garanticen el derecho de organizacion y participacion politica de los ciudadanos, todo ello
se ve reflejado en el control politico que ejerce el Tribunal Supremo Electoral tanto a
organizaciones politicas como a los ciudadanos como tal ya que debe velar por el fiel

cumplimiento de los derechos politicos de elegir y ser electo.

La materializacion del control politico ejercido por el 6rgano electoral se ve reflejado en
la legitimidad de la que gozan los comicios electorales asi como también lo relativo a la

consulta popular.
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Otra de las funciones importantes se encuentra el hecho de resolver en definitiva todo o<
relativo a organizaciones politicas, esta es una funcién que ha sido muy cuestionada por
la sociedad debido a que en cada proceso electoral se ha tornado comun la pluralidad de
partidos politicos. Se trata de una situaciéon compleja debido a que limitar el nimero de
partidos politicos significa a su vez limitar el derecho de participacion y de hacer efectivos
los derechos politicos de elegir y ser electo, por lo que a pesar de tratarse de una

necesidad social no resulta viable en el aspecto legal.

2.5. Dependencias

El Tribunal Supremo Electoral se encuentra conformado por las siguientes dependencias:

a) Inspeccién General;

b) Direccién Electoral;

c) Direccién de Recursos Humanos;

d) Direccién de Finanzas;

e) Auditoria Electoral;

f) Direccién Informatica;
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g) Secretaria General;

h) Asuntos Juridicos;

i) Direccion de planificacion; y

i) Instituto electoral.

La dependencia de Inspeccién General del Tribunal Supremo Electoral, al igual que
todas, depende del Pleno de Magistrados, de la Presidencia y de la Secretaria General,
por su posicion jerarquica dentro de dicha entidad. Dentro de sus principales funciones
se encuentran vigilar por el funcionamiento de las demas dependencias y oficinas del
Tribunal Supremo Electoral, también denunciar ante las autoridades de los hechos que

sean constitutivos de delitos o faltas electorales.

Con ello resulta l6gico que se haya establecido en el Articulo 148 de dicha ordenamiento
“Todos los 6rganos, autoridades y dependencias del Estado, incluyendo sus entidades
auténomas y descentralizadas, deben prestar, dentro del campo de sus atribuciones, la
colaboracion que el Inspector General demande para el desempeiio de sus funciones,

bajo la responsabilidad de quien sea requerido.

La dependencia de direccion electoral tiene su fundamento en el Acuerdo 171-2001 del

Tribunal Supremo Electoral, “tiene a su cargo la planificacién, organizacion,
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coordinacién y ejecucidn de todos los procesos electorales y de consulta popula"r*,;;\
preparacion técnica y diseno de los procedimientos de las distintas etapas de la
organizacion y ejecucion de dichos eventos, asi como su control post- electoral, ademas

de formular estrategias para asegurar la participacion ciudadana.”4

La Direccién de Recursos Humanos también tiene su fundamento legal en el Acuerdo
numero 171-2001 del Tribunal Supremo Electoral. Tal y como su nombre lo indica, es la
dependencia encargada de todo lo relativo al recurso humano que labora en el Tribunal
Supremo Electoral. Por lo que su principal funcién radica en faccionar actas de toma de

posesion y entrega de cargo.

Direccion de Finanzas tiene su fundamento legal en varios cuerpos legales, siendo estos,
la Constitucion Politica de la Republica, Ley Organica del Presupuesto, Ley Electoral y
de Partidos Politicos, Acuerdos numero 52-89, 112-2005, 171-2001, 87-2007, 783-2007
del Tribunal Supremo Electoral. “Es el area rectora de la administracién, manejo y control
de los recursos y registros presupuestarios, contables y financieros, que proveen a las
autoridades de una informacién financiera, veraz, exacta, confiable y transparente de los

activos del TSE para la correcta toma de decisiones.” 15

14 http:/iwww.tse.org.gt/index.php/tse/dependencias/46-direccion-electoral (Consultado: 23 de septiembre
de 2016).
15 |bid.
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La dependencia de auditoria electoral se encuentra regulada en el Articulo 151 de la LéfFiii e
Electoral y de Partidos Politicos, dicha dependencia se encuentra dirigida por el auditor
electoral. Dicha persona debe reunir los criterios establecidas en la legislacién, siendo
estos ser guatemalteco, ciudadano en ejercicio de sus derechos y, ser contador y auditor
publico debidamente colegiado. Dentro de sus principales funciones como dependencia
se encuentran la de fiscalizar en conjunto con la Contraloria General de Cuentas a

organizaciones politicas.

La Secretaria General tiene como principales funciones: “Generar informacion estadistica
relacionada con el proceso de empadronamiento, proponer a las autoridades superiores
las politicas en materia de informatica que deban seguirse para el uso, disefio, desarrollo
e implementacion de sistemas de computo, elaborar la programacion de eventos internos
de procesamiento de datos que operan en la Direccion, en los términos y con la

periodicidad que se establezca con los usuarios del servicio™®

La dependencia de asuntos juridicos fue creada por el Acuerdo nimero 652-2008 del
Tribunal Supremo Electoral. Realiza funciones de vital importancia para el Tribunal
Supremo Electoral como gestionar todos los asuntos juridicos tanto a nivel administrativo
como procesal que le atafien a dicho tribunal, eso se traduce a que debe impulsar los

expedientes administrativos y actos procesales y, también elaborar los respectivos

16 Ibid.
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dictamenes que le sean solicitados al Tribunal Supremo Electoral o que este necesite

para el desempeiio de sus funciones.

La direccidon de planificacion tiene su fundamento legal en el Acuerdo 783-2007 del
Tribunal Supremo Electoral y, en el Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto.
Entre sus principales funciones se encuentran las de planificar todo lo relativo a los planes

élites como el Plan Estratégico Institucional o el Plan Operativo Institucional.

Al hacer referencia al Instituto Electoral, se alude a una de las dependencias que mas
presentes ha estado en la memoria politica de los guatemaltecos sin importar la edad.
Todo ello debido a que le corresponde promover y divulgar todo lo relativo a la materia
politico electoral, por lo que su objetivo principal es el de promover el conocimiento y la
participacion ciudadana en los diversos procesos electorales asi como también su

participacion e inclusion en organizaciones politicas.

2.6. Organizaciones politicas

En Guatemala, la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece que cuando se hace
referencia a estas debe entenderse que se trata de un concepto genérico que abarca no
solamente a los partidos politicos sino también a los comités para su conformacion, a los
comités civicos electorales y a las asociaciones con fines politicos. Su unico fin es

participar dentro de la esfera politica del Estado como principales actores de cambio en
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la bisqueda de diversos intereses. La doctrina establece que una organizacién politica’. -~ -
debe buscar unicamente intereses colectivos y sociales, aunque en paises en via de

desarrollo como Guatemala, esto resulta apartado de los ideales doctrinarios.

Una asociacién es un “Conjunto de asociados para un mismo fin™" y, politica se entiende
como “Arte, doctrina u opinién referente al gobierno de los Estados. Actividad de los que
rigen o aspiran a regir los asuntos politicos.”*® Por lo que la Ley Electoral y de Partidos
establece que son asociaciones con fines de cultura y formacién politica de duracién
indefinida, que sin ser partido politico o comité civico electoral, tienen como finalidad

esencial el conocimiento, estudio y analisis de la problematica nacional.

En cuanto a su importancia, uno de los factores mas importantes a resaltar es el elemento
de la representatividad en la gobernabilidad, es decir a mayor grado de representacion
de los grupos sociales de un pais, eso se traduce en una mayor estabilidad de gobierno:
“‘Aunque la representatividad no es el Unico o mas importante elemento de la
gobernabilidad democratica, si permite alcanzar un mayor grado de gobernabilidad y
estabilidad politica, pues da lugar a que los candidatos electos consulten constantemente
con sus representados y vuelvan al escenario politico partidista para realizar pactos y

acuerdos™®

7 Ossorio. Op. Cit. P4g. 104.

18 Ibid. P4ag. 738.

19 Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales. Representatividad e intermediacion de las
organizaciones politicas. Pag. 85.
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Lo anterior resulta de vital importancia puesto que la representatividad es una de las: '

bases fundamentales de la democracia y uno de los factores que inciden en gran manera
en la gobernabilidad. Un sistema de gobiemo “se le define como la direcciéon o el manejo
de todos los asuntos que conciemnen de igual modo a toda la poblaci6on™. Trasladando
estos conceptos a la realidad guatemalteca, las organizaciones politicas, han sido
duramente criticadas debido a que, en opinién de analistas, no consagran una verdadera
representatividad de una poblacién que con el paso de los afios desconfia en los planes
de gobierno, se trata de una de las deficiencias mas grandes al sistema democratico del

pais.

En un criterio muy propio, considero que el derecho guatemalteco termina en donde inicia
la politica. La politica como tal no es un concepto y una practica que deba revestirse de
una connotacién maliciosa sino que a criterio de nacionales y extranjeros las deficiencias
de las organizaciones politicas y por ende de la legislaciéon aplicable se debe a temas
como la realidad politica, la representatividad, equidad en la emision de voto, libre emision
del pensamiento, participacion de la mujer de manera equitativa, participacion de los

pueblos indigenas. Lo anterior se refleja en lo siguiente:

“Se evidencia que la democratizacion es un problema complejo e inacabado, y aun hay
muchos temas susceptibles de reforma. Todos los grupos estan de acuerdo en que no

hay un suficiente grado de representatividad y que es necesario democratizar tanto los

2 Prado, Gerardo. Teoria del Estado. Pag. 159.
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elecciéon de autoridades partidarias... En esta coyuntura la representatividad juega un

papel determinante para la gobemabilidad democratica y para la legitimidad del sistema,
CON GENUINOS REPRESENTANTES DE TODOS LOS GRUPOS SOCIALES, EL
SISTEMA POLITICO DE GUATEMALA ES UN FACTOR DE ESTABILIDAD Y

DESARROLLO™ (sic.).

Los partidos politicos: “Son las agrupaciones de personas que, con distinto ideario unas
de otras, sostienen opiniones politicas que pretenden hacer prevalecer a efectos de la
orientacion y de la gobernacion del Estado. De ahi que se haya dicho por algun autor
que el gobierno representativo es el gobierno de los partidos. Los partidos politicos son
esenciales dentro de los sistemas democraticos no solo para ejercer la funcién
gubernativa en un momento determinado, a causa de representar a la mayoria o a la
mayor minoria del pais, sino también porque las agrupaciones no gobernantes ejercen

desde la oposicion una fiscalizacion de los actos de los gobemantes™?

La legislacion electoral vigente establece que los partidos politicos son instituciones de
derecho publico, con personalidad juridica y de duracion indefinida, salvo los casos
establecidos en la presente ley, y configuran el caracter democratico del régimen del

Estado. Por su parte con las Reformas al Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos

21 Asggiacion de Investigacion y Estudios Sociales. Op.Cit. Pag. 87.
2 Qssorio. Op. Cit. P4g. 692.

32



Politicos se establece que uno de los requisitos fundamentales de todo partido politico es

la existencia de una filosofia:

“La filosofia es el fundamento ideoldgico que sirve de base a las organizaciones politicas,
para orientar sus actividades en general, propuesta de programa de gobierno y modelo
de desarrollo que plantea a la poblacion, para lograr el mejoramiento de las condiciones
de vida, y la superacién del subdesarrollo del pais, respondiendo a las necesidades reales

en lo econémico, politico, social, cultural, étnico y de género.”3

“Los partidos politicos son instituciones fundamentales e insustituibles en toda
democracia. Se les define como organizaciones libres y permanentes que se forman para
lograr el poder politico a través de las elecciones y alcanzar un consenso basico sobre la
forma c6mo debe organizarse la vida en la sociedad. Todo partido politico debiera llenar
tres requisitos esenciales: tener una ideologia politica, un plan de gobierno y una
organizacion nacional. Con ello pueden cumplir con su papel fundamental, que es el ser
intermediarios entre los ciudadanos y el gobiemno. El primer objetivo de todo partido es
llegar al poder para convertir en actos de gobierno su ideario y sus planes de accién. Si
un partido no esta en el gobiemo, le toca hacer el papel de oposicién: vigilar que las

actividades del gobierno se realicen conforme en las leyes...” 24

24 Fundacién Konrad Adenauer. Manual para un municipio participativo. Pag. 57.
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En cuanto a sus funciones, estas resultan diversas siendo que:

a) Gozan de una funcién fiscalizadora y de oposiciéon en cuanto a la sociedad;

b) Gozan de una funcién creadora de planes de gobierno, en cuanto al poder social que

estos ostentan; y,

c) Gozan de una funcion de equilibrio politico y estabilidad gubernamental, en cuanto al

Estado.

En cuanto a los comités para conformacion de un partido politico, estos se conforman por
un grupo de personas que cuente con mas de un dos por ciento del cero punto treinta por
ciento de ciudadanos inscritos al padrén electoral segun las ultimas elecciones generales.
El primer paso para su conformacion es proceder a realizar la eleccion de la junta directiva
provisional, la cual debe constar en acta notarial debidamente inscrita, pero para la
inscripcion de dicho comité debe autorizarse una escritura publica que debe contener los
requisitos esenciales y no esenciales que establece el Codigo de Notariado mas los

requisitos especiales que puntualmente senala la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Posteriormente debe procederse a solicitar dicha inscripciéon al Registro de Ciudadanos,
contando para el efecto, con un plazo de 30 dias posteriores a la autorizacion de la
escritura publica de su constitucion, para lo cual el director de dicho Registro debe emitir

una resolucion en la cual se aprueba su inscripcidon. Es a partir de este momento que
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dicho comité goza de personalidad juridica por un plazo de dos ainos para lo cual queda
facultado para realizar las acciones pertinentes para proceder a la inscripcion de un

partido politico.

“Para la sociedad guatemalteca en el ambito electoral los comités civicos son
organizaciones politicas de caracter temporal, que postulan candidatos a cargos de
eleccibn popular para integrar corporaciones municipales™. En sintesis, estos
representan sectores sociales y corrientes de opinién y pensamiento politico, su funcién
principal es representar a las corrientes de opinién publica en procesos electorales en

cuanto a gobiernos municipales.

Por ultimo, las asociaciones con fines politicos “Sergio Gémez y Carolina Subuyuij
consideran que las Asociaciones Politicas, su representacién cumple con ser parte del
sistema politico que se ha visto obligado a dar otro giro dentro de la politica para ser

escuchado.” 26

25 Universidad Mariano Galvez de Guatemala. Sistema politico guatemalteco. Pag. 5.
% |bid. Pag. 7
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CAPITULO Il

3. Control y fiscalizacion

En Guatemala se ejercen diversos tipos de control, siendo estos el control politico, el
control juridico y el control técnico. El control juridico es ejercido por la Corte de
Constitucionalidad, Ministerio Publico y la Procuraduria General de la Nacion; el control
técnico es ejercido por la Contraloria General de Cuentas y; el control politico es ejercido
por el Congreso de la Republica, Tribunal Supremo Electoral y la Procuraduria de los

Derechos Humanos.

Especificamente en cuanto al control politico los 6rganos encargados de su aplicacion
cuentan con herramientas suficientes para velar por su efectividad: El Congreso de la
Republica cuenta con los mecanismos de interpelacién, citacién y antejuicio para el caso
de funcionarios publicos. Por su parte la Procuraduria de los Derechos humanos funciona

a través de defensorias especificas como por ejemplo la defensoria del consumidor.

El Tribunal Supremo Electoral desempeiia un rol fiscalizador en materia politica en cuanto
al control que este debe ejercer sobre organizaciones politicas y su debida fiscalizacion.
Con las reformas introducidas por el Decreto 26-2016, estas funciones se ampliaron,

buscando con ello una fiscalizacién mas amplia y efectiva hacia:
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a) Secretario General Nacional;

b) Secretarios Departamentales y municipales de cada partido politico;

c) Comités Civicos electorales; y

d) Medios de Comunicacién Social.

3.1. Control interno del Tribunal Supremo Electoral

El control interno, al igual que en todas las instituciones de Estado, es necesaria. No debe
pretender eliminarse bajo ninguna circunstancia debido a que constituye un control
elemental en una etapa inicial. Para el efecto, la unidad de auditoria electoral del Tribunal
Supremo Electoral se divide en el departamento de auditoria electoral, departamento de

auditoria financiera administrativa y auditoria electoral.

Lo anterior se refleja aiio con afio en el informe de auditoria en cuanto a la liquidaciéon
del presupuesto de ingresos y egresos del Estado que le fue asignado, el cual se dirige
a la Contraloria General de Cuentas para efectos de fiscalizacion. El origen fundamental
se encuentra en el Decreto numero 101-97 del Congreso de la Republica, Ley Organica

del Presupuesto, a través de la cual se establece que estan sujetos a su
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normativa los organismos del Estado asi como también entidades descentralizadas\\il‘i’iim;iﬁ"

autonomas.

A su vez se establece que quienes manejen, administren o ejecuten recursos, valores
publicos o bienes del Estado, asi como los que realicen funciones de direccién superior
deben elaborar anualmente un informe de rendicién de cuentas, lo cual, con lo que
establece la Ley Electoral y de Partidos Politicos es coherente debido a que le asigna al
6rgano electoral un presupuesto no menor al cero punto cinco por ciento del Presupuesto
General de Ingresos Ordinarios del Estado, pudiendo aumentarse conforme se estime

conveniente en época de comicios electorales o procedimientos consultivos.

Para el efecto resulta de vital importancia hacer mencion que lo anterior se rige bajo lo
que se denomina proceso presupuestario el cual, de conformidad con la Ley Organica
del Presupuesto, es el conjunto de etapas légicamente concatenadas tendientes a
establecer principios, normas y procedimientos que regiran las etapas de: planificacion,
formulacion, presentacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion, liquidacion y
rendicion del presupuesto del sector publico, asegurando la calidad del gasto publico y la
oportuna rendicion de cuentas, la transparencia, eficiencia, eficacia y racionalidad

economica.

En cuanto al 6érgano encargado del control del presupuesto del sector publico, le

corresponde al Organismo Ejecutivo, directamente el Ministerio de Finanzas Publicas,
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exceptuandose a las municipalidades y a la Universidad de San Carlos de Guateméla,;__

en cuanto a la fiscalizacion, le corresponde a la Contraloria General de Cuentas sin

excepcion alguna.

La Contraloria General de Cuentas cumple con una funcion fiscalizadora y de control
gubernamental en forma externa y, en general de todo interés hacendario de los
Organismos del Estado, entidades autébnomas y descentralizadas, municipalidades, entre
otros. Para el efecto, una de sus principales funciones son la de efectuar un examen de
las operaciones y transacciones financieras administrativas a través de la practica de
auditorias con enfoque integral, entendiéndose para el efecto como control
gubernamental al conjunto de principios, 6rganos, normas y procedimientos que rigen y

coordinan el ejercicio de control interno y externo gubernamental.

Ei departamento de auditoria financiero administrativa, es la encargada de llevar a cabo
un control a nivel interno con el unico objetivo de cumpilir con los estandares basicos de
la administracion gubernamental. Su funcién principal es la de fiscalizar las operaciones

financieras y contables del Tribunal Supremo Electoral y sus dependencias.

3.2. Fiscalizacion de organizaciones politicas

Anteriormente, la fiscalizacién que debia ejercer el Tribunal Supremo Electoral era muy

concreta debido a que se aplicaba con rigurosidad a los partidos politicos, sin embargo;
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) 2

con las Reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos con el Decreto 26-2016 dei v

Congreso de la Republica, dicha fiscalizacién se ampli6.

La fiscalizacion se extendi6 al Secretario General Nacional, a los secretarios
departamentales y municipales de cada partido politico, a los comités civicos electorales
en cuanto a la administracién o manejo de los fondos provenientes del financiamiento
publico o privado y, a los medios de comunicacion social. Para el efecto el Reglamento
de control, fiscalizacion del financiamiento publico y privado, de las actividades
permanentes y de campana electoral de las organizaciones politicas, establece que la

fiscalizacion se aplica en los siguientes casos:

a) Recursos financieros publicos y privados que reciban las organizaciones politicas,
b) Patrimonio de las organizaciones politicas,

Lo anterior se encuentra susceptible a una posterior reforma debido a que los cambios

politicos que esta sufriendo Guatemala son de gran importancia.

El financiamiento privado debe entenderse como las aportaciones dinerarias y no
dinerarias que provengan de personas individuales o juridicas hechas a las
organizaciones politicas, bajo concepto de donacion, comodato, cesion de derechos o
cualquier acto o contrato a titulo gratuito, asi como productos financieros que estos

generen, destinados al financiamiento de actividades permanentes y de campania.
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Las actividades permanentes son aquellas que son inherentes al funcionamiento de las
organizaciones politicas, las cuales se desarrollan dentro o fuera del proceso electoral y,
las actividades de campaia electoral, tienen como fines promocionar a determinado
candidato en un proceso electoral o manifestar opinion sobre un tema sometido a

consulta popular.

La fiscalizaciébn a la que se encuentran sometidas las organizaciones politicas esta
directamente encomendada al contador de dicha organizacion, el cual debe cumplir con
los requisitos legales. La organizacion politica debe llevar forzosamente registros
contables en cuanto a toda transaccién financiera que realice y, contar con el debido

respaldo por lo que sus obligaciones se resumen en:

a) Nombrar a un contador,

b) Llevar registros contables;

c) Contar con la debida documentacion, la cual debe respaldar toda transaccion

financiera que realice la organizacion politica;

d) Remitir un informe financiero anual al Tribunal Supremo Electoral;

e) Remitir un informe financiero de campana electoral;
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f) Remitir su presupuesto de campaiia electoral;

g) Remitir un informe integral de resultados posteriores a las actividades de

fiscalizacion.

h) Apertura de cuentas bancarias;

i) Solicitar a la Superintendencia de Administracién Tributaria la aprobacién de

talonarios de recibos para aportaciones y recaudaciones dinerarias;

j) Entre otros.

Por su parte, el Tribunal Supremo Electoral, con el fin de coadyuvar a uniformizar los
requisitos basicos contables establece, que dentro de los primeros 30 dias posteriores a
su inscripcion estan obligados a: “Los elementos del INFORME PATRIMONIAL DE
APERTURA son: 1. Dictamen del 6rgano de fiscalizacion financiera de la Organizacion
politca, 2. Estado patrimonial, 3. Notas al estado patrimonial™?(sic.) El informe
patrimonial de apertura junto con el Instructivo en mencién constituye una herramienta
técnica, con el objeto de establecer los principios, procedimientos, controles y técnicas

contables del registro financiero de organizaciones politicas.

27 Tribunal Supremo Electoral. instructivo para la presentacién de informacién financiera de las
organizaciones politicas. Pag. 7.
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En el dictamen de fiscalizacion financiera se expresan valores en cifras representativas
del estado patrimonial de cada organizacién politica, con el objeto de revelar la situacién
financiera y realizar las declaraciones correspondientes. La estructura del estado
patrimonial de apertura sera el basico, correspondiéndole un activo de cuenta corriente o
de cuenta no corriente; un pasivo de cuenta corriente o de cuenta no corriente; y un
patrimonio, el cual se clasifica en patrimonio fondo partidario, patrimonio adicional y

resultados acumulados.

Por lo que el informe patrimonial de apertura o balance patrimonial de apertura debe

contener de forma adjunta los siguientes aspectos:

a) Antecedentes de la organizacion politica;

b) Principios y practicas contables significativas de la organizacién politica;

c) Saldos en caja y bancos;

d) Valores en los que se haya invertido;

e) Cuentas por cobrar;

f) Inventarios;
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h) Propiedad, planta y equipo,

i) Documentos y cuentas por pagar;

j) Impuestos por pagar;

k) Pasivo laboral acumulado,

I) Cuentas por pagar a largo plazo,

m) Patrimonio, y

n) Contingencias y compromisos de caracter financiero.

Situacién especial es el hecho que la estructura observada para el informe inicial de toda
organizacioén politica debe de observarse en la elaboraciéon del balance de situacion al
que anualmente estan obligados a presentar a la unidad de auditoria electoral del Tribunal

Supremo Electoral.

Por su parte se establece, que los contadores de las organizaciones politicas tienen la

obligacién de llevar una contabilidad centralizada, utilizar sistemas de partida doble y
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aceptados. Los libros obligatorios son los de Inventario, Diario, Mayor, Balances o

Estados Financieros, Auxiliares.

En cuanto a los informes anuales, dichas organizaciones deben remitir informes del
origen y destino del financiamiento publico y privado, informe de gastos de campaia
electoral, informe de estados financieros el cual debe establecer el estado de ingresos y

egresos, estado patrimonial y notas a los estados financieros.

En cuanto al ingreso del financiamiento debe tenerse en cuenta que “El financiamiento
publico son los valores recibidos por concepto de financiamiento estatal. El
financiamiento privado son los valores recibidos por Afiliados, Simpatizantes, Actividades
de Autofinanciamiento y Productos Financieros, se divide en dinerario y no dinerario. El
financiamiento privado dinerario son aquellas aportaciones de efectivo u otro medio

liquido equivalente, cuya utilizacion no este restringida”.28

En cuanto a los egresos, estos se dividen en gastos permanentes y gastos de campana
electoral. Los primeros, son erogaciones destinadas al financiamiento de actividades
permanentes como por ejemplo, gastos administrativos y, los segundos son erogaciones

a los que el Decreto 19-2007 establece como gastos de campania electoral.

28 |bid. P4g. 20.
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3.3. Fiscalizacion a medios de comunicacion social

El Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Acuerdo 273-2016 del
Congreso de la Republica de Guatemala establece: “Medios de comunicacién. Son
aquellos soportes en los cuales puede ser transmitida una idea o mensaje tales como:
prensa, radio, cine, television, internet, cable, distribucién de impresos, o de otra indole”,
a su vez, el Reglamento de Control y Fiscalizaciéon de las Campanas Publicitarias de las

Elecciones Generales establece:

El Acuerdo 131-2007 del Congreso de la Republica, Reglamento de Control y
Fiscalizacion de las Campaias Publicitarias de las Elecciones Generales establece:
“Medios de comunicacién social. Para fines de aplicacién del Reglamento, se entienden
como tales: Ias radioemisoras, las estaciones de televisiéon que transmiten sefial por las
bandas UHF y VHF, las empresas que en Guatemala comercializan canales de television

via cable y la prensa escrita y las revistas”.

El tema de los medios de comunicacion en Guatemala es muy sensible porque no existe
duda alguna que el impacto de estos en la poblacion es vital para guiar el resultado
electoral hacia determinado sentido. involucra temas de vital importancia como la ética y
profesionalismo del comunicador social y, la corrupcién e inseguridad juridica, politica y
social de determinado Estado. Al hacerse referencia de Guatemala, a lo largo de los afos

el tema siempre estuvo en discusion pero, el principal avance del actual régimen
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democratico se reflejo en las reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, como a

su reglamento.

“Eschenbach citando a Lerwer, en la tesis La Radio en la Ciudad de Guatemala. (18:16)
senala que los medios masivos, son los mejores instrumentos de cambio social... Para
Mattelart y Piccini, en la tesis La Radio en la Ciudad de Guatemala, (18:15) la radio al
igual que otros medios de comunicacién masiva tiene entre sus funciones las de informar,

orientar, educar y entretener.”®

Los medios de comunicacion en Guatemala han sido en pocas ocasiones sujetos de
estudio, de tal manera que resulta facil encontrar doctrina, analisis, comentarios a nivel
internacional, pero a nivel nacional son muy escasos. Estos han tenido un papel
fundamental en la historia politico social guatemalteca, cuyo estudio y analisis resulta
sumamente complejo, principalmente por la responsabilidad que conlleva emitir opiniones

que los ataquen directamente.

El mundo se enfrenta a una era tecnolégica cada vez mas poderosa en la que se genera
una lucha constante entre los medios de comunicacién mismos, principalmente entre la
prensa, television e internet. La lucha se enfoca en captar el mayor nimero de

espectadores y lectores olvidandose poco a poco que fungen como los principales

29 Ardon Aguilar, Mario. La influencia de los medios de comunicaciéon social como parte de la
educacién informal en la poblacién frente al proceso de paz. Pag. 15.
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proyectores de la cultura de una sociedad y, en ese sentido su obligacion gira en torno a-.>- . «

educar e informar de manera correcta y responsable:

“La falta de una auténtica actitud dialdégica y comunicativa en los M.C.S. no es por un
error ocasional, sino porque estan orientados intrinsecamente a ejercer el control social
absoluto desde arriba. Los medios son, en si, neutrales; solo se transformaran en
instrumentos de liberacion cuando en manos del pueblo, éste pueda decir, a través de

ellos, su palabra y expresar sus practicas sociales”.3

La Organizacion de Naciones Unidas para la Educacién, Ciencia y Cultura, en la década
de los setentas impulsé lo que se denominaria el Nuevo Orden Mundial de la Informacién
y la Comunicacién la cual pretendia en un primer orden uniformizar la informacion
proveniente de paises desarrollados hacia paises en vias de desarrollo, manifestandose
claramente una desigualdad y preferencia hacia los paises aventajados, razén por la cual
no tuvo el éxito y la aceptacion esperada. Lo anterior constituye un primer intento a nivel
internacional por regular los flujos de informacién masivos, con el objeto de ejercer un

control sobre la poblacién.

Actualmente los medios de comunicacion social se han especializado en la manipulacion
de masas, es decir, emplean métodos dirigidos a desviar la atencién de sus espectadores

con el Unico objeto de tener el control politico y social de un pais. Un claro ejemplo de

30 Iriarte y Orsini. Conciencia critica y medios de comunicacién, técnicas de analisis. Pag. 27.
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ello es que, en la Republica de Guatemala existen en el marco juridico tres poderes,
siendo estos: poder ejecutivo, poder legislativo y poder judicial, sin embargo, el gremio
de periodistas se han atribuido el sinénimo de El cuarto poder, término que fue acuiiado

durante el Siglo XIX por Thomas Carlyle.

Uno de los millones de ejemplos a nivel mundial es el siguiente: “... El estilo de la
presentacién de las noticias ahora aceptado como convencional surgié de una sucesién
de innovaciones, introducidas en respuesta a un ambiente social cambiante. Hasta la
década de 1830, practicamente todos los periédicos de los Estados Unidos pertenecian
a una de dos categorias: podian ser el 6rgano de un partido politico, y por lo tanto se
ocupaban de presentar cuestiones politicas y econémicas de acuerdo con la plataforma

del partido; o eran principalmente un programa de actividades comerciales”.3

El analisis anterior era de vital importancia para comprender por qué en Guatemala se ha
discutido a lo largo de los afios la necesidad de crear un marco juridico que regule lo
concerniente a los medios de comunicaciéon masivos. Fue sino hasta la grave crisis de
Estado que se vivi6 en Guatemala en el afno 2015 para que aflorara la necesidad de

cambios juridicos que abarcaran a los medios de comunicacién.

La novedad en cuanto a las reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos se centra

en que agrego al listado de control y fiscalizacion que deben ejercer el Tribunal Supremo

31 Graber, Doris. El poder de los medios en la politica — Media power in politics- . Pag. 17.
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Electoral y la Contraloria General de Cuentas, a los medios de comunicacion,-: ..

senalandole para el efecto las siguientes obligaciones:

a)

b)

d)

9)

h)

A requerimiento del Tribunal Supremo Electoral deben remitir el pliego tarifario con

especificacion de las diferentes franjas puestas a disposicion de los lectores;

No se puede lucrar con organizaciones politicas debido a que el tarifario de partidos

politicos no puede ser mayor al comercial;

De manera directa no pueden celebrar contratos con organizaciones politicas;

Tienen prohibicion de realizar propaganda electoral el dia en que se celebre la

eleccién y 36 horas anteriores al mismo;

Estan obligados a corroborar quien es el responsable de la propaganda electorali, ia

cual no se puede realizar a cargo de terceros;

No pueden otorgar beneficio alguno;

No deben publicar estudios de opinién dentro de los 15 dias anteriores a la eleccion;

Apegarse al plan de distribucién igualitaria de espacios y tiempos que elabore el
Tribunal Supremo Electoral; y

Apegarse al tarifario electoral que elabore el Tribunal Supremo Electoral, el cual sera
del 20% del valor promedio de tarifa comercial.
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3.4. Instrumentos para hacer efectiva la fiscalizacion

El principal instrumento de fiscalizacion lo constituyen los medios electrénicos, de tal
manera que el Articulo 21 del Decreto 26-2016 establece que los partidos politicos y
comités civicos electorales deberan publicar, por cualquier medio electrénico a su
alcance, treinta dias antes de la fecha fijada para la realizacién de las elecciones, el

monto de las aportaciones y el balance estados financieros.

3.5. Otras entidades de la administracion publica obligadas a coadyuvar en la

fiscalizacion

A requerimiento del Tribunal Supremo Electoral y, bajo reserva de confidencialidad estan
obligados a proporcionar informacion: la Contraloria General de Cuentas, la
Superintendencia de Administracion Tributaria, la Superintendencia de Bancos,
Superintendencia de telecomunicaciones y, funcionarios publicos. A manera de ejemplo,
la Contraloria General de Cuentas hacia octubre de 2016 buscaba implementar un
sistema que le permita al Tribunal Supremo Electoral consultar el finiquito por medios

electrénicos que seran puestos a su disposicion.
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3.6. Incumplimiento ante el tema de fiscalizacion

El incumplimiento debe analizarse desde dos perspectivas: administrativo y penal.
Administrativamente el d6rgano electoral cuenta con sanciones consistentes en:
amonestacion publica o privada, multa, suspensién de la facultad de recibir
financiamiento politico publico o privado en caso de contravencion a normas de
financiamiento y fiscalizacion de organizaciones politicas, cancelaciéon de partido, entre

otros, como la sancién por omisién de reportes.

La caracteristica de las sanciones administrativas consiste en que estas recaen sobre la
organizacién politica como sujeto de derechos y obligaciones, afectandosele a esta en
su patrimonio, en su imagen publica o en su validez, contrario al ambito penal, debido a
que por la gravedad de los asuntos, éstos deben ventilarse ante 6rganos jurisdiccionales
especializados con el objeto de determinar si los principales dirigentes o representantes

legales han incurrido en la comision de hechos delictivos.

En el ambito penal, se busca proteger de manera directa la obligacién del Estado de
fiscalizar a organizaciones politicas y a quienes tienen relacién directa con estas a través
del bien juridico tutelado de elegir y ser electo. Su fundamento Constitucional se
encuentra regulado en el Articulo 136 al hacer referencia a los deberes y derechos

politicos y, supletoriamente en el Articulo tres de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.
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Dentro de los principales ilicitos que atentan en contra de la fiscalizacion estatal, se

encuentran:

a)

b)

d)

f)

Agravacion electoral por la comisibn de hechos delictivos relacionados con

falsificacion de documentos, regulado en el Articulo 327 A del Codigo Penal;

Delito de abuso de autoridad con propdsito electoral, regulado en el Articulo 407 G
del Cédigo Penal, sancionado con prisiéon de uno a tres anos e inhabilitacién para el

ejercicio del empleo o cargo publico que desempeiie;

Delito de fiscalizacién electoral de fondos, regulado en el Articulo 407 L del Cédigo

Penal, el cual es sancionado con prisidon de uno a cinco ainos;

Delito de financiamiento electoral, regulado en el Articulo 407 M del Codigo Penal,

sancionado con prisién de uno a cinco anos;

Delito de financiamiento electoral ilicito, regulado en el Articulo 407 N del Cédigo
Penal, sancionado con prisién de cuatro a 12 anos inconmutables y una multa
consistente en Q. 200,000.00 y, en algunos casos inhabilitacién para optar a cargos

publicos;

Delito de desobediencia, regulado en el Articulo 414 del Cédigo Penal, sancionado

con una multa de Q. 5,000.00 a Q. 50,000.00;
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“Una de las principales dificultades que enfrenta el sistema electoral guatemalteco y qué S

va mas alla del tema del financiamiento per se es la pobre regulaciéon sancionatoria de
los delitos electorales, tanto administrativa como penal. Esta situaciéon, sumada a una
dificil implementacién por parte de las instituciones, ha resultado en la existencia de muy
altos niveles de impunidad electoral. En este orden de ideas, conviene referir que la
CICIG entiende por impunidad la << falta de denuncia, investigacion, captura,
enjuiciamiento, soluciones positivas para las victimas y/o condena de los responsables

de los delitos tipificados en la legislacion de Guatemala>>"2 (sic.).

Lo anterior enfatiza que una de las principales debilidades del sistema electoral
guatemalteco es la falta de sanciones con una aplicacion efectiva ante el tema del
incumplimiento de normas de caracter electoral. Lo anterior conlleva a que estructuras

criminales se beneficien y por ende permanezcan dentro las estructuras politicas del pais.

32 Comision Intemacional contra la Impunidad en Guatemala. Financiamiento de la politica en
Guatemala. Pag. 23.
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CAPITULO IV

4. Auditoria electoral

Su fundamento se encuentra regulado en el Articulo 149 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos al establecerse que quien desee optar a dicho cargo publico debe ser
guatemalteco, ciudadano en ejercicio de sus derechos y, ser contador y auditor, colegiado

activo.

“En lo referente a la auditoria electoral, partiendo de las definiciones anteriores podemos
decir que, la auditoria electoral se creé y esta establecida en la ley electoral y de partidos
politicos como la dependencia encargada de evaluar y revisar las operaciones contables
y financieras, de asesoria y respaldo para las autoridades de la institucién, revisar e
implementar controles internos para mejorar la eficiencia y efectividad de las operaciones

que realizan™3,

El auditor electoral tiene las caracteristicas de ser nombrado por el Pleno del Tribunal
Supremo Electoral y, fungir como director de la unidad de auditoria electoral de dicha
dependencia, siendo su funcion principal la de fiscalizacion interna y externamente. En
cuanto a la fiscalizaciéon intema, entre sus funciones se encuentra la de informar
trimestralmente al Tribunal Supremo Electoral sobre las actividades desarrolladas y

rendirle informes que por solicitud le sean requeridos.

33 Chinchilla, Juan. Participaciéon del C.P.A. en la aplicacién de controles internos en los procesos de
elecciones del Tribunal Supremo Electoral. Pag. 17.
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Lo anterior podria ser entendido como una posible falta de autonomia en la ejecucion de
sus funciones, sin embargo, cabe mencionar que dicho cargo goza de completa

autonomia por las siguientes razones:

a) Si bien, el auditor electoral es nombrado por el Pleno de Magistrados, el tema de
auditoria interna goza de vital importancia juridica que la fiscalizaciéon contable y
financiera del 6rgano electoral se extiende hacia los propios Magistrados debido a
que la omisién de una fiscalizacién interna responsable lo haria incurrir en ilicitos
penales, principalmente los delitos de abuso de autoridad e incumplimiento de

deberes, ambos sancionados con prisiéon de uno a tres anos.

b) Todas las dependencias del Tribunal Supremo Electoral tienen la obligacién de
cooperar con la unidad de auditoria electoral en cuanto al tema de fiscalizacion se

refiere, debiendo acatar para el efecto todos los requerimientos que se les haga.

c) Esunade las dependencias mas importantes dentro de dicho tribunal debido a que
por mandato debe rendir informes al Ministerio Publico y, Contraloria General de

Cuentas, por lo que el requerimiento se le efectiia de forma directa.

Con lo anterior es importante resaltar que dicha unidad goza de una autonomia en cuanto
a sus funciones, no asi de una autonomia institucional debido a que se encuentra sujeta
al presupuesto asignado al Tribunal Supremo Electoral, su nombramiento depende del
Pleno de Magistrados, el nimero de personal asignado a |Ia
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unidad depende de las decisiones tomadas en consenso por el Pleno de Magistrados, la
saturacion en cuanto al trabajo depende de igual forma en las decisiones tomadas por el
Pleno de Magistrados al no crear un mayor nimero de dependencias, debe realizar
investigaciones especificas si asi le es requerido por los Magistrados de dicho tribunal o

bien de oficio.

4.1. Importancia del auditor electoral

“La auditoria electoral cumple en el propésito de velar por los intereses del organismo.
Para tal efecto establece los controles necesarios para efectuar su funcion fiscalizadora
y hacer que los demas controles que son implementados directamente por las
autoridades del Tribunal Supremo Electoral y que en su conjunto fortalecen la calidad con

que actua este organismo™4,

La auditoria tiene como fines fiscalizar, entre otras, operaciones contables y financieras
a través de la implementacién de principios contables y métodos de contabilidad
generalmente aceptados, con el Unico fin de dotar los datos aportados de seguridad

juridica.

En cuanto al control intemo que ejerce la unidad de auditoria electoral, su importancia se

traduce en que esta es un instrumento de apoyo hacia el gobierno central con el objeto

3 |bid. Pag. 18.
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provenientes del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado a fin de lograr

la meta comun y principal de fiscalizacién externa. Lo anterior se fija en base a las normas
de auditoria generalmente aceptadas los cuales deben abarcar aspectos financieros,
administrativos, operacionales y de seguimiento de cada una de las dependencias del

Tribunal Supremo Electoral.

Lo anterior se traduce en que los fines principales que se persigue a través de esta unidad
deben ser los de controlar y verificar que el presupuesto asignado en cada ejercicio fiscal
sea ejecutado de la forma correcta pero a su vez tiene un fin evaluador, es decir, el de
evaluar si cada una de las dependencias que conforman a dicho érgano cumple con las

metas financieras que se han trazado aino con ano.

En cuanto al control y fiscalizacion externo, Finkowsky denomina “el Auditor es un
comisario publico...”5, por lo que traducido al ambito guatemalteco, la unidad de
auditoria electoral debe controlar, inspeccionar, corregir, asesorar a aquellos agentes que
por designaciéon de la legislaciéon vigente, ejercen actividades politicas, siendo el fin
principal, garantizar el derecho de elegir y ser electo de cada uno de los habitantes del

pais.

35 Finkowsky, Benjamin. Auditoria administrativa, evaluacién y diagnéstico empresarial. Pag. 363.
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El auditor debe guiarse conforme a las actitudes de auditoria generalmente aceptadas -

por lo que Finkowsky expresa que corresponden a las normas de integridad, sentido de
responsabilidad, objetividad, imparcialidad, independencia, cuidado y diligencia
profesional, capacidad técnica de direccion y discrecion, vigilancia, apego a la legalidad,
evaluacién, seguimiento e implantacién de medidas preventivas y correctivas, tramite de

solicitudes de fiscalizacion, entre otras.

Sin embargo, la verdadera importancia de esta unidad no se encuentra dirigida hacia el
Tribunal Supremo Electoral, como tal, sino es importante para el organismo ejecutivo con
el objeto de satisfacer las demandas sociales y promesas de campana efectuadas a cada

uno de los ciudadanos guatemaltecos.

4.2. Desempeiio del contador piblico y auditor en el Siglo XXI

El contador publico y auditor es una de las figuras a las que se les debe prestar mayor
atencion, principalmente porque sobre éste recae la obligacién principal de lograr los
resultados planteados en cada ejercicio fiscal. Su campo de accién es variado, en cuanto
a la auditoria administrativa esta se desarrolla en: en el sector publico, sector privado y,

sector social.

En el sector privado el auditor cuenta con un gran campo de desarrollo tanto profesional

como econdémico, lo que dependera en gran manera del tipo de empresa al
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que le preste sus servicios, en especifico si esta se dedica a actividades puramentez.s o>
comerciales, industriales, ecoldgicos, entre otros, ademas del enfoque en cuanto a las

estrategias a implementar para controlar sus finanzas y comercializacion.

Finkowsky explica que “para entender a qué tipo de empresas presta sus servicios, el
Auditor debe tener en cuenta...” lo que de manera concreta debe entenderse que
independientemente si se trata de una empresa nacional, extranjera o mixta, se clasifican

en:

a) Sise trata de una micro empresa, esta debe ofrecer al mercado hasta un maximo de

20 servicios y poseer de uno a 15 empleados permanentes;

b) Si se trata de una pequeina empresa, esta debe ofrecer al mercado de 21 a 50

servicios variados y poseer de 16 a 100 empleados permanentes;

c) Si se trata de una mediana empresa, esta debe de dedicarse de 51 a 100 servicios

al mercado y poseer de 101 a 250 empleados permanentes; y,

d) Si se trata de una empresa grande, debe ofrecer de 101 servicios en adelante y

poseer de 251 empleados en adelante.

% Ibid. Pag. 22.
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En cuanto a la auditoria administrativa en el sector social, tal y como su nombre lo
sugiere, esta se dedica a aspectos de educacion, trabajo, protecciéon y bienestar social
por lo que podria desarrollarse en asociaciones, cooperativas, fundaciones, colegios,
entre otros. “La consecuencia de auditar administrativamente en el sector social permite
el manejo transparente de los recursos, para destinarios a lograr una auténtica promocion
de la equidad, respeto a la diversidad e inclusion social con miras a combatir la

discriminacion y fomentar la integracion™’.

En el sector publico, la auditoria resulta de vital importancia como mecanismo para
contribuir a la democracia de un pais, la cual debe ser desarrollada en virtud de una
designacion de atribuciones por parte de la legislacién vigente de cada Estado y de
acuerdo a las normas de auditoria generalmente aceptadas. “La auditoria publica es una
actividad independiente, de apoyo a la funcién directiva, enfocada al examen objetivo,

sistematico y evaluativo de las operaciones financieras y administrativas realizadas™3.

4.3. Funciones de la unidad de auditoria electoral

El control que debe ejercer la unidad de auditoria electoral se realiza a nivel interno y a
nivel externo. Internamente, debe fiscalizar todo lo relacionado con la ejecuciéon del

Presupuesto asignado al Tribunal Supremo Electoral en cada ejercicio fiscal a fin de

37 Ibid. Pag. 26.
3 Ibid. P4ag. 339.
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garantizar las metas propuestas en cada afo. Supletoriamente debe fiscalizar a cada una
de las dependencias que integra a dicho 6rgano electoral y rendir informes cuando se le

sea requerido por parte de la Contraloria General de Cuentas y el Ministerio Publico.

A nivel externo la fiscalizacién se realiza hacia organizaciones politicas como entes
sujetos de derechos y obligaciones. En cuanto a los partidos politicos la fiscalizacién se
extiende hacia el secretario general nacional y los secretarios departamentales y
municipales en cuanto al financiamiento en general, publico o privado que se destinen a
actividades permanentes o de campaia. Por lo que debido a la importancia del tema, la
unidad de auditoria electoral goza de potestad para solicitar informacion a la Contraloria
General de Cuentas, Superintendencia de Administracién Tributaria, Superintendencia

de Bancos, Superintendencia de Telecomunicaciones y demas funcionarios publicos.

De lo anterior, sus funciones se resumen en:

a) Fiscalizar el proceso electoral;

b) Elaborar actas en caso de destrucciéon de material electoral;

c) Informar cada tres meses al pleno de Magistrados sobre la actividad fiscalizadora y,

a requerimiento de estos rendir los informes que le sean solicitados;
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d) Fiscalizar a nivel interno toda actividad financiera y contable de cada una de las
dependencias la que se realizara sobre la base de auditorias ordinarias o

extraordinarias.

e) Exigir el cumplimiento de las normas relativas a fiscalizacion contenidos en la

legislacion vigente guatemalteca;

f) Cooperar de forma reciproca con la Contraloria General de Cuentas.

Para el cumplimiento de las funciones que le son atribuidas a la unidad de auditoria
electoral el auditor electoral debe ser guatemalteco, bien sea de origen o naturalizado,
ciudadano en ejercicio de sus derechos y contador publico y auditor colegiado activo. En
el caso de los auxiliares de dicha unidad, que son quienes realmente hacen el trabajo de
campo para posteriormente remitir informes al auditor electoral, por regla general deben
ser egresados universitarios, es decir, ser auditor sin embargo, también se permite que

posean pensum cerrado de la carrera de auditoria.

Importante es sefnalar que de conformidad con las reglas de auditoria generalmente
aceptadas, dicha unidad a efecto de cumplir con la fiscalizacion interna puede aplicar los

siguientes métodos de control interno:
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b)

d)

f)

¢)

h)

COSO, Committee of sponsoring organizations of the threadway commision, el cual

esta enfocado a la evaluacion de riesgos y monitoreo constante;
Modelo de control Cadbury,
Modelo COCO, criteria of control committee;

Modelo COBIT, control of objectives for information and relatived technology es decir

objetivos de control para tecnologias de informacién y tecnologias relacionadas;
Modelo TURNBULL,

Modelo AEC, autoevaluacion de controles;

Modelo SAC, acceso basado en la semantica;

Modelo KING, reporte sobre gobierno corporativo;

Modelo KONTRANG.
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4.4. Limitaciones de la unidad de auditoria electoral

Anterior a la entrada en vigencia del Decreto 26-2016 del Congreso de la Republica las
limitaciones que afrontaba dicha unidad se resumian en que la unidad de auditoria
electoral no contaba con medios suficientes para poder exigir el cumplimiento de la
fiscalizacion. Si bien el Decreto 19-2007 regulaba todo lo relativo al control y fiscalizacion
este no la garantizaba de forma efectiva por lo que las reformas a la Ley Electoral y de
Partidos Politicos surgen en medio de una necesidad social e institucional por garantizar

el régimen legal en materia electoral.

Sin embargo, a pesar de todo ello es necesario evaluar las limitaciones con las que se
cuenta aun debido a que si bien ha existido una voluntad por regular lo relativo a la
fiscalizacién no se ha evaluado la necesidad por dotar a la unidad de auditoria electoral

con las herramientas suficientes para lograr las metas de fiscalizacion propuestas:

a. Limitaciones en cuanto al alcance de la auditoria

Surge en el momento en que la unidad de auditoria electoral no puede realizar la
fiscalizacion de manera objetiva debido a factores externos o internos. Uno de los
principales factores externos es el de la corrupcién y violencia que afronta el pais, debido

aque tanto el auditor electoral como los auditores que coadyuvan en la
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realizacion de la fiscalizacién no gozan de una proteccién preferente debido aila -

naturaleza de su trabajo exponiéndose con ello a amenazas, coacciones o peligros en -

cuanto a su integridad tanto fisica, mental o a nivel profesional.

En cuanto a las limitaciones internas, la principal la constituye la variedad de funciones
que le ha sido asignada a una sola unidad en lo referente a la fiscalizacién y control tanto
interno como externo por lo que la unidad de auditoria electoral ha tenido que subdividir
sus funciones en dependencias a efecto de lograr en lo minimo el cumplimiento de sus

atribuciones, lo que constituye un verdadero esfuerzo mes a mes.

b. Limitaciones en cuanto a la incertidumbre

La incertidumbre de cuentas es una de las limitaciones constantes a las cuales se afronta
dicha unidad debido a que como tal no goza de la facultad para exigir el cumplimiento de
sanciones en materia electoral por lo que se encuentra sujeta a esperar, en el término
que sea necesario, las decisiones que sean tomadas por el pleno de Magistrados por lo
que los informes de auditoria estan revestidos de subjetividad porque tanto los balances
y libros de contabilidad no reflejan objetivamente los ingresos y egresos del Tribunal

Supremo Electoral.
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c. Limitaciones en cuanto a la comision de errores

Los errores que principalmente pueden ocurrir son los relacionados a errores humanos
y de juicio todo ello debido a que el personal que se encuentra bajo la direccién del auditor
electoral no cuenta con total capacidad para poder desempenar sus funciones lo que
aumenta en un grado la subjetividad a la cual se hace referencia en el inciso anterior.
Cada dependencia de la unidad de auditoria electoral cuenta con personal que realiza el
trabajo de campo y por consiguiente contable existiendo con ello la posibilidad de
contratar personal que haya cerrado pensum de la carrera de auditoria en cualquiera de
las universidades del pais, lo que significa que se cuenta con personal no capacitado
porque si bien cuentan con los conocimientos basicos para realizar los procedimientos

contables estos no gozan de capacidad para el buen desempeno de sus funciones.

4.5. Retos de la unidad de auditoria electoral

Las limitaciones a las que se enfrenta dicha unidad se constituyen en verdaderos retos
debido a que si bien las reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos son positivas
ante el tema de fiscalizacion externa, no lo son ante la fiscalizaciéon interna y tampoco
ante el tema institucional por lo que le corresponde al auditor electoral la obligaciéon por

informar al Pleno de Magistrados del Tribunal Supremo Electoral la necesidad de
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cambios administrativos con el fin de depurar a dicha unidad, cuestién que sera tratada

en el siguiente capitulo.
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CAPITULO V

5. Auditoria electoral frente a la pluralidad de funciones de control y fiscalizacién

de organizaciones politicas en Guatemala

La unidad de auditoria electoral del Tribunal Supremo Electoral es una de las
dependencias mas importantes de dicho 6rgano electoral y, que debido a la carga en
cuanto a atribuciones se ha visto en la necesidad de subdividir sus funciones en:
auditoria electoral, departamento de auditoria financiera administrativa y, departamento

de auditoria electoral, todas a cargo del auditor electoral.

Su fundamento Constitucional se encuentra regulado en el Articulo 223 el cual establece
lo relativo a la libertad de formacion y funcionamiento de las organizaciones politicas que,
en su parte conducente establece todo lo relativo al ejercicio del sufragio, los derechos
politicos, organizaciones politicas, autoridades y 6rganos electorales y proceso electoral,
sera regulado por la ley constitucional de la materia. Por su parte la Ley Electoral y de
Partidos Politicos establece en los Articulos 149 y 150 las atribuciones de dicha unidad

y, los requisitos que debe reunir el auditor electoral.

El auditor electoral es la persona en quien recae la obligacién de dirigir a la unidad de

auditoria electoral por lo que debe de coordinar y controlar la ejecucion de las
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cumplimiento de la legislacion en materia de fiscalizacion. La fiscalizacion debe ser

ejercida en dos ambitos: externo e interno.

Internamente la unidad de auditoria electoral debe controlar y fiscalizar a todas las
dependencias del Tribunal Supremo Electoral en cuanto a auditorias ordinarias y
extraordinarias se refiere con el objeto de establecer si la ejecuciéon del presupuesto
asignado para cada ejercicio fiscal ha sido empleada de acuerdo a la planificacion
elaborada, por lo que dicha fiscalizacién tiene un alcance basto pues debe fiscalizar
incluso las actividades ejecutadas por el pleno de Magistrados. Ademas de lo anterior
debe remitir informes al pleno de Magistrados cada tres meses sobre la actividad

fiscalizadora y asi mismo realizar informes que le sean requeridos fuera de ese término.

Externamente sus atribuciones se centran en que debe fiscalizar a las organizaciones
politicas, entendiéndose estas como partidos politicos y los comités para su
conformacion, comités civicos electorales y, a las asociaciones con fines politicos, por lo

que sus funciones abarcan los siguientes aspectos:

a) En cuanto a los partidos politicos la fiscalizacion se extiende al secretario general
nacional y a los secretarios departamentales y municipales nombrados en todo el

pais por cada uno de los partidos politicos debidamente inscritos.
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b)

d)

Supletoriamente debe rendir informes a la Contraloria General de Cuentas y al s
Ministerio Publico en cuanto existan indicios de incumplimiento de normas de

fiscalizacion.

Debe fiscalizar a medios de comunicacién social lo que se traduce en que debe
verificar las tarifas de publicidad, ser intermediario en cuanto a los contratos,
transmisiones, publicaciones o reproducciones de propaganda electoral, velar porque
no se realice propaganda electoral el dia de elecciones y treinta y seis horas antes,
limitar el uso gratuito de propaganda electoral de postes, vigilar porque no se realice
propaganda electoral por medio de terceras personas y velar por la distribucion
igualitaria de recursos publicos para espacios y tiempos en medios de comunicacion

social.

Fiscalizar el proceso electoral o consulta popular lo que se traduce en verificar a las
actividades, materiales, elementos y operaciones de los 6rganos electorales,
comprobar que la papeleria y elementos electorales satisfagan los requisitos legales,

elaborar actas por destruccion de material electoral.

Solicitar informes bajo reserva de confidencialidad a la Contraloria General de
Cuentas, Superintendencia de Administracion Tributaria, Superintendencia de
Bancos, Superintendencia de Telecomunicaciones y funcionarios publicos en

general.
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departamentales y municipales de cada organizacion politica.

Las verdaderas complicaciones surgen al analizar el alcance en cuanto a fiscalizacién se
refiere debido a que no es lo mismo fiscalizar a un partido politico y a sus secretarios que
a un comité civico electoral o que a una asociacién con fines politicos por lo que la
metodologia de fiscalizacion debe cambiar en cada caso teniendo como base el
financiamiento publico y financiamiento privado para actividades permanentes y de

campafa segun:

a) Elingreso centralizado de las contribuciones publicas y privadas en una sola cuenta

bancaria.

b) Libros contables siendo estos: libro de contribuciones en efectivo, libro especial de
contribuciones en especie, libro especial de contribuciones para formacién politica

por entidades extranjeras.

c) Libros de los partidos politicos en cuanto a financistas politicos con especificacion
del monto de sus aportaciones debido a que no pueden recibir aportaciones
derivadas del Estado, personas extranjeras, fundaciones o asociaciones, personas
que hayan sido condenadas por delitos en contra de la administracién publica, lavado
de dinero u otros activos y delitos relacionados y, personas cuyos bienes hayan

sufrido procesos de extincion de dominio.
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d)

f)

9)

h)

)

k)

Contribuciones en especie, las cuales deben ser estimadas si no constan en los libr:
contables.

Ejecucion del financiamiento publico.

Limite maximo de gastos de campaia el cual sera el equivalente en quetzales de
cincuenta centavos de doélar de Estados Unidos de América por cada uno de los
ciudadanos empadronados al 31 de diciembre del afio anterior a la celebraciéon de
las elecciones

Financiamiento privado de los comités civicos electorales.

El justiprecio de donaciones en caso de no haberlo hecho la organizacion politica.

Origen de los aportes dinerarios y no dinerarios.

Declaracion jurada sobre fuentes de ingreso y manejo del financiamiento de la

organizacioén politica por parte de cada uno de los secretarios de cada partido politico.

Informes al pleno de Magistrados sobre anomalias que observe en el cumplimiento

de su funcion fiscalizadora.

Entre otros.
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5.1. Influencia de la corrupcién en el auditor electoral

Para que exista corrupcion es necesario que exista un cuerpo normativo y un interés
particular con fines politicos, profesionales o de otra indole por lo que debe entenderse
que se trata de un acto ilegal de quien ostenta algun grado de poder bien sea econémico,
politico o social a fin de obtener beneficios bien sea para si mismo o para un tercero. Lo
anterior se constituye como un flagelo a nivel internacional puesto que todos los paises

del mundo lo han enfrentado en mayor o menor proporcién.

En el caso de Guatemala la corrupcion tiene como principal objetivo el poder politico por
lo que no resulta dificil entender que los principales agentes de corrupcion se encuentran
incrustados en el Estado a través de las organizaciones politicas, principalmente a través
de partidos politicos. “Aunque formalmente todos los ciudadanos pueden elegir y
postularse a cargos de eleccion, la posibilidad de ser electos no depende exclusivamente
de las preferencias de la poblacién, sino de la cantidad de recursos que los candidatos y
los partidos politicos, que son los tnicos que pueden postular candidatos a la Presidencia

y al Congreso de la Republica, puedan disponer de una eleccion.™®

La corrupcién ha estado incrustada en los aparatos estatales desde hace décadas pero,

la corrupcién tal y como se conoce hoy dia empez6 luego del gran movimiento de 1985

39 Comision intemacional contra la impunidad. Op. Cit Pag. 5.
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con el cual se establecié un nuevo régimen democratico. Este régimen represent6 para
Guatemala cambios significativos que estaban dirigidos principalmente a garantizar los
derechos de los ciudadanos dentro de procesos de eleccién y, a su vez establecié

candados para bloquear los aparatos de poder y por consiguiente la corrupcién.

Sin embargo, una de las principales caracteristicas de la corrupcion es la ignorancia
versus la capacidad intelectual. La ignorancia se ve reflejada en las estructuras de
corrupcién debido a que estas se encuentran en un grado de jerarquia, desde el mas
poderoso hasta quien realiza el trabajo sucio por lo que involucra desde altos funcionarios
hasta ciudadanos comunes que son llevados a estructuras de corrupcién por la falta de
oportunidades de un pais en vias de desarrollo pero también por la ambicién y la

ignorancia en cuanto a la legislacién.

Por su parte la capacidad intelectual, es decir, el poder de conocimiento lo tienen quienes
se encuentran dentro de los peldaiios mas altos de las estructuras de poder, pero no
precisamente altos funcionarios sino aquellas personas que poseen la capacidad
econOmica para mover grupos de poder. Estas personas se encuentran analizando
constantemente la legislacion vigente con el objeto de establecer maneras para evadir el
cumplimiento de esta, a fin de la busqueda de nuevas vias para perdurar en el ejercicio

de sus actividades ilicitas.
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En el caso especifico, los partidos politicos son los que mas reflejan la corrupcién estatal \\LE‘_L/

en Guatemala debido a que, en la mayoria de casos, estos cuentan con financistas que
buscan poderes en especifico. Estos no buscan gobernar o ejercer el poder de manera
directa sino indirectamente debido a que son ellos quienes dan instrucciones para mover
a la voluntad politica de Estado siendo ellos los verdaderos responsables de la situaciéon

politica actual.

De manera resumida, los aspectos antes expuestos son una pequefia porcion de la
enorme carga y responsabilidad que tiene auditoria electoral por fiscalizar. Dicha accion
no resulta facil debido a que desde un punto de vista especifico es necesario analizar la
corrupcion desde dos puntos de vista: a) Corrupcién a lo interno del Tribunal Supremo

Electoral y, b) Corrupcién a nivel externo.

En ambos casos la corrupcion influye en una manera negativa sobre el auditor electoral
debido a que la fiscalizacion tanto interna o externa, reviste de subjetividad el informe y
la presentacion de resultados de la unidad de auditoria electoral por lo que no se refleja
de forma clara y concreta los avances en cuanto a fiscalizacion se refiere. Ante estos
casos la doctrina establece que el auditor como tal tiene la obligaciéon de tomar en cuenta

un riesgo de auditoria.

“Se entiende el riesgo de auditoria como la posibilidad de emitir un informe incorrecto por

no haber detectado errores o irregularidades significativos que modificarian el
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sentido de la opinién vertida en aquél; la probabilidad de maniobras corruptas no "
detectadas nos llevaria a emitir una opinién sobre la gestién de la entidad que induciria
al error a los destinatarios de los informes... corresponde a la responsabilidad del auditor
considerar dentro de esos niveles de seguridad razonables la eventual incidencia de este

fenémeno sobre el objeto de trabajo™.4°

Lo anterior segin Wainstein se aplica a empresas susceptibles de maniobras corruptas
por lo que trasladado a la unidad de auditoria electoral resulta imposible tomar en cuenta
un riesgo calculado debido a que no es posible considerar aspectos como trascendencia
econdmica, grupos altamente corruptos, defraudacién de impuestos o condiciones sobre
las que se fundamenta la corrupcion de un pais en vias de desarrollo que cuenta con un

minimo controlado de corrupcion.

5.2. Propuesta para el fortalecimiento de la unidad de auditoria electoral

En virtud de la pluralidad de funciones de control y fiscalizacion de organizaciones
politicas, secretarios de partidos politicos y medios de comunicacién la propuesta se
fundamenta en el Articulo 152 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos el cual establece

que el Tribunal Supremo Electoral podra crear las dependencias pertinentes para

40 Wainstein, Mario. La corrupcion. Un tema para investigar. Pag. 32.
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el mejor desarrollo de sus funciones, las cuales deberan ser reglamentadas al momentd~lo s«

de su creacion.

Por lo que dado a que a dicha unidad se le atribuyé tanto la fiscalizacién interna como
externa es necesario re estructurarla, es decir, crear una nueva dependencia que se
encargue de la fiscalizacion interna, y, por su parte auditoria electoral deberia
subdividirse nuevamente pero en esta ocasién en los departamentos de: medios de
comunicacion social, partidos politicos, comités civicos electorales, asociaciones con
fines politicos y, la creacion de una dependencia temporal la cual surgiria desde el dia de
la convocatoria a elecciones hasta el dia en que se presenten los resultados electorales

a fin de fiscalizar dicho proceso.

Supletoriamente debe regularse lo relativo a los requisitos para trabajar en la unidad de
auditoria electoral, exigiéndose para el efecto que todos los contadores sean egresados
de cualquiera de las universidades del pais y, colegiados activos pero en lo que se refiere

al auditor electoral debe ser un profesional especializado en politica publica o una a fin.

5.3. Marco legal a proponer

El marco legal a efecto de lograr el cumplimiento de la propuesta presentada en la

investigacion de tesis es simple, se trata de un verdadero procedimiento a nivel
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administrativo. El pleno de Magistrados debe emitir una resolucion en la que §
apruebe en primer lugar la creacién de la dependencia de contabilidad interna y, en
segundo lugar debe manifestarse con el objeto de reestructurar a la unidad de auditoria

electoral.

Posteriormente resulta necesario emitir un nuevo reglamento al cual estara sujeta la
dependencia de contabilidad interna regulando para el efecto todo lo relativo al
funcionamiento de la nueva dependencia en cuanto a personal, procedimientos contables
a utilizar, presentaciéon de informes, autoridad bajo la cual estaria sujeta, entre otros
aspectos. En cuanto a la unidad de auditoria electoral debe crearse de igual forma un

reglamento pero el procedimiento es diferente.

Primero el pleno de Magistrados debe dejar sin efecto al Acuerdo 019-2007 del Tribunal
Supremo Electoral denominado Reglamento de control y fiscalizaciéon del financiamiento
publico y privado, de las actividades permanentes de campaia electoral de las
organizaciones politicas debido a que con la entrada en vigencia del Decreto 26-2016 del
Congreso de la Republica, reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, dicho.
reglamento no se encuentra acorde a la nueva legislaciéon en materia de fiscalizaciéon por
lo que es necesario emitir un nuevo reglamento de fiscalizacion a efecto de integrar

uniformemente las nuevas disposiciones contenidas en dicha Ley.
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Posterior a ello, debe emitirse un reglamento a través del cual se reacomoden cada un
de las funciones de la unidad de auditoria electoral, creando para el efecto las
dependencias de: medios de comunicacion social, partidos politicos, comités civicos
electorales, asociaciones con fines politicos y, la creacion de una dependencia temporal
la cual surgiria desde el dia de la convocatoria a elecciones hasta el dia en que se

presenten los resultados electorales a fin de fiscalizar dicho proceso.

5.4. Necesidad del fortalecimiento de la unidad de auditoria electoral

Dentro de los primeros anos de la era democratica del pais, las organizaciones politicas
gozaban de verdaderos ideales democraticos, preparacion en el campo politico e
intelectual, interés social y ética, sin embargo, con el pasar de los anos los medios de
comunicacién tomaron fuerza y caracter vinculante por lo que lo vieron como una
oportunidad para darse a conocer a gran escala, por lo que poco a poco se agenciaron

de ingresos econémicos ilegales.

Con lo anterior se entiende que para desempenarse en el mundo se requiere de dinero
y, en el campo de la politica, esto no resulta diferente por lo que poco a poco el dinero se
convirti6 en un factor decisivo para toda organizacion politica generando con ello
desigualdad debido a que aquellas organizaciones politicas que cuentan con
aportaciones dinerarias altas gozan de una oportunidad mayor frente a otras

organizaciones politicas para la obtencion del poder.
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marco histérico politico que se ha expresado en esta investigacion se comprueba que los

grupos de corrupcién que operan en el pais son los primeros en analizar las deficiencias
de cada uno de los organismos de Estado, afectandose con ello el derecho al bien comun

de forma directa.

5.5. Mecanismos legales para lograr el fortalecimiento de la unidad de auditoria

electoral

El principal mecanismo legal lo ostenta el auditor electoral debido a que en conjunto con
la dependencia de coordinacién de asuntos juridicos pueden realizar un infoﬁne del
rendimiento de la unidad de auditoria electoral formulando para el efecto la
recomendacion de dividir sus funciones mediante la creacién de una nueva dependencia

tal y como se manifesté en la propuesta de esta investigacion.

5.6. Importancia

“El diseno institucional del Tribunal Supremo Electoral (TSE) y el conjunto de la
legislaciéon establecen serias limitaciones para controlar el financiamiento de los partidos
politicos™!. En los diversos informes presentados a nivel intemacional por la Comision

Internacional contra la Impunidad y, diversas organizaciones que analizan el

41 Comision Intemacional contra la Impunidad. Op. Cit. Pag. 40.
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mismo tema se ha recalcado que el Tribunal Supremo Electoral no cumple con todas 13

metas de fiscalizacion propuestas.

Lo anteriormente expuesto se ha debido a una falta de voluntad politica por regular todo
lo concerniente a la fiscalizacidon segura y eficaz, pretendiendo con ello demostrar a la
poblacion guatemalteca y, a la comunidad internacional, una falsa esperanza por

recuperar el sistema democratico del pais.
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CONCLUSION DISCURSIVA

A partir del inicio de la época democratica del pais, Guatemala ha afrontado diversos
retos, siendo principalmente las organizaciones politicas. Dichas organizaciones han
evolucionado convirtiéndose en uno de los principales problemas a resolver, razén por la
cual se han aprobado sinnumero de reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos
las cuales han representado la necesidad social por la busqueda de un verdadero Estado

de derecho.

La unidad de auditoria electoral del Tribunal Supremo Electoral cuenta con herramientas
legales que no le permiten realizar una fiscalizacion veraz y efectiva, siendo
principalmente, la Constitucion Politica de la Republica, Ley Electoral y de Partidos
Politicos, Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Reglamento de control

y fiscalizacion de las campanas publicitarias de las elecciones generales, entre otros.

Dicha legislaciéon regula sus funciones pero administrativamente la unidad de auditoria
electoral no cuenta con capacidad para llevar a cabo sus funciones, razén por la cual, se
recomienda que como solucion al problema presentado, se dividan las funciones de
auditoria a organizaciones politicas, de las de auditoria interna, ademas de aumentar el
numero de personal con el cual cuenta actualmente dicha unidad y, principalmente,
brindarle herramientas juridicas al auditor electoral para llevar a cabo la fiscalizacion, sin
temor a amenazas y coacciones por parte de los integrantes de las diversas
organizaciones politicas, tales como seguridad personal al momento de realizar las

fiscalizaciones a nivel nacional.
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