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UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, veintiuno de octubre del aiio dos mil nueve.

ASUNTO: ALBA JUDITH CASTILLO QUEX, CARNE NO. 9620989. Solicita que
para la elaboracion de su tesis de grado, se le apruebe el tema que propone, expediente
No. 978-09.

TEMA: “DERECHOS DE LOS NINOS DENTRO DEL CENTRO CARCELARIO
PARA MUJERES DEL MUNICIPIO DE FRAIJANES (COF)”.

Con base en el dictamen emitido por el (la) consejero (a) designado (a) para evaluar el
plan de investigacion y el tema propuestos, quien opina de que se satisfacen los
requisitos establecidos en el Normativo respectivo, se aprueba el tema indicado y se
acepta como asesor (a) de tesis al (a la) Licenciado (a) Jorge Roberto Taracena
Samayoa, Abogado (a) y Notario (a), colegiado (a) No. 1,024.

“ONIDAD DE p 2
NIDADDE_ ‘v =

ASESORIA DE °
TESIS

wc

Adjunto: Nombramiento de Asesor
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES
Guatemala, 21 de octubre del afio 2009.

Ciudad Universitaria, Zona 12

Licenciado (a)
JORGE ROBERTO TARACENA SAMAYOA
Ciudad de Guatemala

Licenciado (a) Taracena Samayoa:

Atentamente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que recibi el dictamen del
(de la) Consejero (a)- Docente de la Unidad de Asesoria de Tesis de ésta Facultad, en el
cual hace constar que el plan de investigacion y el tema propuesto por el (la) estudiante:
ALBA JUDITH CASTILLO QUEX, CARNE NO. 9620989, intitulado “DERECHOS
DE LOS NINOS DENTRO DEL CENTRO CARCELARIO PARA MUJERES DEL
MUNICIPIO DE FRAIJANES (COF)” reune los requisitos contenidos en el Normativo
respectivo.

Me permito hacer de su conocimiento que como asesor (a) esta facultado (a) para
realizar modificaciones que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del
titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer constar el
contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual dice: “Tanto el
asesor como ¢l revisor de tesis, harin constar en los dictimenes correspondientes, su opinidn respecto del
~contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacién utilizadas, la
redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, las
conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el trabajo de

investigacién y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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ROBERTO TARACENA SAMAYOA
ABOGADO ¥ NOTARIO

Guatemala, 16 de Junio de 2,015.

Licenciado:

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de ciencias Juridicas y Sociales.
Universidad de San Carlos de Guatemala.
Su despacho
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Como Asesor de tesis de la Bachiller: Alba Judith Castillo Quex; en la elaboracion del
trabajo intitulado: “DERECHOS DE LOS NINOS DENTRO DEL CENTRO
CARCELARIO PARA MUJERES DEL MUNICIPIO DE FRAIJANES (COF)”, en
cumplimiento de la providencia dictada por esa Unidad de Asesoria de Tesis de fecha
seis de agosto de dos mil nueve, procedi a asesorar el trabajo de tesis de la siguiente

manera:

Licenciado Mejia Orellana:

La Bachiller Castillo Quex, desarrolla en su trabajo, aspectos doctrinarios y practicos
que a diario se presentan dentro de los centros carcelarios para mujeres. En el proceso
de investigacion se aplicé una metodologia adecuada al tema, asimismo las técnicas de
investigacion tanto bibliograficas como de campo fueron las procedentes, y la
bibliografia consultada corresponde a autores que con mas autoridad han escrito sobre
derechos de los nifios, lo que proporciona al trabajo un contenido cientifico y técnico
acorde a la naturaleza de la tesis; pues se comprueba la hipétesis de falta de interés de
las autoridades por resolver la situacion precaria en que viven los menores dentro
Centro Preventivo para Mujeres, y la falta de interés de las Autoridades del Sistema
Penitenciario de Guatemala para resolver la situacion observada en este Centro de

detencién preventiva.

Las conclusiones del trabajo de investigacion evidencian la falta de atencién, tanto a las
mujeres recluidas y a sus menores hijos en el Centro Carcelario para Mujeres del
Municipio de Fraijanes (COF).

El trabajo constituye un interesante estudio sobre el tema desarrollado utilizando para
ello el método analitico-sintético, fortalecido con los métodos deductivo-inductivo y un
adecuado estudio bibliografico mediante el cual analiz6 la importancia y la necesidad de
mejorar la situacién de los menores dentro del Centro ya mencionado.
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La redaccién del trabajo es acorde al nivel académico respectivo, y, a mi juicio, -
constituye un valioso aporte para sefialar las condiciones en que viven los menores,
que violan su derecho humano que como nifios deben recibir el cuidado necesario de

parte del Estado.

En su oportunidad le hice las observaciones pertinentes al caso y se respetd el criterio e
ideas del sustentante.

La investigacion se desarrollé cumpliendo con lo establecido en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
y del Examen General Publico, en consecuencia estimo que llena los requisitos
reglamentarios exigidos para ser aceptada para su discusion en el examen publico de la
sustentante. En tal virtud al emitir dictamen lo hago en sentido favorable por las

consideraciones ya anotadas.

Atentamente,

Roberto Taracena Samayoa
Abogado y Notario

Dr. Robefrto Taracena Samayoa
Abogado y Notario
Colegiado No. 1024

7°. Avenida 7-78, zona 4, Of. 704
7mo. Nivel, Edificio Centroamericano
Teléfono 2331-8866 y Fax; 2361-5476
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A USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 28 de
noviembre de 2017.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante ALBA JUDITH CASTILLO QUEX, titulado DERECHOS DE LOS NINOS DENTRO
DEL CENTRO CARCELARIO PARA MUJERES DEL MUNICI’PIO DE FRAIJANES (COF)..
Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico.
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INTRODUCCION

Esta investigacion va dirigida al estudio de los derechos de los nifios, en el Centro de
Orientaciéon Femenino (C.O.F); ya que, actualmente en la carcel de mujeres ubicada en
el Municipio de Fraijanes habitan nifios y nifilas menores de cuatro afios de edad; se
considera que la situacién en la que habitan los menores no es la adecuada, tanto para
su salud fisica como mental, dado que en esta prision existe toda clase de mujeres que
ha cometido una serie de delitos; tanto como de alta peligrosidad. El lesbianismo es
predominante, por lo que viene a convertirse en un ambiente hostil para ellos ya que no
disfruta de su nifiez por estar encerrado junto a su madre por un lapso de cuatro afos.
Este plan de trabajo tiene como objetivo, que la situacién de la nifiez en este centro
mejore, ya que las autoridades encargadas de velar por sus derechos, se han olvidado

de ellos, puesto que no se hacen presentes para resguardar sus derechos que

deberian de estar garantizados a plenitud.

Como hipétesis de este estudio, se planted que los derechos de los nifios en un centro
carcelario son inestables, debido al ambiente en que habitan, ya que se perjudica su

integridad fisica y psicolégica.

El objetivo general de esta investigacion fue determinar si se respetan los derechos de
los nifios que viven en el Centro de Orientacion Femenino (COF); y entre los objetivos
especificos: establecer como el Estado protege a la nifiez de un centro carcelario;
determinar cuales son las instituciones que velan para que, en un centro carcelario se
protejan los derechos de los nifios que alli habitan; verificar si un nifio que vive en un
centro carcelario puede sufrir dafios psicoldgicos; investigar si después de que un nifio

abandona la prisién, se vela por que éste tenga una vida digna.
(i)


emiimpresos02
Cuadro de texto


K
\"“”Jr

e

El analisis juridico se bas6 especificamente en verificar si se respetan los derechos de
los nifios en la carcel de mujeres de Fraijanes, y si tanto las leyes nacionales,
convenios, tratados internacionales y reglamentos que actualmente se utilizan,

garantizan el bienestar de un nifio en prision.

Para lograr la conclusiéon de este trabajo se utilizd un enfoque metodoldgico; el cual
consistio en la revisién bibliografica y documental, apoyada en el andlisis que permitié

darle un enfoque juridico al tema.

Este trabajo consta de cuatro capitulos; divididos de la siguiente forma: el primero, trata
acerca de los derechos de la nifiez y su regulacién legal; el segundo, se refiere a los
nifos que viven en prisién de acuerdo con el derecho comparado; el tercero, contiene
los principios que regulan la intervenciéon de los nifios victimas de delito, de suma
importancia, ya que se abarca las formas en que a un nifio puede dafarsele, tanto
fisica como psicolégicamente, asi como las secuelas de estos maltratos, por Gltimo, en
el cuarto capitulo, se da a conocer la situacién en que viven los nifios en el centro
carcelario para mujeres del municipio de Fraijanes, en base a la investigacion de

campo llevada a cabo en este lugar.

Las autoridades del Sistema Penitenciario no velan por los derechos de los nifios,
puesto que no toman en cuenta que la prision no es un lugar para que vivan, ya que

estan expuestos al peligro tanto su seguridad fisica como la mental y emocional.

(ii)
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CAPITULO |

1. Derechos de la nifiez y su regulacion legal

Nifio: desde el punto de vista de su desarrollo psicobiolégico, es la denominacion
utilizada a toda criatura humana que no ha alcanzado la pubertad. Como sinénimo de
infantil o pueril, el término se aplica a quien no es considerado adulto. También el

término se aplica a quien previa a la adolescencia vive su nifiez.

En funcién de su evolucién psicoafectiva, psicomotriz y cognitiva, a los recién nacidos y
durante la primera etapa de su vida, se los denomina comlinmente bebés para
distinguirlos de los que han alcanzado una cierta autonomia. En términos generales, o

juridicos, nifio es toda persona menor de edad nifio o nifia.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, en vigor desde el 2 de septiembre de
1990, sefala que: se entiende por nifio todo ser humano menor de 18 afios de edad,
salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de
edad, las edades consideradas fluctian segun el contexto, aunque el término nifio
suele emplearse para designar a los menores de 14 afios, llamandose jovenes o
adolescentes a los que han superado dichas edades. El "Dia Universal del Nifio" se

celebra todos los afios el 20 de noviembre, aun cuando en algunos paises puede

variar.

1.1. Historia de la infancia

La vida de los nifios sigue ciertos patrones propios de la madurez psico-biolégica. Pero

también se ve afectada por los modelos culturales predominantes. Este fenédmeno ha
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dado pie a una considerable produccién antropolégica, historiografica y sociolégica que
da cuenta de las variaciones que se observan en las diferentes culturas y en las
diferentes épocas. Margaret Mead fue una de las primeras autoras en cuestionar la
validez de teorias universales sobre las caracteristicas de la transicién entre la nifiez y

la adultez. Pero una mayor influencia ha ejercido el historiador francés Philippe Aries.

Uno de los temas mas polémicos que ha rodeado esta produccion académica es la
reconstruccion de la forma en que la sociedad se ha relacionado con los nifios y los
valores predominantes en cada época. Para Aries, por ejemplo, la infancia seria un
"invento de la modernidad"; segun esta idea, la época premoderna no habria tenido
una concepcion de la infancia, es decir, un conjunto de espacios diferenciados,
expectativas sociales hacia los nifios y un estatus especifico que les otorgara una
distincion frente a los adultos. Esta idea habia sido esbozada por Norbert Elias en su
estudio sobre el "proceso civilizador". El creciente control sobre la educacion de los

nifios habria sido el primer paso en la construcciéon del concepto de infancia.

Otras interpretaciones sobre la historia de la infancia provienen de la psicohistoria, la

que ha intentado explicar fendmenos como el infanticidio a lo largo de la historia.

Una demostracion de las transformaciones que ha experimentado la experiencia de los
nifios a lo largo de la historia y de las culturas queda en evidencia si se comparan los
cambios en la estructura de la familia, las formas de crianza (como el uso de nodrizas),
la practica en el uso de juguetes, la literatura infantil, el desarrollo de politicas publicas
y de la doctrina de los derechos del nifio. El siglo XX es el que ha mostrado mayores
cambios en este aspecto, lo que fue anticipado por Ellen Key al anunciar en 1900 que

esta centuria se constituiria en el siglo de los nifios.
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1.2. Psicologia evolutiva de la nifiez

Los primeros afios de vida para cualquier nifio o nifia es crucial y determinante en su
capacidad de desarrollarse sanamente en la vida adulta. Para un alto porcentaje de la
nifiez guatemalteca, los primeros afios son a veces de vida o muerte porque debe
hacerse frente a la pobreza, las enfermedades, una nutricion deficiente, un medio
ambiente deteriorado y a multiples otras amenazas ambientales, sociales y
economicas. Por ello, para un nifio o una nifia guatemalteca alcanzar los cinco afios de

edad es un gran logro y puede considerarse un verdadero sobreviviente.

La nifiez comienza a los dos afios y termina a los trece afos (a los catorce se alcanza
la pre-adolescencia y a los quince se alcanza la adolescencia plena). Abarca el periodo

de la vida que extiende de la concepcion a la pubertad.

Sus limites superior e inferior parecen estar asi determinados desde la biologia, pero

es necesario subrayar la dimension especificamente psicoldgica de este lapso vital.

El acento debe ponerse en los procesos que llevan a ese ser biolégico de los

comienzos a constituirse en sujeto de la cultura.

Por ofra parte, las modificaciones corporales de la pubertad no coinciden

necesariamente con el comienzo de la adolescencia.

El desarrollo de la nifiez es el estudio de los procesos y los mecanismos que

acompanfan el desarrollo fisico y mental de un infante mientras alcanza su madurez.

El desarrollo cognitivo y afectivo del nifio comprende varias areas:
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- Aprender: Entender el mundo y conocer el medio sobre todo mediante el juego st

con ayuda de sus mayores y conjuntamente con sus iguales.

- Lenguaje: Aprender a hablar, y a expresarse y comunicarse mediante el lenguaje
verbal y no verbal.

- Educacion: Aprendizaje de la lectoescritura, adquirir conocimientos y
habilidades, etc. La educacién comprende la institucién formal y la no formal.

- Psicologia y Desarrollo: Aprender a convivir con las demas personas en su
medio, y en sociedad. Incluye el aprendizaje de las reglas tacitas y explicitas de
su cultura.

- Arte y musica: Aprender a expresarse mediante las diversas técnicas artisticas:
el arte como la musica despiertan la sensibilidad de los nifios y enriquecen su
acervo personal.

- Moral o ético: De acuerdo con Piaget el sentido moral de las personas

evoluciona segun etapas.

En el campo de la psicologia también es posible verificar cambios notables en la
concepcion que los autores han tenido sobre la infancia y sus caracteristicas. Lo

demuestran los distintos enfoques presentes en la psicologia evolutiva.

Durante algun tiempo existié el intento de integrar todos los conocimientos sobre el
nifio en una disciplina especial, la paidologia, que diera cuenta de los aspectos

psicoldgicos, bioldgicos y sociales.
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1.3. El nifio en la sociedad

Desde el siglo XIX han surgido varias organizaciones, a nivel internacional y nacional,
que promueven la proteccion del nifio. La mayoria de ellas surgieron a fines de esa
centuria y comienzos de la siguiente, como Save the Children. En el siglo XX las
politicas publicas se han visto fuertemente influidas por la accién de la Organizacion
Internacional del Trabajo, sobre todo en relacion con el trabajo o explotacién infantil, y

luego por la UNICEF, en torno a la alimentacion y la escolarizacion.

Para garantizar un buen comienzo en la vida, UNICEF ha desarrollado una estrategia
denominada Atencion Integral a la Primera Infancia, que consiste en brindar un paquete
minimo de servicios de salud, nutricién, agua, saneamiento, proteccién y educacion a

nifios y nifias entre 0 y 6 afios de edad.

Diversas manifestaciones estéticas, en el cine, la pintura y la literatura, dan cuenta de
las concepciones que han surgido hacia la infancia. En general la sociedad ha
construido desde el siglo XIX una visién idealizada de la infancia (herencia del
romanticismo y la Epoca victoriana), tendencia que se refleja por ejemplo en Charles
Dickens. En el ultimo tiempo han surgido manifestaciones mas complejas sobre la
"naturaleza humana", como se evidencia en El sefior de las moscas (1954), de William

Golding, y en The Cement Garden (1978), de lan McEwen.!

' Http:/www.psicologia del nifios.com
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a. Otras denominaciones de nifio

Nifio (a). “De la voz infantil Ninno, adj. Que esta en la nifiez y tiene pocos afos”.2

“Que se haya en la infancia”.?

Nifiez: “periodo de la vida humana, que se extiende desde el nacimiento a la

pubertad” 4

“Periodo de la | vida humana que se extiende desde el nacimiento, hasta la
adolescencia. No hay unanimidad en la apreciacién de cuando comienza esta segunda
etapa, cuya edad varia segun los legalistas y los paises; pero si la hay respecto de que
los nifios son juridicamente incapaces y que se hayan fuera del Derecho Penal, que
declara impunes los delitos cometidos por los menores de una edad, que los coloca

dentro de la nifiez".5

Infancia. “(del latin infantia) periodo de la vida del hombre, desde su nacimiento hasta

la pubertad”.®

Del contenido de las anteriores definiciones, podemos concluir en que nifio es toda

persona que vive la primera etapa de su vida y es sujeto de derechos y obligaciones.

Adolescencia. (latin Adolescentia), edad que sucede a la nifiez y transcurre desde la

pubertad hasta el completo desarrollo del organismo.”

Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espafiola. Pag. 1020.

Garcia Pelayo y Gross, Ramén. Diccionario pequefio Larousse ilustrado. Pag. 722.
Ibid. Pag. 1020.

Goldstein, Raul. Diccionario de derecho penal y criminologia. Pag. 702.

Garcia Pelayo y Gross. Pag. 576.

Real Academia Espafiola. Pag. 32
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Adolescente. (latin Adolescens-entis), adj. Que esta en la adolescencia.®

1.4. Concepciones en relacion al nifio y adolescente
e Concepcion bioldgica

Esta se refiere principalmente, a calificar a la persona de acuerdo a su edad
cronoldgica. Nifio en términos generales se ubica dentro del parametro de cero a doce

anos y adolescente de doce a dieciocho afios.
e Concepcion legal

Esta concepcién delimita sus postulados a través del término minoria de edad, o sea
inferior a los dieciocho afios. La Constitucion Politica se refiere al nifio y al

adolescente, como menores y ademas se regula esta calidad una ley especial.

1.5. Doctrinas

Dentro de la concepcién doctrinaria de la participacion social y juridica de los menores
de edad, entendido nifio y adolescente, en la actualidad se conocen se conocen

principalmente dos doctrinas:

¢ Doctrina de la situacion irregular

Doctrina que establecen postulados en los cuales las personas menores de edad, que
sufren una situacién de riesgo dentro de la sociedad y al margen de ella son y deben

ser susceptibles de proteccién de parte del Estado.

8 Ibid. Pag. 32.
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Dentro de este régimen proteccionista se traduce una figura paternalista estatal, sin
establecer mecanismos de prevencién a las causas que originan una situacion
riesgosa, en otras palabras, no existen medidas que tiendan a evitar que un
determinado grupo de nifios y nifias sufran de desatencion social, orfandad, carencia
de vivienda, falta de educacion y cualquier otra causa que se considere en detrimento
de su formacién. Esta teoria establece el extremo de que solamente son susceptibles
de proteccidén aquellos, que no encajan dentro del contexto social, no importando los
demas nifios, nifias y adolescentes. De hecho, desde los albores de la edad media,
quienes fueron sujetos de situacion irregular siempre fueron estigmatizados como tales,
en tal virtud beneficiados del proceso estatal de proteccion, que en el presente nos
lleva a concluir que no cumple con postulados de una formacién integral en la etapa
primera de la vida del hombre. Para el doctor Emilio Garcia Méndez, “esta doctrina no
es mas que legitimar una potencial accién judicial indiscriminada sobre aquellos nifios y

adolescentes en situacion de dificultad.
e Doctrina de la proteccion integral

Esta doctrina fundamenta una perspectiva en principios igualitarios para todos los nifios
y adolescentes, no solo a quienes tuvieran alguna dificultad en el ambito social en que
se desenvuelven, mas bien otorga a través de instrumentos juridicos, el reconocimiento
del nifio y adolescente como sujeto de derechos y obligaciones, preocupandose por su

desarrollo integral.

Garcia Méndez, define el término doctrina de la proteccidn integral, de la siguiente

manera “Conjunto de instrumentos juridicos de caracter internacional, que expresa un
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salto cualitativo fundamental en la consideracion social de la infancia”.®
1.6. Legislacion nacional, en materia de proteccion a la nifez

Se divide en dos partes:

a) Legislacién Nacional Interna

b) Tratados y Convenios

Legislacién nacional: Leyes, Codigos, Reglamentos, Acuerdos Ministeriales, Acuerdos

de Presidencia y/o Gubernativos.

Tratados y Convenios: En atencién a la Constitucion Politica, que en su Articulo 46
establece el principio general de que, en materia de derechos humanos, los tratados y
convenios aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el

derecho interno.
a. Proteccion de la nifiez en la legislacion nacional

Dentro de la legislacién nacional interno de Guatemala, referente a la proteccién de la
nifiez, citaremos algunos Articulos de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala:

Articulo 1°.- Protecciéon a la persona. “El Estado de Guatemala se organiza para

proteger a la persona y a la familia, su fin supremo es la realizacion del bien comun.

® Garcia Méndez, Emilio. La nifiez y la adolescencia en conflictos con la ley penal. Pag. 31.
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Articulo 2°.- Deberes del Estado. “Es deber del Estado garantizarles a los habitantes
de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la paz y el desarrollo integral de la

persona’.

Articulo 51.- Proteccién a menores y ancianos. “El Estado protegera la salud fisica,

mental y moral de los menores de edad y de los ancianos. Les garantizara su derecho
a alimentacion, salud, educacioén, seguridad y prevision”.

Articulo 94.- Obligacién del Estado, sobre salud y asistencia social. “El Estado velara
por la salud y la asistencia social de todos los habitantes. Desarrollara, a traves de sus
instituciones, acciones de prevencion, promocién recuperacién, habitabilidad,
rehabilitacién, coordinacion y las complementarias pertinentes a fin de procurarles el

mas completo bienestar fisico, mental y social”.

En la Constitucién se reconoce la proteccion a la persona en su Articulo 1°.- y por ende
al nifio o nifia, es decir que el Estado se organiza con esa finalidad y lo reconfirma en
su segundo Articulo, con el deber de garantizarle a sus habitantes la vida, la libertad, la

justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

En el Articulo 51 y 94, la Constitucion hace mencién sobre los menores y ancianos, su
obligacién de proteger la salud fisica, mental, moral y asistencia social. Ademas, detalla

los derechos que los menores poseen como lo son: a la alimentacion, salud, educacion,

seguridad, y previsién social.

10
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b. Ley de la Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia, antecedentes

La nueva Ley de la Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, es producto de un
consenso alcanzado en el seno de la sociedad civil y llena un vacio legal que se creé
con la vigencia contemporanea de dos legislaciones contradictorias, la Convencién
sobre los derechos del nifio y el Codigo de Menores, basadas en las doctrinas de la

proteccion integral y de la situacién irregular respectivamente.

Este vacio legal, que surge desde 1990, intento llenarse con la aprobacién del Cédigo
de la Nifiez y la Juventud, Decreto 78-96 del Congreso de la Republica, cuya entrada
en vigencia enfrentdé una serie de obstaculos que finalizaron con una prérroga

indefinida que fue declarada inconstitucional.

La necesidad de una nueva legislacién en materia de la nifiez y adolescencia fue,
incluso, motivo de andlisis por parte de la propia Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la sentencia del caso “los nifios de la calle”, en la que, la Corte, ordeno al
Estado de Guatemala adecuar su legislacion a la nueva doctrina de la proteccion
integral contenida en el Cédigo de la Nifiez. Después de 13 afos de vigencia del CDN,
el Congreso de la Republica aprob6 la actual Ley de la Proteccion Integral de la Nifiez y

la Adolescencia, que ya, desde su denominacién, recoge la nueva doctrina.

c. Estructura de la ley

La nueva Ley de la Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia se divide en tres
libros. En el primero se recoge las disposiciones sustantivas, ligados con las
disposiciones generales para la aplicacion e interpretacién de la ley y luego a lo relativo

de los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia, de caracter individual y
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EN

colectivo, asi como lo concerniente al derecho de proteccidn especial que tiene la niﬁez‘ 2
y adolescencia con discapacidad y proteccidén contra el maltrato, explotacion y abuso
sexual de los nifios y las nifias, ademas, se establecen deberes y limites al ejercicio de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; asi como la regulacién sobre los
adolescentes trabajadores y las obligaciones del Estado, la sociedad, padres, tutores o
encargados frente a la amenaza o violaciones a los derechos humanos de la nifiez y la

adolescencia.

En el libro segundo se recoge las disposiciones organizativas, se crea y regulan los
organismos de proteccion integral, responsables de la formulacién, ejecucién y control
de politicas publicas: la Comisiéon Nacional y la Comisién Municipal de la Nifiez y
Adolescencia. Se crea la Defensoria de la nifiez y adolescencia de la Procuraduria de
Derechos Humanos, como ente responsable de la fiscalizacion de los derechos de la
nifez. Ademas, la Unidad de proteccién a la Adolescencia trabajadora del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, y la unidad especializada de la nifiez y adolescencia de la
policia nacional civil, responsable de la capacitacion y asesoria en materia de derechos

y deberes de la nifiez.

En el libro tercero, se explica las disposiciones adjetivas, relativas al procedimiento
judicial en el caso de la nifiez victima de amenazas o violaciones en sus derechos
humanos y de adolescentes en conflicto con la ley penal. Para el efecto, se crea una
nueva organizacién judicial, que comprende la creacién de la Sala de la Nifiez y
adolescencia y los Juzgados de Primera Instancia de Proteccion de la Nifiez y
Adolescencia, y de Adolescentes en conflicto con la ley penal, asi como el Juzgado de

Primera Instancia de Control de Ejecucién de Medidas.

12
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Asimismo, se amplia la competencia de los juzgados de paz para conocer a
prevencion de los casos de la nifiez victima y para conocer y resolver, en definitiva,
algunos casos de adolescentes en conflicto con la ley penal. Ademas, se establece
participacion obligatoria de los abogados procuradores de la nifiez de la procuraduria
General de la Nacion, Para intervenir en el procedimiento de la nifiez victima, y de la
Defensa Publica y Fiscalia de adolescentes para eI. proceso judicial de adolescentes

trasgresores de la ley penal.
d. Nueva institucionalidad

La nueva Ley de la Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia crea diversas
organizaciones e instituciones que son las responsables de velar, a través de sus
acciones administrativas o judiciales, por la efectiva vigencia de los derechos de los
nifios y las nifias. El enfoque integral de la ley permite que los problemas a los que se
enfrenta la niflez sean abordados desde la politica social del Estado. Por ejemplo, el
tema de los adolescentes en conflicto con la ley penal no se puede abordar desde una
perspectiva eminentemente penal, pues todos los cambios que se generen en las

politicas sociales, y econémicas del Estado tienen, necesariamente, repercusiones

criminégenas.

Como sefala Zafiiga Rodriguez, la creencia de que basta la ley para prevenir la
delincuencia ha sido superada y hoy es cada vez mas evidente la necesidad de
delinear politicas sociales preventivas frente a la criminalidad.

El Articulo 80 de la Ley de la Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia,

establece que la proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes debera

13


emiimpresos02
Cuadro de texto


realizarse a nivel social, econémico, y juridico. En virtud de que no hay actuacién
politica que no este orientada por un marco ideolégico, en relacion con las politicas
publicas de la nifiez y adolescencia la propia Ley de la Proteccién Integral de la Nifiez y
la Adolescencia establece el marco de la referencia que servird de modelo para su

formulacion.

Ejecucion control. A ese marco debe sumarse uno mas amplio, construido por la
normativa contenida en la constitucién y convencion sobre los derechos del nifio, estos
tres instrumentos integran entonces el Unico marco de actuaciéon legitimo para la
ejecucién de las politicas publicas de la nifiez y adolescencia en el pais. Cualquier
politica que se salga de ese marco sélo puede calificarse como legitimo e ilegal, por
mas que se intente justificar en la realidad imperante, no solo sera vélida. Por ejemplo,
cuando se traten de generar politica represiva contra los nifios o nifias de la calle, o
contra los grupos juveniles, mas conocidos como maras y se justifique en la realidad
imperante, estas no seran validas, pues no responden al marco establecido en la ley,

ademas de ser utiles puesto que no resolveran el problema de fondo.
e. Organismos responsables de la elaboracién de politicas publica

La Ley de la Protecciéon Integral de la Nifiez y la Adolescencia establece dos
organismos como entes responsables de la formulaciéon y control de las politicas
publicas en materia de nifiez y adolescencia, a nivel nacional: la comisién nacional de
la nifiez y la adolescencia y, a nivel local, la Comisién Nacional de la Nifez y la
Adolescencia. Ambas comisiones deberan formular las politicas nacionales y

municipales de proteccién de la nifiez y adolescencia fundamentadas en los principios

14


emiimpresos02
Cuadro de texto


Adolescencia, en el siguiente orden:

1. Politicas sociales basica

2. Politicas de asistencia social
3. Politicas de proteccién especial
4. Politicas de garantia.

La comisién nacional de la nifiez y la adolescencia trasladara las politicas que elabore y

formule al sistema de consejos de desarrollo urbano y rural y a los ministerios y
dependencias del Estado, para que estos las incorporen en su planificacion y
presupuesto. La Comisién Nacional, es un ente deliberativo y de integracién paritaria
segun lo establece el Articulo 86 de la Ley de la Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia. Se asegura su presencia en el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y
Rural a través de su presentacion, obligatoria, por parte del presidente de la Junta
Directiva. Ademas, la poblacion podra conocer su trabajo a través del informe anual

que debera presentar ante el congreso de la Republica.

La Comision Nacional debera conformarse en un plazo no mayor de seis meses,
contado a partir de la vigencia de la ley, por convocatoria que realice la Comision de la
Mujer, la Nifiez y Adolescencia y la familia, del Congreso de la Republica de
Guatemala. Una vez conformada debera presentar su propuesta de reglamento interno
a la Presidencia de la Republica, para su promulgacion, dentro del plazo de seis

meses, contados a través de su integracion.
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A nivel local, el ente responsable de formular y controlar las politicas publicas del
municipio, es la comisién municipal, esta constituye una comisién distinta a la creadas
por el Codigo Municipal, su naturaleza es deliberativa y propositiva y, su integracién,

paritaria.

Para el efecto de su integraciéon y conformacion la Ley de la Proteccion Integral de la
Nifiez y !a Adolescencia establece que la corporacién municipal debera convocar a las
organizaciones sociales del municipio dentro de un plazo de tres meses contados a
partir de la vigencia de la ley. Organismos de fiscalizacién: la Ley de la Proteccion
Integral de la Nifiez y la Adolescencia crea como ente fiscalizador del efectivo
cumplimiento de los derechos, deberes y garantias establecidos en la propia ley y
reconocidos a‘los nifios y nifas en la constitucioén y la convencién sobre los derechos
del nifio, la Defensoria de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, la que dependera
directamente del Procurador de los Derechos Humanos, y tendra facultades de

defensa, proteccion y divulgacion de los derechos humanos de la nifiez.

En este sentido, debe resaltar que la figura del procurador de la nifiez es una
Institucion Adhoc y bonstituye una oficina independiente para los derechos de la nifiez.
Sus antecedentes pueden encontrarse en Noruega, pues este fue el primer pais que
cred un cargo de‘ ombudshan que se ocupa exclusivamente de asuntos relacionados

con la nifiez en el caso de Latinoamérica el primer fue Costa Rica.

Aunque depende directamente del Procurador del los Derechos Humanos, al defensor
de la nifiez le corresponde proteger los derechos humanos de la nifiez y adolescencia,

para el efecto, puede dictar las resoluciones que correspondan, asi como iniciar las
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acciones legales oportunas para el cese de amenazas o violaciones de Derechos

Humanos de la nifiez guatemalteca.

También es el ente responsable de velar por que las autoridades responsables de dar
proteccién a la niflez cumplan con sus atribuciones, en el marco de la CDN y ademas
es el responsable de supervisar las instituciones privadas o publicas que atienden a los

nifios y nifas.

Para tramitar las denuncias que se presentan a la Defensoria de los Derechos de la
Nifiez y Adolescencia, asi como para establecer las acciones que sean necesarias para
que cesen las violaciones a los derechos humanos de la nifiez, defensor de la Nifiez y

Adolescencia debera someterse a los procedimientos sefialados en la Ley de

Comisiones de los Derechos Humanos del Congreso de la Repablicé y del Procurador

de los Derechos Humanos.

Las funciones del defensor de la nifiez y adolescencia estan delimitadas en el Articulo
92 de la Ley de la Protecciéon Integral de la Nifiez y la Adolescencia, y para su
implementacién y organizaciéon el Procurador de los Derechos Humanos debera de
adoptar las medidas que sean necesarias, dictando los reglamentos y disposiciones
internas, que sean necesarios, segun lo sefalado en los Articulo 93 y 6 de la las
Disposiciones transitorias de la Ley de la Protecciéon Integral de la Nifiez y la

Adolescencia.’®

10 Unicef. Ley de la Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia. Una aproximacion a sus
principios, derechos y garantias. Pag. 36.
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Articulos de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia: Articulo 1.-
Objeto de la ley. “La presente ley es un instrumento juridico de integracion familiar y
promocién social, que persigue lograr el desarrollo integral y sostenible de la nifiez y
adolescencia guatemalteca, dentro de un marco democratico e irrestricto respecto a los

derechos humanos”.

Articulo 2.- Definicion de nifiez y adolescencia. “Para los efectos de esta ley se
- considera nifio o nifia a toda persona desde su concepcién hasta que cumple trece
afios de edad y adolescente a toda aquella desde los trece hasta que cumple dieciocho

anos de edad”.

Articulo 3.- Sujeto de derechos y deberes. “El Estado debera respetar los derechos y
deberes de los padres o en su cas6 de las personas encargadas del nifio, nifia y
adolescente, de impartir en consonancia con la evolucion de sus facultades direccion y
orientacién apropiadas para que el nifio, nifia y adolescente ejerza los derechos
reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la presente ley y
demas instrumentos internacionales en materia de derechos humanos aceptados y
ratificados por Guatemala, sin mas restricciones que las que establece la ley, cuya

interpretacion no sera extensiva”.

Articulo 4.- Deberes del Estado. “Es deber del Estado promover y adoptar las medidas
necesarias para proteger a la familia, juridica y socialmente, asi como garantizarle a los
padres y tutores, el cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a la vida, la libertad,

la seguridad, la paz, integridad personal, salud, alimentacién, educacién, cultura,

18


emiimpresos02
Cuadro de texto


deporte, recreacion y convivencia familiar y comunitaria de todos los nifios, nifias y

adolescentes”.

Asimismo, es deber del Estado que la aplicacion de esta ley esté a cargo de érganos
especializados, cuyo personal debera tener la formacién profesional y moral que exija
el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia, segun la funcién que desempefie y

conforme a las disposiciones generales de esta ley.

1.7. Proteccion a la nifiez en base a los convenios y tratados

Dentro de la Legislacién nacional adoptado por el Estado de Guatemala, se citan de la

Carta Internacional de Derechos Humanos, los siguientes articulos:

Articulo 25: Numeral 2: “La maternidad y la infancia tiene derecho a cuidados y
asistencia especiales. Todos los nifios y nifias nacidos de matrimonio o fuera de

matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social”.

Convencién Americana Sobre Derechos Humanos: Articulo 19 Derechos del nifio.
“Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que sus condiciones de menor

requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”.

Se puede notar que tanto la Carta Internacional de Derechos Humanos y la Convencion
Americana, reconocen, que el menor debe de tener cuidados especiales, ya que es un

ser susceptible que merece un trato especial por ser una persona indefensa.

Declaracién de los Derechos del Nifio: Principio 2: “El nifio gozara de una proteccion
especial y dispondra de oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley, y por

otros medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, y socialmente, en
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forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad.

promulgar leyes con este fin, la consideracion fundamental a que se atendera sera el

interés superior del nifio”.

Principio 6: “El nifio para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad necesita
amor y comprension, siempre que sea posible, deberd crecer al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padres y en todo caso, en un ambiente de efecto y de
seguridad moral y material; salvo circunstancias excepcionales no debera separarse al
nifio de corta edad de su madre. La sociedad y las autoridades publicas tendran la
obligacion de cuidar especialmente a los nifios sin familia o que carezcan de medios
adecuados de subsistencia. Para el mantenimiento de los hijos de familias numerosas

conviene conceder subsidios estatales o de otra indole”.
a. Convencion sobre los Derechos del Nifio:

Articulo 2: 1. “Los Estados partes respetaran los derechos enunciados en la presente
Convencién y aseguran su aplicacion a cada nifia sujeto a su jurisdic_cién, sin distincion
alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la
opinién politica o de otra indole, el origen nacional, étnico ‘o social la posicién
econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del nifio

de sus padres o de sus representantes legales”.

Articulo 9.- 1 “Los Estados partes velaran porque el nifio no sea separado de sus
padres contra la voluntad de éstos, conceptos, excepto cuando, a reserva de revision
judicial, las autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los

procedimientos aplicables, que tal separacién es necesaria en el interés superior del
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nifio, tal determinacion puede ser necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los™
casos que el nifio sea objeto de maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando
estos viven separados y debe adoptarse una decisién acerca del lugar de resistencia

del nifo”.

4. “Cuando esa separacion sea resuelta de una medida adoptada por un Estado parte,
como la detencion, el encarcelamiento, el éxito, la deportacion o la muerte (incluido el
fallecimiento debido a cualquier causa mientras la persona ésta bajo la custodia del
Estado) de uno de los padres del nifio o de ambos, o del nifio, el Estado parte
proporcionara, cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si procede, a otro familiar,
informacién béasica acerca del paradero del familiar o familiares ausentes a no ser
perjudicial para el bienestar del nifio. Los Estados partes se cercioran, ademas, de que
la presentacién de tal peticion no entrafie por si misma consecuencias desfavorables

para la persona o personas interesadas”.

Articulo 20.- 1. “Los nifios temporales o permanentemente privados de su medio
familiar, o cuyo superior interés exija que no permanezcan en ese medidé tendran

derecho a la proteccion y asistencia especiales del Estado”.

2. “Los Estados partes garantizaran con sus leyes nacionales, otros tipos de cuidados

para esos nifios”.

3. “Entre esos cuidados figuran, entre otras cosas, la colocacion en lugares de guarda,
la kafala del derecho islamico, la adopcién o de ser necesario la colocacién en

instituciones adecuadas de proteccion de menores. Al considerar las soluciones, se
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prestara particular atenciéon a conveniencia de que haya continuidad en la educacion

del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y linglistico”.

La ratificacién de Guatemala de la Convencién sobre Los Derechos del Nifio pone en
primer orden los derechos enunciados en nuestra Constitucién y en dicha Convencion

para los menores, su aplicacién a cada nifio sujeto a su jurisdiccion.

La Defensoria de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia fue creada con base en el
Articulo 90 del Decreto Legislativo 27-2000, para buscar el efectivo cumplimiento de las
disposiciones que en esta materia precisa el ordenamiento juridico nacional,
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemalay otros convenios, tratados,
pactos y demas instrumentos internacionales en materia de Derechos
Humanos aceptados y ratificados por el Estado de Guatemala (Ley de Proteccion

Integral de la Nifiez y Adolescencia, s.f.).

Su principal funcién es la de promover la defensa, proteccién y divulgacion de los

derechos de los nifios, nifias y adolescentes guatemaltecos ante la sociedad en

general.
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1.8 Naciones Unidas y los Derechos de la Nifiez durante el Siglo XXy La

Declaracion de Ginebra de 1924

“Las Naciones Unidas, ya desde su conformacion original como Sociedad de las
Naciones, aprobd, el 26 de septiembre de 1924, la Declaracion de los Derechos del
Nifio, conocida como Declaracion de Ginebra, ésta tenia como objetivo constituirse en
la base de una futura normativa internacional de caracter vinculante durante el tragico

inicio y desarrollo de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945).

Como lo expresa, el ilustre jurista guatemalteco, Fernando Velasquez “con la
Declaracién de Ginebra se establece por primera vez una formula inicial de los
Derechos del Nifio a nivel internacional”’. Esta primera declaracion, que fue adoptada
que fue adoptada el 24 de septiembre de 1924, en la V Asamblea de la Sociedad de las |
Naciones, es parte del desarrollo del Tratado de Versalles que en su preambulo ya

previa proteccién de las personas menores de edad.

La Declaracion de Ginebra recoge los principios basicos de atencién prioritaria,
tratamiento especial y diferenciado, proteccion y solidaridad de hacia la nifiez mundial.

Esta declaracion quedo practicamente frustrada con el inicio de la Segunda Guerra

Mundial.
1.9. La Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959

Concluida la guerra se establecen las NNUU en la carta de San Francisco de 1945, un
afio después el Consejo Econdmico y Social de las NNUU formula una recomendacion

en el sentido de que se ponga nuevamente en vigencia a la Declaracion de Ginebra.
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La labor de darle forma y vida a esos derechos se encomendd a la recién creada
Comisiéon de Derechos Humanos, la que preparé el primer proyecto de declaracion, en
1947 y 1948, que fue aprobada, el 10 de diciembre de 1948, como la Declaracién

Universal de los Derechos Humanos (DUDH).

Como parte del desarrollo normativo de la Declaracion Universal, el 20 de noviembre
de 1959, la NNUU adopta, mediante la resolucién 1386 XIV. La nueva Declaracién de
los Derechos del Nifio. Esta constituyd la base que oriento la formulacion de un
convenio o Pacto Internacional de cumplimiento obligatorio, que no tuvo vigencia sino
hasta treinta afios después. Otro aspecto relevante de este periodo fue la creacion del
fondo de las Naciones Unidas para la infancia (UNICEF), en 1946, que en sus inicios
recibié el nombre de Fondo Internacional de Socorro a la Infancia, dado que surgié de
la fusién que se dio en 1946 de dos asociaciones que habian pertenecido a la sociedad
de las Naciones Unidas: La Unién Internacional de Socorro de los Nifios y la Unién
Internacional de Proteccién a la Infancia. La Declaracién de los Derechos del Nifio
consta de diez principios, los primeros recoge los derechos esenciales relacionados
con la no discriminacién, la proteccioén especial‘ de la nifiez, derecho a un nombre y
nacionalidad, derecho a gozar los beneficios de la seguridad social, el tratamiento
especial de los nifios con impedimentos fisicos o0 mentales y el derecho a vivir en una
familia y a recibir educacion; el resto de principios establecen las medidas de

proteccion a la nifiez, entre ellos el derecho a la proteccion y socorro preferencial”.!!

" Unicef. Los derechos humanos de la nifiez. Pag. 31.
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CAPITULO Il
2. Los nifios que viven en prision de acuerdo con el derecho comparado

A continuacion, se presenta un boletin extraido de una pagina de internet en donde se
da a conocer la situacién en que viven las mujeres de carceles de otros paises, con el
fin de que el lector pueda hacer una comparacién de como es la situaciéon de los nifios

que viven en prisién en otros estados a diferencia de nuestra legislacion.
2.1. Situacion de madres presas con sus hijos en Buenos Aires, Argentina

Casi la mitad de las mujeres detenidas en la provincia de Buenos Aires estan acusadas
de delitos relacionados con la ley de drogas: tenencia, comercio al menudeo,
transporte. Mujeres madres y pobres en su inmensa mayoria a las que les dictan la
prision preventiva como una regla de uso que apenas se discute y asisten desde el
encierro, impotentes, a la vulneracién de sus hijos o hijas, el desmembramiento familiar
y hasta la pérdida completa del vinculo cuando en los supuestos hogares de transito se
anota junto al nombre de los nifios “abandono”, como si esa situacion hubiera sido
voluntaria y se pasan al régimen de adopcion. Un informe del Observatorio de Violencia
de Genero de la provincia de Buenos Aires confirma los efectos de la negativa
sistematica a otorgar la prision domiciliaria a las mujeres madres por arbitrariedades
sexistas y de clase. Una visita a la Unidad 33 de Los Hornos alcanza para disefiar un

paisaje desolado que la Justicia parece no ver, no oir, no valorar.

La fila para la visita a la Unidad 33 de Los Hornos, en La Plata, esta casi

exclusivamente integrada por mujeres, nifias y nifios. Cargadas con bolsas, pasan la
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requisa y van ingresando a uno de los pabellones donde viven las detenidas con hijos
menores de cuatro afios. Tras abrazos y saludos, los chicos de adentro se mezclan con
los de afuera en lo que simula ser por un rato un pedazo de vida normal, como si no
existieran rejas, guardias y candados. Los bebés dormitan en cochecitos junto a las
mesas donde se reunen las detenidas con sus familias, y en un pequefio patio

semejante a una jaula corretean los chicos.

En la U33 transcurre el encierro de 224 mujeres, 81 de ellas madres, y 72 nifios y
nifias. La mayoria estan procesadas o condenadas por delitos de robo o menudeo de
estupefacientes. La ley puntualiza que sus hijos podran convivir con ellas hasta los 4
anos, o sin limites de edad en el caso de que a la detenida se le conceda el arresto
domiciliario, lo que sucede en ocasiones excepcionales. Cuando los pequefios
alcanzan esa edad, si no tienen familiares fuera del penal van a parar a un hogar o
instituto o, a criterio del tribunal de menores, son dados en guarda provisoria o
adopcién a familias que han establecido una relacion con ellos sacandolos a pasear
mientras vivian en la carcel. Sus madres, la mayoria sin familia ni vinculos con el

exterior, acceden a estos paseos para que sus hijos conozcan lo que hay mas alla de

las rejas.

“‘El Comité Contra la Tortura denuncié el agravamiento de las condiciones de las
mujeres detenidas con sus hijos: Problemas con el acceso a la educacion y
hacinamiento en los pabellones destinados a alojar nifios/as y embarazadas en la

Unidad N° 33 de Los Hornos. A pesar de una huelga de hambre de 45 madres que
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duré cinco jornadas. Por su parte, ni la Justicia ni funcionarios del poder politico se

dieron por enterados.
a. Buenos Aires, 19 de abril de 2009. (CCLT)

Con fecha 1 de abril del afio 2009, integrantes del Comité Contra la Tortura de la
Comisién Provincial por la Memoria, se hicieron presente en la Unidad N ° 33 de Los
Hornos, en el Modulo C, pabellonés N° 10y 11, a partir de recibir la informacién que las
detenidas se encontraban realizando una huelga de hambre pasiva desde el viernes 27
de marzo. Esta accién fue acompafada por un petitorio en el cual las detenidas
explican los hechos que motivaron tal accién: Las internas del pabellén 8,9,10y 11 de
la Unidad N° 33 “Los Hornos”, La Plata. Se adhirieron a una huelga de hambre.
Motivos: Que se proteja la integridad fisica y mental de cada menor alojado en la
Unidad ya que, la menor Palacios Alejandra, regresa de la Guarderia (‘Las Palomitas”)
con signos de mordeduras varias. Pasé seguido, la madre de la menor pidi6
explicaciones a la docente a cargo del cuidado y del traslado de la menor sin tener
respuesta alguna de la docente quien manifestd: No saber lo que paso, que la menor
estaba durmiendo, “fue un descuido, los médicos no les informaron acerca de las

causas que produjeron esas lesiones a la nifia, aunque ellas asi lo solicitaron.

Esta situacion forma parte de las complejidades particulares que produce la
permanencia de los nifios en unidades carcelarias de la provincia. El Poder ejecutivo
provincial, a través de los Ministerios correspondientes, no ha garantizado a las
mujeres detenidas y sus nifios/as el acceso los derechos fundamentales, entre ellos, el

derecho a la educacion.
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En el afio 2008 este Comité Contra la Tortura junto a la Asociacién por los Derechos
Civiles realizé un diagnéstico sobre el acceso a la educacién de los nifios/as alojados
junto a sus madres en la Unidad N° 33. Alli se sefalaban con especial énfasis,
problemas derivados de la asistencia de los hijos de las mujeres detenidos a un jardin
maternal dependiente del servicio penitenciario bonaerense, el jardin maternal las
Palomitas, donde asisten los hijos de las mujeres detenidas y los hijos del personal
penitenciario, es supervisado por la éoordinacién de establecimientos pre-escolares
que depende del servicio penitenciario, sin intervencién de la Direccion General de
Cultura y Educacién de la Provincia. Esto impide que la propuesta pedagédgica y la
capacitacion de los docentes sean adecuadas a las necesidades de la poblacién. Por
ejemplo, la propuesta pedagégica no contempla la particularidad de experiencia de
estos nifios/as, definida en términos de una brusca ruptura entre los vinculos y la

modalidad que estos adquieren al interior de la unidad carcelaria y los que construye en

el exterior.

Es el personal de seguridad penitenciaria el encargado de garantizar el acceso y el
traslado al jardin maternal, situacion que impide la participacién de las madres y el
acompafamiento pertinente a los nifios. Hacinamiento en los pabellones destinados

alojar mujeres con hijos y mujeres embarazadas en la unidad n° 33 de los hornos.

Es preciso sefalar que la poblacién femenina detenida en unidades carcelarias de la
provincia de Buenos Aires, ha crecido en el ultimo afio, mientras que para el afio 2007

representaban un numero menor al 3%, bara el afio 2008 representan el 4,1% del total

de detenidos.
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El aumento de la poblacién femenina, es proporcional al aumento de mujeres detenidas
alojadas junto a sus hijos y de mujeres embarazadas. Mientras en que mayo del 2008,
se encontraban alojadas en la Unida N ° 33 de los Hornos 60 nifios; al mes de julio ese
numero aumentaba a 71 nifio/as y 23 mujeres se encentraban embarazadas. Este
numero aumenté a 82 nifios/as y 25 mujeres embarazadas en abril del 2009.
No existe ninguna resolucién o reglamentacion del Servicio Penitenciario que designe
la permanencia de mujeres embarazadas o que residen juntos a sus hijos en esa

unidad penal, por lo cual la unidad no ha sido adecuada a tales fines.

Esta situacion produce el hacinamiento de mujeres y nifios alojados en los pabellones
de la Unidad N° 33 de Los Hornos. En el pabellén 11 de dicha Unidad Penal, se
encontraban alojadas 23 y 27 nifios. Las celdas de 12 mts? alojaban dos mujeres con
nifos/as. Las mujeres debian retirar en el horario diurno las cunas para disponer de
lugar para que puedan ser usados por ellas y sus hijos. El aumento de cantidad de
nifios alojados en dicha unidad penitenciaria, genera problemas de infraestructura y
funcionamiento, tal como ha sido reiteradamente denunciado por este Comité: los
pabellones no se encuentran disefiados para alojar nifios/as: las celdas y los
pabellones no tienen lugar disponible y adeéuado para los nifios. Los pabellones
cuentan con dos pisos con una escalera sin medidas de seguridad para la movilidad y

el desplazamiento de los mismos. Las celdas son de tamafo reducido para alojar

mujeres con hijos.

El mobiliario no es el adecuado para el uso de los nifios/as. (Mesas, sillas, bancos) y es

insuficiente (solo una heladera y una cocina por pabellén). No existen bancos vy sillas
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apropiadas para nifios y mucho menos para bebes. El hacinamiento en los pabellones
produce que las condiciones higiénicas no sean las adecuadas, especialmente para la

permanencia de nifilos y mujeres embarazadas.

Los bafios y duchas no estan disefiados ni se encuentran en condiciones para ser

usados por nifios/as.

Las autoridades penitenciarias, sefialaron que: a) La designacién de personal médico
especializado en la atencién de los nifios, no ha aumentado en proporcion a la cantidad

de nifios/as alojados en la Unidad penal.

b) La Unidad penal no cuenta con méviles especialmente designados para el traslado

de mujeres con hijos.

Ante esta situacion el comité contra la tortura le solicito al ministerio de justicia de la
provincia: 1. Proporcione las condiciones edilicias adecuadas a los fines de garantizar

el cumplimiento de los derechos fundamentales de los nifios/as y de sus madres.

2. Designe personal médico especializado a los fines de garantizar el acceso a la salud

de los nifios/as.

3. Disponga de moviles especialmente asignados para el traslado de mujeres con

niflos/as y mujeres embarazadas.

4. Disefie un programa de promocion y protecciéon de los derechos de los nifios/as que
residen en prision junto a sus madres en forma conjunta con el Ministerio de Desarrollo

Humano. Ministerio de Salud y Ministerio de Educacién a los fines de garantizar el
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pleno goce de los derechos fundamentales de los nifios - educacion, salud, contacto con
su madre y familiares, actividades recreativas y culturales- en el marco de un ambiente

adecuado. (Articulo N° 4; Articulo N° 23; Articulo N° 14 de Ley 13.298).

Esta situacion fue denunciada en: El marco del amparo colectivo a favor de los derechos
de los nifios que conviven con sus hijos en las unidades carcelarias de la provincia que

tramita aun sin resolucién ante el Juzgado Civil y Comercial N° 13 de La Plata.

a) Ante la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires en el macro del

"Habeas Corpus Verbitsky”

b) Y ante la Direccién provincial de Educacion. Comité contra la Tortura”."
2.2. Argentina, prision domiciliaria para embarazadas y madres

En diciembre del afio 2008, se aprobd en el Senado una ley que extiende el beneficio de

prision domiciliaria a las mujeres embarazadas, a las madres con nifios menores de 5

afnos o con hijos discapacitados a cargo.

La nueva ley, que lleva el nimero 26.472, fue aprobada en diciembre de 2008 por
unanimidad en el Senado nacional, y fue defendida por el senador pampeano Rubén
Marin, presidente de la Comisién de Justicia, quien dijo que las carceles no cuentan con

estructura acorde, personal capacitado ni con las condiciones aptas para criar a los bebés

12 http://argentina.indymedia.org/news/2009/04/667008.php

31



emiimpresos02
Cuadro de texto


para paliar las enfermedades extremas de algunos internos o para evitar que los presos

discapacitados caigan en condiciones inhumanas o crueles.

Hasta este momento, quienes podian beneficiarse de la prision domiciliaria eran los
mayores de 70 afios y los enfermos incurables en su etapa terminal. En ambos casos,
el beneficio no era automatico, sino que el preso debia solicitarlo y el juez de ejecucion
penal resolvia teniendo en cuenta factores como la conducta del detenido, sus

antecedentes, el delito por el que habia sido condenado.

Respecto a la prision domiciliaria para los mayores de 70 afios, su otorgamiento a los
condenados por delitos de lesa humanidad, cometidos durante la dictadura militar,
generd una polémica, pues algunos jueces concedian este beneficio casi de pleno

derecho, sin entrar a analizar si correspondia que gozaran del mismo.

En el caso de la Ley 26.472, que modifica parcialmente la Ley 24.660, de ejecucién de

las penas, el procedimiento es el mismo.

La mujer detenida que se encuentra embarazada o que tenga uno o varios nifios
menores de cinco afios, puede solicitar al juez pertinente que se le conceda el beneficio
de la prision domiciliaria. Esta situacién ya existia en la practica, pues muchos jueces,
ante un pedido concreto y por cuestiones humanitarias, teniendo en consideracion el
supremo interés de los menores que se encontraban bajo encierro junto a sus madres,
otorgaban excepcionalmente la prision domiciliaria a sus madres, aun cuando no se

encontraba especialmente legislado.
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Uno de los problemas que se plantea respecto a la conveniencia o no de otorgar este
beneficio, reside en la efectividad de los controles que necesariamente debe tener un

detenido o detenida que cumple su condena fuera de un establecimiento penitenciario.

En tal sentido, la ley prohibe expresamente que ese control sea ejercido por las fuerzas
de seguridad o agencias, sino que debe estar a cargo del Patronato de Liberados o
instituciones similares que tengan actuacion en el ambito territorial en que se encuentra

la persona bajo prisién domiciliaria.

El juez de ejecucién o competente, cuando lo estime conveniente, podra disponer la

supervision de la medida a cargo de un patronato de liberados o de un servicio social

calificado, de no existir aquél.

En ninguin caso, la persona estara a cargo de organismos policiales o de seguridad,
sefiala la reforma al articulo 33 de la ley de Ejecucion Penal y al 502 del Cédigo

Procesal Penal de Argentina.
a. Discapacitados

La nueva ley otorga también la posibilidad de cumplir en el domicilio la condena, a los
discapacitados, cuando la carcel sea inadecuada por su condicién implicandole un trato
indigno, inhumano o cruel. Se extiende el beneficio para las personas enfermas en
tratamiento cuando su lugar de detencion "Le impide recuperarse o tratar

adecuadamente su dolencia y no correspondiere su alojamiento en un establecimiento

hospitalario”.
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- Estas céarceles no cuentan con estructura acorde, personal capacitado ni con las
condiciones aptas para criar a los bebés, para paliar las enfermedades extremas de
algunos internos o para evitar que los presos discapacitados caigan en condiciones

inhumanas o crueles, sostuvo el senador Rubén Marin.

.

El presidente del bloque de senadores del Frente para la Victoria, Miguel Angel
Pichetto, hizo un llamado a los jueces para que interpreten de forma correcta el espiritu
de este proyecto de ley. Y expresd su deseo que los magistrados no otorguen este
beneficio a aquellas mujeres que han cometido delitos violehtos, como robo a mano
armada u homicidio, pues si bien -dijo- compartia el espiritu de la reforma de proteger
los derechos de los menores hijos de detenidas y de los discapacitados, esta norma no
debia servir para profundizar la sensacién de impunidad que dice sentir una gran parte

de la sociedad argentina.

Pichetto reconocié que el sistema penitenciario argentino tiene falencias profundas, y
aunque dijo coincidir con la defensa de los derechos que plantean los tratados

internacionales, pidié que no sirva para la impunidad.

Coincido en que, si hay un hurto, un hecho delictivo menor, y una mujer esta
embarazada, en la carcel, hay que ponerla en libertad para que cuide al chico. Hay un
sentido humanitario en eso. Pero si estamos frente a un delito de alta violencia, la
puesta en libertad ocasionaria una sensacién de desproteccion en la sociedad
argentina, en un momento en el que esta tematica tiene una fuerte demanda, opiné el

senador.
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b. Antecedentes

Las diputadas nacionales Diana Conti, del Frente para la Victoria y Marcela Rodriguez,
del ARI, esta Ultima con mandato vencido en 2007, presentaron un proyecto en 2006
para contemplar el supuesto de la prisién domiciliaria para las mujeres embarazadas y

madres de niflos menores de 5 afos.

Alcira Daroqui, socidloga de la Universidad de Buenos Aires y especialista en
Sociologia del Sistema PenaVl, fundamentod la necesidad de legislar sobre estos nuevos
casos de prision domiciliaria, por las malas condiciones que existen en la mayoria de
las cérceles no sélo en cuanto al habitat sino también respecto a la deficiente atencion

meédica, tan necesaria para el embarazo y en los nifios pequefios.

Respecto a los menores, se convierten en las victimas inocentes, pues estan privados
de su libertad, y aunque es facultad de la madre optar porque el nifio viva junto a ella o
con su familia, fuera de la céarcel, en este caso, la separacion de la madre a tan corta
edad, se convierte en un castigo peor que vivir en celdas y jugar en los patios de una

carcel, entre altos muros.

Para Daroqui, el ambiente carcelario, con el mal trato verbal cotidiano entre las presas,
la falta de atencién médica y de una dieta alimentaria adecuada para los menores, son

otras causas que hacian necesaria la sancién de esta ley.

Para aquellos que piensan que esta medida producira una salida masiva de presas, las

cifras son elocuentes: en la provincia de Buenos Aires, sélo el 4% de los detenidos son
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mujeres y en el Sistema Federal de detencién, este porcentaje es del 11% del total de

la poblacién carcelaria.

La mayoria de estas detenidas, lo esta por delitos vinculados al trafico de drogas y sélo

un infimo porcentaje cumple condena por homicidios o robos a mano armada.

A contramano de los apologistas de la mano dura, que piden muerte para los que
matan, los especialistas mas prestigiosos en politica criminal, se inclinan por soluciones
como las de la Ley 26.472, que humanizan el trato hacia las detenidas en situaciones
especiales, como las embarazadas y madres de nifios pequefios o discapacitados a su

exclusivo cargo.

Aun en su domicilio, la mujer esta detenida, con una pulsera electrénica que permite un
control de su ubicacion por parte del Servicio Penitenciario, y esta sometida a controles
periddicos. Si viola la prision domiciliaria, pierde el beneficio y debera volver a la

carcel” 13

212 Ediciéon '3 http://www.argenpress.info (Consulta: 26 de noviembre 2009)
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2.3 Situacion en que se encuentran las reclusas que guardan prisién en el centro

de readaptacion de mujeres de llopango
217 mujeres condenadas
46 madres con hijos
9 mujeres embarazadas

~En la actualidad, el Centro de Readaptacion para Mujeres de llopango reporta uno de
los mayores niveles de hacinamiento de todo el sistema, superior al 350 %. Esto
significa que, por cada 100 espacios disponibles en este centrov, ingresan 350 mujeres,
lo cual limita seriamente las posibilidades de acceso a condiciones idéneas para su
rehabilitacion. Pese al reciente traslado de un centenar d;a mujeres privadas de libertad
embarazadas y con nifios de este centro penal a la Granja Penitenciaria de Izalco, el
alto porcentaje de hacinamiento se ha mantenido en este centro penitenciario. La

siguiente tabla expone los niveles de hacinamientos de este centro penal entre los afios

2009 y 2015.

Una puerta hecha de hierros y malla cicléon es la antesala a otra puerta, la que da
acceso al interior del Centro de Readaptacion para Mujeres en llopango, conocido

como “Carcel de Mujeres”. Claro, después de pasar una exhaustiva revision.

La otra opcién después de cruzar las rejas al pasar el pabellén de los talleres es el
materno-infantil. Es una escena que impacta al saber que son pequefios que nacieron

en el encierro y estaran junto a sus madres durante cinco afios nada mas, claro, con
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aquellas internas condenadas a mas de ese tiempo. Luego de esos cinco afios ellos se

van con un familiar cercano o a un albergue temporal.

Se oyen gritos, risas y llantos al entrar, unos pequefos por curiosidad se acercan a los
extrafios que han llegado a ver su morada y sus condiciones de vida. Saludan con una
sonrisa o abiertamente dicen un “hola”. Otros por timidez se ponen a llorar o
simplemente recuestan su rostro contra el hombro de su madre o las piernas de ellas,

asi nadie los molesta.
a. Derechos de los menores

El Articulo 70 de la Ley Penitenciaria de Guatemala, regula el derecho de las madres
internas a la compaiiia de sus hijos menores de cinco afios. A tal efecto, el centro

debe organizar un local adecuado o guarderia infantil.

Un resumen denominado La situacion de4las personas privadas de libertad en El
Salvador, presentado en el 2002 por la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, detalla que un problema en torno a permitir a las madres la compafiia de sus
hijos es que el goce de tal derecho debe aparejarse al de los menores a una vida

digna, decente y a un desarrollo integral.

Esto supone que no deben sufrir la privacion de libertad que se ha impuesto a sus
madres. Un estudio de la PDDH sobre el tema, efectuado en 1999, revel6 que mas de

la mitad de las madres internas en el Centro deseaban gozar de la compafiia de sus

hijos.
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Sin embargo, se considerd que no existian las condiciones materiales que permitiéran
la estancia de los nifios y de las nifias, dado el hacinamiento, la falta de lugares y

programas asistenciales adecuados para ellos.

Viven tras las rejas, pero al tener a sus pequefos junto a ellas han descubierto que los
dias son efimeros y la frialdad de una carcel tiene un aura de amor. En el sector
Materno Infantil del Centro de Readaptacién para Mujeres de llopango, el area de los
dormitorios esta llena de camitas con mosquiteros de colores. Hay pafiales estampados

con dibujos, ropita para bebé y juguetes por doquier.

En el estrecho pasillo que dejan las columnas de camas arrimadas a las paredes,
muchos nifios y nifias han aprendido a dar sus primeros pasos y ahora corretean por

ahi con un gesto de felicidad en sus rostros.

Ninguno sobrepasa los cinco afios. A lo mejor tampoco saben que se han convertido en
parte de esa vida rutinaria y disciplinada que deben llevar sus progenitoras. Algunos

casi nunca salen de la carcel y otros sélo ven el exterior cuando sus familiares los

sacan a pasear.

Para las 46 madres que cumplen una condena, poder tener con ellas a sus pequefios
es una bendicion que les ha ayudado a sobrellevar las dificultades del encierro. Ellas

indican, que es un privilegio que a pesar de las circunstancias las dejen estar con ellos.

El sector materno infantil funciona desde 1994. Con esta iniciativa se busca que las
madres y los menores tengan los beneficios necesarios, aun cuando las primeras se

hallen custodiadas por orden de un juez.
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A la hora del almuerzo, los nifios y las niflas comen junto a sus madres, ven la.
television como cualquier otro menor de su edad e incluso se han instalado juegos en

donde pueden desligarse del ruido constante de las puertas metalicas.

Mientras sus madres reciben los talleres de maquina industrial, enguatado, artesanias
en mimbre, entre otros, los menores permanecen en una guarderia. Tienen comida
especial, reciben atencién pediatrica y al cumplir cuatro afios son matriculados en el
kinder. La mayoria de mujeres que habitan en el sector materno infantil ha sido
capturada en estado de prefiez y otras llegan con los menores en brazos. Son pocas

las que salen embarazadas en el tiempo que gozan de las visitas intimas.

b. Tristeza al salir

Cuando los pequefios han cumplido los cinco afios, deben retirarse del Centro. Asi lo
exige el Articulo 70 de la Ley Penitenciaria, al mencionar que “las mujeres podran tener

en compairiia a sus hijos menores de esa edad”.

La directora cree que es duro para ellas y para los menores. Segln ella, muchas
madres caen en estado depresivo y por eso, al momento de entregarlos a los familiares
se les hace firmar un documento en el que se comprometan a traerlos cada semana o

cada quince dias.'

Esta es la situacion en que viven los nifios que habitan prisiones de otros paises al lado

de sus progenitoras.

14 Http: Revista hablemos (Consulta: 26 de noviembre de 2009)
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2.4 Situacion en que se encuentran las reclusas que guardan prisién en el Centro

de Orientacion Femenina -COF-

Este centro es el unico en todo el pais en el que las mujeres deben cumplir las
condenas. Las mujeres que por la tardanza del proceso cumplen el tiempo de su
condena en los centros de detencion, deben trasladarse al COF para que les den la
ejecutoria del cumplimiento o para gozar de los beneficios de la ley de Redencién de

Penas por Trabajo y Educacion.

Para las mujeres el cumplir la condena én el COF (sobre todo las indigenas) cuyas
instalaciones forman parte del complejo penitenciario de la Finca Pavon, Municipio de
Fraijanes, significa alejarse de sus familiares y de su medio social habitual. Los
familiares tienen problemas en llegar al Centro tanto porque no saben cémo hacerlo y
porque no tienen recursos econdmicos. Esta situaciéon no la viven los hombres

detenidos, quienes cuentan con centros penitenciarios distribuidores en todo el pais.

Las mujeres que llegan al COF son recluidas en una de las casas hogares. Parte de la

decision de cual casa hogar habitara, dependera de si estd acompariada de sus hijos e

hijas.

Las actividades del COF se inician a las seis de mafiana y termina a las seis de la
tarde, hora en que se cierran las puertas de la casa hogar. Por supuesto dentro de

cada casa hogar continta la actividad.

Cada semana se entregan los alimentos que se elaboraran. Una de las internas es la

encargada de hacer la comida: en cada casa hogar se decide quién sera la interna que
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asumira la tarea de cocinar. Generalmente se le asigna a la mas responsable, porque
tendra que ser justa en la distribucion de la comida. Cada casa hogar tiene algunos

utensilios de cocina, un refrigerador y una estufa.

Dependiendo de la capacidad y apoyo econdémica que reciban las que viven en cada
casa hogar, asi sera el equipo que tienen. Unas cuentan con equipo electrodoméstico

en la cocina y con television.

Las internas no usan uniforme carcelario. Visten de acuerdo a su condicion econémica

que en general es precaria. Las celadoras y los guardias penitenciarios si lo usan.

Con respecto a la obligatoriedad del trabajo, en el COF las internas no son obligadas a
integrarse a ninguna actividad en especial. A pesar de que el Cédigo Penal obliga a
este tipo de internas a trabajar, en este Centro se ha aplicado el Reglamento para los

Centros de Detencién que regula la no leigatoriedad del trabajo.
a. Datos de la poblacion

De las 58 internas recluidas en el COF en el afio 1992 el 54% estaban por delitos
contra la integridad fisica de las personas (homicidio, asesinato, parricidio); un 19% por
trafico de drogas y un 27% por robo agravado, hurto y otros delitos. Del total de
recluidas una quinta parte (mas del 19%) son indigenas, 14 internas son madres de un

total de 17 infantes.

Muchas internas se incorporan a actividades impulsadas por sus comparieras, como

una forma de vencer el aburrimiento o la depresién que se genera por su condicién.
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CAPITULO Il

3. Principios que regulan la intervencion de los nifios victimas de delito

La ciencia penal, hasta afios recientes ha mantenido a la victima en un explicable
abandonado, que ha dado tanto desde la legislacién penal como desde la hayan nunca
tomado en consideracion los intereses, necesidades, expectativas y consecuencia que

el delito y la posterior intervenciéon del sistema penal causan en las victimas.

El tradicional abandono de la victima ha implicado que todo el esfuerzo del aparato
estatal se concentrase exclusivamente en el delincuente y en politicas represivas. Esta
situacion ha repercutido en todas las manifestaciones cientificas y de politicas publicas

de la siguiente manera.

Desde la dptica de la ciencia del derecho penal, interesa principalmente el infractor.
Preocupa el castigo de la infracciéon, mas no las necesidades expectativas e intereses
de la victima dejandola en L;na situacion marginal. Esta visién retributiva del derecho
penal ha significado una orientacion unilateral sobre mecanismos punitivos en donde la
pena esta en funcion de los intereses del Estado sin que se dé cabida a la victima en la
sociedad del conflicto penal subyacente. Los intereses de la victima rara vez son
tomados en cuenta para la determinacién de la pena o en las decisiones relativas a la

accion y persecucion penal.

Desde la visién de la politica criminal, los programas estatales se interesan en dificultar
o disuadir al delincuente de la comisién de hechos delictivos. Todas las politicas de
prevencion han tenido comin como nucleo central Unicamente la represion de tales

hechos, hoy sin embargo con igual importancia es necesario permitir la participacion
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amplia de las victimas en el proceso penal, orientar las agencias penales a los
programas de prevencion del delito a través de camparias de prevencion victimal y
preparar convenientemente a los diferentes operadores de justicia para no causar una

victimatizacién secundaria.

En el plano de la politica social los programas sociales se han volcado hacia la
rehabilitacion del delincuente. Sin embargo, no se. han generado programas que
promuevan el acceso de las victimas a la justicia, facilitando su participaciéon en los
procesos judiciales y tendiendo a evitar la molestia que el proceso penal les causa. No
se han generado suficientes programas de atencién, acceso y proteccion a las

necesidades materiales y psicolégicas de la victima.

Todo lo anterior se ha reflejado en el sistema legal: La victima es colocada en un
segundo plano dentro del proceso penal, su sufrimiento, al tener que revivir la

traumatica experiencia dentro del delito es irrelevante para la norma.

El objeto de analizar la situaciéon del nifio y la nifia victima de un delito en el proceso
penal, para proponer el disefio de una politica criminal integral respetuosa con sus
derechos, en donde se conceda espacio real a las necesidades y expectativas del nifio
victimizado, revirtiéndose asi el tradicional ébandono de la victima por parte de los

poderes publicos.

Los delitos contra los nifios y las nifias son los mas graves que puede cometer dentro
de la comunidad, pues comprometen irremisiblemente su desarrollo integral, por ello,

entender los efectos devastadores que la intervencién inadecuada de los agentes del
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sistema penal puede ocasionar en la nifiez es imprescindible para lograr un tratamiento
digno y humano y evitarle mayores perjuicios.

Cuando las victimas son nifios el grado de vulnerabilidad es ain mayor, y ésta viene
dada tanto por su propia condicién como por el hecho de que en muchas ocasiones es

su propio entorno el que acoge la produccién del delito.

3.1. Concepto de victima

No existe un concepto univoco en la ciencia victimo loégica sobre el término victima. En
términos generales, se puede afirmar que victima es la persona sobre quien recae la
accion criminal sufre en si misma, en sus bienes o en sus derechos, las consecuencias

nocivas de dicha accion.

En el ambito de Naciones Unidas, el VI Congreso para la prevencion del delito y el
tratamiento del delincuente utilizé la palabra victima para referirse a la persona que ha
sufrido una perdida, dafio o lesién, sea en su persona propiamente dicha, su propiedad

o sus derechos humanos como resultado de una conducta que:
a) Constituya una violacion a la legislacién penal

b) Constituya un delito bajo el derecho internacional que constituya una violacién a los

principios sobre derechos humanos reconocida internacionalmente.

c) Que de alguna forma implique abusos de poder por parte de una persona que

ocupan posiciones de autoridad politica o econdmica.
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d) La victima puede ser un individuo como una colectividad, incluyendo grupos, clases ™
o comunidades de individuos, corporaciones o0 comerciales y grupos y
organizaciones politicas.

En la Declaracion de principios fundamentales de justicia para las victima de delitos y

de abusos de poder, de Naciones Unidas, se define como victima del abuso de poder.

Su Articulo 1°. expone: “Se entendera por victimas las personas que individual o
colectivamente hayan sufrido dafios, incluido lesiones fisicas 0 mentales, sufrimiento
emocional, perdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales
como consecuencia de acciones u omisiones que no lleguen a construir violaciones

reconocidas relativas a los derechos humanos”.

En la declaracion también se incluyd, en el Articulo 2°. “A las victimas indirectas de
delitos, al sefalar que se considera victima del delito, no solo al que sufre
directamente, sino que incluye a demas las personas que hayan sufrido dafos al

intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacién”.

c. Concepto de nifio victima

Partiendo de la Declaracién de las Naciones Unidas, se puede definir como nifios o
nifias victimas a las personas menores de dieciocho afios de edad que, individual o
colectivamente, hayan sufrido dafios, incluido lesiones fisicas o mentales, sufrimiento
emocional, perdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, |
como consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislaciéon penal vigente en

los Estados Miembros, incluida la que prescribe el abuso de poder.
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No cabe duda que, los nifios y nifias se encuentran entre los principales grupos
victimizados, consecuencias de su vulnerabilidad fisica que le impide defenderse frente
a agresores que son mas fuertes, de su tradicional sumisién ante la autoridad de los
adultos, de su situacion de dependencia econémica, de su inexperiencia, que les hace
desconocer los mecanismos para poder denunciar hecho y llevar adelante un proceso

penal frente a sus agresores.

El nifio también es victima de la sociedad, como se desprende del hecho de que en
1991 unos 120 millones de nifios alrededor del mundo fueron victimas de desnutricion y

enfermedades facilmente evitables.

De acuerdo con cifras de la UNICEF para ese afio, 7 mil nifios fallecieron, jcada dial,
debido a la deshidratacion causada por desnutriciéon; y otros 8 mil por diferentes
enfermedades faciimente tratables, podria decirse que estos nifios son victimas de
politicas gubernamentales inhumanas, de la corrupcién que impera en las esferas
gubernamentales y que impide atencién medica y hospitalaria adecuada, y de grupos
economicos privados que someten a la poblacion a condiciones de vida miserables que

producen desnutricion y deplorables condiciones de salud.

Muchos de los nifios que se encuentran en la marginalidad, cuando no mueren de
desnutricién u otras causas relacionadas con la pobreza lo hacen al ser ejecutados

extrajudicialmente por las fuerzas de seguridad.

En este sentido, el experto Cristian Salasar Volkmann declar6, en el juicio ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que casos como el Bosque de San Nicolas son

talvez expresiones extremas de una negligencia estructural para con los derechos de
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los nifios, y que el numero de nifios que estd en riesgo de callegizacion ante esta
negligencia social en Guatemala es muy alto; las familias y los nifios de la poblacién en

estado de pobreza, que es mas del 80% del total de la poblacion, estan en riesgo.

Por su parte Emilio Garcia Méndez declar6 que hay tres paises en América Latina
donde, desde el punto a vista cualitativo, se puede hablar de una violencia sistematica

contra los nifios en mayor situacién de riesgo: Colombia, Brasil y Guatemala.

No hay una politica deliberada de violacién de los derechos de los nifios desde el punto
de vista subjetivo, pero si la hay desde el punto de vista objetivo, porque los niveles de

gasto social extremadamente bajos.

Por otro lado, los nifios son victimas de maltrato fisico y abuso sexual, por familiares

cercanos, incluyendo sus padres.

Son victimas de explotacion sexual, de la explotaciéon laboral, etc. Todo ello debido
precisamente a la posicién de vulnerabilidad especial en la cual se encuentran y a la
ausencia de la politica publica a favor de la defensa y protecciéon a los derechos de la
ninez.

En otras palabras, un nifio victima, que no cuenta con una familia ni con respaldo de
alguna persona que se haga cargo de él/ella, ni con recursos para acceder a atencioén y
defensa adecuadas, posiblemente sea recluido en instituciones de guarda para

menores de 18 afos, frente a la incapacidad del nifio.

El tratamiento indiferenciado de nifios supuestamente abandonos y supuestamente

delincuentes, y los miles de jévenes confinados en instituciones que no son adecuadas
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a sus necesidades constituyen sélo la punta del iceberg de un inmenso proceso por el

cual la sociedad se desentiende de las consecuencias reales.
3.2. Consecuencias del delito sobre el nifio

El término victimizacién se usa para prescribir los efectos que produce el delito en Ila
victima. El término, acufiado por Mendehlson, significa el efecto de sufrir un dafio,
directa o indirectamente por un delito; la victimizacién supone los dafios que sufre una

persona, grupo o sector que es o fue objeto de un delito o infraccion.

Para evitar una mejor forma los distintos efectos que se generan sobre la victima como
consecuencia de un hecho delictivo, se han establecido grados de victimizacion,

habiéndose definido tres niveles fundarhentales.

a) La victimizacién primaria, orientada a los dafios directos e inmediatos del hecho

delictivo.

b) La victimizacién secundaria, en donde se analizan los dafios causados por la

intervencion del sistema penal sobre la victima.
c) La victimizacion terciaria, que son los dafios que la sociedad causa a la victima.

Es importante destacar los puntos mas relevantes del proceso de victimizaciéon que
sufren los nifios y nifias, pues de ello va a depender en gran medida una adecuada
politica criminal que pueda proteger adecuadamente al nifio victima de un delito, y la
elaboracién de las correspondientes normas legales que realmente respondan al

interés superior del nifo.
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d. Victimizacidn primaria

La victimizacidon primaria hace referencia a la victima individual. En este sentido, todo
menor de edad puede ser victima en sentido amplio y en sentido estricto, donde el nifio

es victima directa del delito.

Las principales causas de victimizacion primaria son el maltrato infringido a los
menores por sus propios padres y los abusos sexuales de que son objeto (Estupro,
violacién, abusos deshonestos, pasando por Incesto, Corrupcion, Exhibicionismo,

atentados al pudor, proxenetismo y la reciente industria de la pornografia infantil.

Los menores también son victimas de la explotacién laboral. Las cifras de la OIT y la
UNIESCO son desalentadores, pues indican que millones de nifios son explotados en
el mundo, proveniente en su mayoria de los paises pobres en vias de desarrollo. En
Guatemala, sin embargo como delito todavia, a pesar de que existen gran cantidad de
nifios que trabajan en condiciones infrahumanas, con flagrante violacién constitucional
y de la Declaracién Universal de los derechos humanos y la Convencion sobre los
derechos del nifio (ratificado por Guatemala en 1990) la cifra se agrava cuando se toma
en cuenta que hay una gran cantidad de menores que no han sido computados por
tratarse de menores que realizan subprofesiones o son obligados a dedicarse a la

mendicidad o forma de vagancia.

Se victimiza también a los menores de edad obligandoles o induciéndoles al consumo
de drogas, entre las que se destaca el uso el pegamento y otras substancias inhaladas,

que les genera graves secuelas fisicas y psicolodgicas.
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3.3. Maltrato fisico de nifios

Los estudios sobre este tema se iniciaron en Estados Unidos en 1935, y han

evolucionado hasta llegar a configurar el sindrome de nifio maltratado.

Los estudios reconocen basicamente dos formas de maltrato fisico: una activa,
caracterizada por golpes y agresion corporal, y una pasiva, en la que se omiten

cuidados esenciales para la salud del menor.

En el maltrato fisico se ha distinguido sobre el maltrato fisico en general, sindrome del

nifio golpeado y sindrome de bebe maltratado.

El sindrome de nifio golpeado: Es definido por el Doctor Ubaldo Rojas Davila como
cuadro clinico causado por una patologia mental familiar que hace del nifio una victima
en la época de su vida en que se encuentra mas indefenso, aprovechandose de su

incapacidad de comunicacién, para canalizar hacia la una agresi6on largamente

reprimida.

Se habla del sindrome de bebé golpeado: cuando la victima tiene menos de un afio la
forma pasiva de maltrato se define como deliberada abstencién de satisfacer
necesidades fisicas y psicolégicas de un nifio; a esta forma se le denomina,

generalmente, abandonado.
Los sintomas y secuelas que genera el maltrato infantil son las siguientes:

En los casos de abandono se destaca la desnutricion. Desde el punto de vista
pediatrico esta se clasifica en tres grados: de primer grado, cuando el nifio tiene un

peso que es el de 75% a 85% del peso normal; desnutricion de segundo grado, cuando
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este peso oscila entre el 70 a 75 % del peso normal; y de tercer grado, cuando esta por
debajo del 60 % del peso normal, obviamente, a un estado de desnutricién no se llega
en pocos dias, la desnutricion implica un proceso gradual, en el cual se ha dejado de

alimentar al nifio adecuadamente por un lapso de tiempo.

Por su parte el sindrome de nifio maltratado puede ser detectado cuando concurren las

siguientes circunstancias

a) En un paciente que presenta datos clinicos y radiolégicos de un traumatismo
reciente en craneo y miembros, en tanto que la explotacién fisica revela

deformacion esquelética en otras partes.

b) En un nifio con traumatismo multiples en el que mecanismo invocado no explique

las lesiones encontradas por exploracion fisica.

c) Si hay fracturas recientes en un paciente en el que se encuentra datos

radiologicos de fracturas antiguas, sin existir un dato que lo explique.

d) Ante un traumatismo de'abdomen en el cual se encuentran datos radiolégicos de

despegamiento peribstico, fracturas antiguas o anquilosas.

Generalmente las agresiones mas comunes contra nifios y nifias consisten en golpes,

utilizando manos, pies y objetos contundentes (varas, fuetes, palos, etc.).
a) Las lesiones suelen afectar a cabeza y cara.

b) Es comun encontrar equimosis y cicatrices en diferentes partes del cuerpo.
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c) Algunos nifios llegan a tener manifestaciones de sangrado por aparatos digestivos 0 ™z

urinarios.
d) Hay también una alta incidencia de quemaduras (cigarrillo, planchas, hierros)

Segun un estudio realizado en México sobre maltrato infantil, de un total de 686 casos
comprobados, solo 307 sobrevivieron, lo cual significa que el 55 % fallecié a causa del

maltrato sufrido (en la mayoria de los casos dados por sus padres o encargados).

Entre las causas de muerte se hallaron: ahorcamiento, heridas por objetos
punzocortantes, heridas de bala, golpes, asfixia con bolsas de plastico, quemaduras,

lanzamiento a animales, lapidacion.
3.4. El abuso sexual contra nifios y niiias

Los delitos sexuales contra menores son frecuentes, especialmente dentro del ambito
familiar (dentro de este, el incesto - relacién entre padre e hija, es el mas comun). El
ofensor suele ser conocido por la victima o la familia de la victima, tal como demostré

un estudio de Michael Baurmanon.

El abuso sexual contra nifios es mucho mas comun de lo que se supone, sin embargo,
no siempre se produce penetracién total y lesiones o lastimaduras que descubren la

relacion.

Los nifios, por verglenza, por pudor, por sentimiento de culpa, no comunican
generalmente la manipulacién fisica y tocamientos de que son objeto. A veces ni
siquiera existe violencia, si no que el infante se ve atraido por promesas de regalos, por

engafio, por un erroneo sentimiento de obediencia, puro afecto o curiosidad.
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A veces, la ausencia de conciencia del nifio en cuanto a la relaciéon sexual hace que
este no persiba la falta como agresidn, ni haya sentimientos de culpa; éstos se generan
después, a consecuencia de la intervencion de los padres y/o de las autoridades
encargadas del caso. Las secuelas de los abusos sexuales contra menores varian
dependiendo de la edad, la forma en que se produjo la agresion y la percepcion que la

victima haya tenido sobre el hecho.

Entre las diversas consecuencias fisicas que pueden ser ocasionadas por la agresion
sexual podemos citar: contagio de enfermedades venéreas, lesiones internas que
pueden llegar a provocar incapacidad permanente para procrear, o severos dafos a los
organos reproductores. A veces, incluso se requieren intervenciones quirtrgicas de

importancia.

Las consecuencias psicolégicas pueden ser igualmente graves; la victima puede
padecer un temor permanente a sufrir un ataque similar. La vivencia criminal se
actualiza, revive y perpetia. Este temor a la repeticion puede producir ansiedad,
depresiones y proceso neuroético, pudiendo dar lugar a la propia autoculpabilizaciéon de
responsabilidad y llevar a la victima a que tenga problemas posteriores para sostener

una relacion adecuada con personas del sexo contrario o que pueda mantener una vida

sexual satisfactoria.

La estigmatizacién social que sufre el nifio victima puede ademas traducirse en

aislamiento social, en automarginacién y en profundos trastornos interpersonales. Por
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ello, el abuso sexual a un nifio o nifia, que ademas es tratado inadecuadamente por las

autoridades del caso, puede causar dafios irreparables en su desarrollo posterior.'®
3.5. El sindrome del acomodo

“Como las victimas de abuso de incesto y abuso sexual tienen diversas conductas y
reacciones al trauma, que resulta inexplicable ante los ojos, muchos autores han
estudiado estas respuestas y han descrito un sindrome, es decir, un conjunto de
manifestaciones fisicas y emocionales, que explica las respuestas que las victimas

desarrollan.

Para la policia encargada de acudir al llamado de la nifiez agredida, garantizando la
vigencia de sus derechos y su proteccion, conocer las razones de las conductas de las
victimas de abuso, les ayudara a desempefiar su trabajo con eficacia, en los casos en

los que la prevencion e intervencion debe darse.

Un sindrome es entonces, un conjunto de sintomas y signos que obedecen a varias
causas, en este caso, obedece al abuso sexual. La compresiéon de este sindrome,
conductas de las victimas a la policia, los familiares, los juzgadores y todos los que

deben intervenir.

¢ Por qué las victimas guardan secreto? el secreto es muy importante para el ofensor,
asi podra seguir abusando sin ser descubierto. Por lo tanto, €l usara todas sus
artimarias: la manipulacién, amenazas, violencia, aislamiento de la victima, la

culpabilizacién, o el amor que la nifia le tiene a un padre.

15 Unicef. Ley de la Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia. Un aproximado a sus
principios, derechos y garantias. Pag. 183.
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Las nifias y los nifios son dependientes de los adultos y nadie les prepara par el hecho
que seran victimas de abusos por parte de alguien en quien confia. Entonces en quien
define lo bueno y lo malo, lo que se debe decir, es el adulto, el abusador, que le dice

también a la nifa (o) falsos conceptos para que se silencia.

Las nifias y los nifios saben que cuando un secreto se guarda asi, debe haber algo
terrorifico y peligroso. El ofensor le dice que estara segura (o) si se calla y ella /él
depende de él. Aunque la nifia no sepa que es malo por ser sexual, si sabe que es

algo horrible que le esta pasando, por lo malo y peligroso de ese secreto.

A veces las nifias (os) quieren hablar, pero la sociedad, no se les ha creido a los nifios
(as) tampoco en las familias se acostumbra a hablar de estos temas y no se abre con

facilidad la posibilidad de expresar los sentimientos con el debido respeto.

Ella/él sabe que no le creeran, que le castigaran. Los adultos deben cambiar, respetar
la palabra de los nifios (as), de otra manera, los nifios y las nifias seguiran callando sus

angustias.

¢Como se sienten las victimas? muchas veces por la ignorancia e irrespeto, las
personas adultas consideran que si las nifias (0s) no hablaron es porque querian la
situacion. A veces ni siquiera una adolecente es capaz de decirle a su padre que no

desea una situacion.

El abuso incestuoso, empieza cuando la nifia o nifio es pequefa (0) y va entonces

aniquilando sus fuerzas y su seguridad desde my temprano.
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La vergienza de un nifio (a) crece, la intimidacién es enorme, entonces ella/él se siente
cada vez mas indefensa (0), vulnerable, sola (0) impotente, cree que nunca podra

librarse y deja de pensar en que tiene alguna salida. También es culpable y se odia.

Hay que reconocer que el nifio (a) no tiene mas alternativa que someterse sin
protestas. EIl ofensor sabe que la nifia es incapaz de resistirse y como él busca la

sumision, esta situacion le gusta mucho.

¢Por qué las nifias (0), antes de que el abuso se conozca, actian como si nada les
sucediera? las nifias (0) se sienten culpables y estan bajo amenaza, la sociedad y la
familia no les cree. Se enfrentan a un dilema que frecuentemente se resuelve,

acomodandose a la situacion ademas el padre le dice que esta relacién es normal”.'®

3.6. Reflexionando sobre el maltrato infantil

Un estudio realizado por el Instituto de Estudios Comparados en Ciencias penales
establece “Maltrato Infantil es toda agresion o dafo que se hace a un nifio, nifia o
adolescente, por parte de sus padres, familiares, maestros u otras personas aun

cuando la intencién sea corregirlo”.

El maltrato infantil puede ser fisico (en el cuerpo) mediante golpes: también puede ser
la violencia sexual y ademas psicolégica (en la mente). Este tipo de abusos genera

diversos dafos en el proceso de desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes.

16 Batres Méndez, Giocondo. El sindrome del acomodo Cit. Pag. 197.
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El maltrato fisico: es cualquier accion fisica agresiva o violenta que se realiza contra los
nifios, las nifias o adolescentes y que puede causarles lesiones leves, lesiones graves,

enfermedades o incluso la muerte.

Algunas formas de maltrato fisico son golpes pellizcos, patadas, jalones de pelo,
exposicién a la interperie, la negacion de brindar alimentos y atenciones basicas, y
otros recursos usados frecuentemente con la intencion de imponer disciplina o dominar

la voluntad en los nifios, las nifias y adolescentes y otros miembros de la familia.
a. Manifestacion de maltratos fisicos

Los maltratos fisicos que realizan a los nifios, las nifias y adolescentes pueden tener

como consecuencia diversos tipos de lesiones, asi tenemos:

a) Lesiones en la piel: Este tipo de lesiones puedes ser muy diverso dependiendo del
objeto utilizado y de la fuerza empleada. En ocasiones la huella en la piel reproduce
casi fotograficamente el objeto utilizado. El color de las lesiones depende del tiempo
trascurrido y la profundidad y extension de la piel que ha sido lesionada. El color de

la lesion permite calcular la fecha en la que fue realizada.

Algunas lesiones en la piel son: quemaduras, cortes, las escaldaduras por inmersion en
agua hirviendo, las mordeduras humanas que suelen localizarse en los brazos y cara,

el arrancamiento de cabellos, etc.

1- Lesiones en los huesos: Las lesiones en los huesos son una constante practica del

maltrato y pueden ser de dos tipos
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b)

d)

Fracturas: Es la rotura de los huesos, normalmente acompafiado de dolores

intensos y cambio del color de la piel en la zona donde ocurri6 el golpe.

Luxaciones: Es la salida de un hueso acompafiada de fuertes dolores y una

hinchazén visible en el lugar del golpe.

Lesiones en la cabeza: Constituyen una causa de muerte de nifios, nifias y

adolescentes: pueden ocasionarse de dos modos.

El trauma directo: que se produce cuando la cabeza es golpeada con un objeto duro
o contra una superficie dura (pared, suelo), que origina en la persona maltratada

una fractura o un hematoma o moretoén.

La lesién indirecta: que se produce por reiteradas sacudidas violentas de la cabeza
que puede ocasionar rotura de vasos y una consiguiente hemorragia, ademas de

dafios serviciales graves.

Lesiones a los 6rganos internos del cuerpo: como consecuencia de golpes
violentos en el cuerpo o intoxicaciones por medicamentos y sustancias toxicas, se
produce en los nifios, nifias o adolescentes dafios importantes en tejidos y érganos

internos como roturas de higado, brazo o intestino los cuales provocan hemorragia -

interna.

El trastorno nutricional: los nifios o adolescentes que son victimas de maltrato, que
son abandonados y privados de atencién basica durante largos periodos de tiempo,

pueden presentar un cuadro de desnutricion son signos de retraso en el crecimiento

fisico y mental.
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b. El maltrato psicolégico

Aunque no se realicen acciones fisicas violentas contra los nifios, las nifias o las
adolescentes, las expresiones como insultos, humillaciones, buras, desprecio,
amenazas, indiferencia afectiva, etc. causan dafos psicolégicos que se manifiestan en

angustia, inseguridad, rencor, timidez.

Hay diversos efectos negativos del maltrato psicolégico, entre los mas frecuentes
tenemos que los nifios, las nifias 0 adolescentes comienzan a verse asi mismos como
personas malas, creen crecen con una baja autoestima, es de;:ir, que no se valoran
sienten que no valen nada y que no son capaces de hacer cosas positivas, por

ejemplo, ser buenos estudiantes o trabajadores.

c. Maltrato o abuso sexual

Se considera abuso sexual los contactos, tocamientos, penetraciones, que realiza un
adulto a una nifia o adolescente. También se considera abuso sexual utilizando como
objeto de estimulacién sexual. Otra forma de maltrato o abuso sexual se da cuando un

adulto muestra sus partes intimas a un nifio, nifia o adolescente.

El maltrato o abuso sexual puede realizarse persuadiendo o forzando la voluntad del
nifo o nifa. La persecucion se da a través del engafio, involucrando al nifio, nifia o

adolescente en actos sexuales que no tienen la capacidad de dar o negar su

consentimiento.

¢ Coémo determinar si un nifio o una nifia o un adolescente es victima de maltrato fisico

o de abuso sexual? muchas veces, las lesiones resultantes del maltrato fisico y del
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abuso sexual, se puede ver a simple vista, pero también hay situaciones en las que las
lesiones no pueden verse porque fueron hechas en partes del cuerpo que no se ven,

por ejemplo, en el estbmago o espalda.

Es por esa razén que se deben de tener presente indicios o sefiales que muestran si un

nifio, nifia o adolescente ha sido victima de maltrato o abusos sexual.
d. Consecuencia o resultado del maltrato infantil

El maltrato psicolégico genera diversos problemas en los nifios, nifias y adolescentes,
entre los principales tenemos, dafios fisicos, problemas de aprendizaje,
comportamientos violéntos, agresiones o timidos, comportamiento destructivo o
autodestructivo, problemas con el suefio, baja autoestima, depresion, apatia, tendencia

suicida, sometimiento a abusos.

Los dafios fisicos: los nifios, nifias y adolescentes maltratados pueden mostrar un mal
estado de salud general, retraso en el crecimiento, deficiente nutricion, dafios

neurologicos, lesiones leves, lesiones graves e incluso la muerte.

Disminucién de la autoestima: los nifios, nifias o adolescentes, se desarrollan con baja
aceptacion y valoracion de si mismos, con consentimiento de la inferioridad y
sintiéndose profundamente incapaces de realizar acciones en su vida escolar, con sus

amigos y con otros adultos.

e. Confusion de sus afectos

Los nifios, nifias y adolescentes maltratados viven sentimientos contradictorios, es

decir que existe confusién en su mente, puesto que no comprenden por qué las
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personas que ellos quieren y de las que esperan atencién, cuidados y carifio los

maltratos y son agresivos o les hacen dafio.

Es por ello que, las victimas de maltrato infantil comienzan a expresar sentimientos

mezclados de odio, rencor, carifio y pena con respecto a sus agresores.

Muchos de estos nifios 0 adolescentes maltratados han aceptado totaimente lo que
para ellos es un hecho de la vida: que el amor surge mezclado con ira, criticas,

exigencias y castigos.
f. Dificultades para relacionarse

Los nifios, nifias o adolescentes viven con temor permanente a ser maltratados, esto
dificulta sus relaciones con los adultos y con otros nifios u otras nifias. Los nifios, nifias
y adolescentes afectaos pueden mostrarse timidos, retraidos y pueden aislarse de
manera violenta y agresiva repitiendo el modelo con el cual son tratados

cotidianamente.

La dificultad que sientes los nifios o adolescentes para superar su desconfianza se
revela generalmente por el modo tan rapido que tienen de aceptar sus frustraciones
como confirmacién de las desilusiones que constantemente esperan con frecuencia

interpretan de un modo equivocado algo que tal vez es en beneficio suyo.

Los nifios o adolescentes maltratados o gravemente descuidados estan muy mal
préparados para adaptarse a un ambiente distinto de aquel al cual ha ido adaptando

con gran esfuerzo durante su vida. Es muy poco probable que los padres que han
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dafiado al nifio hayan estimulado su desarrollo intelectual o fomentado en él

motivaciones positivas.
g. Trastornos en su identidad

Los nifios, nifias o adolescentes maltratados suelen pensar que son la causa del
nerviosismo o la violencia de su padre, madre o de la persona responsable de su
cuidado. Como consecuencia de esto, pueden terminar justificando el maltrato que
reciben y, cuando son personas adultas se someten a tratos violentos sin tener la
capaqidad de defenderse, o seran adultos que se relacionan de manera violenta con

otras personas a las que consideran mas vulnerables.

Estos nifios, nifias o adolescentes no aprenden a comunicarse y suelen tener

problemas escolares como resultado directo de ello.

Un nifo, nifia o adolescente puede pensar que pasara desapercibido si evita con la

mirada el contacto de los demas.

Muchos de estos nifios, nifias o adolescentes sufren de depresién que se puede

manifestar en la forma de aislamiento o agresion a los demas.
h. Problemas de aprendizaje

Los nifios, nifias o adolescentes maltratados presentan problemas de atencion,

concentracion y retenciéon de lo que se les ensefia en la escuela. No desarrollan
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plenamente su lenguaje, siguen con dificultad las indicaciones de los profesores o

profesoras y no se sienten motivados para participar en clase."”

Este tema es de mucha importancia para nuestra investigaciéon, ya que en el capitulo
siguiente se dara a conocer la situacién en la que vive un nifio (a) del centro de
orientacién femenino, para lo cual se hizo mencién de este tema, refiriéndonos al nifio o
nifia como victima, de una forma general, y al darnos cuenta que un nifio puede sufrir
muchés violaciones a sus derechos ya sea por un familiar o por un desconocido,

resulta preocupante el hecho de que un nifio se encuentre viviendo en una prisién.

El maltrato fisico o psicolégico viene dandose en nuestra sociedad desde afios atras,
ya que como se mencionaba en parrafos anteriores, el autor hace mencién a que un
nifo muchas veces no cuenta los abusos que puede estar sufriendo, abusos que como
comprendemos para un nifio es dificil decirlo, y mas aun si se trata de un menor de
cuatro afios que no tiene nocion de lo que le pueda estar haciendo el agresor, es por
ello que se plasmo en este capitulo lo referente al abuso del menor ya qUe nuestra
investigacioén trata sobre los nifios de esta prisién, en la que los nifios (a) que alli viven
son menores de cuatro afos, y pueden sufrir un determinado abuso, ya sea en el

tiempo en que ellos viven en este lugar, o cuando son expulsados de la prisién.

Lo que ocurre durante los primeros afios de vida de un ser humano es fundamental
tanto para su bienestar inmediato como para su futuro. De esta manera, si un nifio

recibe una atencién adecuada durante su desarrollo intrauterino y en la primera infancia

17 Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala. Reflexién sobre la violencia intrafamiliar
y el maltrato infantil. Pag. 15. '
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en aspectos tales como salud, nutricion, afecto, estimulacion y aprendizaje —entre

otros- probablemente crecera sano y tendra un desarrollo armonioso.

Los primeros afios de vida constituyen la etapa mas importante del ser humano,
caracterizada por el rapido crecimiento fisico, mental, social y emocional; es por esta
razon que se requiere una atencién especial para brindarles las mayores oportunidades

de alcanzar su desarrollo.

Parece légico entonces que estos nifios deberian tener el derecho a desarrollarse
adecuadamente y que ello implica necesariamente vivir en su hogar acompanado de su

madre.

Al mismo tiempo, debe sefialarse que la carcel estd construida con una concepcion
androcéntrica; es decir, el sistema penitenciario —sus normas, practicas, roles y
representaciones- se ha elaborado por hombres y para hombres. Por ello, no existe
una politica criminal diferenciada para las mujeres privadas de libertad con el aliciente
de que se encubren sus problemas, confl.ictos y necesidades detras de una pretendida

“igualdad”.

Ello no significa que a los hombres detenidos los afecten problemas diferentes que los
que aquejan a las mujeres encarceladas (violencia, mala alimentacién, hacinamiento,
etc.), sino que a los conflictos que puedan tener tanto hombres como mujeres en el

encierro, se suman los propios de la condicién de género.

En efecto el alojamiento de una madre en una institucion penitenciaria provoca

situaciones de mayor angustia que en el hombre, dado la concepcion familiar que la
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en torno al cuidado de sus hijos, tanto en la carcel, como fuera de ésta.

Las madres encarceladas en general se sientes que son malas madres ya que creen
haber abandonado a sus hijos, sintiendo que su ausencia dafara en forma irreversible
su desarrollo. Por ello, la detenciéon de una madre inexorablemente implica el castigo a
sus hijos dado que la relacion madre-hijo permanece con la madre en la carcel, se

encuentra preso como ella, y si no, sufre a diario la pérdida de la madre.

Es importante conocer el grado de escolaridad del sector infantil del Centro, por ser un
factor determinante en el futuro que les toque enfrentar, lo cual refleja la necesidad de

brindar a este sector el espacio necesario para poder superarse.

En lo que se refiere a los nifios que estan con su madre, dentro del Centro no hay
escolaridad alguna, por no contar con la edad necesaria para poder estudiar y porque

no hay escuela dentro del mismo Centro.
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CAPITULO IV T

4. Situacion actual de los nifios que residen dentro del Centro de Orientacion

Femenino (COF) de Fraijanes

Las mujeres que llegan al COF son recluidas en una de las casas hogares. Parte de la
decision de cual casa hogar habitara, dependera de si estd acompariada de sus hijos e

hijas.

Las mujeres que por la tardanza del proceso cumplen el tiempo de su condena en los
centros de detencion, deben trasladarse al COF para que les den la ejecutoria del
cumplimiento o para gozar de los beneficios de la Ley de Redenciéon de Penas por

Trabajo y Educacion.

El viceministro de Gobernacion, Axel Romero, realiz6 una visita al Centro de
Orientacion Femenina (COF), para supervisar que se esté dando cumplimiento al

modelo institucional de atencién a la nifiez y adolescencia, hijos de privadas de libertad.

“Estamos verificando cual es la condicidon de las privadas de libertad, especificamente
de las que viven con sus hijos, para identificar cual es la situacion en la que se
encuentran y ver de qué forma se puede colaborar para que su estadia sea digna”, dijo

el funcionario.

Agregd que este tipo de recorridos forman parte de un compromiso adquirido por el
Ministerio de Gobernacién (Mingob), a través del Acuerdo Ministerial 64-2016, en el
cual se establece que la cartera del Interior debe velar por el respeto a los derechos

humanos de las nifias, nifios y adolescentes vinculados a personas privadas de

libertad.
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Romero resalté que para la implementacion de este protocolo que entrd en S
funcionamiento el 14 de enero del afio 2016, se trabaja por medio de cuatro mesas

interinstitucionales que se retinen una vez al mes.

Detallé6 que una de estas mesas es la interdisciplinaria que se enfoca en la atencién a

las privadas de libertad y sus hijos menores de 4 afos.

El COF, ubicado en el Complejo Carcelario Fraijanes, es un centro de cumplimiento de
condena que tiene capacidad para un maximo de 200 mujeres, pero actualmente

permanecen recluidas 693.

En una de las areas viven 26 menores de 4 afios de edad junto a sus madres que ya
fueron condenadas y este protocolo se realizé con la intencién de cambiar la situacién

de estas nifias y nifios para procurar que vivan en un lugar digno.
Apoyo de la sociedad civil

El funcionario indicé que en este proceso es muy importante el aporte que ha
dado Colectivo Artesana en varios puntos, como el seguimiento a la implementacién
del protocolo, y hacer el andlisis de los menores que viven con sus madres en las

carceles del pais.

Ademas, un censo de los hijos e hijas vinculados a privados y privadas de libertad,

debido a que hay muchas dificultades en cuanto a la identidad de los menores de edad.

Estas visitas se realizan con la intencién de conocer la realidad del sistema carcelario
debido a que el Tercer Viceministerio es el ente encargado de la rehabilitacién como

prevencion terciaria, atencion a la victima y el victimario.
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4.1. ;{Qué es el COF?

kY

Este Centro fue inaugurado el 13 de junio de 1978, para recluir en el a las mujeres de

toda Guatemala para el cumplimiento de condenas de privacion de libertad.

a. Historia

El Centro de Orientacién Femenino fue construido durante el gobierno de Kjell Eugenio
Laugerud Garcia. Inicialmente estuvo a cargo por la congregacion de las Religiosas del
Buen pastor. En 1982 por disposiciéon gubernamental, la administracion fue dada a

autoridades laicas.

Actualmente el centro esta bajo el cargo de la Direccion General del Sistema

Penitenciario, dependencia del Ministerio de Gobernacion.

b. Ubicacion

Esta ubicado en la Finca Pavén, del municipio de Fraijanes departamento de

Guatemala, aproximadamente a 20 kilémetros de la ciudad capital.

Las instalaciones son amplias y ventiladas, rodeadas de vegetacion. Estan compuestas
de seis casas hogares con dos dormitorios para las internas, un dormitorio para la
vigilante, celadora o auxiliar del hogar y un local para maquila, locales para escuela
formal, cancha de baloncesto, salén para guarderia, oficinas administrativas,
instalaciones con servicios para el personal administrativo y de vigilancia (que fuere
anteriormente la casa de la comunidad religiosa), talleres, areas para cultivo y areas

verdes que separan las casas-hogares.
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Cada casa hogar esta equipada para que las internas elaboren sus alimentos y realicen

la limpieza de la ropa.

Varias de ellas tienen alli a sus hijas (0s) menores de siete afios, con un promedio de

17 nifias y nifios. Algunas internas tienen con ellas hasta tres hijos (as).

Segun las estadisticas del Sistema Penitenciario un promedio de 30 a 50 bebes nace
anualmente en el COF aun cuando existe un reglamento interno que hace la
observacion y/o recomendacion que utilicen proteccion durante sus visitas conyugales,

para evitar enfermedades y embarazos.

Solo en lo que va del afio han nacido 19 bebes y por el momento (hasta que no
cumplan cuatro afios) permanecen con sus madres quienes intentan ofrecerles un
hogar; un hogar custodiado por una cerca eléctrica, rodeada de alambre de puas de

resguarda a 235 mujeres que cumplen condenas por diversos delitos.

c. Objetivo

El COF esta destinada para albergar aquellas personas con sentencia debidamente
ejecutoriadas que tengan que cumplir una pena de prisién y aquellas otras que por la
duracién y naturaleza del proceso que se les tramite, deban permanecer recluidas por

mas de seis meses.

Uno de los objetivos del COF es la educacion social de las internas, prepararlas para el

trabajo y la capacitacion para la reincorporacion a la vida social.
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En el COF se imparte la carrera de Bachillerato en Ciencias y letras por Madurez,

mediante el cual las mujeres que estan recluidas pueden aprovechar el tiempo de

condena.
4.2. Futuro sombrio

Los bebés tendran que ser apartados de sus madres para ser trasladados al Centro de

Atencién y Desarrollo Integral (CADI).

El CADI, funciona como guarderia dentro del Centro de Orientacién Femenino, donde
los menores son atendidos, desde los seis meses hasta los cuatro afios, de ocho de la
mafana a cuatro de la tarde, por una maestra, una trabajadora social y dos madres
cuidadoras que velan por los pequefios mientras sus madres laboran en diversas

actividades dentro del panel.

Es dificil esta accion, pero las madres comprender que es un bien para los nifios y que
esto no es un buen lugar para que crezcan, ademas esto lo manda la ley del Sistema

Penitenciario, son algunas manifestaciones de maestra y trabajadora social del CADI.

Las reclusas no se quejan del trato que reciben por su condicion de mujeres
embarazadas: Su control prenatal es normal, no hay discriminacién, y a la hora de dar
a luz, salen custodiadas por guardias penitenciarios hacia un hospital publico, luego

retornan con lo que llaman el regalo de Dios.

Los nifios que viven en las carceles con sus madres, en particular desde la perspectiva

de los derechos de los nifios y las nifias, son poco atendidos, por ejemplo, a:

- Que tanto se toman en cuenta los derechos de los nifios al sentenciar a una madre;

71


emiimpresos02
Cuadro de texto


.

- Como se toman las decisiones sobre si los bebés y nifios pequefios deben

acompaniar o no a su madre en la prision (o en detencién preventiva;

- El impacto que la prision tiene en el nifio;

- Las instalaciones que deben proporcionarse;

- Como se debera manejar cualquier separacién posterior entre el nifio y su madre, y

- Alternativas sin privacién de la libertad y diferentes formas de prisién que apoyen la
maternidad y el desarrollo del nifio.

Actualmente a manera de rutina, el Comité de los Derechos del Nifio solicita a los
Estados que en su informe incluyan informacién sobre este tema. En vista de esto y
tomando en cuenta los comentarios recibidos sobre las pautas, se mantiene la
esperanza de que habra interés en desarrollar altn mas las pautas para que los

Estados las apliquen.

De acuerdo con el Sistema Penitenciario, solo el Centro de Orientacién Femenino
(COF) cuenta con area especifica para que las madres de familia permanezcan junto a

sus hijos.

Hay un area que sera mejorada no solo en espacios, sino que genera otros aspectos
de prevenciéon en el tema de crecimiento sano y de la perspectiva psicologica y
cognitiva del infante, es por eso que, el COF tiene el desarrollo de un proyecto en

Sejust que efectua esta readecuacion.
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4.3. Ley humana

El Articulo 52 de la Ley del Sistema Penitenciario, indica que los Centros de Detencién
para Mujeres deben contar con dependencias o sectores para reclusas embarazadas.
Ademas, debe contar con condiciones que permitan a las reclusas vivir con sus hijos
hasta que estos cumplan cuatro afos, el Estado esta obligado a dotar de locales
adecuados en el centro, destinados para guarderias infantiles que deben ser atendidos

por personal autorizado.

La normativa establece que la Secretaria de Obras de la Esposa del Presidente
(SOSEP) creara los Centros de Abrigo y velara por la educacion de los hijos de madres
reclusas, hasta los cuatro afos, cuyos parientes dentro de los grados de
consanguinidad no puedan hacerse cargo de ellos y debera tener las condiciones que

garanticen su desarrollo y educacion integral.

El protocolo interno que data desde 2006, establece la separacioén de los hijos y sus
progenitoras, este proceso psicopedagdgico inicia desde los tres afios y medio de edad

de los nifios.
a. Un dulce engaiio

La ayuda psicolégica es un apoyo que reciben las reclusas madres dos veces a la
semana y cinco meses antes de la separacion, se realiza la denominada Terapia de
Rompimiento, donde se le habla al menor sobre la situacién y a la madre se le hace ver

que es para bien de su hijo.
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Cuando la madre debe permanecer en el penal por un tiempo indefinido y el nifio o la

nifia ya es mayor de tres afios, es importante:

-Preparar al nifio o a la nifia para la futura separacién. Con el nifio trabajar el tema de la
separacién a través de juegos, escenas, titeres, cuentos analogos, hasta que vayan

asimilando.

Los profesionales en el penal preparan a la madre brindandole orientacion psicolégica y
social. De la misma manera se deberia solicitar a los profesionales del Centro

Penitenciarios orientacion a los padres sustitutos.

-Hablarle de la situacion poco tempo antes de la separacion.

-Ubicar previamente el lugar donde el nifio o nifia permanecera.

-Realizar salidas previas con el fin de que el nifio o la nifia se aclimate al nuevo hogar.

-Llevarlo con una persona con la que el nifio o la nifia tenga ya un vinculo afectivo

importante.

-Es importante hablarle con la verdad al nifio o la nifia, a pesar de que le cause llanto.
Siempre es mas saludable la verdad que la mentira. Es la verdad la que genera

confianza en los demas.
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4.4. Casos especiales

.

Cuando no hay familiares que reclamen a los pequefios, estos son llevados a una Casa
Hogar, donde permanecen hasta los 18 afios, y se puede acordar con la madre una
visita mensual al reclusorio. Con la condicion de que no podra ser adoptado, en caso
de que la madre salga y pueda reclamarlo, o aparezca alglin pariente que pueda

hacerse cargo de él.

Previo a dar los nifios a los familiares una trabajadora social realiza los estudios
correspondientes para evaluar la situacion para garantizar el bienestar de los nifios y
nifas.

Aun estando tras las rejas los menores tienen una convivencia casi normal, salen una

vez al mes al zooldgico, u otro lugar en excursiones para que se adapten a la vida que

les espera después de los cuatro afios.

Algunas madres pueden optar por dar a sus bebés a parejas o familiares al momento
de nacer, o después del tiempo de lactancia, pero el 97% de ellas decide quedarse con
sus bebés hasta la edad que estipula la Ley del Sistema Penitenciario, es decir a los

cuatro anos.

El COF alberga a mujeres de diferentes nacionalidades: guatemaltecas, salvadorefias,
hondurefias, costarricenses, colombianas y el procedimiento es exactamente el mismo

sin ningun tipo de distincion.

Durante las condenas las mujeres tienen opcion a estudiar desde primaria hasta

diversificado, ademas de trabajar en las dos maquilas de ropa que existen dentro del
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centro, asi como en una empacadora, trabajo con el cual puedan ahorrar y mantener a

sus hijos cuando salgan.

La SOSEP apoya con la alimentacién de los nifios y entidades cristianas colaboran con
donaciones de vestuario, los nifios y nifias llevan un historial médico donde se le

proporciona vacunas y cuidados.

Las madres reclusas hicieron un nuevo llamado al gobierno para que agilicen el
procedimiento de utilizar brazaletes a privados de libertad que tienen condenas por
delitos menores, para poder optar a estar en casa con sus hijos, verlos crecer y darles

una educacién para que no cometan los errores de sus progenitoras.

Los nifios y nifias aprenden de la vida en una prisidn junto a sus madres. La inocencia
de los pequenios es tal que ni ellos mismos entienden que el inico mundo que conocen

no es el normal.

Debido a que su primer hogar ha sido la prision, ellos aprenden a vivir con el mismo
horario y las condiciones de sus madres. A las seis de la mafana las reclusas deben
bafarse y sus hijos alistarlos para llevarlos a sus actividades al Centro Atencién Infantil,
que ha sido adaptada. Mientras tanto ellas se capacitan, ordenan, limpian o hacen otro

tipo de actividades que el mismo centro carcelario les asigna.
Los nifios no tienen mas de cuatro afos, y por lo regular aprenden a cuidarse solos.

El Colectivo Artesanas realizé un informe acerca de la situacion de estos infantes.
Entre el 29 de octubre y el 6 de diciembre de 2013 los pequefios fueron monitoreados.

Se evidencia que los infantes carecen del nivel de educacién que deberia tener, incluso
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cuando cumplen cinco afios y son enviados a vivir con familiares u hogares adoptivos.
A ellos no se les da un seguimiento para reinsertarse a la sociedad. La mayoria ni

siquiera estan registrados en el Registro Nacional de las Personas (Renap).

A continuacién, mencionamos algunos de los Articulos del Reglamento para el Centro
de Orientacion Femenino, ya que es de mucha importancia dar a conocer los
reglamentos por los cuales se rige esta carcel, en relacién a las madres de los menores

que alli habitan.
b. Acuerdo Gubernativo No. 8-79

Articulo 1°-. “El Centro de Orientacion Femenino (COF) esta destinado para albergar a
aquellas personas con sentencia debidamente ejecutoriada que tengan que cumplir
pena de prisién y aquellas otras que por la duracién y naturaleza del proceso que se les
tramita, deban permanecer recluidas por mas de ciento ochenta dias (6 meses). A
estas Ultimas se les albergara en casa hogares distintas para el cumplimiento de las

condenas, con las cuales habra la debida separacion”.

Articulo 2°-. “El COF perseguira fundamentalmente la educacioén social de las internas,

su preparacion para el trabajo y la capacitacion para su incorporacion a la vida social”.

Articulo 3°-. “El COF esta organizado, en lo que a las internas se refiere, en cinco
casas hogares con capacidad para veinticuatro personas cada una, ademas de la

orientadora y una auxiliar”.
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Articulo 4°- “La casa maternal (guarderia), con una capacidad para doce internas y S

treinta menores, estd a cargo de personas de la Direccion de bienestar Infantil y
familiar” .

Estos articulos los hemos mencionado, ya que hacen mencién especificamente de los
hogares en que se encuentran divididas las internas de este centro, siendo una de ellas
el hogar maternal en el cual viven las mujeres embarazadas, y las madres de nifios

menores de cuatro anos.

Asimismo, hacemos mencién del Reglamento Interno de las Granjas Modelo de
Rehabilitaciéon y cumplimiento de condena a cargo de la Direccion General del Sistema

Penitenciario.
c. Acuerdo Ministerial Nimero 1604-2006

Articulo 56.- “Embarazo. Las internas que se encuentren en estado de gravidez
recibiran el control y tratamiento adecuado, evitandoseles que realicen actividades

impropias de su estado”.

Articulo 57.- “Cuidado de los nifios. Las reclusas que den a luz durante su estancia
en la granja tienen derecho a que sus hijos permanezcan a su lado hasta la edad que
determine la Ley del Régimen Penitenciario. Igual derecho les asiste a las reclusas
que ingresen estando en periodo de lactancia, o que sus hijos sean menores de cuatro

afios y no cuenten con familiares o0 amigos que se les cuiden.

Las actas de nacimientos de los nifios nacidos en la Granja sefialaran como residencia,

la del padre, o en su defecto, la que tenia la madre antes de su internamiento”.
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Articulo 58. “Desarrollo Integral. Los hijos de las reclusas que viven en ellas dentro de
la Granja tienen derecho a recibir alimentacién, salud, educacién, y todo lo necesario
que garantice su desarrollo integral, a titulo gratuito, ya que en su caso, se gestione en
instituciones publicas y la prestacion de los servicios que la Granja no pueda

proporcionarles.

Las reclusas que lo desean podran recibir para si, o para sus menores hijos, en los
casos previstos, atencion médica particular, a su costa, quienes deberan brindarle en

conjunto con la coordinacién de Salud Integral de la Direccién General y de la Granja.

Las Unidades de Trabajo Social, Psicologia, Educativo-Laboral y Salud Integral
elaboraran programas especiales para los hijos de las internas, a fin de coadyuvar a su
optimo desarrollo fisico y mental, asi como a fomentar los valores familiares en ellos.
Sera el Equipo Multidisciplinario el encargado de fomentar las relaciones entre madre e

hijo mismas que deben ser acordes al tratamiento a que la interna se encuentre sujeta”.

Articulo 59.- “Guarderia y Biblioteca. Dentro de las Granjas de Mujeres, habra un area
que sera destinada a guarderia la cual estara bajo la direccién, organizaciéon y
vigilancia de la Trabajadora Social de la misma; en dicha area habra nifieras para
atender y cuidar a los hijos de las reclusas que habitan la granja con las mismas.
Asimismo, podra establecerse dentro de las granjas, un area de juegos infantiles y de
recreacion para los hijos de las reclusas, existira ademas una biblioteca infantil en la
que las propias madres, en coordinaciéon con el personal de la unidad respectiva,

podran instruir a sus hijos en la lectura”.
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Articulo 60.- “Menores en el exterior, con mal trato. Si alguna reclusa se ve afectada
emocionalmente y ello interfiere con su tratamiento en razén del maltrato o abandono
en que se encuentran sus menores hijos en el exterior, la Direccion General a solicitud
de la Trabajadora Social y de la propia interna, con visto bueno del Equipo
Multidisciplinario podra gestionar ante las instancias que correspondan la atencién a

dichos menores”.

En casos excepcionales, a juicio del Equipo Multidisciplinario, podran autorizarse la
comunicacion entre internos de distinta categoria, cuando sea aconsejable su

comunicacién desde el punto de vistas del tratamiento.

El propoésito de esta investigacion desde un principio, ha sido conocer los derechos con
los que cuentan los menores, hijos de las reclusas de este centro, ya que, como todo
nifio, es un ser indefenso necesitado de toda la proteccién, maxime si vive en un lugar

como este.

El centro de orientacién femenino del municipio de Fraijanes cuenta con 157 mujeres
condenadas a la fecha, que se encuentran divididas por hogares, siendo estos el A, B,

C,DyE.

Ademas de los hogares que mencionamos, en el COF también existe un hogar llamado

Maternal, en donde actualmente viven ocho, y diez nifios menores de cuatro afios.

Estos nifios asisten de lunes a viernes en horario de ocho de la mafiana a cuatro de la
tarde, a un lugar llamado comunitario, que se encuentra ubicado al lado de las oficinas
del Equipo Multidisciplinario, en donde les brindan educacion, ya que se cuenta con

una maestra capacitada para educar a nifios de esta edad, y dos mujeres a las cuales
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se les llama madres cuidadoras, ellas se encargan de la preparacién de los alimentos

de los nifios, ya que se les brinda el desayuno, almuerzo y refaccion.

En este comunitario los nifios cuentan con un area de juego y uno que utilizan para
dormir, ya que existen varias cunas para este propdsito, considerando que son

menores que todavia necesitan descansar en determinada hora del dia.

Al realizar la respectiva investigacion se pudo constatar que este lugar llamado
comunitario cuenta con lo necesario para cuidar a los nifios y brindarle los cuidados
que ellos merecen, sin embargo a pesar de estos cuidados que se les da a los
menores, no se puede olvidar que ellos viven en una prisién con personas que han
cometido toda clase de delitos, entre ellos podemos mencionar abusos deshonestos,
que en su momento fueron condenados con esta denominacién, y que como se pudo
comprobar existen en esta prisién, incluso un par de ellas son madres de estos

menores.

La mencionada carcel, cuenta con un médico que se encarga de la salud de la
poblacién reclusa por lo que si un menor se encuentra enfermo este también tiene la
obligacion de velar por su salud, pero cabe destacar que en una prision el

medicamente con el que cuenta este profesional es muy limitado.

No se puede asegurar que todas las mujeres, de esta carcel no cuidan como se debe
a sus hijos, ya que algunas madres hacen lo posible por ganar dinero dentro de prisién
y quieren superarse a pesar de las limitantes con las que cuentan; sin embargo si se
tuviera un poco de consideracion, hacia sus menores hijos no los traerian a un lugar

como este; ya que, aunque un nifio tuviera todas las comodidades posibles en este
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lugar, este puede sufrir muchos abusos ya sea por parte de sus progenitoras, o por
parte de otras internas, ya que durante el dia los nifios permanecen con las madres
cuidadoras, pero durante la noche y fines de semana estos estan al cuidado de sus
madres, esta situacion no se puede controlar, y no se puede garantizar que en este

lapso, ellos estén bien atendidos, o que no se les maltrate de alguna forma.

Un niflo que es traido a vivir a una prision, se le esta privando su libertad, que
practicamente, también es encarcelado durante cuatro afios, ya que es el tiempo como

lo indicamos en el cual el permanece encerrado, sin tener culpa alguna.

En las entrevistas llevadas a cabo, al personal encargado del cuidado de los menores,
se pudo constatar que algunos nifios actian diferentes a todos los demas, ya que;
como indicamos en esta prision hay madres con delitos que pueden representar un
riesgo a los menores, asi también madres que tienden al lesbianismo y que, a pesar de
tener a sus niflos con ellas, no les interesa actuar de una forma inmoral delante de
estos. Estas actitudes que han presentado los menores, no cabe duda que, se debe a
lo que observan constantemente, nosotros consideramos que a pesar de que se
considera por estudiosos de la materia que un nifio tiene memoria desde los cinco afios
y que, lo que suceda anterior a esta edad no lo va a recordar, salvo que ocurra un
momento muy traumatizante en su vida que no pueda olvidar, entonces; si lo recordaria

a lo largo de su vida.

En el momento que el nifio es separado de su madre, es traumatizante, ya que no
existe una preparacién adecuada antes de que el nifio es separado de su madre,

siendo que este una vez cumple la edad establecida de acuerdo a las reglas internas
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del centro, son separados sin previo aviso. Esto a mi criterio, puede ser un momento

traumatizante para un nifio de esta edad.

Después de que un nifio es separado de su madre al cumplir la edad indicada, es
llevado con un familiar, sin embargo cuando este carece de dichos familiares en el
exterior, los encargados de su cuidado serian la Procuraduria General de la Nacion,
quienes los ubican en casas hogares, junto a nifios que esta institucion a rescatado,
estos nifios pueden ser adoptados si la Procuraduria le consigue una familia que
cuenta con los requisitos que la ley indica, aun sin consentimiento de la madre, ya que
esta pueda ser que tenga, por ejemplo: una condena de treinta afios, o bien podria ser

de mas, dependiendo la gravedad del delito.

Es preocupante que las autoridades encargadas de velar por los derechos de los nifios
no tomen en cuenta que una prisién no es lugar para que ellos vivan, a pesar de tener
todos los servicios necesarios para su subsistencia, ya que debiera de prohibirse que

en una carcel viva un nifio, por su propia seguridad fisica y mental.

Se considera que un centro carcelario no es apto para que un nifio habite, ya que no se
puede vigilar el cuidado total del menor, por lo que debe de buscarse una pronta
solucion, para evitar incluso que algunos de estos nifios puedan ser futuros
delincuente, ya que en base a lo estudiado, se pudo constatar que si bien es cierto en
parrafos anteriores se indico que no se puede tachar a todas las mujeres como malas
madres, también podemos decir que existen otras, que es evidente que no tienen
rehabilitacién, y que a pesar de que ellas mismas saben esto, todavia buscan un padre

para sus hijos, que también se encuentra en prision, por lo que no se puede esperar un
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futuro brillante de estos menores, puesto que, aunque sean cuidados por familiares en -
el exterior al momento de salir de prisiéon , o bien por sus madres que ya estan prontas
a salir de la carcel, se sabe que estas no cuentan con recursos econémicos suficientes

para mantener de una forma digna a sus hijos.

Se vuelve a recalcar la misma situacion si las entidades encargadas de velar por que a
un nifio se le respeten sus derechos, aparte, buscar una solucién con respecto a que
se prohiba que un menor viva en estos lugares, también; para aquellos que
actualmente habitan este centro, y que estan prontos a salir de prisién, las autoridades
a cargo deberian de continuar su vigilancia, para que no se violen sus derechos
después de salir de prision, con ello se lograria evitar que un nifio con familias de este
tipo se aprovechen a temprana edad y se les ponga incluso a trabajar para que el
mismo busque su sustento diario. Ya que esta es la realidad de un nifio, con una madre

0 un padre delincuente.

En uno de los capitulos que conforma esta investigacion se hizo mencion de los
Organismos encargados de la Proteccién de la Nifiez y la Adolescencia, es de nuestro
conocimiento que en el Centro de Orientacion Femenino (C.O.F) las Unicas autoridades
encaradas del apoyo a los niflos es la SOSEP y la Direccién General del Sistema
Penitenciario, entonces en donde quedan las otras entidades que se jactan de velar por
los derechos de toda la poblacion, es evidente que también de parte de ellos se tiene
en el olvido a los nifios en esta situacion, y que hasta la fecha no han hecho nada para

subsanar este problema.
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1.

CONCLUSIONES

En el Centro de Orientacién Femenino no existe vigilancia plena, por parte de las
Instituciones encargadas de velar por los derechos de los nifios, para evitar que
pueda darse un maltrato fisico o psicolégico a los menores que viven en este lugar
con sus madres; lo que es una agravante a la integridad del menor puesto que no

esta exento al peligro sexual dentro del centro.

En el Centro de Orientacion Femenino se ha observado que, muchas mujeres
tienden al lesbianismo, y actualmente ya no les interesa ocultar su tendencia; por lo
que viene a perjudicar la educacién del menor, tanto psicolégica como fisica, pues
él no tiene la capacidad de saber qué es lo correcto e incorrecto y al salir al exterior

no hace diferencia, pues para él es normal ver parejas del mismo sexo.

En toda carcel se puede dar varios riesgos, entre ellos: el que ocurra un motin
dentro de la prisiéon, o que constantemente se agredan las reclusas, situacion que
provoca que el nifio que alli vive, pueda resultar dafiado en su integridad fisica o,
peor, crear en €l, la agresividad que se refleja cuando sale del centro a vivir una

vida fuera del lugar donde ha crecido.
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4. Las mujeres privadas de libertad no toman conciencia del dafio que se le puede* |

provocar al nifio que nace en una carcel o que es llevado por estar en periodo de
lactancia; ya que, a pesar de saber que tienen una condena en que probablemente
saldran siendo ancianas, o que no tienen familiares que lo esperen al salir de

prision, que las ayude con el cuidado de sus hijos, cuando estos salen de prision.

5. Los jueces de ejecucién autorizan a las reclusas del C.O.F para que puedan visitar
a sus esposos; sin embargo, hay ocasiones que ni siquiera conocen a quienes van
a ver, por lo que ignoran la peligrosidad de la persona con la que van a iniciar un
vinculo amoroso, y probablemente a concebir un nifio, el cual tiene que venir y

pagar una culpa que no le corresponde, por la falta de conciencia de sus padres.

86


emiimpresos02
Cuadro de texto


RECOMENDACIONES

1. Es necesario que, las instituciones que en Guatemala funcionan para resguardar
los derechos de la poblacién, incluyendo los nifios, presten atencién en los
menores que viven en una prisién durante los cuatro afios que establece el
reglamento interno; asimismo, deberian continuar con esta vigilancia, después
de que el nifio sale de la carcel, para evitar una posible violacién a sus derechos,

como sucede actualmente en la realidad guatemalteca.

2. Es oportuno que la directora del C.O.F. prohiba a otras reclusas ingresar al lugar
denominado hogar maternal, maxime si se trata de mujeres que tienden al
lesbianismo, para evitar que los nifios vean estas actitudes inmorales; asimismo
que dentro de este hogar se tenga mas vigilancia por parte de las autoridades
del centro, para evitar que, durante la noche o fines de semana se pueda dafar

al menor, ya sea fisica o mentalmente.

3. En el Centro de Orientacién Femenino debe crearse un reglamento interno, en el
cual se prohiba tener a los hijos de las reclusas en prisidn, ya que no es un lugar
seguro para que un nifio viva y deberia de aplicarse un método anticonceptivo
eficaz a las mujeres reclusas de este centro, para evitar que cuando ellas tengan
derecho a la visita conyugal, queden embarazadas y traigan un nifio, a un

ambiente hostil.
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4. Los jueces de ejecucion deben tener comunicacion con la Directora del Centro
de Orientacién Femenino, en Fraijanes, para controlar las salidas de las reclusas
que tienen como fin, iniciar una relacién con un reo de otro centro carcelario; ya
que si se sigue permitiendo esta situacién, no se puede esperar que los nifios
de estas mujeres tengan un futuro digno, puesto que la mayoria de ellas no
cuenta con los recursos necesarios para cubrir las necesidades basicas de los

menores ni dentro y mucho menos fuera de prision.

5. Que se instale una mesa de didlogo con el Ministerio de Educacion, por medio
de la Directora del Centro de Orientacién Femenino, en Fraijanes, con esto se
pretende discutir la manera en que los hijos de las reclusas del C.O.F. tengan la
oportunidad de ingresar al sistema educativo y apoyarles con su inscripcion en el
Registro Nacional de la Personas. Estos pequerfios tienen la desventaja de que
la madre se encuentra en el cumplimiento de una sentencia y que la mayoria de

veces ningun otro familiar puede cubrir el rol de una madre.
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