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PRESENTACION

Guatemala, durante muchos afios ha ratificado convenios de caracter internacional,
para lograr una buena relacion con los sujetos de derecho internacional que forman
parte de la comunidad internacional, sin embargo, dichos convenios en ocasiones, no
son realmente aplicables. A pesar de ser tomado en cuenta que al ratificar un convenio,
para que este forme parte de ia legislacién interna, no debe contradecir lo dispuesto por

la norma fundamental que es la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Es por lo anterior que esta investigacion es de tipo cualitativa; toma como objeto de
estudio los convenios internacionales en materia de aerondutica civil. El objeto de
investigaciébn se encuadra en ia rama publica del derecho, especificamente del area
internacional, y el analisis del mismo tiene como finalidad determinar la efectiva

aplicacién de dichos convenios en Guatemala.

Se aporta un estudio doctrinario y juridico. Asimismo una comparacion e integracion de
las ﬁormas nacionales e internacionales que regulan lo relativo a la aviacion civil, es con
el fin de establecer concordancia con el informe anual de operaciones que debe
presentar la Direccion General de Aviacién Civil de Guatemala, institucién encargada de
todo lo relativo a ila aviacion civil en Guatemala, y que pueda de esta forma
determinarse si han sido en su mayoria aplicados los convenios en materias como

accidentes aereos, transporte de personas, indemnizacién por accidentes, etc.



HIPOTESIS

Guatemala, como Estado parte de la legislacion internacional en materia aérea, se vio
en la necesidad de modificar la legislacion interna no vigente, y para esto emite el

Decreto 83-2000 del Congreso de ia Republica, que es la Ley de Aviacién Civil.

Con la emision de esta ley, se ha dado efectivo cumplimiento a los convenios
internacionales ratificados en materia de aeronautica civil, pues en el Articulo 7 de dicho
cuerpo nomativo, literal q) le otorga la funcidn a la Direccion General de Aeronautica
Civil de supervisar la implementacion de los acuerdos, convenios y ftratados

internacionales que en materia de aviacion civil estén ratificados por Guatemala.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se comprobé la hipétesis puesto que Guatemala, como Estado parte de la Comunidad
Internacional, y buscando la armonia entre Estados, cred una ley que garantiza el

ordenado y seguro desarrollo de la aviacion civil.

Con la emisidon de la Ley de Aviacion Civil, Decreto numero 93-2000 del Congreso de Ia
Republica de Guatemala se ha buscado dar efectivo cumplimiento a los convenios
internacionales ratificadas en materia de aeronautica civil, ya que el principal objetivo de
esta ley es contemplar los lineamientos normativos correspondientes y estar a la

vanguardia de la evolucidn de la aviacion civil.

Asimismo se otorga a la Direccion General de Aeronautica Civil la facultad de
supervisar la implementacion de los acuerdos, convenios y tratados internacionales que

en materia de aviacion civil estén ratificados por Guatemaia.

Por lo que si se ha dado la efectiva aplicacion a los convenios ratificados por
Guatemala en materia de aerondutica civil, ya que se ha buscado crear, sancionar y
promulgar la legislacidn idénea para lograr la aplicacidn de las normas de caracter

internacional.
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INTRODUCCION

Esta investigacion aborda la interrogante sobre la determinacion de la efectiva

aplicacion de los convenios ratificados por Guatemala en materia de aeronautica civil.

La hipotesis de ta cual se parte es que Guatemala modificd y creo nuevo ordenamiento
juridico para garantizar la aplicacion de los convenios internacionales en materia de

aeronautica civil.

El objetivo de esta tesis es determinar que la Direccion General de Aeronautica Civil da

un efectivo cumplimiento a los convenios internacionales en la materia que le compete.

Ei contenido de este estudio se divide en cinco capitulos. En el primero se aborda el
tema de derecho internacional, se inicia indicando una breve resefia del mismo, asi
como estableciendo e indicando las fuentes mas importantes de este derecho, de igual
forma se aborda el tema de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional en cuanto a
su historia y estructura, siendo de suma importancia conocer dicha informacién ya que
es la fuente de la que deriva normativa en materia de aeronautica civil: En el segundo
se trata el tema especifico del derecho aeronautico como rama del derecho,
estableciendo su origen, importancia y contenido, asi como sus fuentes, caracteristicas
y principios que la hacen una rama distinta a las demas; El tercero se refiere al tema del
derecho aerondutico en Guatemala, en cuanto a su historia y surgimiento en el pais. y
las instituciones encargadas de ejercer el control de la aviacion civil en el pais, estando
encargada de esto la Direccidn General de Aeronautica Civil. dependencia del

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda; El cuarto capitulo contiene el

(1)



tema especifico de los tratados, en cuanto a sus nociones generales, conceptqs,
denominaciones, las distintas formas en que se pueden dar, la clasificacion de los
mismos y su celebracidon, tomando en cuenta aspectos como las reservas.
interpretacion y extincion de los tratados; En el guinto se menciona los tratados
internacionales en materia de aeronautica civil, siendo ios considerados de mayor
importancia, el Convenio de Chicago, el Convenio de Montreal para la unificacion de
ciertas reglas para el transporte aéreo internacional y el Convenio de Ginebra sobre el
reconocimiento internacional de derechos sobre aeronaves, logrando en este.
determinar si los convenios antes mencionados tienen una aplicaciéon efectiva en

Guatemala.

Para este informe se utilizd el método deductivo, ya que se partic desde aspectos
generales para abarcar aspectos especificos posteriormente. También se empled el
metodo analitico para tograr hacer la determinacion de |la aplicacidon de los convenios
internacionales en materia de aeronautica civil en Guatemala, comprobando de esta
forma la hipétesis propuesta. Finalmente, la investigacion implica el analisis juridico al
analizar el fendmeno normativo, juridico y social para establecer y argumentar sobre la
efectiva aplicacion que se realiza en Guatemala de los convenios internacionales. Ei
presente trabajo de investigacion establece argumentos y recomendaciones para
orientar y mejorar el cumplimiento y aplicacién de los convenios internacionales gue

hacen posible el presente trabajo.



CAPITULO |

1. Derecho internacional

Este apartado tiene como objeto principal desarroliar los aspectos basicos del derecho
internacional, en cuanto a su definicién, origen y fuentes pues es necesario conocer

estos aspectos para poder continuar con el desarrollo de los temas.

1.1. Breve resena histérica del derecho internacional

Es importante tener una definicion de lo que el derecho internacional es, este se refiere
al conjunto de normas juridicas internacionales que regulan las leyes de los Estados.
Los tratados y acuerdos internacionales, las notas diplomaticas, las enmiendas, y los

protocolos forman parte de esta rama del derecho.

El derecho internacional puede dividirse en privado y publico. El derecho internacional
privado, tiene como principal objetive la resolucion de conflictos de jurisdiccion
internacional. Se encarga de definir cual es la ley aplicable y de determinar la condicion

juridica de los extranjeros.

“El derecho internacional publico, por su parte, supone el conjunto de principios que

regulan las relaciones juridicas de los Estados entre si. Los individuos, por lo tanto, no



son sujetos inmediatos de sus normas”.’

“El derecho internacional privado es el que determina las normas juridicas aplicables a
las relaciones civiles, comerciales y laborales entre personas de distintas
nacionalidades, ya se encuentren en un mismo Estado o en Estados diferentes. En
términos generales puede decirse que se refiere a las relaciones del derecho privado

para aquellos casos sometidos a distintas jurisdicciones internacionales” 2

Asi mismo, se indica que el derecho internacional publico “es el conjunto de normas que
rigen la relacién de los Estados entre si y también las de éstos con ciertas entidades

que, sin ser Estados, tienen personalidad internacional” ?

Es esta parte del derecho internacional la que corresponde analizar debido al tema que

se desarrolla en la tesis.

El derecho internacional publico es la rama del derecho publico exterior que estudia y
regula el comportamiento de los Estados y otros sujetos internacionales, en sus
competencias propias y relaciones mutuas, sobre la base de ciertos valores comunes,
para garantizar la paz y cooperacion internacional, mediante las normas nacidas de
fuentes internacionales especificas. En pocas palabras, es el ordenamiento juridico de

la comunidad internacional.

! http://definicion.def/derecho-internacional/. (Consultado 4 de abril de 2017).
2 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas y sociales. Pag. 236
3 Ibid.



El derecho internacional esta integrado principaimente por acuerdos entre Estados, -

tales como tratados internacionales, sin importar la denominaciéon que se les dé, como
también por la costumbre internacional que se compone a su vez de la practica de los
Estados, que estos reconocen como obligatoria, y por los principios generales del

derecho.

En cuanto a su origen, puede decirse, que aln en las situaciones mas criticas, cuando
la violencia era la norma de las relaciones entre los centros de poder independientes,
siempre existieron reglas de juego preestablecidas o pactadas de alguna manera por
las partes, aceptadas y respetadas como un complemento de las relaciones de fuerza.
Puede afirmarse que, hasta muy avanzada la época histérica, las reglas de juego
aplicadas a esas relaciones no poseyeron caracteres juridicos, y que se fundaban en

concepciones religiosas, o ciertas veces en planteamientos filoséficos y morales.

En algunos casos no se utilizaban ciertas armas, por poseerlas también el enemigo.
Asi, por ejemplo, las jaurias de perros no se usaban en las luchas entre musulmanes y
cristianos. Pero estas jaurias si fueron utilizadas por los colonizadores esparioles en

América contra los indigenas.

Atendiendo especificamente a los documentos histéricos que pueden indicar el origen
del derecho internacional o al menos el inicio de su establecimiento por escrito, el
acuerdo o tratado mas antiguo de que se tiene noticia es el celebrado en el 3200 a.C.
entre las ciudades de Lagash y Umma, por el cual ambas fijaron sus fronteras después

de una guerra.



Otro acuerdo fue el celebrado entre egipcios y los hititas, por el cual se acordd el

reparto de zonas de influencia.

En la época moderna, parece que el primer recurso a una jurisdiccion internacional fue

el de las Reclamaciones de Alabama, al fin de la Guerra de Secesion Americana,

juzgado por la Corte Internacional de Ginebra.

Estrictamente en referencia a su origen, puede afirmarse que existen 2 posiciones.

a)

b)

Algunos autores sostienen que este derecho existe desde que los pueblos primitivos
mantuvieron relaciones comerciales, establecieron alianzas, sometieron sus
problemas a la decisidon de un tercero, respetaron la inviolabilidad de sus enviados,

etc.

Quienes niegan la existencia del derecho internacional en la antigliedad y ubican su
origen a partir del momento en que se dan los supuestos basicos para la existencia
de un sistema tal cual funciona en la actualidad: una piuralidad de Estados
nacionales que se reconocen como juridicamente iguales, que se atribuyen en
exclusividad el atributo de soberania y que estan dispuestos a regular sus relaciones
por normas juridicas, sin menoscabar por ello su caracter de soberanos. Estos
autores sitian el momento histérico en que esos hechos se dan y aparece el
derecho internacional a partir del silo XVI o, mas precisamente, a mediados del sigio

XVI, con los tratados de Wesifalia de 1648.



1.1.1. Fuentes del derecho internacional

Por el término fuente se entiende todo lo que contribuye o ha contribuido a crear el
conjunto de reglas juridicas aplicables dentro de un Estado en un momento dado. En
los paises con derecho escrito, las principales fuentes del derecho son tanto textos
como tratados internacionales, constituciones, leyes, reglamentos. Sin embargo otras
fuentes son a veces admitidas segln la materia, tales como la costumbre, los principios
generales del derecho consagrados por la jurisprudencia o unos principios de derecho
natural, universales, escritos en la naturaleza y costumbres de los seres vivos y el ser
mismo de las cosas. Las fuentes del derecho son un criterio de determinacion del

sistema juridico de un pais considerado segun tenga antecedentes de:

a) Derecho escrito, por ejemplo, el derecho romano, las constituciones de las polis
griegas o ios estados europeos.

b) Derecho anglosajén, basado en la jurisprudencia o conjunto de sentencias
precedentes (Common Law).

c¢) Derecho natural, o iusnaturalismo, que se distingue del derecho positivo, en boga a
finales del siglo XIX que defiende la existencia de unas reglas universales o

derechos del hombre inalienables e innatos desde su misma existencia.

Como se indicd, las fuentes del derecho son los actos o hechos pasados de los que
deriva la creacion, modificacién ¢ extincion de normas juridicas. A veces, también, se
entiende por tales a los drganos de los cuales emanan las leyes que componen el

ordenamiento juridico, y a los factores histéricos que inciden en la creacion del derecho.
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De las fuentes del derecho se desprenden respectivamente, las nociones de fuentes
materiales o fuentes en sentido material, las fuentes formales o fuentes en sentido

formal y fuentes historicas.

a) Fuentes materiales: conjunto de factores histdricos, politicos, sociales, econémicos,

culturales, éticos o religiosos que influyen en la creacion de la norma

b) Fuentes formales: lugares donde estan recogidas las normas como la legislacién,
jurisprudencia y la costumbre. Pueden ser tanto las que tienen vigencia actual como

las que la han tenido.

c) Fuentes historicas: testimonios, documentos {(libro, papiro, inscripciones, etc.) restos

u objetos que aporten informacion sobre los hechos que han tenido lugar.

Especificamente del derecho internacional, el Estatuto de la Corte Internacional de

Justicia enumera como fuentes a:

a) Los tratados que pueden ser bilaterales o multilaterales, y rigen las relaciones entre
los Estados.

b) La costumbre internacional

c) Los principios generales del derecho.

Es posible tambien mencionar como fuente del derecho internacional:

a) Los actos unilaterales de los Estados

b) Los actos y resoluciones de las Organizaciones internacionales.

G}




Existen argumentos que indican que las unicas fuentes del derecho internacional son
convenciones internacionales, costumbre internacional y los principios generales del

derecho, ya que aunque sean otras, al analizarlas se reducen a alguna de estas tres.

En muchos casos la doctrina se refiere a que el ius cogens puede ser considerado
como fuente del derecho. El ius cogens son aquellas normas que la comunidad
internacional en su conjunto entiende de obligado acatamiento y que sélo pueden ser
revocadas por otra norma del mismo caracter. Estas disposiciones tienen reflejo en los

Articulos 53 y 64 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

Aunque algunos paises no reconocen su existencia, generalmente se las subsume en

la costumbre internacional, con caracter de costumbre imperativa o norma imperativa de

derecho internacional general.

1.2. Antecedentes historicos de la aviacion civil

Este apartado tiene como principal objetivo tratar lo relativo a los antecedentes de la

aviacién civil, asi como de la Organizacion de Aviacién Civil Internacional -OACI- y su

evolucién.

1.2.1. Breve resefa historica de la aviacion civil

La historia de la aviacién se remonta a la antigiiedad. Desde sus origenes las aves



fueron la fuente principal de admiracién e inspiracion del humano y siempre tuvieron las

ganas de volar e imitar a las aves.

A inicios del siglo V los estudiosos de la ciencia sostenian que para realizar un vuelo
era necesario imitar el movimiento de las alas de ios péjaros, otros sostenian que era
necesario emplear humo. Y fue en esta época en la gue se disefio el primer aparato

volador que fue denominado papalote.

En el siglo XVI Leonardo Da Vinci fue el primero que analizé el vuelo de los pajaros y
fue quien disefi® y aplicé técnicas cientificas para desarrollar artefactos que

posteriormente fueron fabricados.

Posteriormente, en el afo 1799 George Cayley, ingeniero britanico a quienes muchos
llaman padre de la aviacién, desarrolld una serie de ideas que luego comprobd con
papalotes y planeadores que transportaban a seres humanos. Disefi¢ también un
artefacto con forma de lo que cominmente se llama helicoptero que era propulsado con

una hélice de eje horizontal.

En el afio 1849 Francis Herbert Wenham fundé ia Real Sociedad Aeronautica de Gran
Bretafia, y Stringfellow y Wilian Samuel Henson fueron quienes colaboraron para
fabricar el prototipo de un avién que pudiera transportar pasajeros. Este aparato

consiguié despegar pero no pudo elevarse.



Para el aiio 1871 Alphonse Penaud, inventor francés, fue quien fabricé un modelo que

se lanzaba con la mano que consiguié volar aproximadamente 35 metros.

Uno de los acontecimientos mas importantes se lievd a cabo en 1900 cuando los
hermanos Wilbur y Oliver Wright por primera vez en la historia disefiaron y construyeron

un avién el cual pilotearon, el afio siguiente mejoraron el disefio.

En el afic 1906 Alberto Santos Dumont, brasilefio, realizé el primer vuelo oficialmente
registrado en Europa, especificamente en Francia, el 12 de noviembre. El avion que se

utilizé fue construido por €l mismo en la fabrica de aviones de los hermanos Voisin.

En el aino 1909 Louis Blériot, ingeniero y piloto francés, fue el primero en cruzar el canal

de la Mancha el 25 de Julio.

Para el afio 1911 el piloto estadounidense Calbraith P. Rodgers, completé el primer
vuelo transcontinental en E.E.U.U., desde Nueva York hasta Long Beach. En los afios
1914 y 1918, época de la primera guerra mundial, se utilizaron los aviones como armas
por la necesidad que habia en la guerra, esto hizo que los aviones fueran especiales

para el ataque y bombardeo.

En 1920 crearon las primeras lineas aéreas para transportar correo y también pasajeros
entre el Estado de Florida y Cuba. En 1925 se aprueba un decreto que autoriza el

servicio postal como correo aéreo.



El siguiente afio se inauguran 14 lineas aéreas que iba a Estados Unidos, Canada,

América Central y América del Sur, y en 1927 Charles A. Lindbergh, aviador
estadounidense, completd el primer vuelo que cruza el Océano Atlantico, el 20 y 21 de

mayo. Su vuelo fue desde Nueva York hasta Paris.

Ese mismo afio Amelia Earhart, Wilmer Stultz y Louis Gordon, volaron desde Tepasey

Bay en Terranova hasta Burry Post en Gales.

En el afio 1928 ya se construyeron pistas pavimentadas, las primeras en Newark, para
los aviones bombarderos pesados. Antes de esto las pistas eran de tierra o de pasto, y
se necesitaban recorridos mas largos para que los aviones mas pesados pudieran

aterrizar sin tanto peligro.

De los afios 1930 a 1940 crece el transporte aéreo y se llevan a cabo vuelos
transoceanicos y de largas distancias. Fue Pan American Airways, aerolinea comercial,

quien realizé conexiones entre 47 paises y colonias alrededor del mundo.

Al afio siguiente, luego de conseguir la fabricacion de aviones pequenios, el ejército y la
armada de Estados Unidos de América adquirieron una gran cantidad de estos para
que se dedicaran a diversas misiones militares. También en ese mismo afo 3 375 000
pasajeros, aproximadamente, fueron transportados por las 18 compafiias aéreas

estadounidenses que se encontraban operando en el momento.

10



Cuando acaba la segunda guerra mundial, en Estados Unidos de América, en el afio

1945, se habian fabricado 97 694 aviones con un promedio de 4 770 kilos por avién.

“Para el siguiente afio la produccién de aviones militares en Estados Unidos de América
decay0, sin embargo los pedidos de avicones civiles incrementaron y para finales de ese
mismo afio los fabricantes de estos aviones tenian contratos para construir,

aproximadamente 40 000 aviones”.4

1.2.2. Historia de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional — OACI -

“La Organizacion de la Aviacion Civil Internacional en sus siglas OACI, es una agencia
de la Organizacién de las Naciones Unidas creada en 1944 por el Convenio Sobre
Aviacion Civil Internacional para estudiar los problemas de la aviacion civil internacional

y promover los reglamentos y normas Gnicos en la aeronautica mundial”.®
Puede entenderse que es el organo rector en materia de aviacién civil y por lo tanto, es
el ente que establece las pautas generales del derecho aeronautico internacional, que

servira como base para la regulacién nacional del derecho aeronautico.

En materia de aviacion civil, el Convenio de Chicago de 1944 es considerado el mas

4 Fajardo Lopez, Andrea Maria. Andlisis juridico de la regulacién de aviacién civil niimero 103 (RAC
103} de la Direccidén General de Aerondutica Civil de Guatemala, Vehiculos Ultraligeros.

SOrganizacién  de  Aviacién Civil Internacional. (Consultada, 2 de marze de 2017).
https:/fes. wikipedia.org/wikifOrganizaci%C3%B3n_de_Aviaci%C3%B3n_Civil_Internacional
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relevante, esto se debe a que fue elaborado por la Conferencia de Aviacion Civil
Internacional la cual fue ceiebrada en Chicago del 1 de noviembre al 7 de diciembre de
1944, entrd en vigor el 4 de abril de 1947. Una Organizacion Provisional de aviacion
civil internacional estuvo funcionando desde el 6 de junio de 1945 hasta que se fundo

oficialmente ta OACI.

Como se indicé anteriormente, es una agencia de las Naciones Unidas cuya sede se
encuentra ubicada en Montreal, Canada. Es importante destacar que ademas de su
sede central, la OACI cuenta con siete oficinas de caracter regional con el objeto de
tener un mejor funcionamiento y poder prestar un servicio especializado y directo a
todos los paises miembro. Sin embargo la funcion principal de las diferentes Oficinas
Regionales de la OACI es redactar y mantener los planes regionales de navegacion

aerea actualizados. Estas oficinas regionales se encuentran ubicadas en:

- Africa Occidental, Dakar, Senegal

- Africa - Océano indico, Nairobi, Kenia
- Europa, Paris, Francia

- Africa, El Cairo, Egipto

- América del Norte, Montreal, Canada
- América del Sur, Lima, Perd

- Oriente y Oceania, Bangkok, Tailandia

En cuanto a los objetivos de la Organizacion de Aviacidon Civil Internacional, debe

tomarse en consideracion el Articulo 44 del Convenio de Chicago que establece: “Los
12



fines y objetivos de la organizacién son desarrollar los principios y técnicas de la
navegacion aérea internacional y de fomentar la organizacién y el desenvolvimiento del
transporte aéreo internacional para: a) lograr el desarrollo seguro y ordenado de la
aviacion civil internacional en todo el mundo; b) fomentar las técnicas de disefio y
manejo de aeronaves para fines pacificos; ¢) estimular el desarrollo de aerovias,
aeropuertos e instalaciones de servicios de navegacion aérea para la aviacion civil
internacional; d) satisfacer las necesidades de los pueblos del mundo respecto a un
transporte aéreo seguro, regular, eficaz y econémico; e) evitar el despilfarro econémico
producido por una competencia excesiva; f) asegurar que se respeten plenamente los
derechos de los Estados contratantes y que cada Estado contratante tenga oportunidad
equitativa de explotar empresas de transporte aéreo internacional, g) evitar
discriminacién entre los Estados contratantes; h) promover la seguridad de vueio en la
navegacion aérea internacional; i) promover en general, el desarrollo de la aeronautica

civil internacional en todos sus aspectos”.

1.2.3. Estructura de la Organizacidn de la Aviacion Civil Internacional ~OACI-

La Asamblea:

Es el érgano superior de la Organizacién de Aviacion Civil Internacional, debiéndose
reunir por lo menos una vez cada tres anos, a través de una convocatoria realizada por
el Consejo, pudiendo realizar reuniones extraordinarias en cualquier momento, a través
de convocatoria del mismo consejo o a peticidn de por o menos la quinta parte dei total

de Estados contratantes, a través de este 6rgano se ven representados los Estados
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contratantes de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional y de forma general, este
organo tiene como finalidad principal velar por el estricto cumplimiento de los objetivos
de ta Organizacion de Aviacion Civil Internacional, encontrandose sus facultades y

deberes establecidos en el Articulo 48 del Convenio de Chicago, el cual establece:

Facultades y deberes de la Asamblea. Seran facultades y deberes de la Asamblea: a)
elegir en cada reunidon a su presidente y ofros dignatarios; b) elegir los Estados
contratantes que estaran representados en el Consejo, de acuerdo con las disipaciones
del capitulo iX; ¢) examinar los informes del consejo y actuar seg(n convenga y decidir
en cualquier asunto que éste someta a su consideracion; d) establecer su propio
reglamento interno y crear las comisiones auxiliares que juzgue necesario y
conveniente; e) aprobar presupuestos anuales y determinar el régimen financiero de la
organizacion de acuerdo con los dispuesto en el Capitulo XlI; f) examinar los gastos y
aprobar las cuentas de la organizacién; g) a su discreciéon referir al Consejo, a las
comisiones atxiliares o a cualquier otro 6rgano toda cuestidn que esté dentro de su
esfera de accion; h) delegar en el Consejo las facultades y autoridad necesarias o
convenientes para el desempefo de las funciones de la organizacion y revocar o
modificar en cualquier momento tal delegacion de autoridad; i) llevar a efecto las
disposiciones apropiadas al capitulo XilI; j) considerar las propuestas de modificaciéon o
enmienda de las disposiciones del presente convenio y, si las aprueba, recomendarlas
a los Estados contratantes de acuerdo con las disposiciones de! Capitulo XXI; k)
entender en toda cuestion que esté dentro de la esfera de accién de la organizacion, no

asignada especificamente al Consejo.
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El Consejo:

El Consejo es un drgano de caracter permanente, que responde ante la Asamblea y
esta compuesto por treinta y seis Estados contratantes elegidos por la Asamblea. Sera
presidido por el Presidente, el cual sera electo por el mismo consejo por un periodo de
tres afios, pudiendo ser reelegido. Este consejo esta a cargo de realizar practicamente
labores de caracter tecnico, las cuales lieva a cabo a través de comisiones, las cuales

son:

- Comisién de aeronavegaciéon

- Comité de transporte aéreo

- Comité de ayudas colectivas

- Comité de finanzas

- Comité de personal

- Comité sobre interferencia ilicita en la aviacion civil y sus instalaciones y servicios.
- Comité de cooperacidn técnica

- Comité juridico

El Convenio de Chicago, en sus Articulos 54 y 55 regula las funciones obligatorias y

facultativas del Consejo, las cuales son:

“Articulo 54. Funciones obligatorias del Consejo. El Consejo debe: a) someter informes
anuales a la Asamblea; b) ejecutar las instrucciones de ia Asamblea y cumplir con los

deberes y obligaciones que el asigna el presente Convenio; ¢) determinar su
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organizacion y reglamento interno; d) nombrar y definir las funciones de un Comité de
Transporte Aéreo, que sera elegido entre los representantes de los miembros del
Consejo y ante el cual sera responsable el Comité; e) establecer una Comisién de
Aeronavegacion, de acuerdo a las disposiciones de los capitulo Xl y XV; g) fijar los
emolumento del presidente del Consejo; h) nombrar un funcionario ejecutivo principal,
que se denominara Secretario General, y adoptar medidas para el nombramiento del
personal necesario, de acuerdo a las disposiciones del capitulo XI; i) solicitar, compilar,
examinar y publicar informacién relativa al progreso de la navegacion aérea y a la
operacién de los servicios aéreo internacionales, incluyendo informacién sobre los
costos de explotacion y datos sobre subvenciones pagadas por el erario publico a las
lineas aereas; j) comunicar a los Estados contratantes toda infraccién del presente
convenio, asi como toda inobservancia de las recomendaciones o decisiones del
Consejo; k) comunicar a la Asamblea toda infraccion del presente convenio, cuando un
Estado contratante no haya tomado las medidas pertinentes en un lapso razonable,
después de notificada ia infraccién, |) adoptar normas y métodos recomendados
internacionales, de acuerdo a las disposiciones del capitulo VI del presente convenio,
designandolos por razones de conveniencia, como anexos al presente Convenio, y
notificar a todos los Estados contratantes las medida adoptadas; m) considerar las
recomendaciones de la Comisidbn de Aeronavegacioén para enmendar los anexos y
tomar medidas de acuerdo con las disposiciones del capitulo XX; n) examinar todo
asunto relativo al Convenio que le someta a su consideracion un Estado contratante.”

“Articulo 55. Funciones facultativas del Consejo. El Consejo puede: a) cuando sea
conveniente y lo aconseje la experiencia, crear comisiones subordinadas de transporte

aéreo sobre base regional o de otro modo designar grupos de Estados o lineas aéreas
16
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con los cuales, o por su conducto, pueda tratar de facilitar la realizacion de lo fines del
presente Convenio, b) delegar en la Comisidon de Aeronavegacion otras funciones,
ademas de las previstas en el presente convenio, y revocar o modificar en cuaiquier
momento tal delegacion, c) realizar investigaciones en todos los aspectos del transporte
aereo y de la navegacion aerea que sean de importancia internacional, comunicar los
resultados de sus investigaciones a los Estados contratanies y facilitar ente estos el
intercambio de informacion sobre asuntos de transporte aéreo y navegacion aérea; d)
estudiar todos los asuntos relacionados con la organizacion y explotaciéon del transporte
aerec internacional, incluso la propiedad y explotacion internacionales de servicios
aéreos internacionales en las rutas troncales, y presentar a la Asamblea proyectos
sobre tales cuestiones; e) investigar, a peticidn de cualquier Estado contratante, toda
situacion que pueda presentar obstaculos evitables al desarrollo de la navegacidn aérea
internacional y, después de la investigacion, emitir los informes que considere

convenientes.”

Secretario General:

Es imprescindible destacar la figura del Secretario General de la Organizaciéon de
Aviaciéon Civil Internacional, quien es el que tiene a su cargo el ejercicio de la
representacién legal de tal organizacion, asi como el control de las actividades
cotidianas, siendo designado por el Consejo por un periodo de cinco aftos, actualmente

el Secretario General, tiene bajo su control permanente cinco direcciones:

- Direccién de navegacidn aérea
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- Direccion de transporte aéreo

- Direccién de cooperacion tecnica
- Direccién de administracion y servicios

- Direccién de asuntos juridicos y relaciones externas

Un aspecto importante que cabe resaltar es que tanto en la reunién de las asambleas
como en los comités, la Organizacion de Aviacion Civil Internacional, permite el ingreso
a personas en su calidad de observadores, estas personas generalmente son
representantes de entidades, tanto publicas como privadas, que tienen relaciéon con ia
aviacion civil y que al asistir a estas actividades pretenden coadyuvar a la Organizacion
de Aviacién Civil Internacional a realizar mejoras aeronauticas necesarias y a fomentar
el desarrollo de las mismas, ademas, tales personas tienen voz en estas reuniones,
pero no voto, estandocles también prohibido la formulacion de propuestas, pero si se les
permite presentar sus argumentos o estudios que sean acordes al tema. Esto con la
finalidad de recabar opiniones y lograr asi una aeronavegacion confiable, segura y

armonica.
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CAPITULO I

2. Derecho aeronautico

En el capitulo anterior se tomé en cuenta todo lo relativo al derecho internacional e
historia de la aviacién civil, en este se busca destacar aspectos importantes sobre el
derecho aeronautico y lograr de esta forma su comprension, para poder delimitar los
aspectos relevantes que la presente tesis tiene por objeto. Podran comprenderse de
esta forma sus instituciones relevantes, como su objeto, concepto, fuentes,
caracteristicas y principios que hacen que el derecho aeronautico sea distinto a los
demas. Sin duda alguna como en toda rama del derecho, estos son aspectos que

deben trabajarse.

2.1. Antecedentes del derecho aeronautico

El objetivo de este apartado es establecer el origen, importancia y objeto del derecho
aeronautico, asi como tener un concepto mas claro de lo que el derecho aeronautico es
al igual que establecer las fuentes, caracteristicas y principios que hacen del derecho

aeronautico una rama distinta a las demas.

2.1.1. Origen del derecho aeronautico

El primer elemento que influyd en el surgimiento del derecho aeronautico fue la tierra, la

necesidad de consolidar el desarrollo de la aeronautica y proveer seguridad juridica
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respecto de un hecho de eminente caracter técnico como io es la circulaciéon en el
espacio atmosférico por una maquina o vehiculo que por medio de principios provistos
por la fisica como el de sustentacién y propulsion, permite el traslado de personas,
cosas y bienes entre puntos distantes. Posteriormente, la utilizaciéon de las vias fluviales
y maritimas, del agua como medio de transporte, dio origen a la ciencia juridica que

regula la navegacion: El derecho maritimo.

En los dltimos tiempos, la conquista del aire y el transporte a través del mismo, han
producido el nacimiento de la ciencia juridica que regula la actividad aeronautica y las

relaciones que de ella se derivan.

El dia en que el jurista vio la propiedad del suelo violada por el pasaje de las aeronaves
y volverse realidad el suefio de nuestros antepasados de tocar el cielo con los dedos,
los habitantes de la superficie amenazados por el sobrevuelo de aparatos de velocidad
prodigiosamente rapida, y las lineas ideales o geograficas de las fronteras franqueadas
de continuo, sintieron la necesidad de crear un derecho para el aire, como lo habian ya

hecho para la tierra y el mar.

La actividad aerea, da origen a una rama separada del derecho, el cual es el derecho

aéreo.

Segtin Francoz Rigait, citado por una autora que se dedica a la materia indica, el

derecho aéreo “es el conjunto de leyes mediante las cuales, el Estado rige la
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navegacion aérea. Se trata pues de una disciplina juridica y social, ya que mira la

condicion de vida de la colectividad humana dentro de la cual impone sus reglas.”™

La ciencia aeronautica lo ha definido como la parte de la fisica que trata del estudio de
la navegacion aérea, describiéndose por regla general en él, los sistemas referentes a

lo mas ligero que el aire, dejando lo relativo a los mas pesados que el aire a la aviacién.

El derecho aeronautico, inicia normando los vuelos en globo, luego los vuelos de
aeronaves con motor hasta la actualidad, en que debe adaptarse para proteger ios
dafos causados a terceros desde aeronaves, naves espaciales, sondas espaciaies,
cohetes y otros, asi como también los derechos de soberania de los paises del mundo

en el espacio aéreo exterior.

La cooperacién internacional es muy importante en el desarrolio de la aviacion, pues
tanto los aviones, y los demas componentes como ayudas de navegacion, radares y

muchos otros son desarrollados en diferentes paises.

Es asi como a la par de la evolucion de la aviacidén se regula su funcionamiento a nivel
nacional, tal como lo menciona Gabriel Rodriguez Alberich, citado por una autora en la
materia, en su definicibn de aeronavegabilidad, “es importante que a través de

convenios de cooperacion a nivel internacional se establezcan las normas relativas a la

¢ Fajardo Lopez, Andrea Maria. Op. Cit. Pag. 32
21



nacionalidad de las aeronaves, la propiedad, su registro, su certificado de

aeronavegabilidad permisos para sobrevuelo, etc.”

2.1.2. Importancia del derecho aeronautico

La aviacién ha sido un factor sumamente importante en el incremento de la actividad

comercial asi como el intercambio de ideas entre los Estados.

Como se ha mencionado, el derecho aercnautico es una rama del derecho que ha
cobrado relevancia en el mundo moderno, principalmente porque globaliza las

relaciones comerciales.

La importancia del derecho aeronautico se encuentra en relacion directa con la
importancia de la navegacion aérea. El uso de ia aeronave como medio de transporte
ha permitido al hombre eliminar los factores de tiempo y distancia permitiendo asi el
rapido desplazamiento no solo de mercaderias sino de personas por distancias

grandes.

2.1.3. Objeto del derecho aeronautico

El objeto del derecho aeronautico es el estudio y la regulacion juridica de {a actividad

aeronautica en todas sus formas y manifestaciones, asi como normar la actuacion de

las actividades de aviacion civil, y los beneficios de cumplir con esta son principaimente,

7 Ibid.
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garantizar la seguridad operacional; es decir, propiciar seguridad en las operaciones de
vuelo y actividades terrestres, dar certeza juridica a los operadores y a los usuarios del
servicio de transporte aéreo y limitar la competencia administrativa de la Direccion

General de Aeronautica Civil.

2.1.4. Concepto de derecho aeronautico

Como se mencioné anteriormente, conceptualizar al derecho aeronautico es de suma
importancia, es asi que distintos estudiosos de la materia han hecho sus aportes para

lograr establecer un concepto que abarque Io importante de la rama de que se trata.

Es asi que para lograr tener una idea de esto, puede mencionarse a un autor argentino,
quien toma una definicion que sintetiza diversos elementos: “el derecho aeronautico es
el conjunto de principios y normas, de derecho pulblico y privado, de orden interno e
internacional, que rigen las instrucciones y relaciones juridicas nacidas de la actividad

aerondutica o modificadas por elia”. 8

En términos generales se puede definir “que el derecho aeronautico es el conjunto de
normas legales y principios que rigen la navegacion aérea y las relaciones que nacen
de la misma, entendiéndose por “navegacién aérea” la circulacién realizada en el
espacio atmosférico mediante vehiculos que necesitan del aire como elemento de

sustentacién y propulsion”. ¢

% Videla Escalada, Federico N. Manual de derecho aeronéutico. Pag. 9
9 Lena Paz, Juan A. Compendio de derecho aeronautico. Pag. 11
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Otro autor lo define como: “derecho aeronautico es el conjunto de normas de derecho
publico y privado que regulan la navegacion aérea y, en general, el movimiento de las
aeronaves y otros aparatos que se desplazan en el aire, en sus relaciones con las

personas, las cosas y la tierra”. 1°

Asi mismo establece que “derecho aéreo corresponde a entender el conjunto de
normas juridicas que se aplican especialmente a la navegacién aérea, a las aeronaves

y al espacio aéreo en su rol de elemento necesario a la navegacion aérea™’

Puede agregarse a esto que el derecho aeronautico es también una reguiacion juridica

del hecho técnico del transporte que se produce en el espacio aéreo.

Dentro de todos los conceptos presentados, se puede inferir que cualguiera que sea el
que se utilice, todos tienen elementos en comin, dandole asi una identidad especial al

derecho aeronautico como tal.

2.1.5. Contenido del derecho aeronautico

El derecho aeronautico es amplio, ya que abarca cuestiones como los elementos del

derecho aeronautico, la condicion juridica del espacio aéreo, la regulacion de la

circulacion aérea, régimen legal de las aeronaves, la situacién del personal afectado a

0 Morales Cifuentes, Henrry Danilo. Introduccion al derecho aeronautico. Pag. 70
" |bid.
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los servicios de aeronavegacion (sujetos de la misma, personal y personas juridicas),
los transportes por aire, los contratos de utilizacion de aeronaves, la responsabilidad
surgida del ejercicio de actividades aeronauticas, la asistencia y salvamento de
aeronaves O por aeronaves, los seguros aeronauticos, la determinaciéon de la ley

aplicable y la jurisdiccion de tribunales, delitos y faltas aeronauticas, etc.

Es asi, como el derecho aeronautico incluye en su vasto dominio disposiciones de
derecho internacional y de derecho interno, de derecho publico y de derecho privado,
de derecho sustancial y de derecho formal, que contemplan relaciones y situaciones de

muy distinto caracter.

F. Geny, citado por Lena Paz indica que este derecho “esta determinado por su
finalidad, que es la de someter a adecuada regulacion juridica las relaciones vy
situaciones surgidas del ejercicio de la navegacion aérea con el objeto de lograr, dentro
de su propio ambito, el proposito fundamental del ordenamiento juridico general, que es
el establecer un equilibrio entre los intereses del conflicto con vistas en asegurar el

orden esencial para el mantenimiento y el progreso de la sociedad humana”. 2

Tomando en consideracion que es un derecho que engloba a todos los paises, es

importante tener en cuenta el contenido del mismo y poder manejarlo de forma global.

12 Op. Cit. Pag. 12
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2.2. Fuentes del derecho aeronautico

Como se ha mencionado, el derecho aeronautico al igual que las demas disciplinas
utiliza las fuentes tradicionales del derecho, pero ademas tiene otras formas de
manifestarse, siendc estas bastante particulares, esto puede ser por la
internacionalidad que lo caracteriza, pues es un derecho que engloba a todo el mundo y
los Estados se ven en la necesidad de adoptar dichas disposiciones para tener una

mejor relacion con todos a nivel mundial.

2.2.1. Fuentes directas del derecho aeronautico

- Tratados internacionales, tanto de caracter bilateral como multilateral

Sin duda alguna, por la materia que se trata y la principal caracteristica de
internacionalidad del derecho aeronautico, esta es considerada la fuente mas

importante.

Se ha hecho necesario establecer acuerdos estataies para resolver y evitar problemas
entre Estados, debido a que las aeronaves al momentc de transportar personas o
cosas, cruzan fronteras las cuales se rigen por un ordenamiento distinto al de la

nacionalidad de la aeronave.

Para que un tratado sea de caracter vinculante para los Estados, no solo es necesario

que el Estado lo firme, sino también debe ratificarlo o adherirse al él, segun sea el caso
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de que se trate. Al momento de realizar ia ratificacion o adhesion el tratado internacional

pasa a formar parte del ordenamiento juridico interno del Estado.

Los tratados bilaterales, son suscritos Unicamente por dos Estados y tiene como
finalidad principal, regular cuestiones en las cuales exista un interés reciproco. Estos en
el derecho aeronautico no tienen la misma fuerza que los multilaterales, ya que como se
menciond, unicamente participan dos Estados, regulando aspectos muy fundamentales

y concretos.

Los tratados multilaterales, deben ser firmados y posteriormente tomando en cuenta su
naturaleza, ratificados por varios paises. Estos tienen como finalidad esencial regular ya
sea aspectos o lineamientos de caracter basico que estén relacionados con la
aeronavegacion o aspectos de caracter complementario que generalmente tratan temas
relacionados con la integracién estatal o temas que tienen como fin la resolucion de

problemas que conciernen a varios Estados.

- Legislacion nacional

En este sentido se refiere a la legislacion interna de cada pais, siempre que esta sea
vigente y positiva. Se puede establecer que la legisiacién nacionat “es la que define,
atribuye y reglamenta los derechos y obligaciones, dentro de un pais determinado y

tiene por tal razén valor inmenso de ser la fuente por excelencia, del derecho positivo™3

3 Morales Cifuentes, Henrry Danilo. Op. Cit. Pag. 45
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- Costumbre internacional

Esta es la fuente que define el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, en el
Articulo 38 como “la practica seguida por los sujetos internacionales que es

generalmente aceptada por éstos como Derecho”.

- Resoluciones de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional

Esta organizacion es la maxima autoridad en materia de aviacién civil, por lo que esta

facultada a emitir disposiciones sobre cualquier materia relativa con la aeronavegacion,

y los Estados estan obligados a acatar sus ordenes y criterios.

2.2.2. Fuentes indirectas del derecho aeronautico

- La costumbre

Por ser el derecho aeronautico una rama relativamente nueva, no parece haberse

establecido habitos que tengan una vigencia general y que hayan originado normas

juridicas, sin embargo con la evolucion de la tecnologia en el transcurso de los ultimos

afios se ha logrado una formacién de habitos juridicos que si pueden encuadrarse en la

categoria de costumbre.

28



- Jurisprudencia internacional y nacional

Por lo novedoso del derecho aeronautico, no hay muchos fallos de tribunales u érganos
jurisdiccionales que versen sobre asuntos relacionados con la aviacién civil, sin
embargo, con la aplicacion que esta teniendo esta rama dei derecho, en poco tiempo

podra contarse con una jurisprudencia sobre los temas de aviacion.

- Principios generales de derecho

Estos seran tratados en un apartado siguiente, sin embargo es necesario definirlos y

puede hacerse como “los axiomas 0 maximas juridicas recopiladas de las antiguas

compilaciones, o sea las reglas del derecho™*

2.3. Caracteristicas del derecho aeronautico

Los estudiosos del derecho, han contribuido a caracterizar el derecho aeronautico de

las demas ramas del derecho, por lo que pueden mencionarse las siguientes

caracteristicas:

2.3.1. Internacional o internacionalidad

La internacionalidad al igual que el dinamismo, forman la parte mas importante y

relevante del derecho aeronautico.

4 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag.87
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Esta caracteristica se origina de la naturaleza misma de las actividades reguladas por el
derecho aeronautico, pues la competencia de cada Estado sobre el espacio aéreo es
tan dificil de establecer ya que este es uno solo y sus fronteras son dificiles de delimitar,

a la vez que por su medio las naciones son susceptibles de unirse.

Para lograr la concrecion de la internacionalidad se utilizan dos procedimientos

complementarios: la uniformidad y la unificacién legislativa.

El Convenio de Chicago de 1944, rige en la actualidad la fuerza de exigencia de la
internacionalidad de la navegacion aérea en la orbita del derecho publico, como
consecuencia de su ratificacion por la mayoria de los Estados, asume el caracter de un

verdadero estatuto mundial de aviacién.

2.3.2. Politico

Esta caracteristica aplica principalmente para el area de derecho publico y va ligada al
principio de soberania estatal, segun el cual los Estados tienen la libertad para disponer

las normas que van a regir dentro de su espacio aéreo.

‘Esta caracteristica se ve reflejada en:

a) las decisiones gubernamentales para aprobar y ratificar tratados internacionales.
b) El tratamiento de algunos elementos fundamentales de la disciplina como los

requisitos para otorgar nacionalidad a aeronaves o licencia a tripulaciones.
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c) La definicion de la politica aerocomercial del Estado (mas liberal o mas
proteccionista).

d) La preponderancia de la Administracion Puablica en la creacion, desarrolio y
aplicacion de la normativa.

e) La reserva estatal o libertad de competencia en materia de desarrolic del transporte

aéreo es otro punto de clara decision politica”. '

2.3.3. Autonomia o auténomo

La autonomia de una disciplina puede enfocarse desde tres puntos de vista: legislativo,
didactico y cientifico. En cuanto a la autonomia legislativa para el derecho aeronautico,

debe hacerse referencia a los paises que respaldan dicha disciplina con leyes positivas.

Respecto a la autonomia didactica, cada vez son mas las universidades importantes en
el mundo en que el derecho aeronautico se ensefia, no como un todo compuesto, sino
conjugado con la normativa atinente a la navegacion. En este sentido, se aparta de

aspectos similares como area civil, maritimo, penal o cualquier otra disciplina juridica.

La autonomia cientifica, considerada la base de las anteriores, se desprende de la
naturaleza misma de las cosas. La aviacion suscita una serie de problemas juridicos
nuevos, lo que ha hecho necesario crear un conjunto organico de normas propias
dirigidas a regirla de forma adecuada. Ademas los principios generales que dominan a

la disciplina hacen que tal autonomia tenga sustentacién; uno de ellos, es el de la

15 Morales Cifuentes, Henrry Danilo. Op. Cit. Pag. 43
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soberania de los Estados sobre su espacio aéreo que, unido al otro principio de transito
inofensivo de las aeronaves a través de las fronteras y del cielo de los Estados
extranjeros, forma un sistema de sano equilibrio que promueve el desarrollo ordenado
de la aviaciéon internacional. En materia de responsabilidad, existe un sistema de
principios que es tipico del derecho aeronautico: la distincién entre dafios causados por
aeronaves a los terceros en las superficies y los dafos causados a las personas y
cosas transportadas. Es por ello que se cuenta con trabajos de investigacion que se
desarrollan en la materia y que se concretan con la promulgacion de normas de

derecho publico y normas de derecho privado.

“El derecho aeronautico es autébnomo:

i} Esta integrado por normas especiales determinadas por las caracteristicas propias de

la materia legislada, que impligue un apartamiento de las reglas del derecho comun.

ify Tales normas constituyen un conjunto organico y homogénec, con sistematizacion
individual dentro del ordenamiento juridico general, cuya unidad y coherencia légica
permite establecer la existencia de principios generales de derecho especial, aplicable a
la rama de que se trate”. 1

2.3.4 . Dinamico

El constante desarrollo producido en la navegacion aérea, lieva consigo que el derecho

6 Lena Paz, Juan A. Op. Cit. Pag. 18
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aeronautico, para responder a sus finalidades especificas, esté en constante
actualizacion, siendo necesaria una revision de las normas que lo rigen a fin de

adaptarse a las situaciones y evolucion que se van presentando.

“Su movilidad no implica, pues, la negacién de principios intangibles, que son por su
condicién propia, los elementos mas profundos de este derecho y que no varian, sino
que el caracter dinamico proviene de adaptar esos principios a las nuevas situaciones,
sin que esto los afecte. Tal dinamismo exige al derecho aeronautico en permanente
esfuerzo de elaboracién, generalmente comenzando por la doctrina y plasmado

después en textos legislativos y decisiones jurisprudenciales”’

2.3.5.Tecnolégico

Esta caracteristica se refiere a que por el desarrollo ininterrumpido y constante de |a
industria aeronautica, las modificaciones en las condiciones de navegacion por la
incorporacién de nuevas tecnologias, y/o mejoras técnicas que se experimentan, afecta

las regulaciones que requieren acomparnamiento a los procesos de avance.

Por ser un derecho internacional, esta en constante mejora, ya que se debe adaptar a

la evolucidn tecnologica y social.

7 Videla Escalada, Federico N. Op. Cit. Pag. 18
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2.3.6.Reglamentario

El reglamentarismo del derecho aeronautico aparece como consecuencia del caracter
dindmico. Proviene de una necesidad de adaptacién permanente a las exigencias de la
técnica, que impone su movilidad y, al mismo tiempo, exigen la multiplicacién de los
preceptos positivos, de manera tal que no basta la simple sancidén de leyes generales,
sino que los textos deben acumularse hasta el detalle, circunstancia que exige al
legislador delegar, en buena medida, sus facultades en el poder administrador, para

que proceda por via de reglamentaciones complementarias.

“Esto lleva, naturalmente, a un mecanismo especial en la sancion de la ley positiva: las
leyes generales deben enunciar los principios y dictar las reglas mas importantes,
mientras que un amplio poder reglamentario es requerido para mantener la vigencia de
las instituciones y adecuar las soluciones a las circunstancias cambiantes de esta

actividad en permanente progreso.

También ello asigna particular importancia a la accidn de los organismos

administrativos, los cuales deben ajustar estrictamente su accién a los textos legales

para no desvirtuarios mediante la reglamentacion”. '@

2.3.7. Integral

Lo integral esta referido a que la materia de derecho aeronautico trata de cuestiones de

'8 |bid.
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derecho publico y de derecho privado, interno e internacional.

“Contempla, en su sector, las vinculaciones, siempre complejas, de los Estados entre si,
de éstos con sus ciudadanos y con los organismos internacionales, mientras que, desde
otro punto de vista, no puede concentrarse exclusivamente en lo relativo a la regulacion
de la actividad dentro de un pais determinado, sino que debe ponderar la
internacionalidad de las relaciones que nacen de la aviaciéon, a lo cual se suman la
consideracién de los derechos subjetivos de orden privado que vinculan a los
particulares entre si y también con los Estados y organisme internacionales cuando

éstos obran en un plano de igualdad y no en el ejercicio de sus poderes especificos”. !

2.4. Principios del derecho aeronautico

Como se mencioné anteriormente, los principios son definidos como los axiomas o
maximas juridicas recopiladas de las antiguas compilaciones, o sea las reglas del
derecho. Se puede establecer que los principios son la fuente, base, razén y origen del

derecho.

El derecho aeronautico se rige por sus propios principios, ain se encuentra en
discusioén sobre cudles de ellos son los més importantes y significativos dentro de este

ambito. Entre estos, se pueden mencionar:

9 |bid.
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a)

b)

d)

Los Estados tienen soberania exclusiva y absoluta sobre el espacio aéreo que cubre
su territorio. Todo estado tiene la facultad de sancionar la circulacion aérea de
cualquier aeronave que pasa sobre su espacio aéreo violando o haciendo caso

omiso a sus normas de trafico aéreo.

Los derechos del propietario del suelo deben ceder en beneficio de la circulacién
aérea. Todo Estado puede establecer las normas que considere convenientes para
restringir el beneficio de la circulacion aérea, es decir, que existen ciertas
restricciones al momento de realizar construcciones, pues es necesario evitar

cualquier obstaculo aéreo que pueda poner en peligro la navegacion aérea.

La nave no debe permanecer inactiva. Esta intimamente figado con el interés
general, sobre el que esta basada la aviacion y se refiere a que la aeronave no

puede permanecer inmovil a no ser que sea por motivos establecidos en ley.

E! viaje aéreo siempre debe realizarse. Se refiere a que una vez puesta en marcha
la aeronave, el capitan y la tripulaciéon son responsables de realizar el viaje y lievar la

aeronave a su destino.

La responsabilidad contractual y extracontractual derivada de los hechos y actos
vinculados con la actividad aeronautica es limitada. Este principio se refiere a la
reparacion integral que se debe hacer del dafio al momento de sufrir algan accidente

o incidente dentro de la aeronave.
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CAPITULO HI

3. Derecho aeronautico en Guatemala

Este apartado tiene como finalidad desarrollar los aspectos importantes sobre el
derecho aeronautico en Guatemala, asi como determinar cuales son las instituciones
que se encuentran inmersas en el cumplimiento de la legisiacién guatemalteca en

materia de aviacion civil.

3.1. Historia del derecho aeronautico en Guatemala?®

En el afio 1854, el guatemalteco Mariano de la Luz Morales, disefié una maquina aérea,
escribiendo un folieto que tituld Teoria sobre una maquina aerostatica. Don Mariano
solicitd la colaboracion al gobierno de Francia, por ser este pais uno de los pioneros de

ja aviacion, desconociéndose hasta la fecha los resultados de la maquina.

El 30 de enero de 1848, don José Maria Flores, trabajé en la construcciéon de un globo,
que al terminarlo fue probado. Ascendié en él, inflado con aire caliente, a la plaza de

toro de aquel tiempo, situado donde hoy queda la estacion central de ferrocarriles.

El dia del experimento, el pueblo se abalanzé a las calles y los techos de las casas
cercanas se llenaron de espectadores. Cuenta la historia que las personas estaban

aglomeradas en las cercanias del Calvario y de! Edificio el Cielito, encontrandose entre

20 Arias Torres, Nora Jeannette. Historia de la aviacion en Guatemala. Pag. 4
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los espectadores, el general Rafael Carrera, quién se hacia acompanar de otras

perscnalidades, ocupando la tribuna de honor.

José Maria Flores empez6 a ascender muy decidido a lograr su hazafia, pero los gritos
de exclamacion cambiaron a gritos de horror, cuando las llamas empezaron a consumir
el giobo, construido con gran ilusidén, en medio de 30,000 asistentes, que presenciaron

la agonia de aquel hombre que se extinguia en medio del fuego.

En el afic 1911, don Alberto de la Riva, ayudado por el maestro carpintero Victor Ortiz,
construyd una especie de planeador. Este planeador fue sometido a dictamen de una
comisidn gubernativa especifica, integrada por el Capitan Chiagné y el ingeniero
Enrique Invernizzio, que permiti¢ vuelos Unica y exclusivamente con peso muerto. Don
Alberto de la Riva, al ejecutar su primer vuelo en dicho planeador, sufri6 un leve

accidente, pero el planeador se destruyé.

Los primeros vuelos efectuados en Guatemala se dieron en el afio 1912, cuando la
Secretaria de Fomento celebra un contrato para una semana de aviacion, efectuada del
25 al 31 de marzo, con el sefior Alfonso Farren, quien trajo al pais dos aviones: un
Bleriot y un Deperdussin. Estos aparatos fueron piloteados por los aviadores Paul Wyss
y F. Durafour. Al afio siguiente el gobierno de Guatemala contraté al aviador Dante
Nannini, quien se ofrecid para organizar la primera academia de aviacion, la cual queda
integrada asi: director Luis E. Ferro; profesor y piloto aviador Murdin Wood, mecanico

Frank Bang y Dante Nannini.
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La primera academia de aviaciéon se fundé el 30 de junio de 1914, con dos aviones:
Bleriot y Newport, los cuales estaban desprovistos de aparato alguno, tales como
brajula, nivel, etc. Con estos aparatos se inician las clases de aviacion, siendo los
primero alumnos: Delfino Sanchez-Latour, José Minondo, Renato Gonzalez, José
Tripauri y el Baron Ernesto de Merk. Esta academia de aviacion se instalé al este de la

Ciudad de Guatemala, en el Campo Marte.

El 11 de septiembre de 1929, durante el gobierno presidido por el general Lazaro
Chacén, se creb la Direccién General de Aeronautica Civil, como una dependencia del
Ministerio de Comunicaciones y Obras Publicas, por medio del Decreto Gubernativo
1032. Ese mismo afio se inician los vuelos regulares, autorizando a la compaiiia
Pickwick Airways, Inc. Para realizar estas operaciones entre Guatemala, México y
Estados Unidos. Realizaban tres vuelos semanales, transportando pasajeros y correo.

Posteriormente el servicio se extendié a San Salvador, con vuelos diarios.

La compafiia Pan American que en Guatemala operaba como Compafia Mexicana de
Aviacion, inicia sus vuelos con rutas entre Guatemala y Veracruz y entre Guatemala y

Brownsville, Texas.

A medida que las necesidades aeroportuarias crecieron, dieron paso a la construccion
del Aeropuerto La Aurora, cuyas primeras actividades datan del afio 1923, desplazando
de esta manera al Campo Marte, que fue la sede de los primeros experimentos que se
llevaron a cabo en el pais. En ese entonces el Aeropuerto La Aurora estaba construido

con una pista de grama, la cual no era suficiente para satisfacer las necesidades de esa
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época. Sin embargo, las necesidades de la Segunda Guerra Mundial, ayudaron al
asentamiento de una base aérea en la Finca La Aurora y las necesidades de construiria
con pavimento para permitir la operacion de naves aéreas basadas en el pais,
habiéndose construido en 1942 la primera pista pavimentada con una longitud de 2000

metros.

En 1959 esta pista se extiende en 500 metros por cada extremo. El primer avién jet

comercial que aterriza en la Aurora fue un DC-8 de Panavias.

El 30 de junio de 1966, se concluyé con los trabajos de construccién de la nueva
terminal aérea de pasajeros con un area de 77 200 metros cuadrados, finalizando los

trabajos del edificio en 1968.

“En el aflo 1948 se promulgé la primera Ley de Aviacion Civil de Guatemala, la cual se
sustituye por una nueva ley a partir del 7 de diciembre de 1997 y posteriormente con
fecha 3 de marzo de 2001 entra en vigor la ley actual, contenida en el Decreto 93-2000

del Congreso de la Republica”. #!

3.2. Instituciones encargadas de ejercer control sobre la aviacion civil en

Guatemala

En el presente apartado se abordara io relativo a las instituciones que tienen como una

2t http.//iwww.dgac.gob.gt/index.php/acerca-de/resena-historica (Consultado 02 de marzo de 2017)
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de sus funciones ejercer el control sobre la aviacion civil en Guatemala.

3.2.1. Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda

El Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda es unc de los 14 ministerios
de Guatemala. El Articulo 30 de la Ley del Organismo Ejecutivo establece que: Es el
encargado de formular las politicas y hacer cumplir el régimen juridico aplicable al
establecimiento, mantenimiento y desarrollo de los sistemas de comunicaciones y
transporte del pais; asi mismo al uso y aprovechamiento de las frecuencias
radioeléctricas y del espacio aéreo; a la obra publica; a los servicios de informacion de
meteorologia, vulcanologia, sismologia e hidrologia; y a la politica de vivienda y

asentamientos urbanos.

Et Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda fue creado el 24 de agosto
de 1871, con el nombre de Ministerio de Fomento, del Decreto Numero 14.
Posteriormente el 17 de agosto de 1899, el CIV se reglamenta con el acuerdo
Gubernativo 520-99, convirtiéndolo en el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura

y Vivienda.

Como toda institucidn estatal, cuenta con una mision la cual es ser el ente rector que
direcciona, reglamenta y representa en el ambito nacional a los sectores de
comunicaciones, infraestructura y vivienda, ejecutando politicas y estrategias para

integrar al pais con servicios acorde al desarrollo social y econémico de la nacioén,
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contribuyendo a mejorar la competitividad a traves dei ejercicio de una administracion y

control eficientes.

Asi mismo cuenta con una visidn que es la de ser una entidad modelo de la gestién
pdblica, rectora del desarrollo de la infraestructura del Estado, ejerciendo un
acompafiamiento efectivo en el desarrollo de los sectores de comunicaciones,
infraestructura y vivienda, como soportes del crecimiento de la economia nacional;
ademas de ser un eje del desarrollo integra, de los guatemaltecos a través de la
promocién y facilitaciébn para el acceso universal a la tecnologia de la informacion, las

comunicaciones y la vivienda.

Las dependencias con las que cuenta el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura

y Vivienda son:

a) Direccion General de Aeronautica Civil

b) Instituto nacional de Sismologia, Vuicanologia, Meteorologia e hidrologia
c) Direccién General de Proteccién Vial

d) Guatel, telefonia guatemalteca

e) Direccion General de Caminos

f} Superintendencia de Telecomunicaciones

g) Direccién General de Transporte

h) Unidad Ejecutora de Conservacién Vial

i} Fondo para el Desarrollo de la Telefonia

j} Direccién General de Radiodifusion y Televisidbn Nacional
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j) ejercer la rectoria del sector piblico a cargo de la ejecucion del régimen juridico
relativo a la vivienda y asentamientos humanos, y administrar en forma
descentralizada los mecanismos financieros del sector publico para propiciar el
desarrollo habitacicnal del pais.

k) formular la politica nacional de vivienda y asentamientos humanos, y evaluar y
supervisar su ejecucion, dentro del marco de las leyes aplicables.

I coordinar las acciones de las instituciones publicas que desarrollen programas y

proyectos de vivienda y asentamientos humanos.

3.2.2. Direcciéon General de Aeronautica Civil

La Direccion General de Aeronautica Civil es el organismo estatal de Guatemala

encargado de regular la aviacién civil.

En el Articulo 6 de la Ley de Aviacion Civil se estabiece que la Direccidon General de
Aeronautica Civil, dependencia del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda, es el érgano encargado de normar, supervisar, vigilar y regular, con base en
los prescrito en la ley, reglamentos regulaciones y disposiciones complementarias, los
servicios aeroportuarios, los servicios de apoyo a la navegacién aérea, los servicios de
transporte aéreo, de telecomunicaciones y en general todas las actividades de aviacion
civil en el territorio y espacio aéreo de Guatemala, velando en todo momento por la

defensa de los intereses nacionales.

Su sede esta ubicada en el Aeropuerto Internacional La Aurora.
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Asi mismo, el Articulo 30 de la Ley del Organismo Ejecutivo le asigna las siguientes

funciones:

a)

b)

d)

e)

h)

administrar en forma descentralizada y subsidiaria o contratar la provision de los
servicios de disefio, construccion, rehabilitacién, mantenimiento y supervision de las
obras publicas e infraestructura a su cargo.

proponer al Organismo Ejecutivo las normas técnicas relativas a las obras publicas,
para lo cual debera coordinarse con los otros Ministerios correspondientes.

financiar subsidiariamente el disefio, construccion, rehabilitacién y mantenimiento de
las obras publicas.

crear y participar en la administracion o contratacion de los mecanismos financieros
para la construccion, rehabilitacién y mantenimiento de las obras publicas.

proponer para su aprobacién y ejecutar los instrumentos normativos de los sistemas
de transporte terrestre, fluvial, marittmo y aéreo, asi como de las frecuencias
radiales y televisivas, de telecomunicaciones, correos y telégrafos, velando por su
pronta, estricta y eficiente aplicacion.

administrar descentralizadamente lo relativo al aprovechamiento y explotaciéon del
espectro radioelectrénico.

velar porque se presten en forma descentralizada los servicios de informacién de
meteorologia, vulcanologia, sismologia e hidrologia.

administrar la contratacion, concesidn y otras formas descentralizadas de prestacion
de los servicios publicos a su cargo y supervisar su ejecucion.

ejercer la autoridad portuaria y aeroportuaria nacional.
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Desde el punto de vista funcional, la ley de asigna funciones de caracter técnico,

economico y administrativo, las que se detallan a continuacion.

Técnico: esta facultada para desarrollar sus actividades de acuerdo a la Ley de
Aviaciéon Civil, su reglamento, a las nomas y recomendaciones de la Organizacion
de Aviaciéon Civil Internacional, regulaciones de aviacién civil y a los convenios,

acuerdos y tratados aprobados vy ratificados por el gobierno de la Republica.

Econdmico: La ley le asigna la funcién de ctorgar autorizaciones para la explotacion
de servicios aeronauticos (derechos de trafico); la adjudicacién a terceros, mediante
licitacién publica, de los servicios aeroportuarios, de navegacion aérea, equipos e
infraestructura aeronautica; asi como también la supervisién del funcionamiento de
los servicios que hayan sido concesionados a terceros: y dirimir las controversias,
entre usuarios y concesionarios, que se deriven del régimen de cargos y tarifas por

la prestacion de servicios aeroportuarios y de navegacion aérea.

Administrativo: esta facultada para administrar un presupuesto y llevar los registros
correspondientes, administrar el Registro Aeronautico Nacional; aplicar las
sanciones contempladas en la Ley de Aviacion Civil; coordinar las actividades de
busqueda y salvamento de aeronaves accidentadas en el territorio nacional y otras
de caracter de supervision de acuerdos y convenios internacionales en materia de

aviacion civil.
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La Direccién General de Aeronautica Civil es la encargada de administrar el sistema
aeroportuario de Guatemala. Actualmente en Guatemala existen dos aercpuertos

internacionales, siete aeropuertos nacionales y distintos aerodromos regionales.

Como se indicd anteriormente, todas las instituciones estatales cuentan con una misioén
y para la Direccion General de Aeronautica Civil la misidn es, ser la institucion
responsable de normar, administrar, fortalecer, facilitar y vigilar la prestacion de los
servicios aeroportuarios de navegacion y transporte aéreo, conforme a la legisiacion

vigente y acuerdos internacionales ratificados por el Estado de Guatemaila.

Cuenta también con una vision que es “ser lider regional es la administracion,
facilitacion vy vigilancia de los servicios aeroportuarios de navegacion y transporte
aereo, elevando los estandares de calidad para seguridad de los usuarios nacionales e

internacionales”. 22

“Obijetivos generales de la DGAC” 23
a) Seguridad

b) Regularidad

c¢) Certificacion

d) Capacitacién del personal

e) Comunicacion

2 http.//www.dgac.gob.gt/index. php/acerca-defmision-y-vision (consuitado 10 de noviembre de 2015,
consultado 2 de marzo de 2017)

2 http:/iwww.dgac.gob.gt/index. php/acerca-de/objetivos-generales. (consultado el 2 de marzo de 2017).
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f)
g)

Transparencia

Efectividad

h} Trabajo en equipo

i)

Respeto a las leyes nacionales e internacionales

Objetivos especificos de la DGAC

b)

Convertirse en la autoridad aeronautica mas eficiente de la regién centroamericana.
Planificar, organizar, dirigir y controlar los servicios aeroportuarios, para mantener un
alto nivel de especializaciéon y calidad para el desarrollo de todas las actividades de
la DGAC.

Capacitar a su recurso humano para afrontar los retos de la aviaciéon moderna.
Desarrollar el plan estratégico de la DGAC orientado al logro de los objetivos y
metas propuestas.

implementar las recomendaciones de la Organizacion de Aviacion Civil

Internacional.

La Direccion General de Aeronautica Civil cuenta con distintos departamentos dentro de

su organizacion, los cuales son:

a)

Registro aeronautico

Es una unidad del area técnico-operativa encargada de llevar el registro aeronautico

nacional otorgando las matriculas de las aeronaves civiles y registrando su propiedad y
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venta o transferencia de las mismas. Asi mismo vela porque las operaciones y

desarrollo del registro sean de conformidad con la ley, reglamentos y regulaciones.

b) Estadistica

Tiene bajo su responsabilidad el registro del movimiento mensual y anual de aeronaves
del estado y civiles, el control de pasajeros, carga del Aeropuerto Internacional La
Aurora, Aeropuerto Internacional Mundo Maya Petén y demas aerédromos de

Guatemala.

¢) Seguridad operacional

Este programa sirve de apoyo a ia evolucién continua de una estrategia preventiva que
permita mejorar el rendimiento en materia de seguridad operacional.

Esta estrategia se basa en la implantacion adecuada de un programa estatal de
seguridad operacional que se ocupe sistematicamente de los riegos de seguridad

operacional.

d) Investigacidon de accidentes

La Unidad de Investigacion de Accidentes de la Direccion General de Aeronautica Civil,
se ocupa de todas las actividades de investigacion técnica relacionadas con accidentes
e incidentes de aeronaves nacionales y extranjeras en territorio nacional, asi mismo de

accidentes de aeronaves con matricula guatemalteca y/o conciudadanos en territorio
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extranjero con el fin de promover la seguridad operacional aeronautica en todos sus

campos.

e) Estandares de vuelo

Vela por el cumplimiento de la Ley de Aviacién Civil, su reglamento, las regulaciones de
aviacion civil, los procedimientos de la certificacion de operadores aéreos y la vigilancia
de la seguridad operacional para gue la aviacion civil se desarrolle dentro de un marco

de maxima seguridad.

f) Seguridad de la aviacién

Esta unidad se encarga de velar que cuando un avién emprenda su vuelo, lo haga con

todas las garantias posibles, asi mismo se encarga de velar por la seguridad de los

aeropuertos del territorio nacional, y de las medidas de proteccion que se ponen en

marcha para velar por la seguridad de pasajeros. También ofrece espacios de opinién y

sugerencias para mejorar los procedimientos de seguridad y garantizar un vuelo seguro.

g) Infraestructura

Se encarga de veiar por el estado de los aeropuertos y aeré6dromos regionales en el

territorio nacional.
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h) Recursos humanos

Es la unidad encargada de reclutamiento y seleccion de personal, de velar por las
contrataciones del personal aeronautico y que este cumpla con las estipulaciones

establecidas en la ley.

iy Comunicacién social

Es la unidad de apoyo técnico al despacho superior para disefiar y ejecutar politicas y
estrategias de comunicacion social, que den a conocer las actividades que realiza
aeronautica civil, a través de los medios de comunicacion masiva o alternos. Informar
sobre la creacion y promocion de espacios de didlogo y entendimiento con los
diferentes sectores del pais y entidades internacionales, por iniciativa de aeronautica
civil; fortalecer y promover las relaciones publicas con los distintos medios de
comunicacién social del pais, coordinar el montaje y Ia logistica de los eventos publicos

oficiales que realice el Director General de Aeronautica Civil.

Siendo estos departamentos importantes para que la Direccién General de Aeronautica

Civil pueda cumplir con la funcién que le ha sido delegada.

3.3. Legislacion guatemaiteca

En este apartado se hara un bosquejo de la Ley de Aviacién Civil y el Reglamento de la

misma para poder conocer aspectos basicos que en la ley se enmarcan.
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3.3.1. Ley de Aviacidn Civil, Decreto 93-2000 del Congreso de la Republica

La creacion de esta ley surgié debido a que las disposiciones contenidas en la ley
anterior no concordaban con el avance acelerado de la aviacibn nacional y con las
normas internacionales de aviacidon ratificadas por Guatemala y contenidas en el
Convenio de Chicago, cuya observancia y cumplimiento es obligatoria. Es asi como lo
indica también el segundo considerando del Decreto nimero 93-2000 al hacer
referencia que la normativa anterior era inaplicable y restaba poder coercitivo del

Estado para garantizar el ordenado y seguro desarrolio de la aviacion.

Un aspecto importante que cabe resaltar es que el acuerdo que le dio vigencia al
Decreto numero 93-2000, Ley de Aviacion Civil es el Acuerdo numero 05-2001, esto
debido a que con fecha veintiséis de diciembre de arios dos mil el Congresc de la
Republica trasladé al Organismo Ejecutivo el Decreto numero 93-2000 y transcurrio el
plazo constitucional para su sancidén, promulgacion y publicacidn, sin que ésta se
hubiere producido, razén por la cual de conformidad con lo previsto en el Articulo 178
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Congreso de la Republica

lo debia promulgar como ley.

La ley consta de 139 articulos y se compone de la siguiente manera:

TITULO | Aeronautica Civil

CAPITULO | Disposiciones Generales
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CAPITULO Il
CAPITULO Il
CAPITULO IV

TiTuLO Il

CAPITULO UNICO

TITULO 1)
CAPITULO |
CAPITULO Il
CAPITULO 11l
TITULO IV
CAPITULO |
CAPITULO I
CAPITULO HH

CAPITULO IV

TiTULO V
CAP{TULO |
CAPITULO I
CAPITULO I}
CAPITULO IV

TITULO VI

CAPITULO UNICO

TiTuLo VIl

Autoridad Aeronautica
Director General y Subdirectores
Junta Consultiva de Aviacién Civil

Circulaciéon Aérea

Infraestructura

Aeropuertos y Aerédromos

Limitaciones a la Propiedad Privada
Facilitacion

Aeronaves

Concepto y Clasificacion

Matricula Condiciones técnicas de la Aeronave
Registro Aeronautico Nacional

Perdida, destruccién, inutilizacion, abandono e incautacion
de Aeronaves

Contratos de Utilizacion de Aeronaves
Arrendamiento

Fletamento

Intercambio de Aeronaves

Arrendamiento o Fletamento Extranjero
Personal Aeronautico

Del Personal

Aeronautica Comercial
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CAPITULO |
CAPITULO i
CAPITULO lli
TiTULO VIl
CAPITULO UNICO
TITULO IX
CAPITULO UNICO
TITULO X
CAPITULO UNICC
TITULO XI
CAPITULO |
CAPITULO I

CAPITULO It

CAPITULO IV

CAPITULO V
CAPITULO VI
CAPITULO VI
CAPITULO VIl
TITULO Xl
CAPITULO UNICO

TITULO XII

Transporte Aéreo Nacional e Internacional
Aviacion Comercial
Aviacion General

Contrato de Transportacion Aérea

Cooperacion Comercial y Codigo Compartido

De Los Sistemas Computarizados de Reservas

Darios Causados a Pasajeros y Tripulacion

Darios causados a Equipaje, Carga y Cosas

Dafios causados a pasajeros, tripulacion, equipaje, carga y
cosas

Incumplimiento Total © Parcial del contrato de
Transportacion Aérea

Transporte Sucesivo y Transporte de Hecho

Darios en el Transporte Gratuito

Dafos y Perjuicios causados a terceros en la Superficie

Responsabilidad en la Aviacién General

Seguros

Bldsqueda, asistencia y salvamento
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CAPITULO UNICO
TITULO XIV
CAPITULO UNICO
TITULO XV
CAPITULO UNICO
TITULO XV
CAPITULO UNICO
TITULO XVl
CAPITULO UNICO
TITULO XVIll
CAPITULO UNICO
TITULO XIX
CAPITULO UNICO
TITULO XX

CAPITULO UNICO

Investigacion de accidentes e incidentes de aviacion

Infracciones y sanciones

Zona de Tratamiento Especial Aeronautico

Medio Ambiente

Otras Actividades Aeronauticas

Disposiciones Transitorias

Disposiciones Finales

3.3.2. Reglamento de la Ley de Aviacién Civil, Acuerdo Gubernativo 384-2001

Dicho Reglamento entré6 en vigencia el 8 de noviembre de 2001, se fundamenta su

creacion en el Articulo 138 de la Ley de Aviacion Civil ya que se establecié que dicho

reglamento debia crearse.

Esta comprendido en 203 articulos y se compone de la siguiente manera:
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TITULO§
CAPITULO |
CAPITULO Il
CAPITULO Ili

TiTuLo 1l

CAPITULO UNICO

TiTULO I
CAPITULO |
CAPITULO Il
CAPITULO Il
CAPITULO IV
TITULO IV
CAPITULO |

CAPITULO Il

CAPITULO 1l

CAPITULO IV

TiTULO V

CAPITULO UNICO

TITULO VI

CAPITULO |

Disposiciones Generales
Definiciones

De la Direccién General

Junta Consultiva de Aviacién Civil

Circulacion Aérea

Infraestructura

Construccion y Operacién de Aerédromos

Superficies Limitadoras de Obstaculos

Facilitacion

Escuelas de Instruccién, Talleres y Servicios Auxiliares
Aeronaves

Nacionalidad, matricula y aeronavegabilidad
Arrendamiento, fletamento, intercambio de aeronaves vy
compraventa

Registro Aeronautico Nacional

Pérdida, destruccion inutilizacion, abandono e incautacion
de aercnave

Personal aeronautico

De la Aviacion

Aviacion Comercial Requisitos y Procedimiento
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CAPITULO Il
CAPITULO 1l
TiTULO VI
CAPITULO |
CAP[TULOH

TITULO VIII

CAPITULO |
CAPITULO Il
TITULO IX
CAPITULO UNICO
TITULO X
CAPITULO UNICO
TiTULO XI
CAPITULO UNICO
TiTULO XII
CAPITULO UNICO

TITULO Xt

Aviacion General

Condiciones Generales

Responsabilidades

Responsabilidades Del Operador

Darios Causados a Terceros en la Superficie

Busqueda, Asistencia y Salvamento e Investigacion de
Accidentes

Busqueda, Asistencia y Salvamento

Investigacion de Accidentes

Infracciones y Sanciones

Zona de Tratamiento Especial

Medio Ambiente

Otras Actividades Aeronauticas

Disposiciones Finales
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CAPITULO IV

4, Los tratados

En el presente capitulo se tratara lo relativo a los tratados, tomando en consideracion

que de ellos se deriva el tema que a desarrollar de la tesis que se presenta.

4.1. Nociones generales

Los tratados aparecen en primer lugar en la enumeracion de las fuentes de derecho
internacional, ya que en ellos, también illamados convenciones, sean generales o

particulares, se establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes.

La redaccion es exacta, debido a que las normas internacionales convencionales solo
vinculan en principio a los Estados Parte o a los que iuego ratifiquen y se adhieran a

ellos.

Un aspecto importante que cabe resaltar es que debido a la falta de un poder legislativo
institucionalizado en la comunidad internacional, ha resultado ser un medio de creacién

de las normas internacionales.

“El término tratado es ambiguo ya que designa no solo el acto creador det derecho, el
acto por el cual se llegd al acuerdo, sino también el resultado de ese acto, la norma

juridica creada por ese acto, la norma convencional que constituye las obligaciones y
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los derechos de las partes contratantes. Cuando hablamos de un tratado como fuente
de derecho, nosotros tenemos en mente el acto creador del derecho, el procedimiento

por el cual se crea la norma convencional”. ¢

4.2. Concepto

La Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados, del 23 de mayo de 1969, en
su Articulo dos, sefala que se entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado
por escritoc entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un
instrumento Gnico o en dos 0 mas instrumentos conexos, y cualquiera que sea su

denominacion particular.

Puede indicarse que tal definicion tiene algunos inconvenientes: “...referirse tan solo a
los tratados celebrados por los Estados, y no a los concluidos por otros sujetos de
derecho internacional, tiene el inconveniente de que excluye un elemento esencial,
como es que todo tratado deba estar destinado a producir efectos juridicos entre las

partes contratantes”. 25

Un tratado puede definirse como “El acuerdo entre dos 0 mas Estados por el que se
establece la expresién de su consentimiento comin en relacidén con una conducta
mutua, por este acuerdo se crea una norma que impone obligaciones y confiere

derechos a las partes contratantes relativas al comportamiento mutuo acerca del cual

2Keisen, Hans. Principios de derecho internacional pablico, Pag. 275.
25 Edmundo, Vargas Carrefio. Introduccién al derecho internacional, Pag. 86.
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estan de acuerdo” ¢ a esta concepcion , cabe hacerle una critica similar a la anterior,
en la medida en que omite la posibilidad de que otros sujetos de Derecho Internacional
puedan concertar tratados, ya sea el caso de los organismos internacionales, La Orden
de Malta, o el Vaticano, a los que en la actualidad se les reconoce o confiere

personalidad juridica internacional para tail efecto.

Mencionando lo que precisamente Vargas Carrefio llama, segun puede observarse,

[

elemento esencial de todo tratado: “...el tratado, para que sea tal, debera estar
destinado a producir efectos juridicos, esto es, crear, modificar o extinguir una situacién
de derecho. Precisamente es este elemento el que distingue un tratado de las meras
declaraciones de jefes de Estado o de ministros de Relaciones Exteriores, tan

frecuentes en la practica internacional actual, los que, por no estar destinados a

producir efectos juridicos vinculatorios entre las partes, no son, formalmente tratados”.?’

El mismo autor define el tratado como “el acuerdo de voluntades celebrados entre
sujetos de derecho internacional, destinado a producir efectos juridicos y regido por el

derecho internacional’?8,

En ello coincide un autor espanol, al definir a los tratados como “toda concordancia de
voluntades entre dos o mas sujetos de derecho internacional, destinada a producir

efectos juridicos"®

#Kelsen,Hans. Op. Cit. Pag. 275.

27 Op. Cit., Pag. 87.

2 [bid.

# Manuel Diaz de Velasco, Instituciones de derecho internacional puablico, P4g. 86.
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4.2.1. Consecuencias

Las definiciones anteriormente expuestas destacan cuatro elementos esenciales de

todo tratado, los cuales son:

a) Es un acuerdo de voluntades:

Es considerado el pilar fundamental de los tratados, en tanto que la voluntad de las
partes constituye su base. Sostiene al Respecto un autor ecuatoriano: “El
consentimiento es, en mi concepto, lo fundamental en un tratado. El convenio, io que
llamamos tratado, es una acepcion protocolizada, no es sino la expresion de forma de

un consentimiento, esencia a la cual califican ciertas circunstancias”.3?

Como se menciona, es el pilar fundamental, ya que de no existir acuerdo de voluntades

no podria darse el origen de un tratado.

b) Que todas las partes que intervienen en él sean sujetos de derecho internacionat,

desde luego con capacidad de negociar:

En el derecho internacional moderno, no son solo los Estados los que tienen tal
capacidad, de ahi que la Convencién de 1969, si bien tiene aicances limitados,
establece principios generales que son aplicables a todo tipo de tratados, incluso los

establecidos entre otros sujetos de derecho internacional. Esto vino a ser confirmado

% Barrera Valverde, Alfonso. Cursillo de derecho internacional publico. P4g. 56
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por la Convencion de 1986 sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y
organizaciones internacionales o entre organizaciones internacionales entre si, que con
pocas diferencias de fondo contienen normas que consagran los principios generales

establecidos por la primera.

c) Que esté destinado a producir efectos juridicos:

Ya que se considera un contrato entre naciones y esta es la justificacion de tomarlo
como fuente del derecho internacional pablico. Pues las partes que estan contratando
tienen efectos bilaterales al hacerlo, ya que deben cumplir con lo establecido y se les

garantiza el derecho de exigir el cumplimiento por parte de los otros Estados.

d) Que sea regido por el derecho internacional:

Dichos tratados deben contener disposiciones que sean de derecho internacional y no

especificamente del derecho interno de un Estado.

4.3. Denominaciones

El derecho internacional utiliza diversas denominaciones para los acuerdos
internacionales. Asi pueden designarse con el nombre de tratado, convenio,
convencion, acuerdo, protocolo, reglamento, pacto, carta, arreglo, acta, Estatuto,
capitulacion, modus vivendi, concordatoc. De todas ella como se establece en la

Convencién de Viena y lo sefiala también el profesor Vargas Carrefio, “...la expresion
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tratado es genérica y designa todo acuerdo internacional que reune los elementos

sefalados anteriormente, cualquiera que sea su denominacién”. 31

Se han logrado establecer ciertas diferencias en los términos mas utilizados, y sefiala io

siguiente:;

a) Tratados

“El vocablo tratado incluye las mas variadas vinculaciones interestatales, bilaterales o

plurilaterales”. 32

Asi mismo, ofros juristas han sefialado que en la practica internacional se emplea el
vocablo tratado como denominacion genérica, y el término convenio para referirse a los
tratados de menor importancia; debe indicarse que el uso de la denominacidén convenio
es menos usado que el de tratado para designar acuerdos internacionales, pero esto no

se debe a su mayor o menor importancia.

b) Convenio

Indica el compromiso que determina las relaciones entre los Estados en algin caso

concreto.

31 Op.Cit., Pag. 88
32 | 6pez Jiménez, Ramon. Tratado de derecho internacional pablico.Pag. 209.
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¢) Pacto

Este término suele ser utilizado en el caso de compromisos bilaterales o plurilaterales

entre los Estados, referentes a algunos aspectos de las relaciones politicas.

d) Acuerdo

“Se aplica en sentido estricto a los compromiscs interestatales firmados en nombre de

los gobiernos o por delegacion de ellos y que por lo comin no estan supeditados a la

ratificacion. Sus temas pueden ser extremadamente variados”. 33

e) Modus Vivendi

“Dicha expresién se aplica a un acuerdo temporal que se espera sea sustituido en un

futuro por un tratado o convenio”.®

f) Declaracion

Este término, es utilizado cuando se conviene en reglas generales de Derecho

Internacional.

% Ibid.
* Ibid.
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q) Protocolo

Es un término que se utiliza cuando “... se adiciona, interpreta, reforma o aplica un

tratado anterior”. 35

h) Compromiso

Es una denominacion que se usa “... cuando se conviene someter una cuestion a

arbitraje” 3¢

i) Carta

Es un término que se usa cuando se crea una organizacién internacional.

j) Concordato

Se emplea cuando una de las partes es la Santa Sede. “Los tratados que se hacen con

el Papa, como jefe de la Iglesia Catdlica, para la administracion de los negocios

eclesiasticos, se llaman concordatos”. 37

35 Montiel Arguello, Alejandro. Manual de derecho internacional. Pag. 145
3 |bid.
37 Bello, Andrés. Principios de derecho internacional. Pag. 228
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44. Forma de los tratados

En la Convencion de Viena sobre el Derechos de los Tratados se plantea una cuestiéon
muy importante en el Articuio segundo, al definir al tratado como “un acuerdo
internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional.
En ese sentido se indica que, “si bien es cierto que en el Estado actual de las relaciones
internacionales es practicamente imposible que los tratados no se celebren por escrito,
tedricamente, al menos, podria concebirse la posibilidad de que un tratado liegue a

concluirse oralmente” 38

Al respecto, la misma convencion de Viena, en su articulo tercero, sefiala: “El hecho de
que la presente Convencion no se aplique ni a los acuerdos internacionales celebrados
entre Estados y otros sujetos de derecho internacional, o entre esos otros sujetos de
derecho internacional, ni a los acuerdos internacionales no celebrados por escrito, no

afectara: a) al valor juridico de tales acuerdos...”

Somos participes de la solucién adoptada por la citada Convencién, en la medida en
que lo que busca es lograr la certeza juridica de los acuerdos internacionales y, a su
vez, conseguir seguridad juridica al igual que la consagracién de la norma en materia
de registro de los tratados, esto se hace con el objeto de evitar que se den tratados o

acuerdo secretos que pongan en peligro la paz entre Estados.

®Vargas Carrefio. Op. Cit. Pag. 28
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Como dato histérico, cabe mencionar que se han registrado algunos c¢asos
excepcionales de tratados orales, entre ellos el que cita el autor Alejandro Montiel
Arguello, celebrado entre Rusia y Branderburgo en 1691. Mencionando lo expuesto por
Hans Kelsen, al respecto dice: “El derecho internacional no prescribe una forma definida
para la conclusion de tratados. De ahi que las partes contratantes pueden expresar su
consentimiento por palabras escritas o habladas, por simbolos, como una bandera

blanca, por ejemplo, o aln gestos”. 3°

4.5. Clasificacion de los tratados

Se tomara en consideracion al profesor Charles Rousseau, quien hace una clasificacion

de orden material y otra de orden formal:

a) Desde el punto de vista material:

“Ha sido establecida teniendo en cuenta la funcidn juridica que el tratado se propone: la

realizacién de un negocio juridico (tratado-contrato), o el establecimiento de una regla

de derecho (tratado-normativo)”.4°

- Tratados-contratos

Conocidos también como negocios juridicos internacionales; “son aquellos que
|

3¢ Op. Cit. P4g. 279
4 Rousseau, Charles. Derecho internacional publico., Pag. 20
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establecen prestaciones reciprocas a cargo de las partes contratantes, como el caso de
complementacion econdémica o de cesion territorial”.#! Afirman los internacionalistas que
el contenido preceptivo de ellos se agota en casos concretos porque estan referidos a

un problema especifico, por ejemplo: la delimitacion de una frontera.

- Tratados — leyes o normativos

“Son aquellos que tienen por objeto formular una regla de derecho que sea

objetivamente valida, y se caracterizan porque ia voluntad de todos los signatarios tiene

idéntico contenido”. 42

En igual sentido, indica Vargas Carrefio que “estos son los que establecen una norma

objetiva de derecho valida para todas las partes del tratado. La Carta de las Naciones

Unidas es el mejor ejemplo de esto” 43

En sintesis, puede sefalarse que los tratados normativos tienen por objeto la regulacién

de las relaciones entre sujetos del derecho internacional.

b) Desde e! punto de vista format:

Los clasifica Charles Rousseau en bilaterales vy plurilaterales o colectivos, clasificacion

que funda exclusivamente en el mayor 0 menor nimero de Estados que intervienen en

41 Carrefio, Vargas. Op.Cit. Pag. 89
42 Rousseau, Charles. Op.Cit. Pag. 26
43 Op. Cit. Pag. 89

67




el tratado. Para lo cual denomina bilateral al que se concluye entre dos Estados, y

colectivo al que se concierta entre una pluralidad de Estados.

Asi mismo, el jurista Vargas Carrefio se refiere a una tercera clasificacién de gran

importancia, que distingue entre tratados cerrados y tratados abiertos.

a) Tratados cerrados:

Son aquellos que se celebran exclusivamente entre los contratantes originarios y que

no admiten la adhesién de otros Estados.

b) Tratados abiertos:

“Son aquellos que admiten la adhesion de otros Estados, ya sea en una forma amplia,

abierta a todo Estado, o en forma restringida a determinados Estados, generaimente a

una misma region geografica”. 4

4.6. Celebracion de los tratados

a) Capacidad para celebrar tratados o /US TRACTATUUM

Es importante determinar que todo sujeto de derecho internacional tiene capacidad para

celebrar tratados. Al respecto un autor citando a Vargas Carrefio indica que la facultad

“ Ibid.
68



iuris tractatuum es la “capacidad para celebrar tratados inherentes a todo Estado
Independiente.” 4° al respecto existe una objecién ya que como se mencioné, es una
facultad que se le ha asignado a todo sujeto de derecho internacional y en la definicion
mencionada no se toma en consideracién a organismos internacionales como la OEA,
ONU, OIT, etc. A los que se les ha reconocido en la practica internacional capacidad

para ese fin.

b) Determinacion de los drganos competentes para celebrar los tratados

Al respecto, la mayoria de los autores coinciden con que la determinacion de cuales son
los érganos competentes para elaborar tratados depende exclusivamente al derecho
interno. Es decir, debe ser ia legislacion interna de cada Estado que establezca la

facultad para celebrar tratados.

La Convencion de Viena sigue la postura que representa en su Articulo segundo,
apartado c), cuando dispone que se entiende por plenos poderes un documento que
emana de la autoridad competente de un Estado y por el que se designa a una o varias
personas para representar al Estado en la negociacion para expresar el consentimiento
del Estado en obligarse por un tratado o para ejecutar cualquier otro acto con respecto
a un tratado. En consecuencia, debemos remitirnos al derecho interno de cada Estado a

fin de poder determinar cual es la autoridad competente.

45 Varela Quirds, Luis A. Las fuentes del derecho internacional. Pag. 30
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Asi mismo en el Articulo sexto, inciso segundo, apartados a), b) y ¢), la Convencion
dispone que en razén de sus funciones, sin necesidad de que presenten plenos
poderes, se considerara que representan a su Estado: los jefes de Estado, jefes de
gobierno, ministro de Relaciones Exteriores, los jefes de mision diplomatica, tan solo
respecto al gobierno ante el cual estan acreditados, asi como los representantes
acreditados por los Estados ante una conferencia internacional, etc. Es decir, el derecho
internacional dispone quiénes representan al Estado segun sus nommas y quiénes

pueden actuar legitimamente en representacion de él.

¢) ldioma de los tratados

En cuanto a lo relativo al idioma de los tratados, cabe citar a Lopez Jiménez quien
sobre el punto argumenta “no existe idioma alguno preceptivo para los textos de los
tratados internacionales. En la Edad Media, el latin, que fue también ampliamente
utilizado en épocas sucesivas, era el lenguaje predominante en fas relaciones
internacionales de Europa Occidental, pero desde finales de! siglo XVII el latin comenzé
a ceder el lugar al idioma francés. A mediados del siglo XVIII el francés quedd
firmemente afianzado como el idioma diplomatico universal pero ya en los tratados de

Versalies de 1919 a 1921, fueron idiomas universales el francés e inglés.

Después de la revolucion de bolchevique, de octubre de 1917, el idioma ruso empezb a
ser objeto de reconocimiento internacional, aunque nunca alcanzé la generalidad de los

otros idiomas.
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En todos los organismos internacionales de las Naciones Unidas, excepcion hecha del
Tribunal Internacional de Justicia, los idiomas oficialmente reconocidos son el chino, el
espafol, el francés, el ingles y el ruso. El arabe ha sido adoptado como idioma de

trabajo en algunos de sus 6rganos, en especial la Asamblea General.

En el continente americano los idiomas oficiales son el espariol, inglés, portugués y

francés.

Charles Rousseau refiere tres reglas que ayudan a resolver el problema sobre ia
eleccion de idioma de los tratados, lo cual ha generado ciertas controversias. Las reglas

son:

i) Silos Estados usan el mismo idioma, no hay problema alguno: el tratado se redacta
en el idioma comun.
i) Silos Estados utilizan idiomas diferentes existen tres alternativa:
2.1. redactar el tratado en una sola lengua.
2.2. Redactar el tratado en dos o mas lenguas, pero con preeminencia de una sola
lengua.

2.3. Emplear tantas lenguas como Estados contratantes.

Es importante recalcar que un tratado, sin importar en qué idioma sea redactado, debe
ser interpretado de buena fe conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los

términos del tratado en el contexto de estos.

71



Indiscutiblemente si el tratado se encuentra redactado en un idioma Unico, dara menos
problemas ai intérprete que cuando se trate de tratados redactados en varios idiomas,

cuyos textos son considerados auténticos.

Anteriormente se tenia la costumbre de redactar los tratados en un idioma dnico, sin
embargo tomando en consideracion el principio de igualdad juridica entre Estados, se
han redactado los tratados en varios idiomas, como se tendran varios textos que
pueden presentar discrepancias en sus términos, para evitar eso o reducir dichas

discrepancias se han unificado de forma técnica ciertos términos.

d) Requisitos de los tratados

Es importante que los tratados cumplan con las condiciones o elementos esenciales

para que sean considerados validos.

“Dichas condiciones o elementos comprenden:

a) La capacidad de los sujetos contratantes.

b) La capacidad de los agentes o funcionarios signatarios del tratado.
¢) El consentimiento mutuo de ias partes.

d) Le existencia de un objeto licito.

e) El canje o depdsito de los instrumentos de ratificacion.
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f) Elregistro del tratado."¢

Las cuales pueden considerarse, por lo general, como condiciones de validez de los

tratados.

Varela Quirds citando a Sanchez de Bustamante indica que son cuatro los requisitos de
fondo para que se concierten validamente los tratados internacionales, los cuales para

el autor son: capacidad, consentimiento, objeto y causa.

Consentimiento: Sanchez Bustamante sefiala que el consentimiento “supone la
prestacion legal de la conformidad originaria del acuerdo, como vinculo obligatorio” 4

Para tal efecto se considera al consentimiento como el pilar fundamental de los
tratados. Es asi, ya que se trata del acuerdo expreso entre sujetos de derecho
internacional que tienen por objeto reguiar las relaciones entre ellos mediante la
creacion de derechos y deberes reciprocos. Es el elemento esencial y si presenta

vicios, no puede considerarse al tratado como valido.

El consentimiento debe ser libre, pero el objeto del tratado debe ser licito para que sea
plenamente valido; no basta, entonces, con que se dé el consentimiento solamente,
sino que es necesario que tal consentimiento se dirija a la consecucién de un fin no

contrario al derecho internacional y a los principios que lo inspiran.

“¢ Ihid.
47 Ibid.
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El consentimiento tiene dos fases, la primera es el consentimiento del plenipotenciario y
la segunda el consentimiento del Estado. Ambas etapas son necesarias para lograr la
existencia de un tratado, ninguna es suficiente por si misma para perfeccionarlo. La
firma de un tratado hecha por el plenipotenciario no obliga al Estado, ni el Estado puede

ratificar un tratado que no haya sido firmado por el plenipotenciario.

e} Plenos poderes

En términos generales, es importante comprender que segun los dispuesto por la
Convencidén de Viena, en los tratados los signatarios se habititan por medio de plenos
poderes, suscritos por el jefe de Estado y el Ministro de Relaciones Exteriores vy,
exclusivamente en cuanto a la adopcidon del texto del tratado, los jefes de mision

diplomatica y a los representantes en una conferencia internacional.

Los plenos poderes se reducen a una facultar para negociar y concluir. Los plenos
poderes no obligan al Estado definitivamente, sino a preparar y redactar un proyecto de

acuerdo.

En conclusién, puede decirse que los plenos poderes son los documentos oficiales en
que consta la capacidad de una determinada persona para actuar en nombre de un

sujeto de derecho internacional en las negociaciones, aprobacién y firma de un tratado.

Es suficiente la legalidad del documento para que la contraparte pueda considerar

validamente autorizado al apoderado.
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f) Las reservas

El objeto y caracteristica de la reserva es actuar en forma negativa, ya que esta

destinada a sustraer al sujeto de la observancia de las disposiciones reservadas.

Constituye una excepcion al caracter obligatorio del texto completo del tratado, cuyas

normas solo le seran aplicables al Estado reservante en la parte no reservada.

Lo usual es que un Estado haga reserva tan solo de algunas disposiciones de un
tratado, y desde luego, de las normas no esenciales de él ya que, si tal fuese el caso,

resultaria absurdo que ese Estado fuera parte en el tratado.

Las reservas estan previstas para los tratados multilaterales, sin que sea aceptable
recurrir a ellas en el caso de tratados bilaterales en que la introduccion de esta podria
considerarse como una enmienda o contrapropuesta que haria imposible la adopcion

de un texto definitivo.

Las reservas pueden estar destinadas a excluir ciertas normas del tratado respecto de
uno o varios Estados reservantes, o a limitar tos efectos de una norma en cuanto a la

interpretacion juridica que ese o esos Estados le den.

Normalmente, las reservas tienen su fundamento en normas de derecho constitucional

que impiden o limitan la facultad del Estado para contraer determinadas obligaciones, o
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en disposiciones de derecho internacional general o particular, que contravengan lo

dispuesto en el tratado.

Para determinar cuél es el efecto que tienen las reservas respecto a los demas Estados

partes en el tratado, existen dos tesis:

Tesis clasica o tradicional: segun ésta, para que Ia reserva fuera valida, tendria que ser
aceptada por todos los Estados partes del tratado, de manera que, si uno solo de elios
rechazaba la reserva del Estado reservante, este no podria ser parte en el tratado de
ninguna manera, salvo que decidiera retirar su reserva. Esta se considera una

interpretacién rigida y formalista.

Tesis de la Regla Panamericana: aunque con algunas objeciones, parece ser la mas
aceptada por el derecho internacional moderno, ya que busca la mayor participacion de
los miembros de la comunidad internacional en la formulacién del derecho escrito, y que
conviene aceptar como parte al Estado reservante, siempre que su reserva, aunque sea

objetada por otro u otros Estados partes, no sea contraria a su fin.

Esta tesis quedé consagrada en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los

Tratados.

A manera de conclusion puede decirse, que el efecto de una reserva es que un Estado

parte no puede invocar contra el Estado reservante la norma o normas objeto de ella y

76




que, a su vez, El Estado reservante no podra invocar en su favor las disposiciones

reservadas, ni darles otro sentido que el expresado por él en la reserva.

4.7. Entrada en vigor

En este apartado es importante determinar, en qué momento los tratados van a producir

los efectos juridicos que estan destinados a producir.

La Convencién de Viena en el Articulo 24, establece diferentes reglas con arreglo a las
cuales se puede determinar cuando un tratado entra en vigor. Las reglas son las

siguientes:

1. Entrada en vigor de la manera o en la fecha dispuesta o acordada por las partes
negociadoras.

2. En ausencia de nommas o de acuerdo, entrara en vigor tan pronto como haya
constancia del consentimiento de todos los Estados negociadores en obligarse por
el tratado.

3. Cuando el consentimiento de un Estado de obligarse por el tratado se hace constar
en fecha posterior a la entrada en vigor de dicho tratado, este entrara en vigor, en

relacion con ese Estado, en dicha fecha, salvo que el tratado disponga otra cosa.

Asi mismo, la Convencién, reguia en el Articulo 25 una hipétesis segun la cual puede

aplicarse provisionalmente un tratado (todo o parte de éi) antes de su entrada en vigor:
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1. Si el propio tratado asi lo dispone

2. Silos Estados negociadores han convenido en ello de otro modo.

Sin duda alguna, depende de lo establecido en el tratado, para que este entre en vigor.
En algunas legislaciones no es aplicable la condicién de aplicacién provisional de los
tratados, por lo que debe entenderse que también depende de los Estados

contratantes.

4.7 1. Interpretacién de los tratados

La Convencion de Viena, en el Articulo 31, establece las reglas generales en materia de
interpretacion de tratados, al disponer que “un tratado debera interpretarse de buena fe,
conforme el sentido corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado en el

contexto de estos y teniendo en cuenta su objeto y fin”.

Como sefiala Hans Kelsen, “los principios que conciernen a fa interpretacion juridica en
general se aplican a la interpretacién de los tratados también. No hay principios
relativos a la interpretaciéon de los tratados que sean diferentes de aquellos referentes a

la interpretacion de otros instrumentos™®

Puede decirse que la interpretacion de un tratado sera en su sentido auténtico, siendo
lo que se busca su correcta aplicacion, asi como aclarar determinados articulos o el

tratado entero.

48 Op. Cit. Pag. 275
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4.8. Extincion de los tratados

“La terminacion de un tratado es la cesacion de sus efectos. En otras palabras, al
terminar un tratado dejan de ser exigibles los derechos y obligaciones y situaciones

juridicas que de €l emanan™®,

Existen distintas formas en la que puede extinguirse un tratado, las cuales son:

Motivos propios del tratado: la rescision, el transcurso del tiempo o el hecho de una

condicion extintiva.

Por razones de derecho internacional comun: por la conclusion de un nuevo tratado
entre las mismas partes sobre el mismo objeto, por una norma de derecho
consuetudinario opuesta, por el cumplimiento integro del mismo, por renuncia, por la
extincion de una de las partes (para tratados bilaterales), por la imposibilidad de
cumpilir, por la aparicidon de una nueva norma taxativa del derecho internacional comuan

que esté en contradiccién con el tratado.

Asi mismo, la Convencién ha recogido las causas de extincion de los tratados en la

seccion tercera, articulos 54 al 64, de su texto.

Puede sefiatarse, haciendo un resumen de las disposiciones de dichas normas, que los

tratados pueden terminar en virtud de lo que ellos mismos disponen, pueden terminar

49 Vargas Carrefio, Op. Cit. Pag. 173
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igualmente por consentimiento de todas las partes, por el desuso, por la renuncia o el
retiro, caso en el que debera notificarse con 12 meses de antelacion a la fecha en que

se hara efectivo el retiro 0 renuncia.

En tratados bilaterales, por su propia naturaleza el retiro o denuncia de una de las
partes lo dejara sin efecto a partir de la fecha en que se haga efectivo el retiro o la
denuncia, lo que no sucede en el caso de tratados multilaterales, que seguiran teniendo

vigencia entre las demas partes contratantes.
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CAPITULO V

5. Efectiva aplicacién de los convenios ratificados por Guatemala en materia de

aeronautica civil

En los capitulos anteriores se hizo una exposicion sobre los temas importantes que
llevan al presente capitulo para poder determinar si los convenios ratificados por

Guatemala en materia de aeronautica civil se estan aplicando efectivamente.

5.1. Convenios ratificados por Guatemala

Se hizo la delimitacidn se los tres convenios que en este apartado se analizaran,
considerandolos como los mas importantes en la materia que se trata en la presente

tesis.

5.1.1. Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, 1944

£l Convenio Sobre Aviacién Civil internacional de 1944, es también conocido como el
Convenio de Chicago. Tuvo como objeto principai actualizar las normas sobre aviacion.
Es el tratado normativo mas importante en relacién al derecho publico internacional

aeronautico.

En el afio de 1944, con el final proximo de la Il Guerra Mundial, Estados Unidos

promovié una conferencia con el fin de actualizar los acuerdos internacionales sobre
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aviacién civil, que se habian pausado desde la Convencion de Paris de 1919. La
Conferencia se celebrd en Chicago el 1 de noviembre hasta el 7 de diciembre de 1944,
tuvo una asistencia de delegados de 52 Estados. En ese momento la aviacién civil
estaba esperando el final de la Guerra para su relanzamiento, se habian logrado
grandes avances tecnolégicos en la aeronautica, el potencial econdmico de Estados
Unidos estaba en pleno auge, mientras que las grandes potencias eurcpeas, la URSS y
Japon estaban totalmente endeudadas, con una industria aeronautica practicamente

destruida.

Esto trajo un enfrentamiento entre Estados Unidos con una posicion econémica muy
fuerte que pretendia una politica de libre mercado aéreo internacional frente al resto de
los paises que querian adoptar una politica proteccionista para reconstruir sus

industrias aeronauticas y sus economias.

Finalmente, el convenio regulaba de manera liberal los aspectos de navegacion y trafico
aereo, junto con el trafico aéreo sin remuneracion. £l transporte aéreo oneroso quedaba
al arbitrio de acuerdos bilaterales entre Estados, que serian registrados por la

Organizacién de Aviacién Civil Internacional.

Posteriormente se acordd constituir un organismo permanente que continuase la tarea
de 1919, llamado inicialmente Organizaciéon Provisional de Aviacién Civil Internacional -
OPACI-. La cual en el afio de 1947 paso a denominarse Organizacion de Aviaciéon Civil

Internacional, al ser refrendado por los Estados miembros.
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La Estructura del Convenio de Aviacion Civil Internacional, es la siguiente:

Esta comprendido en 96 articulos.

PRIMERA PARTE
CAPITULO |
CAPITULO Il
CAPITULO Il
CAPITULO IV

CAPITULO V

CAPITULO Vi
SEGUNDA PARTE
CAPITULO Vil
CAPITULO vilI
CAPITULO IX
CAPITULO X
CAPITULO XI
CAPITULO Xl
CAPITULO Xill
TERCERA PARTE
CAPITULO XIV

CAPITULO XV

NAVEGACION AEREA

Principios generales y aplicacién det Convenio

Vuelo sobre territorio de Estados contratantes

Nacionalidad de las aeronaves

Medidas para facilitar la navegacion aérea

Condiciones que deben cumplirse con respecto a las
aeronaves

Normas y métodos recomendados internacionales

LA ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL
La organizacién

La Asamblea

El Consejo

La Comisién de Aeronavegacién

Personal

Finanzas

Oftros arreglos internacionales

TRANSPORTE AEREO INTERNACIONAL

Datos e informes

Aeropuertos y ofras instalaciones y servicios para la
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CAPITULO XVI

CUARTA PARTE
CAPITULO XVII
CAPITULO XVl
CAPITULO XIX
CAPITULO XX
CAPITULO XXI

CAPITULO XXil

FIRMA DEL

CONVENIO

navegacion aérea

Organizacion de explotacion conjunta y servicios
mancomunados

DISPOSICIONES FINALES

Otros acuerdo y arreglos aeronauticos

Controversias e incumplimiento

Guerra

Anexos

Ratificaciones, adhesiones, enmiendas y denuncias

Definiciones

Asi mismo, deben agregarse los anexos técnicos del Convenio de Chicago,

ocupandose estos a regular los aspectos reglamentarios que surgen de las

disposiciones del tratado, los cuales son:

ANEXO 1
ANEXO 2

ANEXO 3

ANEXO 4
ANEXO 5

Licencias al personal

Reglamento del aire

Servicios meteoroldégicos para  la navegacion  aérea
internacional

Cartas aeronauticas

Unidades de medida que se emplearan en las operaciones
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ANEXO 6
ANEXO 7
ANEXO 8
ANEXO 9
ANEXO 10
ANEXO 11
ANEXO 12
ANEXO 13
ANEXO 14
ANEXO 15
ANEXO 16
ANEXO 17
ANEXO 18

ANEXO 19

aeéreas

Operaciones de aeronaves

Marcas de nacionalidad y de matricula de las aeronaves
Aeronavegabilidad

Facilitacion

Telecomunicaciones aeronauticas

Servicios de transito aéreo

Busqueda y salvamento

Investigacion de accidentes e incidentes de aviacion
Aercdromos

Servicios de informacién aeronautica

Proteccion del medio ambiente

Seguridad

Transporte de mercancia peligrosa por via aérea

Gestién de seguridad operacional

5.1.2. Convenio de Montreal de 1999, para la unificacion de ciertas reglas para el

transporte aéreo internacional

Este Convenio fue precedido por el Convenio de Varsovia de 12 de octubre de 1929,

para la unificacién de ciertas reglas para el transporte aéreo internacicnal, obra del ya

desaparecido Comité Internacional Técnico de Expertos Juridicos Aéreos, en respuesta

a la necesidad de uniformar las condiciones del transporte aéreo internacional en lo
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relativo a los documentos utiizados para el mismo y la responsabilidad del

transportador.

La razén para crear un nuevo convenio fue que a lo largo de la vigencia del Convenio
de Varsovia, fue objeto de varias modificaciones e incluso se elaboré otro convenio para
complementario en Guadalajara en 1961. Esto dio lugar a lo que se conoce como

“Sistema de Varsovia”, el cual esta integrado por los siguientes instrumentos:®0

1. Convenio de Varsovia para la unificacion de ciertas reglas relativas al transporte
aéreo internacional, de 12 de octubre de 1929.

2. Protocolo de La Haya de 28 de septiembre de 1955.

3. Convenio Complementario sobre transporte aéreo internacional realizado por quien
no es el transportista contractual, hecho en Guadalajara, México el 19 de septiembre
de 1961.

4. Protocolo de Guatemala de 1971.

5. Protocolos adicionales 1, 2, 3 y 4 de Montreal de 25 de septiembre de 1975.

Este Convenio entrdé en vigor el 4 de noviembre de 2003, actualmente cuenta con 111

Estados parte.

50 https://derechoaero. blogspot.com/2015/04/el-convenio-de-montreal-de-1999-para-la.html de Manuela
Navarro Peral, publicado el 13 de abril de 2015. Consultado el 8 de julio de 2017.

86




\NS_JUR/p,
w» W“’J%.r

El Convenio de Montreal tiene como principal objetivo sustituir por completo al Sistema

de Varsovia, tomando en cuenta que ain no se han adherido todos los Estados a este

convenio.

Este Convenio se aplica a todo transporte internacional de personas, equipaje o carga

efectuado en aeronaves a cambio de una remuneracion. Es el caracter internacional del

contrato de transporte to que determina la aplicactéon del convenio.

El Convenio se centra principalmente en la documentacion relativa al transporte de

pasajeros, equipaje y carga, en la responsabilidad del transportista por la demora en la

entrega, pérdida, averia o destruccion del equipaje y la carga y por muerte o lesiones, y

la medida de indemnizacion de dafos.

Esta contenido en 57 articulos y su estructura es la siguiente:

CAPITULO |

CAPITULO I

CAPITULO il

CAPITULO IV
CAPITULO V

Disposiciones Generales

Documentacion y obligaciones de las partes relativas al
transporte de pasajeros, equipaje y carga.

Responsabilidad del transportista y mediad de Ia
indemnizacién del dafio

Transporte combinado

Transporte aéreo efectuado por una personas distinta del

transportista contractual
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CAPITULO Vi Otras disposiciones

CAPITULO Vi Clausulas finales

5.1.3. Convenio de Ginebra, sobre reconocimiento internacional de derechos

sobre aeronaves

El Convenio de Ginebra, fue suscrito el 19 de junio de 1948. Surgié posterior a Ia
Conferencia celebrada en Chicago en los meses de noviembre y diciembre de 1944, ya
que se recomendo la pronta adopcion de un Convenio relativo a la transferencia de

propiedad de aeronaves.

Asi mismo se considerd de vital importancia otorgar el debido reconocimiento
internacional de los derechos de las aeronaves, esto debido a la expansion de la

aviacion civil.

Este Convenio esta contenido en 23 articulos.

5.2. Efectiva aplicacion de los convenios ratificados por Guatemala

Convenio sobre Aviaciéon Civil Internacional, 1944

Guatemala ratificé el Convenio sobre Aviacion Civil Internacional el 28 de abril de 1947.
Desde dicha fecha, Guatemala ha velado por el efectivo cumplimiento de las

disposiciones que el Convenio contempla. Modificando para este fin la Ley de Aviacion
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Civil que tenia vigente al momento de entrar en vigor el Convenio y poder de esa forma

hacer las adaptaciones correspondientes.

La Ley que se encuentra vigente actualmente es el Decreto 83-2000, del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley de Aviacion Civil, 1a cual regula en su Articulo 5 que el
gobierno de Guatemala adopta las normas internacionales de la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional (OACI), quedando esto como evidencia del reconocimiento
que hace Guatemala sobre la facultad, organizacion y estructura que la OACI tiene a
nivel internacional en materia de aviacion civil. Estando estas disposiciones reguladas

en el Convenio de que se trata en su segunda parte.

Asi mismo, haciendo referencia a disposiciones reguladas por el Convenio sobre
Aviacidn Civil Internacional, en la primera parte de dicho cuerpo normativo se regula lo
relativo a la navegacién aérea y todo cuanto a nacionalidad de las aeronaves, vuelo en
territorio de Estados contratantes y condiciones que deben cumplirse con respecto a
las aeronaves se refiere, en la Ley de Aviacion Civil guatemalteca, estas disposiciones

se reguian del Articulo 21 al 27.

De ia misma forma, la tercera parte del Convenio que se refiere a Transporte Aéreo
Internacional, esta contemplada en la Ley de Aviacién Civil del Articulo 28 al 31,
considerando las regulaciones necesarias en la infraestructura de aeropuertos,
aerodromos y todas las instalaciones gue sirvan para desarrollar actividades en materia

de Aviacion Civil.
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Los anexos que se han realizado al Convenio sobre Aviacion Civil o Convenio de
Chicago, han sido fundamento para que la Direccién General de Aviacion Civil de
Guatemala haya estabiecido departamentos encargados por ejemplo de la Seguridad
Operacional, establecida en el anexo 19; de igual forma se encuentra en dicha

institucion el departamento investigacion de accidentes, regulada en el anexo 13.

Por lo que, tomando en consideracion las acciones que ha tenido Guatemala para
adaptar sus normas con el Convenio sobre Aviacion Civil de 1944, se concluye que si
se aplica efectivamente, ya que durante muchos afics el ente encargado de velar por el
adecuado cumplimiento del mismo, ha tenido un fundamento para hacerlo y ha velado

por la incorporacién de unidades especializadas dentro de la institucion.

Convenio de Montreal de 1999, para la unificacion de ciertas reglas para el

transporte aéreo internacional

El Convenio de Montreal de 1999, fue ratificado por Guatemala el 7 de junio de 2016,

entrd en vigor el 6 de agosto de 2016.

Anteriormente el Convenio de Varsovia era el que Guatemala tenia vigente, sin
embargo debido a las razones expuestas en el apartado anterior, a nivel internacional
fue necesario unificar criterios y crear un Convenio que regulara todo lo que por el

Sistema de Varsovia se encontraba disperso.
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Este Convenio tiene como objetivo primordial la documentacion relativa al transporte de
pasajeros, equipaje y carga, en la responsabilidad del transportista por la demora en la
entrega, pérdida, averia o destruccién del equipaje y la carga y por muerte o lesiones, y

la medida de indemnizacion de dafios.

Especificamente no se encuentra regulado en la Ley de Aviacion Civil lo
correspondiente a boletos de pasajeros y equipaje, pero en los vuelos que se realizan a
diario, debido al desarrollo y contante evolucion de la aviacion civil, si se hace entrega a
cada persona del billete de pasaje con las indicaciones qgue el Convenio estabilece,
generando de esta forma el contrato de transporte. De la misma forma se hace entrega

del talon de equipaje, correspondiéndole al viajero una copia y otra al porteador.

En el caso de dafos causados, si se encuentra regulado en el Titulo XI lo relativo a
dainos causados a pasajeros y tripulacion; dafos causados a equipaje, carga y cosas;
daflos causados a pasajeros, tripulacién, equipaje, carga y cosas; y, lo relativo al

incumplimiento total o parcial del contrato de transportacion aérea.

Estableciéndose en la Ley de Aviacion Civil la responsabilidad que corresponde al

porteador.

A manera de conclusién, en cuanto al convenio en cuestion, Guatemala da efectivo
cumplimiento al mismo, con el fin de dar al viajero buenas condiciones durante el viaje y

garantizarle un servicio acorde al monto que paga por el contrato de transporte.
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Convenio de Ginebra, sobre reconocimiento internacional de derechos sobre

aeronaves

El Convenio de Ginebra, fue ratificado por Guatemala el 9 de agosto de 1988, y entrd

en vigor el 7 de noviembre de 1988.

Este convenio busca regular lo relativo a la propiedad de aeronaves y su
correspondiente registro en el pais en donde vaya a tener su matricula la aeronave o en

el pais en donde el propietario lo establezca.

Para el efecto, en la Ley guatemalteca de ia materia, en el Titulo 1V, se establece todo
lo relativo a las aeronaves, siendo esto, su clasificacion como bienes muebles
registrables, las condiciones técnicas de la matricuia de aeronave, los contratos de

utilizacién de aeronaves, intercambio de aeronaves, etc.

Como conclusiéon se debe establecer gque si se da efectivo cumplimiento a dicho
convenio, ya que en el decreto Ley 106, Cédigo Civil, en el Libro IV en el que se reguia
lo correspondiente al Registro General de la Propiedad, en el Articulo 1125 numeral 7
se establece que en el Registro se inscribiran los ferrocarriles, tranvias, canales,
muelles u obras publicas de indole semejante, asi como los buques, naves aéreas, y los

gravamenes gue se impongan sobre cualquiera de estos bienes.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La motivacion de la investigacion surgié debido a que, Guatemala durante mucho
tiempo ha sido parte de la Comunidad Internacional. Dentro de dicha comunidad se ha
presentado un sinfin de acuerdos, tratados o convenios internacionales de distintas
materias; siendo para esta tesis, los convenios en materia de aeronautica civil los mas

relevantes.

Guatemala ha ratificado convenios internacionales en materia de aeronautica civil para
lograr el mejor desarrolio de la misma y cumplir con los reglamentos internacionales
establecidos por la Organizacion de Aviacion Civil internacionatl; sin embargo, como en
todos los campos posibles, aunque estén firmados y ratificados, no son efectivamente

cumplidos. Siendo convenios vigentes en el territorio guatemaiteco, pero no positivos.

Se hizo la delimitacion de tres convenios internacionales, siendo éstos: El Convenio de
Aviacién Civil Internacional o Convenio de Chicago, el Convenio para la Unificacion de
Ciertas Reglas para el Transporte Aéreo Internacional de Montreal y el Convenio
Relativo al Reconocimiento Internacional de Derecho sobre Aeronaves de Ginebra.
Guatemala ha realizado las modificaciones necesarias en la estructura de la Direccion
General de Aeronautica Civil para poder dar efectivo cumplimiento a dichos convenios;
sin embargo la recomendacion para que pueda continuar con su efectivo cumplimiento
es hacer una revision de las disposiciones establecidas, organizarse para velar por su
estricto cumplimiento y buscar mejoras en las que ya se cumplen para prestar el

servicio que los usuarios merecen recibir.
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