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facultades sancionatorias de las que dispone en la actualidad el Tribunal Supremo
Electoral como méxima autoridad en materia electoral en el tema de propaganda electoral

anticipada.

En definitiva, el contenido de trabajo de tesis se ajusta a los requerimientos
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PRESENTACION

La propaganda electoral es una facultad otorgada a las distintas organizaciones
politicas para que, durante un proceso electoral desarrollen principalmente actividades
encaminadas a la promocién de candidatos, difusiéon y explicacion de sus programas de
gobierno, a través de los distintos medios de comunicacién existentes, sin embargo,
ante la infraccion de dichas disposiciones legales, esta investigacion fue realizada con
el objeto de conocer las limitaciones o facultades legales del Tribunal Supremo Electoral
para sancionar a las organizaciones politicas que incurren en propaganda electoral

anticipada.

La rama del derecho a la cual pertenece el tema de investigacion es el derecho
administrativo con enfoque electoral, siendo el ambito temporal delimitado del afio 2010
al 2016; para lo cual fue realizada una investigaciéon cientifica mediante la que se
realizaron una serie de pasos de forma ordenada y concatenada, pasos que finalmente

permitieron llegar a una conclusion.

Siendo el objeto y sujeto de estudio la Ley Electoral y de Partidos Politicos y el Tribunal
Supremo Electoral, respectivamente; el aporte de la presente investigacion consiste en
un estudio juridico que establece que la normativa electoral existente hasta mayo de
2016 no facultaba al Tribunal Supremo Electoral con disposiciones eficaces, que le
permitieran aplicar sanciones efectivas para evitar actividades de propaganda electoral
anticipada por parte de las distintas organizaciones politicas; no obstante, con las
reformas vigentes a partir de junio de 2016, se espera una reduccién o nula actividad

electoral propagandista de forma anticipada.
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HIPOTESIS

El Tribunal Supremo Electoral como maxima autoridad en materia electoral, debe velar
porque la propaganda electoral sea ejercida Gnicamente durante el proceso electoral,
propaganda que es realizada por las distintas organizaciones politicas, coaliciones,
candidatos, afiliados, simpatizantes, personas juridicas individuales y colectivas, con el
objeto de difundir programas de gobierno; captar, estimular o persuadir a los electores;

asi como, promover politicamente a ciudadanos.

Se planteé una hipotesis general, sefialando que la normativa en materia politica
electoral vigente hasta mayo de 2016 limitaba al Tribunal Supremo Electoral para hacer
eficaz su funcién sancionatoria en relaciéon a que las organizaciones politicas, para que
estas se abstuvieran de realizar propaganda electoral anticipada; siendo necesarias
reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos que robustecieran las facultades

sancionatorias y asi evitar dicha infraccién a la Ley.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

En la presente investigacion, la comprobacion de la hipétesis se realiz6 mediante
métodos cualitativos y cuantitativos, consecuentemente se aduce que los fundamentos
juridicos contenidas en la ley constitucional Ley Electoral y de Partidos Politicos
presentaban obstaculos para el Tribunal Supremo Electoral realizara su funcién
sancionatoria de una manera objetiva la cual se analiz6é y se critic6 con fundamentos

que se desarrollan en la presente investigacion.

Finalmente se comprobé la hipotesis establecida, ya que evidentemente existia una
necesidad de reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, la cual data del afio de
1985, con una historia de escasos intentos de reformas y de poco o cero impacto
sancionatorio en el tema de propaganda electoral anticipada, que en principio
fortalecieran y permitieran a el Tribunal Supremo Electoral como la maxima autoridad
en materia electoral, contar con una serie de herramientas para aplicar sanciones
efectivas y asi reducir o eliminar dichas actividades propagandistas, estos ultimos
objetivos incorporados a través de las reformas a Ley Electoral y de Partidos Politicos

vigentes desde el aiio 2016.
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INTRODUCCION

El tema de la presente investigacion se seleccioné debido a la poca preocupacion y sino
a ninguna por parte de los partidos politicos de respetar La Ley Electoral y de Partidos
Politicos en cuanto a no realizar campafia electoral anticipada, y la evidente ilegalidad
cometida por ellos, ya que el Tribunal Supremo Electoral no contaba con herramientas
adecuadas para poder sancionarlos, lo que generaba descontento en la poblacién en

cuanto al actuar de ese maximo 6rgano electoral.

El objetivo general de la investigacion era comprobar el accionar del Tribunal Supremo
Electoral en relacién al tema de propaganda electoral anticipada, realizando un analisis
de su normativa legal vigente y cudl habia sido el resultado generado por la aplicacién
de la misma; los objetivos especificos consistieron en: definir la importancia de los
medios de comunicacion como plataforma para la realizacibn de actividades
propagandistas de las organizaciones politicas; exponer cuales eran las sanciones
aplicables al tema objeto de investigacion; y determinar la evidente necesidad de
reforma a los articulos de la Ley Electoral y de Partidos Politicos afines con el tema de
propaganda electoral, para que dicha actividad se realice GUnicamente en los tiempos y

formas regulados por la Ley de la materia.

Se lograron cumplir los objetivos, comprobando la hipétesis establecida, ya que
evidentemente existia una necesidad de reformas a la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, Ley con una historia de escasos intentos de reformas y de poco o cero
impacto sancionatorio en el tema de propaganda electoral anticipada, reformas que

fortalecieran y permitieran al Tribunal Supremo Electoral como la méxima autoridad en

(i)
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materia electoral, contar con una serie de herramientas para aplicar sanciones efectivas—
y asi reducir o eliminar dichas actividades propagandistas, normativa que ha quedado

fortalecida a través de las reformas a Ley Electoral vigentes desde el afio 2016.

La tesis se encuentra estructurada en cinco capitulos, el primer capitulo relata sobre el
derecho, el Estado, la democracia y el gobierno como elementos principales del sistema
electoral guatemalteco; el capitulo segundo explica sobre el Tribunal Supremo
Electoral; el tercer capitulo trata sobre proselitismo, propaganda electoral y propaganda
electoral anticipada; el capitulo cuarto se encuentra un analisis sobre la importancia de
los medios de comunicacion en el desarrollo de la propaganda politica; en el capitulo
quinto se desarrolla las limitaciones legales del Tribunal Supremo Electoral, para
sancionar la propaganda electoral anticipada y andlisis de reforma a la legislacion

vigente respecto a este tema.

Dentro de la metodologia utilizada en el desarrollo de la presente investigacion, se
utilizaron los métodos, analitico, deductivo, sintético, estadistico y otras técnicas para la

mejor compresién de los temas.

La facilidad y complejidad de la presente investigacién se centré en los cambios
significativos surgidos en un breve tiempo, en cuanto a sanciones aplicadas por el
Tribunal Supremo Electoral y las reformas realizadas a la Ley Electoral y de Partidos
Politicos en el tema de propaganda electoral anticipada; el presente trabajo contiene
informacion Util para futuras investigaciones relacionadas con antecedentes, 6rganos y

autoridades electorales y puntualmente en el tema de sanciones y reformas electorales.

(ii)

v
i
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CAPITULO |

1. El derecho, el Estado, la democracia y el gobierno como elementos

principales del sistema electoral guatemalteco

El sistema electoral es en principio, la estructura compuesta por las normativas y los
procesos fijados por la ley, encargado de establecer las reglas que se utilizaran para las
elecciones, permitiendo que los ciudadanos intervengan en las decisiones politicas a
través de su voto; es mediante el sistema electoral, que los ciudadanos se convierten
en electores y eligen a sus representantes para que ocupen los distintos cargos
publicos en el gobierno, asimismo, es este sistema el responsable de contabilizar y
emitir los resultados de manera eficiente, efectiva y confiable, garantizando la voluntad

popular, puede decirse que, la legitimidad de la democracia depende del sistema

electoral.

1.1. El derecho

“El Derecho es el conjunto de normas que imponen deberes y normas que confieren
facultades, que establecen las bases de convivencia social y cuyo fin es dotar a todos

los miembros de la sociedad de los minimos de seguridad, certeza, igualdad, libertad y
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justicia’!.

1.1.1. Definicion de derecho

“La palabra proviene del vocablo latino directum, que significa no apartarse del buen
camino, seguir el sendero sefialado por la ley, lo que se dirige o es bien dirigido. En
general se entiende por Derecho, conjunto de normas juridicas, creadas por el Estado
para regular la conducta externa de los hombres y en caso de incumplimiento esta

previsto de una sancién judicial.”?

1.1.2. Principios generales del derecho

Son considerados generalizaciones o abstracciones tomadas de la propia legislacion
del derecho natural o del derecho romano; también son llamados postulados, ideas,
formulas basicas o fundamentales que constituyen la base de todo ordenamiento

juridico permitiendo a través de ellos la creacién, orientacion e integracion del

ordenamiento legal.

Su importancia radica, y parafraseando a Garcia de Enterria, en que aquellos principios

son los Unicos capaces de armonizar e integrar ese acumulado de normas permanente

1 Pereznieto Castro, Leonel y Ledesma Mondragén Abel. Introduccién al estudio de derecho. Péag. 9.
2 Flores Gomes Gonzalez, Fernando y Carvajal Moreno, Gustavo. Nociones de derecho positivo mexicano. Pag.

50.
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y cadtico que es la legislacion, hasta convertirla en un sistema operante y fluido. Los~ >~

principios generales cumplen dos funciones primordialmente:

a) Orientar e inspirar al ordenamiento juridico, constituyéndose en el espiritu que
contiene toda norma positiva de tal manera que se conviertan en principios

positivados.

b) Como ayuda en la tarea integradora mediante los postulados que se encuentran
fuera del ordenamiento positivo. Por ejemplo, la equidad es uno de los principios

mas importantes pues no puede concebirse un orden juridico que carezca de

ella.
1.1.3. Derecho privado y derecho publico
Los podemos definir de la siguiente manera:

a) Derecho publico: Conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones del

Estado, como ente soberano con los ciudadanos y con otros Estados.

b) Derecho privado: Conjunto de disposiciones juridicas que rigen las relaciones de

los particulares entre si.
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derecho publico y derecho privado, sin embargo, en ninguna se ha encontrado un

criterio de distincién que tenga validez universal, esto porque, por ejemplo, en el caso
de las normas consideradas tradicionalmente de derecho privado como lo serian las

civiles tienen un caracter publico salvaguardado por instituciones de orden publico.

1.1.4. Derechos civiles y politicos

De acuerdo a la legislacion nacional en materia electoral, entre los derechos civiles y

politicos podemos mencionar:

o Elegir y ser electo.

. Inscribirse en el registro de ciudadanos.

o Velar porque se cumpla la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
. Velar por la libertad del sufragio y la pureza del proceso electoral.

o Optar a cargos publicos.
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) Participar en actividades politicas.

. Defender el principio de no reeleccion en el ejercicio de la presidencia de la

Republica.

Estos derechos también plasmados desde 1966 en el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos, corresponden a la denominada primera generacion de
derechos humanos, formulados tras la Revolucion Francesa, con vocacion de
salvaguardar la libertad de las personas, pacto que asimismo establece el derecho de
los ciudadanos y ciudadanas al sufragio universal, y el derecho de las minorias étnicas,
religiosas o lingliisticas a su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion

y a emplear su propio idioma.

En un principio, se consider6 que la obligacion del Estado era solo de veneracion a los
derechos protegidos y avalados en su pleno ejercicio. Su reconocimiento y respeto
consistia principalmente en una responsabilidad de no hacer. Posteriormente se ha
admitido que la garantia estatal de estos implica acciones positivas de parte de este
para impedir de terceros violaciones a los mismos, deben realizarse diferentes

actividades de tipo legislativo o administrativo destinadas a hacerlas efectivas y

protegerlas.
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1.2. El Estado

“Dar una definicion del Estado y, sobre todo, hacerlo en pocas lineas, ofrece dificultades
insuperables, porque se trata de un concepto muy discutido. Por ello es preferible
limitarse a decir que, segln Adolfo Posada, el Estado es una organizacion social
constituida en un territorio propio, con fuerza para mantenerse en él e imponer dentro
de él un poder supremo de ordenacién y de imperio, poder ejercido por aquel elemento

social que en cada momento asume mayor fuerza politica.”

1.2.1. Definicion de Estado

EL Estado puede estudiarse desde la dptica de varias disciplinas como la sociologia, la
politica, la historia y por supuesto el derecho, bajo estudios con un enfoque especifico y
no exactamente como el objeto principal de analisis de estas. Estudiar al Estado hoy dia
exclusivamente desde la dptica del derecho, proporcionaria una visién un tanto limitada,
por el simple hecho de encasillarlo como un producto juridico mas que como una
entidad o comunidad compuesta, que ha evolucionado con el tiempo a partir de las
mismas necesidades y demandas del ser humano, quien al organizarse en sociedad,
permitié su aparicién como tal, pasando de las mas incipientes y sencillas formas de

organizacién social, hasta llegar a lo que hoy dia se concibe como Estado Nacion.

3 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 382.
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El ordenamiento juridico nace entonces, como una consecuencia de los procesos\q\em
organizacién del ser humano en sociedad y no a la inversa. Las leyes han sido creadas\
y siguen dia a dia, por necesidades que son producto de la vida dentro de una
organizacion social. Si no existe el Estado, una ley no puede aplicarse a la nada, como

tampoco un individuo que viva en solitario puede aplicarse un marco juridico a si

mismo.

“Etimolégicamente, la palabra Estado se deriva de la voz status, que era la palabra
empleada en Roma para caracterizar la situacion juridica en que se encontraba una
persona. Era asi el conjunto de sus derechos y obligaciones, sea con respecto a la
ciudad politica (status civitatis), a la libertad (status libertatis), y a su familia (status
familiae). Sin embargo, fue hasta los albores de la Modernidad, en ltalia, donde
empez6 a utilizarse la palabra stato para sustituir todas las denominaciones utilizadas

para designar a los multiples estados italianos existentes entonces.”

“El término estatus se utiliza también actualmente en un sentido que podria
denominarse técnicamente aproximado en ciencias sociales (particularmente sociologia
y empleando la palabra latina original status), para describir la posicion que una

persona ocupa en el contexto social.”

4 Fondo Editorial de Derecho y Economia. Instituciones de Derecho Publico. Pag. 9.
5 Pellet Lastra, Arturo. Teoria del Estado. Pag.30.



Usuario01
Cuadro de texto


1.2.2. Origen y evolucion del Estado

El estudio del Estado requiere el apoyo de las disciplinas histéricas, lo cual significa que
para el desarrollo de este tema debemos basarnos en lo que la historia politica nos
ensefia sobre los diversos fenémenos politicos, lo cual se hace a través de un estudio
sistematico de los mismos. Dicha disciplina se divide en: “historia de los hechos
politicos, esta disciplina estudia los fenémenos politicos materiales como han sucedido
en el tiempo y en el espacio; e historia de las ideas, esta disciplina estudia las teorias
politicas elaboradas por los pensadores en el transcurso de la historia. Estas dos
subdivisiones de la historia politica estan intimamente ligadas, pues generalmente los

hechos y las ideas politicas surgen de manera concomitante influyéndose en forma

reciproca.”®

Se puede afirmar que el Estado se encuentra ligado a las transformaciones que surgen
dentro de un conglomerado social, transformaciones que se han desarrollado a través
de la historia mediante hechos ocurridos en las organizaciones pre estatales y

sociedades politicamente organizadas.

El inicio de las sociedades politicamente organizadas debe de constrefiirse a la época
del régimen de la manada primitiva, debido a que su estructura social estaba

conformada por grupos errantes y poco numerosos, que eran encabezados por un jefe

8 Porrtia Pérez, Francisco. Teoria del estado. Pag. 32.
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de familia, fuese varébn o mujer, quien ejercia el poder imponiendo reglas\ de
comportamiento. Grupos que se conformaron ante la necesidad humana de dotarse

principalmente de proteccion ante la amenaza de animales, basandose su sistema de

produccion en la recoleccion de frutos.

Los elementos que dieron origen a la evolucién y formacion del Estado moderno son: la
poblacién, el territorio, el poder publico, el ordenamiento juridico y el bien comin,
siendo el estudio y comprensién de estos elementos de vital importancia para
comprender también la evolucion y formacion de las organizaciones politicas, y que se

desarrollaran a continuacion de forma sintetizada.

La poblacién se podria sefialar como el primer elemento que da origen al Estado, ya
que este se germina de la necesidad del hombre de permanecer unido a un grupo,

materializandose la idea de las organizaciones sociales primitivas.

El territorio como un segundo elemento del Estado moderno, surge como
consecuencia de que los grupos errantes descubren el fuego, perfeccionan sus
instrumentos de caza, construyen las primeras viviendas, elaboran tejidos, utensilios y
alfareria, y tecnifican sus medios de produccién colectivos, volviéndose sedentarios,
surgiendo con ello la época del régimen gentilicio, se vuelven numerosos y son
encabezados por un jefe de familia denominado gens, ven la necesidad de asentarse

en un territorio determinado.
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El poder publico como un tercer elemento de Estado, se da con el surgimiento del\!as“

gens, que son consideradas como las células primarias de la sociedad humana =~

moderna, eran grupos unidos por lazos de sangre que al difundirse los mismos originan
la cooperacion simple entre sus miembros y hasta fuerzas de produccion,
desarrollandose asi la tercera organizacién pre estatal denominada tribus, las tribus
estan conformadas por la unién de varias gens, que al desarrollarse las fuerzas
productivas imperantes permite que algunas de estas tribus se dediquen a distintas
actividades de produccién, generando el surgimiento de clases antagdnicas, y el avance
de las fuerzas productivas que permiten que cada familia tenga una economia
independiente, apareciendo con ello la figura del patriarca, quien hace nacer la idea del
poder publico, basicamente el patriarca coadyuvaba por ejemplo con el control de sus

propiedades, incluyendo sus tierras, animales, mujeres, hijos, frente a terceras

personas.

El ordenamiento juridico como un cuarto elemento del Estado y como consecuencia
de los elementos arriba desarrollados, surge ante la apropiaciéon desmedida en los
medios de produccién, lo que da origen a la propiedad privada sobre el patrimonio del
patriarca, y el trabajo de cada familia en el campo y el cuidado del ganado ya no era
comunal, de esta situacién era necesario crear un sistema que protegiera los intereses
generales del patriarca, imponiendo normas sociales y conductas genérales y castigos

a quienes las infringieran.

El bien comun, quinto elemento del Estado moderno, acoge los elementos anteriores,

10
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en los cuales surgieron la organizacion social primitiva, la propiedad privada,k“x’\!aw
separacion y tecnificacion de las fuerzas de trabajo, la aparicion de la gens y el
patriarca, el nacimiento de oficios sobre determinados productos y el intercambio sobre
los mismos y el descubrimiento de la navegacion y la construccion de ciudades, creo la

necesidad de organizar socialmente a los integrantes de cada ciudad con el fin de

proteger sus intereses, involucrandolos en la toma de decisiones.

La formacion de estos cinco elementos constituye la columna vertebral de todo Estado
moderno: es inconcebible una sociedad politicamente organizada sin Estado, sin sus

elementos que lo hacen distintivo a los demas Estados.
1.2.3. Tipos y formas de Estado

Es importante distinguir entre formas de Estado y formas de gobierno, refiriéndose las
primeras a la sociedad politicamente organizada, y las segundas a la ordenacién de los

6rganos a través de los cuales se ejerce el poder del Estado.

Para acentuar las diferencias que contrastan las formas de Estado, hablaremos de dos
criterios: el primero, esta basado en la relacién que existe entre el poder y las personas,
de donde nacen dos formas basicas de Estado: el democratico y el autocratico; y el
segundo, basado en la relacion existente entre poder y territorio, de donde resultan:

el Estado unitario y el federal.

"
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En el caso del Estado democratico, es el que genera posibilidades reales d‘e\

participacién popular en los asuntos de interés general, en tanto que el Estado
autocratico es el que las deniega a la mayoria y las confia a un pequefio grupo de

personas la decision y el manejo de los intereses publicos., a espaldas de la

colectividad.

En el segundo criterio, el Estado unitario es el que tiene un orden juridico unico vy
autoridades politicas validas para todo su territorio, y en contraposicion el Estado
federal se caracteriza por la coexistencia de un orden juridico central de alcance
nacional y ordenes juridicos periféricos que rigen exclusivamente dentro de los limites

de su respectiva jurisdiccion territorial.

1.2.4. Critica del Estado

El Estado es uno de los pocos entes que subsisten sin una evolucién significativa en su
estructura y funcionamiento, con excepcion de su crecimiento. El Estado moderno nace
como resultado de la revolucién industrial, pero el mundo y la dindmica de las distintas
sociedades ha cambiado mucho en los ultimos siglos; por ejemplo, mientras las
empresas modernas, que fueron creadas durante la revolucion industrial cambian
agilmente su dinamica cada vez que el mercado lo demanda, los Estados no cambian

sus leyes de la misma forma como la sociedad lo demande.

12
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La naturaleza del Estado ha sido influida por las distintas formas de QObie}ﬂQ_

implementadas por aquellos que han sido designados para dirigir y administrar los
asuntos de una Nacién, por ejemplo, en el caso de la anarquia sostiene que el Estado
es la estructura de poder que pretende tener el monopolio sobre un territorio y poblacion
a través del uso de la fuerza, ejerciendo un gobierno obligatorio y violentado la
soberania individual, para los anarquistas el Estado es una institucion represora para
mantener un orden econémico y de poder concreto vinculado al poder publico, y se le
atribuyen a esta forma de Estado considerable responsabilidad de las dolencias que
aquejan a la humanidad actual como lo es la injusticia social, crisis econémicas y las

guerras, por mencionar algunas.

Los marxista por otra parte, afirman que cualquier Estado tiene un caracter de clase, en
donde el aparato armado y administrativo que ejerce los intereses de la clase social
dominante, aspiran a la conquista del poder politico por parte de la clase trabajadora,
destruyendo al Estado burgués, construyendo un Estado obrero para trascender hacia
el socialismo o comunismo. En el caso del liberalismo, es una concepcion que
promueve la participacion minima del Estado en la vida de los ciudadanos, respetando y
garantizando sus libertades basicas, encargandose Gnicamente de la seguridad y
justicia para los mismos, bajo esta concepcion bajo ninguna circunstancia el Estado de
forma coaccionada podria quitar a unos para dar a otros; existiendo una regulacién de
mercados y precios a través de agentes privados. Y para mencionar otra concepcion
del Estado se encuentra el integrismo, el cual defiende sus ideologicas en que el

Estado esta supeditado a la religién que se profesa.

13
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De las concepciones anteriores podemos concluir nuevamente que la forma en que él .

Estado ha sido gobernado, influye contundentemente en su desarrollo y evolucion.

1.3. La democracia

“La palabra democracia puede ser familiar para la mayoria de las personas, pero el
concepto que encierra es mal interpretado y mal empleado en una época en la que
dictadores, regimenes de un solo partido y lideres de golpes militares solicitan el apoyo
popular bajo el manto de la democracia. Sin embargo, el poder de la idea democratica
ha prevalecido a lo largo de una historia prolongada y turbulenta, y el gobierno

democratico, aunque sometido a constantes desafios, sigue evolucionando y florece en

todo el mundo.””

1.3.1. Etimologia y origen

La palabra significa, literalmente poder del pueblo: poder (del griego kratos) y del
pueblo (del griego demos). “Es preciso indicar que, al definir el concepto, de acuerdo a

su etimologia, habremos resuelto solamente la cuestion del nombre, ya que el problema

7 https://photos.state.qov/libraries/amqov/30145/publications—spanish/democracv—in-brief—sp.pdf (Consultada el 25-05-
2017)
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de definir la democracia, es un asunto mucho mas complejo.”

Como indica Sartori, “la democracia puede ser politica, social y econoémica, y, aunque
esos tres enfoques estan intimamente relacionados entre si, aqui nos referiremos, en
particular, a la democracia politica, ya que, no teniendo ningun adjetivo que le
acomparie, la democracia debe ser vista siempre como democracia politica, no
obstante, vale la pena hacer ver que la democracia en sentido politico es condicion

necesaria e indispensable para la existencia de las otras.”

Entre la democracia en sentido politico y cualquier otra clase de democracia que pueda
existir, la diferencia mas notoria y sustancial es que la primera es supra ordenada y
condicionante, y las demas son subordinadas y condicionadas. “Si falta la democracia
mayor, con facilidad faltan las democracias menores; lo cual explica por qué la

democracia haya sido siempre un concepto preeminentemente desarrollado y teorizado

como sistema politico.”

1.3.2. Historia de la democracia

Brevemente expondremos que, la democracia, es una palabra griega que surge en

Atenas, utilizada para definir el sistema de gobierno de la ciudad, mediante el cual se

8 Sartori, Giovanni. ¢Qué es la democracia?. Pagina 3.
9 Ibid. Pag. 8.
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tomaban decisiones de la asamblea de ciudadanos varones unicamente, no era\\\_
tomados en cuenta mujeres, esclavos y extranjeros; siendo un sistema que era viable
por la relativamente pequefia poblacion de Atenas, si se compara con los estados
actuales. Ademas, existian rigidas restricciones sobre quiénes tenian derecho a
participar como ciudadanos, porque solo se le podia llamar ciudadano al que vivia en

Esparta o en Atenas, que excluian a mas de la mitad de la poblacién total.

La democracia significaba la igualdad ante las decisiones y ante la eleccién de
decisiones y no la eleccién de personas encargadas de decidir. Existian pocos
mecanismos de control del poder de la asamblea o limites al mismo, con la notable
excepcion llamada y que también era votada por la asamblea, que hacia ilegal aprobar

una ley que era contraria a otra.

Como consecuencia de que las mujeres, nifios, esclavos y extranjeros, que constituian
como grupo la mayoria de la poblacién de la ciudad, no tenian derecho a participar en
la asamblea, y la mayoria de la poblacién no tenia otro modo de acceder a esos
derechos, mas que ganarse a una familia que tuviera derechos. Fue hasta la edad
dorada de la Atenas clésica, en el siglo V antes de Cristo, en el que fue la ciudad
estado hegeménica en la Hélade, los atenienses promovian la democracia en el
exterior. Ello condujo a la adopcién de formas de gobiernos democféticos o cuasi
democraticas en varias ciudades aliadas o dependientes de Atenas. Sin embargo, el
siglo V Antes de Cristo vio la division del mundo griego a causa de las Guerras del

Peloponeso, en las que Atenas se enfrenté a una liga de ciudades dirigida por Esparta.

16
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Esparta venci6 y la democracia fue abolida en todas las polis griegas que la hab\fa\n
adoptado. Aunque los atenienses restauraron su democracia en menos de un afo, no

se encontraban ya en situacion de promoverla en el exterior y la democracia comenz6

su declinar.
1.3.3. Clases de democracia

Las democracias se dividen en dos categorias basicas: directas y representativas, en el
caso de la primera categoria basica, los ciudadanos pueden participar en la toma de
decisiones publicas sin la intermediacion de funcionarios elegidos o designados como lo
seria en una democracia representativa; sin duda alguna, el sistema directo es el mas
conveniente cuando se trata de un nimero relativamente pequefio de personas, donde
todos los miembros se pueden reunir en un salén para discutir los problemas y tomar

decisiones por consenso o por mayoria de votos.

Como una forma de democracia directa podemos mencionar el caso de algunos
estados de Estados Unidos, que en la blusqueda de que su numerosa poblacién
exprese su voluntad, incluyen en las papeletas de voto de sus elecciones locales
proposiciones y referéndum para decidir la introduccién de cambios en las leyes o
plantean la posible destitucion de funcionarios que ocupan cargos de eleccién; otro
ejemplo es Suiza, ya que muchas decisiones politicas importantes sobre asuntos tales

como salud publica, energia y empleo, se someten al voto de los ciudadanos del pais.

17
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Hay opiniones hoy en dia que sefialan que la Internet esta creando nuevas formasige

N

democracia directa, dotando a grupos politicos de la capacidad de recolectar dinero

para sus causas, contactando directamente a ciudadanos que comparten sus ideas.

Actualmente es indiscutible el desarrollo y crecimiento social, siendo que se trate de
unos miles de habitantes o de un estado con millones de habitantes, es la democracia
representativa, en la cual los ciudadanos eligen a funcionarios para que tomen las

decisiones politicas, creen las leyes y administren los programas para el bien publico.

1.3.4. Elementos y caracteristicas de la democracia

“La democracia es algo mas que un conjunto de instituciones especificas de gobierno:
se basa en un grupo de valores, actitudes y practicas bien comprendidas que adoptan
diferentes formas y expresiones en las distintas culturas y sociedades del mundo. Las

democracias se basan en principios fundamentales, no en practicas uniformes.

Caracteristicas fundamentales de la democracia:

a) La democracia es una forma de gobierno en la que todos los ciudadanos adultos
ejercen el poder y la responsabilidad civica, ya sea directamente o por medio de

representantes libremente elegidos.
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b)

d)

E

La democracia se basa en los principios del gobierno de la mayoria y IS&\

derechos individuales. Las democracias evitan los gobiernos centralizados
todopoderosos y los descentralizan en multiples niveles de regiones Yy
localidades, sabiendo que todos los niveles del gobierno deben ser lo mas

accesibles y ductiles al pueblo como sea posible.

Las democracias comprenden que una de sus principales funciones es proteger
ciertos derechos humanos basicos, como la libertad de expresion y de religion; el
derecho a la proteccion de la ley en un plano de igualdad; y la oportunidad de

organizarse y participar plenamente en la vida politica, econdmica y cultural de la

sociedad.

Las democracias realizan con regularidad elecciones libres y equitativas, abiertas

para todos los ciudadanos en edad de votar.

Los ciudadanos de una democracia no solo tienen derechos, sino también la
obligacién de participar en el sistema politico y este, a su vez, protege sus

derechos y libertades.

Las sociedades democraticas se comprometen a respetar los valores de la
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tolerancia, la colaboracion y el compromiso.”°

En palabras de Mahatma Gandhi “La intolerancia es, en si misma, una forma de

violencia y un obstaculo para el desarrollo de un espiritu verdaderamente democratico”.

1.3.5. Antecedentes de la democracia en Guatemala

Guatemala es un pais con una reciente transicion democratica. La coyuntura actual que
vive el pais principalmente en lo referente a educacion, trabajo, salud, y seguridad lleva
consigo deficiencias que se dejan ver en todos los ambitos a nivel nacional, pero sobre
todo en el ambito econémico y politico. En este ultimo se observa el problema que lleva
consigo la falta de educacion de la ciudadania ya que, al predominar el analfabetismo,
el voto de la poblacién es muy manipulable impidiendo esta situacion que se consolide

un verdadero proceso democratico en el pais.

El término democracia es de reciente apropiacién en Guatemala. Se puede decir que
son treinta y dos afios de democracia, que se hacen acompaiiar de mas desencanto
que resultados positivos o favorables. Es de aclarar que las sociedades apuntan en el
sistema de gobierno democratico como el mas aceptable y equitativo para

representantes y representados.

10 https://photos.state.qov/libraries/amqov/30145/publications—spanish/democracv—in-brief—sp.pdf (Consultada el 25-
05-2017)
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proceso democratico en Guatemala, y para el efecto nos ubicaremos en el afio de 1954,

momento de la contrarrevolucién, periodo que se caracteriza porque a partir de ese ano
se instauran en Guatemala los gobiernos de indole militar, que rigieron hasta 1984,
periodo en el que se inician a sentar las bases para instaurar un sistema democratico
en el pais; fue entonces que, a mediados de los afios ochenta, en el periodo histérico
conocido como el de la guerra fria que influyé en todo el mundo, pero en especial en
muchos paises latinoamericanos entre ellos a Guatemala, se articulan diversos
movimientos guerrilleros con el ideal de implantar un sistema similar al soviético o al
cubano en su version latinoamericana. Lo anterior desembocé en una guerra civil que
cobré cientos de vidas y regimenes de gobiernos de mano dura que no facilitaban de

mucha movilidad y de libertad de asociacion a la sociedad civil del pais.

La transicion democratica trajo consigo algunos cambios a mediados de los anos

ochenta. Pero lo que mas llamé la atencion fue la creacién de una serie de instancias

tales como:

a) Una real division de los tres Organismos del Estado: Ejecutivo, Legislativo y

Judicial.

b) Cambios sustanciales en la administracion de justicia. De un sistema secreto,

escrito y parcializado, se proyecta una nueva forma de administrar justicia en el
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d)

e)

9)

ramo penal bajo el modelo del sistema acusatorio. Para el efecto entonces se
van creando nuevas figuras tales como la Corte Suprema de Justicia, La Corte

de Constitucionalidad y la creacién del Ministerio Publico.

Se instaura la figura del procurador de los derechos humanos.

Se crea una nueva Constitucién Politica, que venia a revertir una Constitucion
bastante cuestionable como la anterior que era de 1965; pero ante todo que

garantizaba muchos de los elementos actuales de la democracia.

Se crea ademas la Ley Electoral y de Partidos Politicos, junto con la figura del

Tribunal Supremo Electoral.

Garantias individuales y constitucionales como el amparo y la exhibicion personal

y la inconstitucionalidad de la ley.

Se fomenta la participacién ciudadana, en todo el pais para las primeras

elecciones bajo un régimen democratico.

Con los elementos anteriores, se generé una nueva expectativa en la sociedad

guatemalteca, luego de vivir épocas bastante complejas como lo fueron la de los afios
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cincuenta, sesenta, setenta y parte de los ochenta, podia percibirse por varios secl&({e
de la sociedad un entorno diferente, esto se vio reflejado en la importante afluencia de
votantes que hubo en las elecciones de mil novecientos ochenta y cinco, que venia a
constituirse como el primer gobierno democratico y se eligi6 como presidente de la

Republica, al sefior Vinicio Cerezo Arévalo.

Lastimosamente el encanto empezaria a desvanecerse con los resultados obtenidos
por el primer mandatario de la democracia, como lo sefiala la historia; bajo el nuevo
sistema democratico, siguié el turno para gobernar el pais para Jorge Serrano Elias,
quien se haria popular no por su evangelio, sino por la corrupcion y el auto golpe de
Estado; luego vendria el turno de un gobernante en representacion del sector
econdmico del pais, el sefior Alvaro Arz(, quien caracteriz6 su gobierno de manera
contundente, por las privatizaciones de algunos entes del Estado, por las anomalias en
dichas ventas y por la firma de los acuerdos de paz. Posteriormente el sistema
democratico vio surgir a uno de los gobiernos mas cuestionados, y fue el gobierno de
Alfonso Portillo, quien ha sido uno de los primeros presidentes democraticos
sentenciado penalmente por actos de corrupcion durante su gobierno, lo que no puede

obviarse es que fue la primera administracion que llegé a tocar los intereses de la clase

oligarca del pais.

Para las elecciones generales del afio 2003 fue electo como presidente de la Republica
Oscar Berger Perdomo, que se caracterizo por la influencia de empresarios; para el afno

2007 lleg6 el turno Alvaro Colom, definiendo el periodo de gobierno por el aparente
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privilegio a los pobres y programas sociales como escuelas abiertas, bolsa segura,i\ml A

N,

familia progresa; sin embargo, por actos cometidos en su gobierno en la actualidad se "

le sefialan nexos con financiamiento electoral ilicito y personas involucradas con el
narcotrafico; luego de un gobierno con marcada ideologia izquierdista, para el afio 2011
fue electo como presidente de la republica Otto Pérez Molina y como vicepresidenta
Roxana Baldetti en el caso de Pérez Molina ya habia participado como candidato
presidencial en los eventos electorales de los afios dos mil tres y dos mil siete, sus
promesas de campaiia antes de ser electo radicaban en la reduccién de la inseguridad
y la violencia, sin embargo este gobierno para el afio dos mil quince sufrié uno de los
eventos mas reconocidos politicamente a nivel nacional e internacional, y esto fue la
vinculacion del binomio presidencial con casos de corrupcion, casos que se encuentran
a la fecha en procedimiento penal ante los tribunales de justicia. Finalmente, dentro de
los procesos democraticos que se han producido en el pais, para las elecciones
generales del afio dos mil quince, habiéndose realizado las mismas en un ambiente de
incertidumbre y apatia ciudadana, por los recientes eventos sucedidos con el gobierno
de turno y su vinculacién en casos de corrupcion, fue electo como presidente Jimmy
Morales, quien a pesar de no contar con una trayectoria politica reconocida, contaba
con el apoyo de la poblacién que venia desencantada de la politica tradicional, pero en
el afio dos mil diecisiete nuevamente aparece una sombra de escandalos y corrupcion
sobre el gobierno del recién electo presidente de la Republica; por lo que se puede
decir que los dos Ultimos gobiernos de turno se han caracterizado por la aparicion
generalizada en el pais de protestas en contra de los actos de corrupciéon que se les

atribuye, generando nuevamente y de manera casi normal, un descontento ante la

poblacién que democraticamente los eligio.
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Sin embargo, la democracia encontr6 una buena oportunidad de revertir muchas de %usf
\
debilidades con las cuales habia nacido. En 1996 con la firma de los acuerdos de paz, g

los que se constituyen basicamente en la piedra angular y en la nueva plataforma para

revertir los efectos negativos de la democracia, complementando a la transicion

democratica basada en lo siguiente:

a) El reconocimiento de un pais con divérsos grupos étnicos y diferentes culturas.
b) Surge la idea del ordenamiento territorial del pais a través del catastro.

c) El resarcimiento a victimas del conflicto armado interno.

d) Nuevas formas y mecanismos de participacion social, a través de un cuerpo de

leyes que las norman.

e) Mayor atencién a la soluciéon de problemas relacionados con educacién, salud,

vivienda, empleo y la proyeccion de muchas otras politicas publicas.

f) Generar nuevos mecanismos de participacion a grupos especiales en exclusién

como lo son, por ejemplo, las mujeres y los pueblos indigenas.
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1.4. El gobierno

“Gobernar no es mandar en la forma en que el amo manda a sus esclavos sino que es
emitir érdenes y dar instrucciones por el bien comun, porque los intereses del hombre
(ser humano para incluir a las mujeres) que estan en el timén son los mismos que la
tripulacion que esta en la nave. Gobierno entonces es la direccion o el manejo de todos
los asuntos que conciernen de igual modo a todo el pueblo y que se mantiene en vida

mediante los impuestos.”!"

1.4.1. Definiciéon de gobierno

El Estado no equivale a gobierno, pues dentro de aquel se encuentra esencialmente la
burocracia, que mas alld de las coyunturas politicas, permanece en su puesto. El
gobierno de una sociedad puede organizarse de diferentes maneras, pudiéndose
establecer una separacion entre aquellos que contemplan divisién de poderes como las
repUblicas, y aquellos que concentran todo el poder en la cima, como puede ser una
monarquia pura o algun otro tipo de gobierno basado en la decision de un Unico lider o

un grupo de ellos.

Aristételes dividié a las formas de gobierno en tres tipos puros, que se caracterizaban

por ocuparse del bien comun, y sus desviaciones, que surgian a partir de que se

11 Nogueron Consuegra, Pedro. Reflexiones sobre Nacién-Estado, poder y gobierno. Pag.50
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privilegiaba el interés particular de una persona o un grupo en detrimento del resto Lx”i\e la

\\

comunidad.

Los tipos puros correspondian a la monarquia, que era el gobierno de uno, la
aristocracia, que era el gobierno de los mejores, y la republica, el gobierno de todos. A
ellas se oponian como sus desviaciones la tirania, la oligarquia y la democracia; llama
la atencion que Aristételes incluya a la democracia como una forma de gobierno
desviada, pero esto se explica en el hecho de que, para el filésofo, la democracia era
una forma de gobierno de la mayoria a favor de la mayoria y, por ende, alejada de lo

que es una forma recta, la busqueda del interés de la comunidad.

La republica, considerada por Aristételes como el gobierno de los muchos en beneficio
del bien comudn, es la forma moderna dentro de la cual florece la democracia
representativa. Lo que caracteriza a la republica moderna es la division de poderes, es
decir que existe en su seno una diferenciacion de funciones las cuales conservan la
independencia unas de las otras; esta division es triple y comprende a la funcion
ejecutiva, legislativa y judicial, actuando estos tres poderes como un sistema de frenos
y contrapesos, de manera tal que los posibles excesos de alguno de ellos se vean
compensados por el limite que a su accionar que ejercen los otros dos. Busca

garantizar el resguardo de las libertades de los ciudadanos ante los excesos de poder.
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1.4.2. La importancia del gobierno

El sistema de gobierno de Guatemala se define como republicano, democratico y
representativo. Es representado por un presidente electo democraticamente por el

pueblo, que dura en sus funciones cuatro afios sin posibilidad de su reeleccion.

Hasta el golpe de Estado de 1982, Guatemala se gobern6 bajo una Constitucion que
entré en vigor en 1966. En 1985 la Asamblea Nacional Constituyente redacté una
nueva Constitucion por la cual el sistema de gobierno es definido como republicano,
democratico y representativo. Esta Constitucion fue suspendida el 25 de mayo de 1993,

pero fue reinstaurada dias después.

La importancia del gobierno radica en que es la autoridad gobernante de una unidad
politica, que tiene por objeto tanto dirigir, controlar y administrar las instituciones del
Estado, regular una sociedad politica y ejercer autoridad; siendo también el mas alto
nivel de direccion y de administracion ejecutiva, compuesto el presidente, ministerios,

secretarias, fondos, concejos, por mencionar algunos.

1.4.3. Formas de gobierno

Esto no es mas que la configuracién peculiar de la organizacion de los distintos grupos
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politicos, cuya clasificacion arranca con Aristoteles, quien distinguia entre formas

puras la monarquia, aristocracia y democracia e impuras la tirania, oligarquia y

demagogia.

En este sentido, se habla de sistema o régimen para aludir al conjunto de instituciones

politicas en vigor en un pais y un momento determinado. Podemos distinguir las

siguientes formas de gobierno:

a) Dictadura: que se caracteriza por el ejercicio de la dominacién estatal que

prescinde del asentimiento de la mayoria de los gobernados.

b) De asamblea: en la que el parlamento, como representante del pueblo, es el

supremo detentador del poder.

c) Parlamentaria: caracterizada por un ejecutivo dualista, jefe del Estado y jefe de
gobierno o primer ministro, y la intervencién del Parlamento en la designacion del
gobierno, que es responsable ante aquél, poseyendo como contrapartida el

derecho de disolucion.

d) Presidencial: en la que el presidente es elegido por el pueblo, designa a los

secretarios y no es responsable politicamente ante el parlamento, careciendo a
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su vez de derecho de disolucion.
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CAPITULO Il

2. Tribunal supremo electoral

“El Tribunal Supremo Electoral es la maxima autoridad en materia electoral. Es
independiente y por consiguiente no supeditado a organismo alguno del Estado. Su
organizacién, funcionamiento y atribuciones estan determinados en la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, segtn el Articulo 121 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, la
que es vigente desde el 14 de enero de 1986. Fue creado en 1983, para ser el

organismo encargado de realizar elecciones libres y transparentes en Guatemala.”1?

2.1. Antecedentes

“Anteriormente, el sistema electoral giraba alrededor de un director del registro
electoral, designado por el ejecutivo, con el apoyo de un consejo electoral integrado por
un miembro titular y su suplente designados por cada uno de los partidos politicos
legalmente inscritos y vigentes, que hubieran obtenido el 15% de los votos validos en la
dltima eleccién, un miembro titular y su suplente designados por el congreso de la

republica de Guatemala y un titular y su suplente designados por el consejo de Estado.

12 pitp://www.tse.org.gt/index.php/tse/quienes-somos (Consultada el 27-09-2017)

31



Usuario01
Cuadro de texto


[
b
1K

Situacién que se mantuvo desde 1965 hasta el golpe de Estado del 23 de marzo \
1982, promovido y consumado por el ejército por medio del cual, relevaba al gobierno
del general Romeo Lucas Garcia, principalmente por haberse estimado en forma
generalizada que la situacion del pais se hacia insostenible por las practicas electorales
fraudulentas con el consiguiente deterioro de los valores morales, el fraccionamiento de
las fuerzas democréticas, asi como el desorden y la corrupcion en la administracion
publica. Se degrad6 el régimen imperante, proveniente de un sistema que en total
olvido de la legalidad del pais, lo llevdo a un estado de anarquia y aislamiento
internacional, con desprecio a la vida humana, a la probidad en el manejo de la cosa
publica y a los derechos ciudadanos, que habia culminado con un proceso eleccionario
plagado de manipulaciones. Al derogarse la Constitucion de 1965, se decreté un
Estatuto Fundamental de Gobierno, por medio del cual se integraba el érgano ejecutivo
con tres militares, ejerciendo a su vez funciones legislativas. En dicho documento, en la
parte considerativa, se hizo publico el interés por reencauzar al pais en el camino de la
legalidad, a causa del golpe de Estado. En la parte dispositiva se derog6 la Ley
Electoral y de Partidos Politicos Decreto 387 del 23 de octubre de 1965. Ademas de
proponerse un nuevo cambio constitucional, se emitié una nueva Ley Electoral (Decreto
Ley Numero 2-84) previamente a la eleccion de una Asamblea Nacional Constituyente

que tuviera a su cargo emitir una nueva Constitucién Politica de la Republica.”"®

13 Centro de Documentacién. El Tribunal Supremo Electoral. Pag. 1.
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2.1.1. Decreto Ley 24-82, Estatuto Fundamental de Gobierno

En 1982 el gobierno de facto presidido por el general José Efrain Rios Montt, emitio el
Decreto Ley 24-82 denominado Estatuto Fundamental de Gobierno, de la junta militar
de gobierno, con el fin de salvaguardar el honor nacional, dejando plasmado en uno de
sus considerandos lo siguiente: “que el movimiento armado que depuso al régimen
imperante no ha tenido ni tiene méas proposito que encauzar al pais por el sendero de la
honestidad, estabilidad, legalidad y seguridad, circunstancias necesarias para la
felicidad del pueblo y progreso de la Nacion”; El Articulo 5°. del referido cuerpo legal
establecia: “la junta militar de gobierno, en ejercicio temporal del poder publico, dentro
del espiritu y naturaleza del régimen provisorio que se ha instaurado, tiene como base
fundamental de Gobierno, inﬁplementar una estructura juridico politica en la nacion, que
garantice el encauzamiento del pais hacia un régimen de legalidad constitucional y que
desemboque en un esquema politico y de gobierno democratico, proveniente de
elecciones populares. En consecuencia, la junta militar de gobierno debera implementar
todas las medidas legislativas y ejecutivas que viabilicen un marco objetivo para que, en
el menor tiempo posible, pueda instaurarse con seguridad y solidez una auténtica
democracia en la nacién. A su vez, en ejercicio del poder publico, buscara hacer que la
administracion publica actde con eficiencia y probidad, velara porque la justicia sea tal,
cumplida y pronta. Creara todos los mecanismos necesarios para el efectivo y absoluto
respeto y mantenimiento de los derechos humanos, de forma que la integridad de
dichas medidas permitan y faciliten el fin basico del gobierno provisorio, de encauzar a

la nacion hacia una democracia pluralista, perdurable y orientada en funcién del bien
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comun’.

Entre las principales caracteristicas de este Decreto tenemos:

b)

c)

d)

La junta militar de gobierno estaba integrada por un presidente y dos vocales,
siendo en ese entonces el presidente el general de brigada José Efrain Rios
Montt, y vocales el general de brigada Horacio Egberto Maldonado Schaad y el

coronel de infanteria Francisco Luis Gordillo Martinez.

El estatuto fundamental de gobierno era el que regia como ley superior.

En el Capitulo XVII, Disposiciones Especiales en su Articulo 109, se deroga la
Constitucién de la Republica de Guatemala, decretada por la Asamblea Nacional

Constituyente, el quince de septiembre de mil novecientos sesentay cinco.

En el Articulo 112, se regulaba todo lo relacionado a los derechos politicos de
los guatemaltecos, incluyendo los proyectados a través de partidos politicos. Los
cuales quedan en suspenso, COmo consecuencia a la proclama del ejército de
Guatemala al pueblo, de fecha veintitrés de marzo de mil novecientos ochenta y
dos, manifestando que: “oportunamente una ley regulara lo relativo a la

existencia, actuaciones y demas funciones de las entidades politicas en acuerdo
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y armonia al Articulo 5 de este Estatuto”. '\\ o

Se deroga el Decreto Ley nimero 387, de fecha veintitrés de octubre de mil

novecientos sesenta y cinco, Ley Electoral y de Partidos Politicos.

En su Articulo 117 el fundamento establecia la prohibicién del desempefio a
cargos de eleccién popular, a quienes durante el gobierno depuesto el 23 de
marzo de mil novecientos ochenta y dos, hubieran desempefiado cualesquiera
de los siguientes cargos: presidentes, y vicepresidentes de los organismos del
estado; ministros y viceministros; secretarios y subsecretarios de Estado;
directores generales de entidades estatales; presidentes, vicepresidentes;
gerentes, subgerentes y directores ejecutivos de entidades descentralizadas,
auténomas o semiauténomas; procurador general de la Nacién, jefe de la
contraloria de cuentas; registradores publicos; diputados al congreso de la
Republica y magistrados de la Corte Suprema de Justicia y Corte de
Apelaciones; y que tampoco podrian desempefiar cargos de eleccion popular, las
personas que habian ocupado y ocuparan durante el régimen instaurado en la

fecha sefalada, los cargos mencionados.

2.1.2. Decreto Ley 30-83, Ley Organica del Tribunal Supremo Electoral

Con este decreto se crea el Tribunal Supremo Electoral, con caracter permanente,
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auténomo en sus funciones, con jurisdiccién en toda la Republica y no supeditado. a
ninguna otra autoridad u organismo del Estado. El Articulo 3° del cuerpo normativo, le

fijaba atribuciones y obligaciones entre ellas:

a) “Tener iniciativa de Ley en materia electoral o asuntos de su competencia. Ser el

responsable en forma exclusiva de la organizacion del proceso electoral.

b) Designar a los integrantes de las juntas electorales departamentales y

municipales y remover a cualquiera de sus miembros por causa justificada.”
El Articulo 4°. Establecia la integracion del Tribunal Supremo Electoral, asi:

a) “Cinco magistrados electos por la corte suprema de justicia, con el voto de las
dos terceras partes del total de sus miembros, seleccionados de una némina de

veinte candidatos propuestos por la comision de postulacion.

b) La duracién en sus cargos era de cinco afios, se renovarian por mitad cada

treinta meses y no podian ser reelectos.

c) Los miembros del Tribunal Supremo Electoral podian continuar ejerciendo su

profesién, con la prohibicién de ejercer las profesiones de abogado y notario en
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todos los asuntos relacionados a materia electoral o asesorar a partidos politic\:os,w—_..." :

N .
comités preformacién de los mismos, o a cualquiera otra organizacion con fines —

politicos.”

En el Articulo 16 se encontraba lo relativo a la comision de postulacion, la cual estaba
integrada por el rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala, un representante
de los rectores de las universidades privadas que funcionaban en el pais, un
representante designado por la asamblea de presidentes de los colegios profesionales,
y por el decano, director o persona que presida cada una de las facultades de ciencias
juridicas y sociales o derecho, con sede en la capital, o de las universidades privadas
autorizadas para funcionar en el pais. El cargo de los miembros de la comision era
honorifico, obligatorio y gratuito. Esta comision, tenia la obligacién de elaborar cada
treinta meses, la némina escrita de veinte candidatos a magistrados del Tribunal
Supremo Electoral, de donde la corte suprema de justicia elegia a los magistrados
titulares y suplentes. Dos meses antes de la fecha de renovacion del tribunal, la Corte

Suprema de Justicia debia instalar la comisién de postulacion.

El presidente del Tribunal Supremo Electoral se designaba en la primera sesidén que se
celebraba. Una de sus funciones era ser el de jefe administrativo de la Institucion. Se
crearon plazas administrativas de los siguientes funcionarios: secretario general,
inspector electoral, auditor electoral y el departamento de contabilidad, regulandose
requisitos y atribuciones de cada uno de los funcionarios. Entre los érganos electorales

normados en el Articulo 29, se mencionan: a) el registro de ciudadanos; b) las juntas

37


Usuario01
Cuadro de texto


electorales departamentales; ¢) las juntas electorales municipales; y d) Las juntas -

receptoras de votos.
2.1.3. Decreto Ley 31-83, Ley del Registro de Ciudadanos

Con este decreto se contempla la necesidad de la creacién del Registro de Ciudadanos
como dependencia técnica del Tribunal Supremo Electoral, encargada de supervisar y
fiscalizar las operaciones de inscripcién de ciudadanos; partidos politicos, comités

civicos y candidatos a cargos de eleccién popular, regulandose lo siguiente:

a) Que la estructura administrativa del Departamento de Elaboracion de Padrones y
el Departamento de Organizaciones Politicas estaba comprendida por: una
delegacion con sede en cada una de las cabeceras departamentales; las demas

oficinas y agencias autorizadas por el Tribunal Supremo Electoral.

b) Se regulaban las funciones del director general y los requisitos minimos para
obtener dicho cargo. Y en el caso del secretario general, sefialaba las calidades

que debia tener esta persona y en ausencia temporal quién lo sustituia.

c) Establecia las atribuciones del Departamento de Padrones entre las cuales

podemos mencionar:
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d)

Vigilar que los procedimientos de inscripcion de ciudadanos, elaboracién y -/

depuracién del padron electoral se sujetaran a las normas legales reglamentarias

y demas disposiciones administrativas

Coordinar y supervisar el trabajo de delegaciones del registro en materia de la

inscripcion de ciudadanos y las modificaciones del padrén electoral.

Entre algunas atribuciones asignadas al departamento de organizaciones

politicas, encontramos:

Coordinar y supervisar las funciones de las delegaciones departamentales y del

registro.

Elaborar proyectos de formularios de inscripcion de comités civicos; integrantes

de 6rganos permanentes de las organizaciones politicas, candidatos a cargos de

eleccion popular.

Autorizar libros de actas de los 6rganos de las organizaciones politicas.

Llevar registros relacionados a la inscripcion, fusion, coalicion, sanciones y

demas actos relativos a las organizaciones politicas, afiliados de los partidos
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politicos e integrantes de los drganos permanentes de las organizaciones '

politicas, candidatos a cargos de eleccion popular y resultados electorales.
e) Se establecia las calidades del jefe de la seccién de organizaciones politicas.

2.1.4 Decreto Ley 32-83, Ley de Organizaciones Politicas

De acuerdo a lo establecido en uno de los considerandos de esta ley, la misma era
necesaria para crear una estructura juridico politica que encauzara al pais hacia un
régimen de legalidad constitucional, contemplaba todo lo relacionado a los partidos
politicos. Su objetivo era fijar el marco legal que permitia y estimulaba la participacion
democratica, libre y pacifica de los ciudadanos en las actividades politicas a nivel
nacional, por medio de diversas formas de organizacién. Autorizaba la constitucion de
partidos politicos y de otras organizaciones que tuvieran la expresion legitima de las
expectativas y concepciones ideologicas presentes en la ciudadania, regulaba la
formacion y el funcionamiento de las organizaciones politicas en general. Dentro del

contenido normativo encontramos que:

a) Definia que era un partido politico, sus caracteristicas de entidad de derecho
publico y con personalidad juridica, de interés nacional, sus funciones y de

duracion indefinida.
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b) Regulaba los derechos y obligaciones de estas organizaciones y érgan}a\s

internos, detallando con precision las funciones de los mismos.

c) Sefialaba el tramite para constituirse como partido politico, asi como para la

fusion y coalicién de los mismos.
d) Regulaba las sanciones aplicables a los partidos, en determinado momento.

e) Se normaba también lo relacionado a los comités civicos electorales, constitucion

e inscripcion, derechos y obligaciones, asi como las sanciones.

Posteriormente, se propone otro cambio Constitucional, emitiéndose en consejo de
ministros la Ley Electoral especifica para la eleccién de la Asamblea Nacional
Constituyente, Decreto Ley Numero 3-84. Las elecciones de la Asamblea Nacional
Constituyente se realizaron en 1984, con participacién de un mayor porcentaje de la
poblacién apta para votar; dicha Asamblea tuvo a su cargo decretar una nueva
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la que entré en vigencia el 14 de
enero de 1986, misma que nos rige en la actualidad. Asamblea que también decreto las
siguientes leyes constitucionales: Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Numero
1-85, Ley del Orden Publico, Decreto Numero 7, Ley de Amparo Exhibicion Personal y
de Constitucionalidad, Decreto Numero 1-87, y la Ley de Emisién del Pensamiento,

Decreto Nimero 9.
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2.2. Definicién y naturaleza juridica del Tribunal Supremo Electoral

El Tribunal Supremo Electoral es la méxima autoridad en materia electoral. Es un
organismo independiente, no supeditado a organismo alguno del estado. Su
organizacion, funcionamiento y atribuciones estan determinados en la Ley Electoral y de
Partidos Politicos. Su asignacion presupuestaria es no menor del cinco por ciento del
Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado que le sirve para cubrir sus
gastos de funcionamiento ordinario y aumentado durante el periodo de los procesos
electorales. Esta integrado con cinco magistrados titulares y cinco magistrados
suplentes, electos por el Congreso de la Republica con el voto favorable de las dos

terceras partes del total de sus miembros y duraran en su cargo seis anos.

2.3. Ley Electoral y de Partidos Politicos

Este cuerpo legal, nace como consecuencia de la entrada en vigencia de Ia
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el afio de 1986, que regulaba la
obligacién de reformas de distintas leyes para que resultasen acorde con sus normas
fundamentales, en el caso de la Ley Electoral y de Partidos Politicos debian
desarrollarse los principios y contenido relacionado con el ejercicio del sufragio, los
derechos politicos, la organizacién y al funcionamiento de las autoridades electorales, y

las organizaciones politicas; cobrando vigencia esta ley también en el afio de 1986.
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2.3.1. Ciudadania y voto

@

“Segun el Diccionario de la Real Academia, nacionalidad es (...) el vinculo juridico de
una persona con un Estado, que le atribuye la condicién de ciudadano de ese Estado
en funcién del lugar en que ha nacido, de la nacionalidad de sus padres o del hecho de

habérsele concedido la naturalizacion.

La asociacién entre ambos conceptos se vincula con la estrecha relaciéon entre el

surgimiento del concepto moderno de ciudadania y la apariciéon del Estado-nacion.

Sin perjuicio de estar relacionados (en la mayoria de los paises la ciudadania exige ser
nacional del pais y haber cumplido la edad determinada por la ley), ciudadania y
nacionalidad son condiciones diversas. La nacionalidad se refiere a la pertenencia de
una persona a un determinado pais, bien por haber nacido en él (ius soli) o de padres
nacionales (ius sanguinis) o bien por haber adquirido la nacionalidad con posterioridad
de acuerdo a las respectivas leyes de nacionalizaciéon o naturalizaciéon. Hay nacionales
que no son ciudadanos. Por ejemplo, los menores que no han alcanzado la edad de

ciudadania son nacionales del pais, pero no son ciudadanos en sentido técnico del

derecho electoral.”4

14 |nstituto Interamericano de Derechos Humanos. Diccionario electoral. Pag. 149.
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La Ley Electoral y de Partidos Politicos, establece en su Articulo 3, que sdn
Ciudadanos todos los guatemaltecos mayores de dieciocho afios’, mientras que el
Articulo 12 en su primer parrafo, define que es voto, estipulando lo siguiente: “El voto es

un derecho y un deber civico, inherente a la ciudadania. Es universal, secreto, unico,

personal y no delegable”.
2.3.2. Derechos y deberes de los ciudadanos

Son deberes y derechos de los ciudadanos, los regulados en el Articulo 3 de la Ley

Electoral y de Partidos Politicos, siendo estos:
a) “Respetar y defender la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

b) Inscribirse en el registro de ciudadanos y obtener el documento de identificacion
personal, que lo faculte para poder ejercitar los derechos y cumplir los deberes a

que se refiere el presente Articulo. Optar a cargos publicos.
C) Elegir candidatos y ser electo.

d) Ejercer el sufragio.
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e) Optar a cargos publicos. \

f) Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral.

g) Defender el principio de alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la

Presidencia y Vicepresidencia de la Republica.

h) Desempeiiar las funciones electorales para las que sea designado.”

2.3.3. Inscripcion y constancia de ciudadania

De acuerdo a la Ley Electoral y de Partidos Politicos en su Articulo 7, se regula que:
“Constancia de ciudadania. La calidad de ciudadano se acredita con el documento
extendido por el Registro de Ciudadanos, con la anotacién hecha en la cédula de

vecindad, o con el documento de identidad que lo sustituya.”

En cuanto a la inscripcion del ciudadano, el Articulo 8 de la referida Ley que: “La
inscripcion en el Registro de Ciudadanos es indispensable para el ejercicio de los
derechos politicos. Ningun ciudadano podra elegir o ser electo, sin haber cumplido
previamente con tal requisito. Quienes no estén inscritos deben gestionar todo lo

necesario para su inscripcion, la que debera hacerse en forma gratuita.”
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eleccién o consulta, los derechos politicos a que se refiere la presente ley se requiere

estar inscrito como ciudadano con anticipacién no menos de tres meses al respectivo

evento, y contar con el documento facultado correspondiente, donde debe constar el

lugar de vecindad del mismo.”

Ademas, el Articulo 10 regula: “Obligacion de notificar. Las autoridades
correspondientes estan obligadas a notificar al Registro de Ciudadanos, dentro del

término de cinco dias, las resoluciones firmes que resuelvan los siguientes casos:

a. Pérdida y recuperacion de la ciudadania

b. Suspension y recuperacion de los derechos ciudadanos

El Registro de Ciudadanos, en un término de cinco dias ordenaréa las anotaciones que

procedan.”

Y finalmente el Articulo 11 regula: “Cancelacion de la inscripcion de la ciudadania. Los
Registradores Civiles o quienes hagan sus veces, tienen la obligacién de dar aviso al
Registro de Ciudadanos; del fallecimiento de toda persona mayor de dieciocho afios,

dentro de los ocho dias siguientes a la fecha de asiento de la partida de defuncién v,
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con base en tales avisos, se harén las anotaciones respectivas cancelando xla
inscripcion del ciudadano. Los infractores de la disposicién contenida en este articulc;\
seran sancionados por incumplimiento de deberes, conforme lo establece el Cddigo
Penal, sin perjuicio de las sanciones disciplinarias que correspondan, para cuyo efecto
el Inspector General del Tribunal Supremo Electoral debera investigar los hechos y
formular las denuncias respectivas. En su caso, los delegados o subdelegados del
Registro de Ciudadanos podran obtener de oficio la informacion necesaria y

comunicarla a dicho Registro para que cancele las inscripciones respectivas en el

padrén electoral.”
2.3.4. Suspension, recuperacion y pérdida de los derechos ciudadanos

“La suspensién-pérdida de derechos o muerte civil ha existido desde las antiguas

Grecia y Roma como una forma de castigar a aquellos acusados de crimenes

infames.”1%

“Mas tarde, fue utilizada en Europa continental, el Reino Unido y en las colonias
americanas como una alternativa a las penas de mutilacién, corporales y capitales con
el fin de disuadir a las personas de cometer actos ilicitos e inmorales. La idea era que la

pérdida de derechos era un tipo de humillacion social que buscaba aislar al individuo de

15 Hull, Elizabeth A. The disenfranchisement of ex-felons, EE.UU., temple university press. Pag. 16.
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la sociedad”.’® “En el siglo XIX, la suspension de derechos se convirtid en yn </

~ . 7

S, ™

mecanismo racial y elitista para determinar el electorado”.!” De este modo, la vision del
voto como un privilegio prevalecié sobre la postura actual que sostiene que el voto es

un derecho universal y solo debe ser restringido en casos excepcionales.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos hace mencién de estos aspectos de la siguiente

manera:

Articulo 4. “Suspensiéon de los derechos ciudadanos. Los derechos ciudadanos se

suspenden:
a) Por sentencia condenatoria firme, dictada en proceso penal;
b) Por declaratoria judicial de interdiccion.”

Articulo 5.- “Recuperacién del ejercicio de los derechos ciudadanos. La suspension de

los derechos ciudadanos termina:

a) Por cumplimiento de la pena impuesta en sentencia;

16 |bid. Pag. 17.
17 Ibid. P4g. 18.
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b) Por amnistia o por indulto

C) Por rehabilitacion judicial en el caso de interdiccion.”

Articulo 6.- “Pérdida y recuperacién de la ciudadania. La pérdida de la nacionalidad
guatemalteca conlleva la pérdida de la ciudadania. La ciudadania se recobra al

recuperar la nacionalidad guatemalteca.”

2.3.5. Organizaciones politicas

“La organizacién politica es la expresion institucional de una ideologia o de un estado
de conciencia del pueblo en torno a determinados asuntos publicos de interés general.

Esta se caracteriza por su capacidad de influir en el seno de la sociedad politica.

Toda organizacion politica es producto de una realidad histérico-social, y se expresa a
través de elementos subjetivos o inmateriales y objetivos o materiales, donde los
primeros constituyen factores estructurales ya sea humanos o programaticos, mientras

que los segundos implican elementos instrumentales, como los asuntos de caracter
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organico y normativo.”3 N

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, no proporciona una definicion de lo que debe
entenderse por organizaciones politicas, se centra en sefalar unicamente que estas
son: los partidos politicos y los comités que se forman para constituirlos, los comités

civicos electorales y las asociaciones con fines politicos.

Podemos decir que organizacion politica es: un grupo social, estructurado con una
finalidad politica; surgen como un medio o instrumento para que las personas,
agrupadas o asociadas, puedan llevar a cabo sus fines e ideales politicos. En
Guatemala es libre la constitucidn de organizaciones politicas. Nadie esta obligado a
asociarse ni a formar parte de grupos o asociaciones de autodefensa o similares,

excepto en el tema de la colegiacion profesional.
2.3.5.1. Comités para la constitucion de partidos politicos

Son organizaciones que tiene como finalidad la creacion de otra organizacién politica

permanente al cual denominamos partido politico.

El ordenamiento juridico electoral reconoce la existencia de los partidos politicos

18 http://www.mercaba.org/FICHAS/Capel/organizaciones_politicas.htm (consultada el 25-09-2017)
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legalmente constituidos e inscritos en el registro de ciudadanos, como institucioneéég;iie;""
derecho publico, con personalidad juridica propia y de duracion indefinida, para eI
alcance de las finalidades generales y especificas propias de dichas organizaciones,
siempre que las mismas se encuentren dentro del marco legal. Por otro lado, existen los
comités para la constituciéon de partidos politicos, que son aquellas agrupaciones que
rednan a mas del dos por ciento del nimero minimo de ciudadanos que se requiere
para la constitucion de un partido politico, que sepan leer y escribir, a efecto de

organizar la constitucion de una entidad partidaria de conformidad con laley.

De manera inicial, el grupo debera elegir una junta directiva provisional del comité,
formada por un minimo de nueve de ellos, eleccion que debera constar en acta notarial,
la cual se presentara al registro de ciudadanos para su inscripcién. La funcién de dicha
junta sera la de preparar y complementar toda la documentacién necesaria para el
otorgamiento de la escritura constitutiva del comité, escritura que debera autorizarse
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en que fue inscrita la junta directiva

provisional, de lo contrario se procedera a la cancelacion del tramite y archivo del

expediente.

La inscripciéon de un comité para constituir un partido politico, le otorga personalidad
juridica. El comité no podra identificarse como partido politico, ni tendré los derechos de
este. Después de haber cumplido con los tramites y requisitos, se procedera a la
constitucion del partido politico de conformidad con lo que establece el Articulo 63 del

Decreto Ley 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente.
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2.3.5.2. Los partidos politicos -

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en su Titulo V,
Capitulo |, Articulo 223: “Libertad de formacién y funcionamiento de las organizaciones
politicas. El Estado garantiza la libre formacion y funcionamiento de las organizaciones

politicas y solo tendran las limitaciones que esta Constitucion y la ley determinen.”

El Articulo 18 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto nimero 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente, lo conceptualiza de la siguiente manera: “Partidos
Politicos. Los partidos politicos constituidos e inscritos en el Registro de Ciudadanos,
son instituciones de derecho publico con personalidad juridica y de duracién indefinida,
salvo los casos establecidos en la presente ley, y configuran el caracter democratico del
régimen politico del Estado”. Por otra parte, el Articulo 19 de la Ley Electoral y de

Partidos Politicos establece los requisitos para la existencia y funcionamiento de dichos

partidos.

Al cumplir con todos los requisitos sefialados por la ley, el partido politico debe proceder
a su inscripcion para poder participar en el proceso electoral, momento a partir del cual
gozara del derecho de poder representar a las minorias para integrar los cuerpos
colegiados, como el congreso de la republica, las asambleas constituyentes y las
corporaciones municipales, la postulacion en forma preferencial de candidatos a cargos

de eleccion a todos los niveles: nacionales, departamentales y municipales, y en toda
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clase de procesos electorales.

La legislacion guatemalteca considera a los partidos legalmente inscritos como
instituciones de derecho publico como anteriormente se indicd, lo cual implica que los
incorpora formalmente a la estructura de poder, asignandoles como mision mas
importante la participacién en el gobierno del Estado. El reconocimiento de su caracter
publico les concede la personalidad juridica necesaria para convertirse en titulares de
responsabilidad y derechos, a la vez que se reconocen sus funciones de caracter

general y de interés colectivo.

Los partidos politicos en Guatemala constituyen los principales 6rganos auxiliares del
Estado, que aun cuando act(an bajo la influencia de sus propios intereses, los cuales
tienden a satisfacer, realizan funciones publicas en beneficio del Estado y de la
sociedad, incorporandose a la mas alta estructura del poder y en el campo juridico que
globalmente corresponde al Estado. Los partidos politicos se constituyen en los
principales canales de participacion politica de la ciudadania, colaboran directa o
indirectamente en la estructuracién del gobierno, asi como en la modificacion periddica
de sus cuadros; también se puede afirmar que ellos fiscalizan los procesos electorales,
se les adjudica la funcién de orientadores de la opinién publica; y estén llamados a
elaborar programas de gobierno a corto y largo plazo con el fin ultimo de resolver los

problemas econémicos, sociales y culturales de mas trascendencia para superacion y el

desarrollo del pais.
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2.3.5.3. Los comités civicos electorales

El comité civico electoral, es una entidad de caracter temporal, establecido en la ley
Gnicamente para postular candidaturas a cargos de eleccién popular, para integrar
corporaciones municipales y una vez adjudicados los cargos se disuelve
instantaneamente. El modo mas practico de organizacion y evidente participacion de los
ciudadanos en los procesos eleccionarios es la de constituir un comité civico electoral.
Sin embargo, su constitucion ofrece varias desventajas, asi, las personas que integran
esta clase de organizacion politica no tienen definicién, ni clara voluntad y conviccion

politicas. Si tiene ideologia no la manifiestan por temor o falta de interés, por no tener

continuidad dichas organizaciones.

Siendo que Unicamente postulan candidatos para cargos municipales, por lo general no
llegan a tener un verdadero poder politico. Por el caracter de temporalidad, carecen de
proyeccion y sus programas de trabajo, facilmente se diluyen, lo que les puede dar

cierta irresponsabilidad.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, limita la participacién de los comités civicos
electorales, en el sentido que para su constituciéon e inscripcién deben hacerlo a mas
tardar sesenta dias antes a la fecha sefialada para la eleccién. De tal manera que antes
de la convocatoria a eleccion no puede constituirse un comité civico electoral, por esta

razén no pueden hacer proselitismo antes de la convocatoria; sino en el periodo que
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media entre la convocatoria y la fecha de las elecciones.

En cuanto a la regulacion de los comités civicos, el Articulo 97 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, establece: “Definicion de Comites. Los comités civicos electorales
son organizaciones politicas, de caracter temporal, que representan sectores sociales y
corrientes de opinién y pensamiento politico que postulan candidatos a cargos de

eleccion popular, para integrar corporaciones municipales”.

2.3.5.4. Las asociaciones con fines politicos

El Articulo 115 de la ley Electoral y de Partidos Politicos, establece el concepto de
asociacion con fines politicos e invoca: ‘Las asociaciones con fines de cultura y
formacién politica son organizaciones de duracion indefinida, que sin ser partido politico

o comité civico electoral, tienen como finalidad esencial el conocimiento, estudio y

analisis de la problematica nacional’.

Este tipo de organizaciones tiene su origen a partir de la ley electoral contenida en
Decreto nimero 1069 al referirse a ellas sefialandoles el caracter de permanencia,
también se encuentran reguladas por los Articulos 15 numeral 3°., 18, 24,25, 26, 27 del
Decreto Ley 106. Tiene como obligacion especifica la de presentar al registro de
ciudadanos sus estatutos, los cuales deben de ser aprobados y publicados

gratuitamente por el registro de ciudadanos, como requisito previo a la inscripcion.

55


Usuario01
Cuadro de texto


2.3.6. Autoridades y 6rganos electorales

Para Manuel Osorio, la autoridad es “en sentido genérico, la potestad que ejerce una
persona sobre otra u otras, y entonces se habla de la autoridad del jefe del Estado, del
padre de familia, del marido, del maestro, del patrono, cada uno de ellos dentro de sus
atribuciones legalmente establecidas. En sentido mas restringido y mas corriente, la
potestad que tiene una persona o corporacion para dictar leyes, aplicarlas o ejecutarlas,
imponiéndolas a los demas”. Desde un punto de vista en materia electoral, su funcion
es cumplir y hacer que se cumpla todo lo relativo al ejercicio de los derechos politicos,
los derechos y obligaciones que corresponden a las autoridades, a los o6rganos
electorales, a las organizaciones politicas y lo referente al ejercicio del sufragio y al

proceso electoral.

2.3.6.1. Integracion del pleno de magistrados del Tribunal Supremo Electoral

La Magistratura del Tribunal Supremo Electoral se integra asi:

. Cinco magistrados titulares, electos por el congreso de la Republica.

. Cinco magistrados suplentes, electos por el congreso de la Republica.
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Estos deben tener las mismas calidades que le corresponden a los magistrados dé‘\lg 7
corte suprema de justicia; gozando de las mismas inmunidades y prerrogativas que Ios\
magistrados mencionados, también estaran sujetos a iguales responsabilidades.
Pudiendo ser reelectos. La Ley Electoral y de Partidos Politicos regula que los
miembros propietarios del Tribunal Supremo Electoral no podran ejercer su profesion,
prohibicién que no afecta a los miembros suplentes, salvo asuntos referentes a materia
electoral, y tampoco podran ser asesores o mandatarios de partidos politicos, de
comités proformacion de los mismos y sus personeros y de cualquier otra organizacion

de caracter politico, ni directivos de dichas organizaciones.
2.3.6.2. Presidente del Tribunal Supremo Electoral

Anteriormente, y de acuerdo a la entonces legislacion electoral vigente, el presidente
del Tribunal Supremo Electoral era elegido dentro de los cinco magistrados titulares; sin
embargo, a partir de junio de dos mil dieciséis, con la entrada en vigencia de las
reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos en su Articulo 126 se reguil6:
“Presidencia del Tribunal Supremo Electoral. La presidencia del Tribunal Supremo
Electoral, sera desempefiada por los mismos magistrados titulares que la integran, en
forma rotativa en cinco periodos iguales, comenzando por el magistrado de mayor edad
y siguiendo en orden descendente de edades. En la primera sesién que el Tribunal
Supremo Electoral celebre después de haber sido instalado, procedera a designar al

presidente y a establecer el orden de los magistrados vocales conforme a su derecho

de asuncién a la presidencia’.

57


Usuario01
Cuadro de texto


Las atribuciones especificas de este son: fijar el orden en que deban tratarse "Lgs
asuntos sujetos al conocimiento del Tribunal; dirigir las sesiones del Tribunal; ejercer las
funciones de jefe administrativo de la entidad, de sus dependencias y de los 6rganos

electorales y ejercer la representacion legal del tribunal.

2.3.6.3. Secretario general

El secretario general para ostentar el cargo debe reunir las calidades que se requieren
para ser magistrado de la corte de apelaciones, y contara con las mismas prerrogativas,

inmunidades y prohibiciones.

Tiene a su cargo velar por los aspectos administrativos de las oficinas del Tribunal
Supremo Electoral, siendo el titular correspondiente responsable de asistir a las
sesiones de esa institucion; formular minutas, redactar y firmar las actas
correspondientes, formular providencias y hacer notificaciones. Es también el

responsable de la organizacion y manejo de archivo del Tribunal, extiende las

credenciales que correspondan, entre otras.
2.3.6.4. lnspector general

Al igual que el secretario general, el inspector general para ostentar el cargo debe reunir
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las calidades que se requieren para ser magistrado de la corte de apelaciones, 'y v

contara con las mismas prerrogativas, inmunidades y prohibiciones.

Sus atribuciones son de supervision, vigilancia, investigacién y denuncia, respecto al

cumplimiento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos y cualesquiera otras en materia

politico electoral.
2.3.6.5. Auditoria electoral y auditoria financiera

Las calidades del auditor del Tribunal Supremo Electoral son: las de ser guatemaiteco,

ciudadano en el ejercicio de sus derechos, asi como ser contador y auditor publico.

Dentro de las atribuciones de este cargo se encuentran: las de fiscalizar las actividades,
elementos, materiales y operaciones de los 6rganos electorales, a fin de garantizar la
legalidad y pureza del proceso electoral. Comprobar que la papeleria y demas
elementos destinados a elecciones, satisfagan los requisitos de ley. Realizar auditorias
constantes para establecer lo relativo a materiales, documentos, equipo e instrumentos
de seguridad de los érganos electorales. Elaborar, de conformidad con la lo establecido
en la Ley Electoral, las actas correspondientes cuando ocurra destruccion de
materiales. Asi como también, fiscalizar las operaciones financieras y contables del
Tribunal Supremo Electoral y sus dependencias. Realizar auditorias ordinarias y

extraordinarias de lo concerniente al financiamiento estatal de los partidos politicos.
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Rendir informes de forma trimestral al Tribunal Supremo Electoral de las actividadé‘s\_vm_ B

desarrolladas y rendir los informes que el Tribunal le ordene.

En caso de cualquier anomalia que se observe en el desarrollo del proceso electoral,
informar por la via mas réapida al Tribunal Supremo Electoral, con copia al Inspector
Electoral. Fiscalizar las operaciones financieras y contables del Tribunal Supremo
Electoral y sus dependencias, asi como realizar auditorias ordinarias y extraordinarias
de lo concerniente al financiamiento estatal de los partidos politicos. Rendir los informes

pertinentes para los efectos de ley, a la Contraloria General de Cuentas y al Ministerio

Publico.

2.3.6.6. Registro de Ciudadanos

Es un érgano técnico. “Es el érgano mas importante dentro de la organizacion electoral
denominada Tribunal Supremo Electoral. Tiene la calidad de Institucién a pesar de su
dependencia del Tribunal Supremo Electoral por la naturaleza de sus funciones, y los
objetivos y propositos para los que fue creado. Se desarrolla como un 6rgano
descentralizado, aunque depende administrativamente del Tribunal Supremo Electoral

en todas las actividades, elementos materiales y operaciones.”!®

El Registro de Ciudadanos de conformidad con la ley se integra por: El director general,

1® Najarro Laparra, Cleotilde Isabel. Procedimiento para la constitucién de un comité civico electoral. Pag. 36.
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el secretario y tres unidades administrativas que son el departamento de Inscripcién E‘Qe - /
ciudadanos y elaboracién de patrones; el departamento de organizaciones politicas y la

unidad coordinadora de delegaciones y subdelegaciones.

2.3.6.7. Juntas electorales

Estos drganos electorales temporales, divididos en juntas electorales departamentales y
municipales; se encargan de un determinado proceso electoral en su respectiva
jurisdiccion. También se incluyen las juntas receptoras de votos, que son responsables

de la recepcién, el escrutinio y el computo de las papeletas el dia de la eleccién.

En el caso de las juntas electorales departamentales y municipales, se integran con tres
miembros propietarios y dos suplentes nombrados por el Tribunal Supremo Electoral,
para desempeiiar los cargos de presidente, secretario y vocal, estas juntas quedan

disueltas al declararse concluido el proceso electoral para el cual fueron integradas.

2.4. Proceso electoral

El proceso electoral, no es mas que un conjunto de actos ordenados y normados por la
legislacion existente, tanto en la Constitucion Politica de una nacion, asi como la ley

especifica en materia electoral, actos realizados por las autoridades electorales, los
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partidos politicos, asi como los ciudadanos, teniendo como objetivo principal di%»gho"
" |

proceso la renovacion periédica de los integrantes de los poderes legislativo, ejecutivoy

municipal; buscando con ello mantener una representatividad del poder soberano en los

gobernantes elegidos para administrar los asuntos de gobierno.

2.4.1. Convocatoria y elecciones

La elecciéon y su equivalente sufragio tiene un aspecto activo, el ejercicio por los
electores y; otro pasivo, que recae en los elegidos; es importante evidenciar, claro esta,

que las normas de eleccion son diferentes en las distintas legislaciones vigentes a nivel

mundial.

Por eleccidon se entiende la preferencia, seleccion o escogimiento de algo. Para
cuestiones electorales, debe aplicarse el vocablo al escogimiento de personas para
ocupar cargos publicos de eleccion popular o por votacion. Cuando se alude a
elecciones, el vocablo se refiere estrictamente a procesos electorales. En ese sentido,
ademas de referirse al acto electoral de emisiéon del sufragio en forma colectiva para
elegir autoridades nacionales, municipales y diputados, comprende también, el periodo
que involucra la campafia de los candidatos, partidos o grupos politicos, la designacién
de autoridades y 6rganos electorales, la inscripcion de candidatos, la nominacién de
representantes de esos partidos o grupos ante las mesas electorales, hasta la

declaratoria de validez de las elecciones, adjudicacion de cargos, expedicién de
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credenciales, conclusion del periodo electoral y la posterior toma de posesion de Iégs

\,

electos.

Respecto a la convocatoria el Articulo 196 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos
regula: “El proceso electoral para elecciones generales y diputados al Parlamento
Centroamericano, dara inicio con la convocatoria, la cual sera dictada por el Tribunal
Supremo Electoral la segunda o tercera semana del mes de enero del afio en el que se

celebren dichas elecciones”.
Las clases de comicios o elecciones que se dan en Guatemala son:

a) Elecciones generales: para la eleccion de presidente y vicepresidente de la
Republica y diputados al congreso de la Republica, en Guatemala se eligen para
un periodo de cuatro afios a través del sufragio universal y secreto de los

ciudadanos debidamente empadronados.

b) Eleccién de diputados a la Asamblea Nacional Constituyente: eleccién que se da
como resultado de reformas que se pretendan a la Constituciéon Politica de la

Republica de Guatemala.

c) Eleccién de corporaciones municipales: es la eleccion para integrar el consejo
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d)

§

municipal que de conformidad con la Constitucién Politica de la Repl]blica\de S
Guatemala se integra por el alcalde, los sindicos y concejales, electos
directamente por sufragio universal y secreto y para un periodo de cuatro afios,

pudiendo ser reelectos.

Consulta popular: en Guatemala, Unicamente procede para reformar uno 0 mas
articulos de la Constitucion Politica, con excepcion a los articulos contenidos en
el capitulo uno del titulo dos de dicha carta magna y los articulos no reformables.
Asi también, las decisiones politicas de especial trascendencia deberan ser

sometidas a procedimiento consultivo de todos los ciudadanos.

Para calificar las elecciones anteriores, se utilizan los siguientes sistemas:

b)

Mayoria absoluta: este sistema, se aplica nicamente a elecciones de presidente
y vicepresidente de la Republica. Consiste en que en la primera eleccion la
planilla triunfadora debe obtener, por o menos la mitad mas uno de los votos
vélidos emitidos, de lo contrario, se llevara a cabo una segunda eleccién,
figurando en dicha convocatoria las dos planillas que hubieren alcanzado mayor
cantidad de votos en los primeros comicios, y ganara la eleccién la planilla que

obtenga a su favor por lo menos la mitad mas uno de los votos validos.

Mayoria relativa: este sistema de calificacion electoral se aplica a las elecciones
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—

municipales de alcaldes y sindicos, de la planilla que alcance el mayor nu nﬁero""" 5

de votos validos obtiene la elecciéon en su totalidad. En las consultas populares,

también es aplicable este sistema.

c) Representacién proporcional de minorias: bajo este sistema se llevan a cabo las
elecciones de diputados por lista nacional, por planilla distrital, al parlamento
Centroamericano, asi como las de concejales para las municipalidades. El
Escrutinio no es mas que la operacion que consiste en el recuento de los votos
emitidos y la aplicaciéon de la formula electoral de minorias que permite decidir

qué candidato ha resultado electo.

2.4.2. Clasificacion del sufragio

Podemos sefialar como las principales clases de sufragio que han existido o existentes

las siguientes:

a) Sufragio universal: es la extension del derecho a votar a todos los ciudadanos sin
distincion de raza, sexo, creencia o posicion social. Este es el tipo de sufragio
que se utiliza en las denominadas democracias. Todos tienen derecho como

generalidad a votar, salvo las excepciones legales.
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b)

d)

Sufragio femenino: esta es una conquista que se ubica a finales del siglo
diecinueve y principios del siglo veinte; es la consecucién de la igualdad con los
hombres en el derecho a votar, con la extension del derecho a voto por parte de

la mujer, se terminé con un privilegio de género.

Sufragio igualitario: este no es el sufragio de derecho Universal, sino una forma
de utilizacion del mismo. Es un término que a menudo suele confundirse con
sufragio universal. Consiste en darle a cada ciudadano un solo voto, que tiene un
valor de resultado igual al de cualquier otro elector, independientemente de sus

ingresos, riqueza o posicién social.

Sufragio censitario: esta forma de votacion es muy especial, ya que se restringe
el derecho al voto. Para ello es necesario un censo previo, para poder lograr la
inclusién o exclusion del denominado padrén electoral. Es lo opuesto al sufragio
igualitario. Es todo aquel sufragio limitado a las personas incluidas en un censo

restringido. Esto no es compatible con el sufragio universal.

Sufragio obligatorio: con este sistema, la ley impone al ciudadano elector el
deber y la obligacion de ejercer el sufragio. Australia, Argentina y los Paises
Bajos son ejemplos de paises en los que se practica este tipo de sufragio, pero

para ello ha existido una previa concientizacion.
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2.4.3. Propaganda electoral

“La propaganda adquiere una importancia concluyente en los procesos electorales. Se
trata de una actividad licita que influye decisivamente en la seleccion de los
gobernantes, lo que queda evidenciado en el nimero de organizaciones o partidos

politicos que realizan actividades propagandistas electorales.

La palabra propaganda proviene del latin propagare, que significa reproducir, plantar, lo
que, en sentido mas general quiere decir expandir, diseminar o, como su nombre lo
indica, propagar. Persigue influir en la opinién de los ciudadanos para que adopten
determinadas conductas; supone un conjunto de acciones que, técnicamente
elaboradas y presentadas, particularmente por los medios de comunicacion colectiva,

influyen en los grupos para que piensen y actten de determinada manera.”?

La propaganda electoral esta intimamente ligada a la campafa politica de los
respectivos partidos que compiten en el proceso para aspirar al poder. La campafa
electoral comprende tanto el proselitismo, como la propaganda. En ese sentido, la
propaganda es uno de los mecanismos de los partidos politicos para dar a conocer sus

principalmente sus programas de gobierno y sus ideologias politicas.

La propaganda politica pretende crear, transformar o confirmar opiniones a favor de

20 Gonzalez llaca, Edmundo. Teoria y practica de la propaganda. Pag. 35.
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ideas y creencias, asi como estimular determinadas conductas politicas, y la publici&a

busca la compra, el uso o consumo de un producto o de un servicio.

Al respecto, el Decreto Ley 1-85 en su Articulo 219 regula los requisitos de la
propaganda electoral y de la garantia de su ejercicio, articulo que sera desarrollado en

el capitulo siguiente.

En conclusion, se puede decir que la propaganda politica que inicialmente era
concebida como el arte de la retérica para persuadir, ha evolucionado por su técnica, su
constancia y su contenido hacia una forma que difiere poco de la publicidad comercial,
como si se tratara de la venta de un producto. Aparece en la radio, la television,
periddicos, revistas, carreteras, en afiches y pancartas, asi como grandes avisos
publicitarios. Penetra los hogares, las oficinas, los negocios, la tiendas. Su realizacion
se encarga a agencias publicitarias, con sus técnicas y métodos, aunque se discute su

influencia, si constituye un factor que adquiere el caracter decisivo cuando las fuerzas

politicas estan parejas.
2.5. Medios de impugnacion

Son los medios procesales a través de los cuales las partes solicitan la modificacion de
una resolucion judicial, que consideren injusta o ilegal, ante el juzgado o tribunal que

dicté la resolucion o ante uno superior.
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Puede decirse también, que es la reclamacién que hace el que se cree perjudicado.o *

agraviado por la resolucion emitida por un juez o tribunal, planteada ante la instancia

que resolvid o ante el superior inmediato, con el fin de que la reforme o revoque lo

resuelto.

Los medios de impugnacion pueden ser clasificados, en medios de impugnacion de
caracter judicial y de caracter administrativo, dentro de estos ultimos encontramos los

recursos en materia electoral, los cuales se definen asi:

“Los medios de impugnacién electoral son aquellos instrumentos juridicos (juicios,
recursos, reclamaciones, inconformidades, etcétera) previstos constitucional o
legalmente para corregir, modificar, revocar o anular los actos o resoluciones
electorales administrativos o jurisdiccionales cuando estos adolecen de deficiencias,
errores, inconstitucionalidad o ilegalidad. En otras palabras, son los recursos o juicios
por los que se garantiza la regularidad juridica en materia electoral en un pais y cuyo
conocimiento y decisidn corresponde, principaimente, a un tribunal competente,

independiente e imparcial, establecido por la ley."?!
2.5.1. Fuera del proceso electoral

Los medios de impugnacion que confiere la Ley Electoral y de Partidos Politicos

21 Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Diccionario electoral. Pag. 707.
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regulados en sus Articulos 187 al 192, son los que pueden interponerse en época {V"Qp

electoral, es decir, el tiempo existente entre la conclusiéon de un proceso electoral y la

convocatoria de uno nuevo, y son especificamente los siguientes:

Aclaraciéon y ampliacion: procede la aclaracién, cuando los términos de una resolucion
sean obscuros, ambiguos o contradictorios; y cuando se hubiese omitido resolver sobre

alguno de los puntos de un determinado asunto, procedera la ampliacion.

Revocatoria: procede contra resoluciones definitivas de las dependencias o
delegaciones del Registro de ciudadanos; y elevada al director, este resolvera de

acuerdo a sus antecedentes e informe del funcionario respectivo.

Apelacion: este recurso procede en contra de las resoluciones definitivas que emita el
director general del registro de ciudadanos. Interpuesto el recurso, con notificaciéon a los
interesados, el expediente y un informe circunstanciado se elevaran al Tribunal
Supremo Electoral para que este previa audiencia a los interesados, recepcién de

pruebas e informes que estime pertinentes resuelva.

Accion constitucional de amparo: procede en contra de las resoluciones, acuerdos y
actos que el Tribunal Supremo Electoral dicte o ejecute, donde conocera en primera
instancia la Corte Suprema de Justicia, en caracter de tribunal constitucional, y en la

segunda de provocarse la apelacion la Corte de Constitucionalidad.
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2.5.2. Dentro del proceso electoral

La Ley Electoral y de Partidos Politicos regula en sus Articulos 246 al 250 los medios de
impugnacién que pueden interponerse en época electoral, o durante el proceso
electoral, es decir, en el periodo comprendido a partir del decreto de convocatoria a
elecciones y el decreto de conclusion del proceso electoral, son: el recurso de nulidad y

el amparo, los que quedaran desarrollados en los siguientes parrafos.

El recurso de nulidad es un medio de impugnacién que pueden interponer las partes
contra los actos o resoluciones del proceso electoral y ante el Tribunal Supremo
Electoral, por contener segin los interesados dichos actos o resoluciones vicios que lo
hacen ineficaz, este recurso trata de hacer respetar la voluntad popular, manifiesta a
través de las urnas electorales, con este recurso se pretende tutelar a toda una
comunidad que se ve afectada cuando las personas que asumen los cargos de eleccion
popular han llegado a los mismos en virtud de elecciones que en una u otra forma estén

viciadas y por consiguiente deben declararse nulas.

De conformidad con el Articulo 246 de la Ley Electoral y de Partidos politicos, el recurso
de nulidad procede contra todo acto del proceso electoral por ejemplo: Las elecciones
que se han llevado a cabo sin convocatoria legal, las practicadas fuera del lugar y fecha
indicados en la convocatoria, si la misma fue hecha fuera de los términos legales o bien

aumentando o restringiendo los plazos establecidos; si estaban restringidas las

71


Usuario01
Cuadro de texto


ACIAS g
QN G LN
S ey

CULTAD
WERSID ¢
S

t
RS

garantias el dia en que se practicaron en la circunscripcion de que se trate; si la
eleccién ha recaido en persona que no retnen las calidades que exige la Constitucion
Politica de la Republica; y si se hubiere cometido fraude o coaccién o amenaza, 0 en
cualquier forma se hubiere limitado la libertad electoral de los sufragantes de las juntas
electorales y de las mesas receptoras de voto, jefes y empleados del registro electoral y

demaés funcionarios que intervengan en el proceso electoral.

Posteriormente, el Articulo 248 de La Ley Electoral y de Partidos Politicos, establece el
recurso de amparo, sefialando que, es procedente siempre que se haya agotado el

recurso de nulidad, y contra las resoluciones definitivas del Tribunal Supremo Electoral.

Segun el Articulo 250 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, puntualmente sefiala
que, solamente las partes debidamente acreditadas en cada caso o sus legitimos
representantes pueden interponer los recursos establecidos, y en el caso de los fiscales
nacionales, departamentales y secretarios de los partidos politicos y comités civicos
electorales, podran interponer el recurso de nulidad de conformidad con el articulo

antes citado y en ningln caso los particulares.

En relacién a la competencia para conocer de estos recursos, corresponde al Tribunal
Supremo Electoral conocer y resolver los recursos de nulidad, y en el caso de conocer y

resolver el recurso de amparo corresponde a la Corte Suprema de Justicia.
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CAPITULO 1lI

3. Proselitismo, propaganda electoral y propaganda electoral anticipada

La legislacién guatemalteca faculta a las distintas organizaciones politicas para que
realicen a nivel nacional, actividades encaminadas al llamamiento a la afiliacion, el
conocimiento de su emblema, la promocioén de candidatos y de programas de gobierno,
con el fin de promover su organizacién partidaria o bien a sus candidatos a eleccion
popular propuestos, sin embargo, son actividades para las cuales también les establece

periodos para su ejecucion, como veremos mas adelante.

3.1. Proselitismo

Esta actividad politica es un derecho concedido a las organizaciones politicas para que

puedan dar a conocer principalmente su nombre, emblema y su llamamiento a

adherirse o afiliarse.

3.1.1. Definicion

Proselitismo es el derecho que las organizaciones politicas tienen para dar a conocer su

nombre, emblema y su llamamiento a adherirse o afiliarse, se entiende también como
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las acciones y actividades de formacién y capacitacion, organizacion y difusion de\su,~

ideologia, de sus programas politicos, propuestas politicas, posiciones politicas,
convocatorias y cualesquiera otras actividades que tengan relacion con el

funcionamiento, inclusive difusion en medios de comunicacion.

Esta definicibn quedo ampliamente estructurada, como resultado de las recientes
reformas a la Ley electoral guatemalteca vigentes en el afio 2016, ya que anteriormente
solo se encontraba regulado en sintesis, en el reglamento de esta ley en su Articulo 62
Bis que: proselitismo era el derecho de las organizaciones politicas para dar a conocer

su nombre, emblema y su llamamiento a adherirse o afiliarse.

3.1.2. Caracteristicas

Una de las caracteristicas mas importantes del proselitismo es que el mismo se
desarrolla en época no electoral; y que las actividades a desarrollarse no deben de
estar enfocadas a dar a conocer a personas o posibles candidatos, que puedan ser

parte de una contienda electoral.

Como ha quedado definido, el proselitismo se caracteriza por desarrollar actividades
principalmente de llamamiento a la afiliacién o adhesion, de formaciéon y capacitacion,
organizacion y difusion de su ideologia, de sus programas politicos, propuestas

politicas, posiciones politicas, convocatorias y cualesquiera otras actividades que
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tengan relacion con el funcionamiento, inclusive difusion en medios de comunicacion.

Desde otro punto de vista, el proselitismo puede ser visto como una actividad dedicada
a convencer a nuevos seguidores para alguna causa politica posterior, como una

eleccion, una rebelién, o cualquier otro tipo de movimiento politico.

3.2. Origen y evolucion de la propaganda electoral o politica

La palabra propaganda proviene del latin propagare, que significa reproducir, plantar, lo
gue, en sentido mas general quiere decir expandir, diseminar o, como su nombre lo
indica, propagar. Busca principalmente influir en la opinidon de los ciudadanos para que

adopten determinadas conductas.

“La propaganda politica es uno de los fendmenos dominantes en la primera mitad del
siglo XX. Sin ella, serian inconcebibles las grandes conmociones de nuestra época, la
revolucién comunista y el fascismo. Fue en gran parte gracias a ella que Lenin pudo
establecer el bolchevismo: y esencialmente a ella Hitler debio sus victorias, desde la
toma del poder hasta la invasion del 40... Lo principal, dijo Lenin, es la agitacién y la

propaganda en todas las capas del pueblo, Hitler por su parte, afirmé, la propaganda
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nos permitié conservar el poder y nos dara la posibilidad de conquistar el mundo.”?

Desde la perspectiva de los medios, la propaganda politico electoral ha evolucionado
desde el contacto personal o con escritos y panfletos, hasta la actual que, sin renunciar
totalmente a la relaciéon directa con los electores, utiliza esencialmente los medios de
comunicacion colectiva. Los periddicos, frente a la radio y a la television, también han
disminuido su influencia, si se toma en cuenta que la lectura exige un mayor esfuerzo
de concentracion y disciplina que la actividad pasiva frente a la television. Incluso en
paises de alto nivel de analfabetismo, la television resulta un medio idoneo para

transmitir el mensaje, vender un producto y promocionar a un candidato.

“La propaganda adquiere una importancia decisiva en los procesos electorales. Se trata
de una actividad licita que influye decisivamente en la selecciéon de los gobernantes,
como lo demuestra el monto excesivo que los partidos politicos le dedican a ese rubro

en la campaiia electoral.”®

3.3. Propaganda electoral en la legislacién guatemalteca

En la legislacion guatemalteca el Decreto Ley 1-85 en su Articulo 219 regula:

“Requisitos de la propaganda electoral y garantia de su ejercicio. La propaganda

22 Domenach, Jean Marie. Propaganda politica. Pag. 5.
23 Gonzalez Llaca. Teoria y practica de la propaganda. Pag. 35.
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electoral es toda actividad, ejercida tinicamente durante el proceso electoral, realizédg

por las organizaciones politicas, coaliciones, candidatos, afiliados, simpatizantes,
personas juridicas individuales y colectivas, con el objeto de difundir programas de
gobierno; captar, estimular o persuadir a los electores; asi como, promover
politicamente a ciudadanos, afiliados o candidatos, por medio de la celebracién de
reuniones publicas, asambleas, marchas, o a través de medios de comunicacion

escritos, televisivos, radiales, television por cable, Internet y similares...”

3.3.1. Definicion

La Propaganda es entendida como el principio de accién de las organizaciones
politicas, de cara a un periodo electoral. Esto de forma articulada y con diversas
estrategias relacionadas, que fortalecen a la organizacién; claramente la misma se

refiere al llamado a votar por un partido y por sus candidatos a cargos de eleccién

popular.

Es la propagacion de las orientaciones de un proyecto politico y sus propuestas
concretas, con la consiguiente invitacion a afiliarse a la organizaciéon que las impulsa,
como la divulgacién de informacion relativa a nombre, emblema o simbolo, indicacién
de la direccién de sedes, sitios web y otros enlaces. Dada la creciente complejidad de la
organizacion social, los vehiculos de la propaganda politica son tanto los medios

tradicionales de comunicacion escritos, radiales y televisivos, de puerta en puerta, como
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también los modernos: vallas, mensajes electrénicos, redes sociales, entre otros.

La importancia de la propaganda electoral para los partidos politicos es que le dan la

posibilidad de dar a conocer sus posiciones sobre los temas de la agenda nacional.

3.3.2. Caracteristicas

Estas pueden contemplarse en el Articulo 219 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, que basicamente regula: La propaganda electoral es libre y sin mas
limitaciones que las establecidas en la Ley electoral y de aquellos actos constitutivos de
delito; que la misma puede desarrollarse noventa dias antes de la fecha sefalada para

las elecciones generales y hasta treinta y seis horas de la eleccién convocada.

Otra caracteristica de importancia en este tema es que ninguna autoridad puede
condicionar, impedir o remover la propaganda electoral de los lugares legalmente
autorizados por la maxima autoridad electoral, esto desde que da inicio la campana
electoral y hasta veinticuatro horas después de concluido el proceso electoral. Asi
mismo que ninguna autoridad puede impedir las manifestaciones o reuniones publicas
relacionadas con dicho fin, salvo la obligaciéon de darse los avisos a la gobernacién

departamental respectiva.
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prohibiciones en el ejercicio del derecho de propaganda electoral, durante un proceso

electoral, siendo alguna de ellas las siguientes:

a)

b)

C)

d)

e)

Rétulos o pintas en bienes propiedad del Estado.

Usar vehiculos de cualquier tipo, con altoparlantes, para fines de propaganda,

antes de las siete y después de las veinte horas.

Realizar propaganda electoral el dia de las elecciones y durante las treinta y seis
horas anteriores al mismo. Asi como la publicacion de encuestas electorales

durante los quince dias previos a las elecciones.

El expendio o distribucion de bebidas alcohdlicas o su consumo en lugares
publicos, desde las doce horas del dia anterior a las elecciones y hasta las seis

horas del dia siguiente a esta.

A los funcionarios y empleados publicos, realizar en la jornada de trabajo
actividades de caracter politico electoral, y el uso de los bienes del Estado; dar
a conocer o inaugurar obras publicas, esta ultima prohibicidn incluye a los

contratistas.
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f) A los miembros del Ejército y de los cuerpos de seguridad del Estado o Sl\JS <
P

- o

instituciones, participar en actos de caracter politico o de propaganda electoral.

g) Hacer propaganda electoral por interposita persona, fundaciones, asociaciones o
cualquier otra figura legal. En toda publicacion efectuada en los medios de
comunicacion social, debera sefialarse el nombre del responsable, en el caso de
las personas juridicas, la propaganda debe ser respaldada con la firma del

representante legal.

3.3.3. Temporalidad

El Proceso Electoral inicia con la convocatoria a elecciones, dicha convocatoria
corresponde al Tribunal Supremo Electoral, y debe dictarse la segunda o tercera
semana del mes de enero del afio en que se celebren las elecciones, permitiéndose
desde esa fecha y hasta treinta y seis horas antes de la sefialada para la votacion, el

libre ejercicio para realizar propaganda electoral.

Ademas, desde el dia de la convocatoria y hasta veinticuatro horas después de
concluido el proceso electoral, ninguna autoridad podra condicionar, impedir o remover

la propaganda electoral en los lugares legamente autorizados.

80


Usuario01
Cuadro de texto


Sin embargo, dentro de un plazo de sesenta dias de concluido un proceso electoral, las
organizaciones politicas que hayan colocado propaganda electoral a favor de ellos o

sus candidatos estan obligados a retirarla.
3.4. Propaganda electoral anticipada en la legislaciéon guatemalteca

“Se considera como campania electoral anticipada a las actividades que se emprenden
con la intencién de crear adhesiones a futuras candidaturas u opciones politicas, sin
que se haya convocado oficialmente a elecciones. En muchos paises de América Latina
se encuentran casos de campanas electorales anticipadas, tanto a nivel de
competencia nacional como subnacional. Frente a escenarios de desigualdad entre los
competidores, de deficiente control de los recursos econdmicos involucrados y escasa
fiscalizacion de los organismos competentes, muchas legislaciones contemplan
articulos que sancionan estas practicas, las cuales van desde amonestaciones publicas

hasta descuentos en el financiamiento puablico directo.”2*

3.4.1. Definicion

De acuerdo a la normativa electoral guatemalteca y en oposicion a los parrafos
anteriores, se entiende por propaganda electoral anticipada, aquella que realiza

determinada organizacién politica, promocionando a su candidato u organizacion, antes

24 |nstituto Interamericano de Derechos Humanos. Diccionario electoral. Pag. 97.
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de la convocatoria a elecciones que debe realizar el Tribunal Supremo Electoral en ‘éL

mes de enero del afio en que se celebren las mismas; por lo tanto, las organizaciones
politicas y puntualmente los partidos politicos infringen plenamente la normativa al
realizar este tipo de practicas, ya que claramente lo indica la ley, Gnicamente se puede

realizar a partir de la convocatoria.

En palabras de Gerardo Prado, ex inspector electoral, para los partidos politicos es
fundamental mantenerse vigentes mediante una promocién politica para llamar la
atencion de posibles adherentes o afiliados, agregando que estos debian evitar
desarrollar una campafa anticipada, porque se tergiversa el sistema democratico de un
pais. Sefialo que hay que enderezar conductas deformadas, y planteaba la necesidad
de fortalecer la educacién civica electoral, mediante programas del Tribunal Supremo
Electoral. Recalcando que, si no se trataba de enderezar las conductas ya formadas o

deformadas, si no se intentaba, nunca dejariamos de tergiversar el sistema

democratico.

Heidy de Mata, catedratica de la Escuela de Ciencia Politica, de la Universidad de San
Carlos, considerd que el tema de la propaganda politica esta mas vinculado al concepto
del marketing o estrategia de venta de un producto. De acuerdo con la catedratica, la
propaganda anticipada también se justifica en funcién de las diferencias y ventajas
politicas: por ejemplo, hay partidos fuertes, con antecedentes establecidos a través del
aprovechamiento y uso de recursos del Estado, por lo que, se deben establecer limites

para que todos tengan la misma oportunidad.
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Muchas de las criticas planteadas por distintos analistas coinciden en que, la falta a\e o

sanciones que se habian venido generando por parte del Tribunal Supremo Electoral,
ocasionaban la persistente campafia anticipada sin control, y que el Tribunal no habia
ejercido su papel de contralor del proceso electoral de manera eficiente, sumado a ello

la demora del Congreso en aprobar las reformas electorales.

3.4.2. Caracteristicas y temporalidad

Como ya se ha descrito la Ley Electoral y de Partidos Politicos, regula en el Articulo 219
la garantia del ejercicio de la propaganda electoral, sefialando que la misma es libre, sin
mas limitaciones que las establecidas en la misma, permitiendo las reuniones publicas
dispuestas para dicho fin, desde la convocatoria respectiva hasta treinta y seis horas

antes de la hora sefialada para el inicio de la votacion.

De lo anterior se puede inferir que toda propaganda electoral realizada fuera de las

fechas establecidas, siendo esto antes del mes de enero del afio en que se celebren las

elecciones, es propaganda electoral anticipada.

3.5. Diferencia entre propaganda electoral y propaganda electoral anticipada

Es importante nuevamente definir que la propaganda es la accion y efecto de dar a
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conocer algo. La informacién transmitida que tiene como objetivo seducir a tos
potenciales compradores de un producto o contratantes de un servicio, aunque tambiéh\' |
puede estar destinada a sumar adeptos a una causa. Una campafia es un proceso
politico planeado, organizado, dirigido y controlado, por medio del que los candidatos y
sus equipos, realizan actividades de relacion personal y mediatica, a partir de una
investigacion para conocer asuntos y problemas de los ambitos en que se da la
competencia electoral, formulan propuestas de solucién y ponen en practica procesos
efectivos de comunicacién persuasiva; es decir, son una serie de actividades orientadas
para reforzar o cambiar las preferencias electorales de la ciudadania, y para convencer

por qué se debe votar por un determinado candidato.

En varios gobiernos ha sido evidente que realizan propaganda electoral anticipada,
favoreciendo a determinados personajes, promocionandolos en actividades publicas,
inclusive haciéndolos participes en inauguraciones que nada tienen que ver con el

ejercicio de sus cargos publicos.

La diferencia entre propaganda electoral y propaganda electoral anticipada, de acuerdo
a lo regulado en la ley de la materia, radica en la temporalidad para el desarrollo de la
misma, siendo que la propaganda electoral debe realizarse en los periodos
comprendidos desde la convocatoria y hasta treinta y seis horas de la fecha establecida

para las elecciones, de lo contrario la actividad seria calificada como propaganda

electoral anticipada.
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3.6. Objetivo de la propaganda politica E T

En la propaganda politica es evidente que existe una técnica de presion social,
destinada a lograr en los individuos determinadas formas de pensar o de actuar,
obteniéndose el respaldo y adhesiones fuertes con ciertos grupos; esta pretende el

control de las acciones humanas o, al menos, influir sobre ellas.

La publicidad o propaganda politica tiene como objetivo, decidir en los valores del
ciudadano y en su conducta, a través de discursos persuasivos que buscan
indiscutiblemente la adhesion o elecciéon del otro a sus intereses. Su planteamiento
consiste en utilizar una informacion presentada y difundida masivamente con la
intencion de apoyar una determinada opinién ideolégica o politica, para obtener apoyo,

convencer, fortalecer a los convencidos, ganar adeptos o afiliados o adhesiones al

partido.
3.7. Sanciones al respecto de la propaganda politica

En el contexto de la presente investigacion y teniéndose como delimitacion la
propaganda electoral anticipada efectuada previo a los procesos electorales del afio
2010 y 2014; el Tribunal Supremo Electoral, mediante Acuerdo 117-2014 de fecha 16
de mayo de 2014, acordo, fijarle plazo de treinta dias a todas las organizaciones

politicas para que removieran y suspendieran toda propaganda politica por la cual ya

85



Usuario01
Cuadro de texto


hubieran sido sancionados y ante la falta de incumplimiento de lo instruido, se IéQ ,
suspenderia temporalmente; este plazo y sanciéon también fue fijado para aquellas
organizaciones que tuvieran instalada propaganda politica o difundido propaganda

politica anticipada por la cual a esa fecha no hubiesen sido sancionados.

De lo anterior y en una decisiéon sin precedentes, el Tribunal Supremo Electoral
suspendié temporalmente por un plazo de seis meses o hasta que cesara la causa que
origino la misma a once partidos politicos, al asegurar que estos habian incurrido de
manera sistematica en campaiia electoral anticipada, pese a la advertencia de ese

organismo de retirar la vallas y otros anuncios, para lo cual se les establecié un plazo.

La medida se dict6é contra las agrupaciones Corazéon Nueva Nacion (CNN);
Compromiso, Renovacion y Orden (CREO), Libertad Democratica Renovada (Lider),
Partido Patriota (PP), Partido de Avanzada Nacional (PAN), Todos (TODOS), Partido
Republicano Institucional (PRI), Unién del Cambio Nacional (UCN), Unidad Nacional de

la Esperanza (UNE), Partido Unionista (PU) y Victoria (VICTORIA).

La resolucion de suspension temporal del Tribunal Supremo Electoral fue emitida
mediante el acuerdo 147-2014, dada a conocer en conferencia de prensa, en su sede
central de la zona dos capitalina, donde estuvo presente el pleno de magistrados. En
dicha conferencia el presidente del Tribunal Supremo Electoral enfatizé que la

suspension era hasta por seis meses, pero que se podria levantar antes si cesaba el
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asunto que la habia originado. . L

Asi mismo, esa maxima autoridad electoral advirtio las once agrupaciones politicas que
no podrian efectuar ningln tipo de actividad y trdmites administrativos durante la
vigencia de la suspension; aunque los magistrados reconocieron que los partidos
podian apelar la medida impuesta, ya que eran respetuosos del debido proceso y habia

recursos que podian ser utilizados.

En el Articulo 92 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, se regula lo relacionado a la
suspension temporal de las organizaciones politicas, este indica que, durante el periodo
de suspension el partido no podra ejercer los derechos que establece el Articulo 20 de
la misma norma. Ademas, refiere que la personalidad juridica del partido subsistira
Unicamente para llevar a cabo los actos necesarios para corregir la causal de

suspension.

3.8. Organizaciones politicas que han realizado propaganda electoral anticipada,

previo a los eventos electorales 2011 y 2015

El Tribunal Supremo Electoral mediante resolucion 172-2015 de la Unidad de
Informacion Publica, proporcioné informe sobre organizaciones politicas a las que se les
generaron expedientes de investigaciéon por efectuar propaganda electoral anticipada

en los afios 2010 y 2014, previo a los eventos electorales 2011 y 2015 respectivamente,
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teniendo como resultado lo siguiente:

En el afio 2010: a) Vision con Valores VIVA; b) Gran Alianza Nacional (GANA); c)

Libertad Democratica Renovada (LIDER); y d) Partido Unionista (UNIONISTA)

En el afio 2014: a) Libertad Democratica Renovada (LIDER); b) Unién del Cambio
Nacional (UCN); c) Compromiso Renovacién y Orden (CREO); d) Partido Republicano
Institucional (PRI); e) Unidad Nacional de la Esperanza (UNE); f) Gran Alianza Nacional
(GANA); g) Victoria (VICTORIA); h) Partido Unionista (UNIONISTA); i) Todos (TODOS);
j) Partido de Avanzada Nacional (PAN): k) Partido Patriota (PP); I) Corazon Nueva
Nacion (CNN); m) Alternativa Nueva Nacion (ANN); n) Fuerza (FUERZA); fi) Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG-MAIZ); o) Movimiento Politico Winaq

(WINAQ); p) Frente de Convergencia Nacional (FCN-NACION) y q) Encuentro por

Guatemala ( EG).
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CAPITULO IV

4. La importancia de los medios de comunicacion en el desarrollo de Ia

propaganda politica

En la sociedad contemporanea los medios de comunicacioén son instrumentos utilizados
para informar y comunicar mensajes textuales, visuales, sonoros o audiovisuales,
utilizados por lo general para comunicar de forma masiva, a millones de personas,
siendo el caso de los medios televisivos, diarios impresos y digitales, entre otros, y en el

caso de pequefios grupos sociales, se ven utilizados los periddicos locales o

institucionales.

4.1. Fines y caracteristicas de los medios de comunicacion

Es importante destacar que, en nuestras sociedades los medios de comunicacion, son
canales fundamentales para el establecimiento y desarrollo de todo proceso de
interaccién humana, los medios de comunicacion son la materializacion fisica de la
necesidad de relacionarse entre si que tienen todos los humanos, debido a que a través
de ellos se describen situaciones y problemas propios de nuestra realidad y, en la
mayor parte de las oportunidades, se plantean andlisis que contribuyen a su discusion,
asi como también permiten establecer procesos de intercambio de conocimientos y

debates de caracter social. Es innegable que todos los dias, los individuos y las
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comunidades acceden a material informativo que describe, explica y analiza datSs\y

acontecimientos politicos, sociales, econémicos y culturales, tanto a nivel nacional

como en el contexto global, esto permite entender la complejidad de los medios de

comunicacion.

En la actualidad, los medios de comunicacién son la manera mas eficaz y rapida de
transmitir un mensaje, en el caso de una pagina web es util para publicar un contenido
que necesite divulgacion inmediata entre varios sectores de nuestra sociedad. Sin
embargo, para otros sectores de la sociedad, estos mismos medios de comunicacion
son entendidos como una herramienta politica o0 como un vehiculo de manipulacion
social. Asi también, hay sectores de la sociedad que se acercan a los medios de
comunicacién en busca del reflejo de un momento especifico, es decir, que los utilizan
como un documento histérico 0 como un dispositivo en el que se manifiesta lo positivo y

lo negativo de una situacion o de un contexto histérico determinado.

4.2. Clasificacion

‘Los medios de comunicacién masiva son tantos y tan variados, sin mencionar la
evolucién que presentan a través del tiempo, por esta razén, con el crecimiento de la
tecnologia, la necesidad de una clasificacion se hizo plausible y en 1972, el profesor de
la Universidad Libre de Berlin y cientifico de la comunicacién, Harry Pross, clasificd por

primera vez los medios masivos de la siguiente manera.
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a)

b)

Medios primarios (propios): son aquéllos que estan ligados al cuerpo, nQ
necesitan de ninguna tecnologia para su comunicacion, la cual a su vez es
asincronica, se les considera medios de comunicacién masiva pues cuando un
grupo supera los siete integrantes, se deja de considerar un grupo para ser
considerado como una masa, asi que un profesor dando una clase, puede ser
considerado un comunicador en masa (dependiendo de la cantidad de

estudiantes que tenga el grupo). Ejemplo: un orador, un sacerdote, o una obra de

teatro.

Medios secundarios (maquinas): estos requieren del uso de técnicas
(tecnologias) de parte del emisor de contenidos, para la emision del mensaje. El
o los receptores del mensaje no necesitan de ningun tipo de técnica (tecnologia)
para recibir el menaje, quiere decir que cuando las personas transitan por la calle
no necesitan de ningln aparato especial para poder ver o escuchar los anuncios
producidos en esta categoria. Ejemplo: periddicos, revistas, gacetas, folletos,

espectaculares, entre otros.

Medios terciarios (medios electronicos): requieren del uso de técnicas
(tecnologias) tanto del emisor de contenidos como del receptor de los mismos,
es decir, para poder recibir el mensaje enviado necesitamos de un aparato para
descifrar el mensaje, cuando las personas quieren ver television requieren de un
aparato de television que muestre los programas transmitidos. Ejemplo:

televisién, radio, telégrafo, teléfono, musica.
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d) Medios cuaternarios (medios digitales): los denominados nuevos medios f\'d\e
comunicacion son el producto del avance tecnoldgico. Permiten que los |
individuos se comuniquen de manera bilateral y masiva al mismo tiempo, acortan
distancias entre individuos y utilizan lo Ultimo de la tecnologia para facilitar la
comunicacion con una alta calidad de emision y recepcién de los mensajes, lo
cual resulta de menor calidad con medios incluidos en otras clasificaciones.

Ejemplo de medios cuaternarios: internet, celulares, television satelital, television

HD, entre otros”.25
4.3. Division de los medios de comunicacion

Como ya se ha expresado, los medios de comunicacion son instrumentos utilizados en
la sociedad contemporanea para informar y comunicar distintos mensajes, algunas
veces para comunicar de forma masiva, siendo el caso de la televisién o los diarios
impresos o digitales, y otras, para transmitir informacién a pequefios grupos sociales,

como es el caso de los periddicos locales o institucionales.

Los medios de comunicacién se han constituido en una gran red de plataformas
tecnologicas que excede los limites nacionales; existiendo en la actualidad redes
globales, nacionales, regionales y comunitarias, constituidas por periddicos, revistas,

emisoras radiales, canales de television y paginas web, definiendo cada una de estas

2 http://www.aliat.org. mx/BibliotecasDigitales/comunicacion/Medios de comunicacion masiva.pdf (Consultada el 20
de enero de 2017)
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plataformas la materialidad de la informacién que se transmite.

De acuerdo a la forma en que son transmitidos y de los fines o interés que persiguen se

percibe una divisidon desde una estructura fisica y una estructura segun su caracter,

respectivamente.

4.3.1. Por su estructura fisica

Por su estructura fisica, los medios de comunicacion se dividen en:

Medios audiovisuales: son los que pueden ser escuchados y vistos, a través de
dispositivos que se basan en imagenes y sonidos para transmitir la informacién,
como es el caso de la television y el cine. En los afos 30 y hasta comienzos del
siglo XXI, la televisidbn ha sido el medio con mayores indices de publico o
audiencia a nivel mundial. Incluso, hoy en dia con la llegada de nuevos medios
de comunicacién, la televisibn mantiene su nivel de influencia sobre la mayor
parte de los sectores de la sociedad, ya que son dispositivos baratos y de facil
acceso. El cine por su lado, y aunque no ha sido considerado como un medio de
comunicacion informativo, sus caracteristicas audiovisuales le permiten funcionar
como una poderosa plataforma de transmisiébn de mensajes, pero las
dimensiones de su produccion y los intereses de sus productores han hecho que,

se lo considere como una entretencion cultural, dedicada a la creacion de
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b)

emocional o histérica.

Medios radiofénicos: La radio es el Unico medio que transmite informacién por
medio de formatos sonoros, tiene un proceso de producciéon mucho mas sencillo
que el de la televisién y consigue la informacién con mas facilidad. Ademas de
los pocos requerimientos que implica su produccién, la radio no necesita de
imagenes para comunicar, ni de un gran equipo de trabajadores; los periodistas
radiales solo necesitan estar en el lugar de los hechos, ademas de tener un
microfono y una cabina de sonido con la cual se logre hacer la emisién de la
informacioén al aire. A diferencia de los medios audiovisuales, desde siempre, la
radio ha llegado a mas sectores de la sociedad y a mas regiones del pais, pues,
por su naturaleza, sus dispositivos de transmision pueden ser transportados con
mayor facilidad; tan solo se necesita de un pequefio radio de transistores, un
walkman, un discman, un i-pod, una grabadora o un equipo de sonido para

escuchar un programa y disfrutar del maravilloso mundo de la radio.

Medios impresos: aqui se encuentran incluidas las revistas, los periédicos, los
magazines, los folletos y, en general, todas las publicaciones impresas en papel
que tengan como objetivo informar. Sin embargo, hoy por hoy, el publico
consumidor ha relegado el papel de los medios impresos debido a varios
factores, como por ejemplo que para acceder a ellos se necesita de una cantidad

de dinero considerable, ademas de la aparicion de los medios de comunicacién
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&\i )
audiovisuales, el interés por la lectura y por la informacion presentada de man\écg, o

escrita pas6 a un segundo plano.

d) Medios digitales: las llamadas nuevas tecnologias comenzaron un proceso de
masificacion que definié el camino a seguir de los medios de comunicacién, esto
desde finales de la década de 1980, fue entonces que a partir de los medios
digitales se construyeron nuevas plataformas informativas, alojadas en Internet y
constituidas por herramientas audiovisuales, formatos de interaccion y
contenidos de caracter virtual. Desde la década de 1990 y con el desarrollo de
nuevos modelos de computadores, el publico tuvo acceso a una forma novedosa
de entender la transmisién de la informacién; no solo los jévenes o los amantes
de la tecnologia podian tener un computador y explorar en el infinito mundo de
internet, ahora todos los individuos de la sociedad podrian leer, complementar y

hasta crear sus propios medios de comunicacion.

4.3.2. Segun su caracter
Segun su caracter, los medios de comunicacion se dividen en:

a) Informativos: como su nombre lo indica, su objetivo es informar sobre cualquier
acontecimiento que esté sucediendo y que sea de interés general. En esta

clasificacion los medios informativos mas sobresalientes son los noticieros, las
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b)

emisoras que emiten noticias durante casi todo el dia, las revistas de analisis e

informacién y, por supuesto, los periddicos o diarios informativos. De manera

general estos medios, en su gran mayoria, son diarios 0 semanales.

De entretenimiento: los medios de comunicacion de este grupo son aquellos que
buscan divertir o recrear a las personas valiéndose de recursos como el humor,
la informacién sobre farandula, cine o television, los concursos, la emision de
masica, los dibujos, los deportes, entre otros. Hoy en dia son, una de las formas
mas utilizadas y de mayor éxito en la comunicacion, pues incluso en los medios
informativos se le ha dado un espacio especial e importante al entretenimiento,
cosa que, aunque en muchas ocasiones es muy criticada por desvirtuar la
naturaleza esencialmente informativa de estos medios, lo cierto es que, si esta

bien manejada, puede lograr fines especificos e importantes.

De analisis: Son medios que fundamentan su accién en los acontecimientos y las
noticias del momento, sin por ello dejar de lado los hechos histéricos. Su
proposito esencial es examinar, investigar, explicar y entender lo que esta
pasando para darle mayor dimensién a una noticia, pero, sobre todo, para que el
publico entienda las causas y consecuencias de dicha noticia. Unos de los
medios que mas utiliza el andlisis es, sin lugar a dudas, el impreso, ya que
cuenta con el tiempo y el espacio para ello; sin embargo, esto no quiere decir
que otros no lo hagan, pues los medios audiovisuales, a través de documentales

y crénicas, buscan internarse en el analisis serio de lo que acontece.
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Generalmente los temas que mas se analizan son los politicos, los econémicoé\y 4
los sociales, para lo que se recurre a expertos en estas materias que permitan
que el andlisis que se haga sea cuidadoso y logre dimensionar en sus justas

proporciones los hechos que se pretenden comunicar.

d) Especializados: en este aparatado de medios podemos encontrar los culturales,
los cientificos y, en general, todos los temas que le interesan a un sector
determinado del publico. Se caracterizan porque no son temas comunes ni muy
conocidos en muchos casos, pero su trascendencia reside en que son
ampliamente investigados y rigurosamente tratados. Un ejemplo puntual pueden
ser los documentales audiovisuales y las revistas cientificas, literarias, deportivas
o musicales. Este tipo de medios de comunicacién ha comenzado a tener una
mayor recepcién del publico, cada vez mas interesado en tener herramientas

para filtrar la cantidad de informacién que se transmite dia a dia.

4.4. Importancia de los medios de comunicacion en el tema de propaganda

politica

Los medios de comunicacion juegan un papel muy importante en las actividades de
propaganda electoral de las distintas organizaciones politicas, principalmente porque
permiten que los candidatos a distintos cargos de eleccién popular, como es el caso de

los presidenciables, diputados y alcaldes, puedan hacer el llamamiento al voto a la

97


Usuario01
Cuadro de texto


ciudadania a nivel nacional, dando a conocer sus planes de trabajo, utilizando para el\}Q\ /

todos los medios de difusion a su alcance entre los cuales podemos mencionar, medios
escritos, radio, television y con los avances tecnolégicos puede utilizarse como medio el
internet, métodos que pueden resultar decisivos para el éxito electoral de las

organizaciones politicas o de los distintos candidatos.

4.5. Tipo de propaganda utilizada por las organizaciones politicas para realizar

propaganda electoral anticipada, previo a los eventos 2011y 2015

El Tribunal Supremo Electoral mediante resolucion 172-2015 de la Unidad de
Informacién Publica, permite saber acerca de las organizaciones politicas a las cuales
se le generaron expedientes de investigacion por efectuar propaganda electoral
anticipada en los afios 2010 y 2014 y el tipo de propaganda efectuada, teniendo como

resultado lo siguiente:

En el afio 2010: a) Visidén con Valores VIVA: por vallas publicitarias; b) Gran Alianza
Nacional (GANA): por vallas publicitarias; c) Libertad Democratica Renovada (LIDER):

por vallas publicitarias; y d) Partido Unionista (UNIONISTA): por vallas publicitarias.

En el afio 2014: a) Libertad Democratica Renovada (LIDER): por vallas publicitarias,
pintas, mantas, medios de comunicacion escritos y medios de comunicacion

electrénicos; b) Unién del Cambio Nacional (UCN): por vallas publicitarias, pintas y
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mantas; ¢) Compromiso Renovaciéon y Orden (CREO): por vallas, pintas, propagan&a\,\
movil, volantes y medios de comunicacion escritos; d) Partido Republicano Institucional
(PRI): por mupis, vallas, pintas, mantas y medios de comunicacion escritos; e) Unidad
Nacional de la Esperanza (UNE): por vallas, pintas, medios de comunicacion escritos y
medios de comunicacién electrénicos; f) Gran Alianza Nacional (GANA): por vallas y
medios de comunicacién escritos; g) Victoria (VICTORIA): por medios de comunicacion
escritos, vallas y pintas; h) Partido Unionista (UNIONISTA): por medios de
comunicacién escritos y vallas; i) Todos (TODOS): por medios de comunicacion
escritos, vallas, rétulos y pintas; j) Partido de Avanzada Nacional (PAN): por pintas,
vallas y medios de comunicacién escrita; K) Partido Patriota (PP): por pintas, vallas,
mantas, medios de comunicacién escrita, rétulos y promocién de candidato; [) Corazén
Nueva Nacién (CNN): por pintas y vallas; m) Alternativa Nueva Nacion (ANN): por vallas
y mantas; n) Fuerza (FUERZA):. por vallas; o) Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG-MAIZ): por rétulos y promocion de candidato; p) Movimiento
Politico Winag (WINAQ): por promocion de candidata; q) Frente de Convergencia
Nacional (FCN-NACION): por mupis y medios de comunicacion escritos; y r) Encuentro

por Guatemala ( EG): por pinta.

Como puede observarse existen un considerable nimero de medios utilizados por las
organizaciones politicas para realizar actividades de propaganda electoral anticipada,

desde la instalacién de rétulos y vallas, y hasta el uso de medios de comunicacion

escritos y electronicos.

99



Usuario01
Cuadro de texto


100


Usuario01
Cuadro de texto


CAPITULO V

5. Las limitaciones legales del Tribunal Supremo Electoral para sancionar la
propaganda electoral anticipada y analisis de reforma a la legislacion

vigente respecto al tema

Antes de iniciar con el desarrollo del presente capitulo, es importante sefialar que
dentro del periodo comprendido entre la presentacion de propuesta de investigacion y la
presentacion final de resultados, se dieron cambios significativos con respecto al actuar
del Tribunal Supremo Electoral para sancionar la propaganda electoral anticipada, como
lo fue la decisibn de ese maximo érgano electoral y que en una resolucion sin
antecedentes decidié suspender de forma temporal por un plazo de seis meses o hasta
que cesara la causa que origino la misma a once partidos politicos en el afio 2014, al
asegurar que estos habian incurrido de manera sistematica en campaia electoral
anticipada, pese a la advertencia de ese organismo de retirar las vallas y otros

anuncios, para lo cual se les habia establecido un plazo.

Aunado a lo anterior, las reformas realizadas al Decreto 1-85 Ley Electoral y de Partidos
Politicos, mediante el Decreto 26-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala,
que cobro vigencia a partir del 01 de junio de 2016, reformas que es importante
mencionar, conllevan cambios significativos en temas como: fortalecimiento a la

autoridad electoral, inclusion de la ciudadania, democratizacion, financiamiento
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electoral, proceso electoral, rendicién de cuentas, entre otros.

De lo arriba expuesto, en los siguientes parrafos se pretende formar un panorama de
los cambios significativos generados por las reformas a la Ley Electoral y de Partidos
Politicos mediante el Decreto 26-2016, especificamente en el articulado relacionado con
el tema de investigacion, en comparacion con lo que anteriormente regulaba la ley

electoral y los resultados obtenidos con la aplicacién de la entonces normativa vigente.

5.1.Legislacion vigente para sancionar la propaganda electoral anticipada

En principio se desarrollan los articulos mas importantes en cuanto al derecho y los
limites bajo los cuales las organizaciones politicas pueden desarrollar actividades de
propaganda electoral, asi como, lo mas relevante a mi criterio con respecto a las
reformas introducidas en el afio 2016, seguidamente aquellos articulos que, sumado al
incumplimiento de los derechos y limites establecidos, regulan conductas especificas
catalogadas como propaganda electoral anticipada o ilegal; y las sanciones vigentes

que fortalecen el poder sancionatorio del Tribunal Supremo Electoral

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, en su Articulo 193 regula: “Del proceso
electoral. El proceso electoral se inicia con la convocatoria a elecciones y termina al ser

declarado su conclusién por el Tribunal Supremo Electoral.
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Durante el proceso electoral, en lo relativo a esta materia, todos los dias y horas se

reputan habiles”.

Asi mismo en el capitulo dos del libro cuatro de dicha ley, se regula lo relacionado con
la Convocatoria y Elecciones, en su Articulo 196, mismo que fue reformado en el afio
2016, establece: “De la convocatoria. El proceso electoral para elecciones generales y
diputados al Parlamento Centroamericano, dara inicio con la convocatoria, la cual sera
dictada por el Tribunal Supremo Electoral la segunda o tercera semana del mes de

enero del afo en el que se celebren dichas elecciones. El proceso electoral se dividira

en tres fases”.

La reforma de este articulo fue bastante amplia, siendo algunos de sus cambios mas

significativos los siguientes:

o La convocatoria a elecciones se realizara en el mes de enero del aiio en que se

celebren las elecciones, anteriormente se regulaba que debia hacerse el 02 de

mayo de dicho afo.

o El proceso electoral se dividira en tres fases, siendo estas la de inscripcién de
candidatos, campania electoral y la Gltima de las elecciones generales, que si
bien es cierto de acuerdo a la anterior normativa eran actividades desarrolladas

durante el proceso electoral propiamente, no estaban delimitadas en fases como
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se regulan actualmente. "

J Las elecciones generales y de diputados al Parlamento Centroamericano se
efectuaran en el mes de junio del afio electoral, y en la legislacién anterior se
regulaba que debia realizarse el primero o segundo domingo del mes de

septiembre.

. Se regula por primera vez la repeticion de elecciones por resultados de mayoria

de voto nulo.

Cabe mencionar que, en el tema de campaiia electoral o propaganda electoral, la
legislacion electoral anteriormente permitia la realizacién de propaganda desde el mes
de mayo y hasta el mes de septiembre del afio de elecciones, siendo un periodo de
cuatro meses y dos semanas aproximadamente de los cuales disponian las
organizaciones politicas para realizar sus actividades propagandisticas, sin embargo
con la legislacién vigente solo se cuenta con un periodo de noventa dias antes y hasta
treinta y seis horas de la fecha sefialada para la eleccion convocada, esto quiere decir
que se redujo el periodo para realizar propaganda electoral a un periodo de tres meses

aproximadamente.

En el Articulo 197 se establecen los requisitos que debe contener el decreto de

convocatoria, para lo cual sefiala como requisitos minimos los siguientes:
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e)  “Objeto de la eleccion. )
f) Fecha de la eleccion, en caso de eleccion presidencia, fecha de la segunda
eleccion.

g) Distrito electoral o circunscripciones electorales en que debe de realizarse.

h) Cargos a elegir.”

Para complementar los articulos antes citados, la Ley Electoral y de Partidos Politicos
en el capitulo cuatro del mismo libro titula lo siguiente: Propaganda Electoral, y para
tal efecto el Articulo 219, que también fue objeto de reforma en el afio 2016, estipula:
“Requisitos de la propaganda electoral y garantia de su ejercicio. La propaganda
electoral es toda actividad, ejercida Ginicamente durante el proceso electoral, realizada
por las organizaciones politicas, coaliciones, candidatos, afiliados, simpatizantes,
personas juridicas individuales y colectivas, con el objeto de difundir programas de
gobierno; captar, estimular o persuadir a los electores; asi como, promover
politicamente a ciudadanos, afiliados o candidatos, por medio de la celebracién de
reuniones publicas, asambleas, marchas, o a través de medios de comunicacion

escritos, televisivos, radiales, television por cable, Internet y similares.
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Para los efectos de la calificacion del proselitismo se estara a lo establecido en la literal

h) del Articulo 20 de la presente Ley.

La propaganda electoral es libre, sin méas limitaciones que las establecidas en esta Ley
y de los actos que sean constitutivos de delitos, que ofendan la moral o afecten al
derecho de propiedad o el orden publico. La propaganda electoral tiene el limite
temporal de ejercerse exclusivamente en la segunda fase indicada en el Articulo 196 de
esta Ley. Corresponde al Tribunal Supremo Electoral determinar el apego a lo

establecido en el presente parrafo.

Desde el dia que da inicio la campafia politico electoral, hasta veinticuatro horas
después de concluido el proceso electoral, ninguna autoridad podra condicionar,
impedir o remover propaganda electoral en los lugares legalmente autorizados por el

Tribunal Supremo Electoral.

Ninguna autoridad podra impedir las manifestaciones o reuniones publicas dispuestas
con fines de propaganda electoral, desde el momento en que inicia la segunda fase del
proceso electoral al que se refiere el articulo 196 de la presente Ley, hasta treinta y seis
horas antes de la sefialada para el inicio de la votacion; para el efecto, las

organizaciones politicas deberan dar aviso a la Gobernacién Departamental respectiva.

Durante el proceso electoral corresponde con exclusividad al Tribunal Supremo
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Electoral la aplicacion de toda disposicion legal o reglamentaria aplicable ala

propaganda electoral.

En cualquier caso, el material de propaganda electoral que se retire de conformidad con

esta Ley debera ser devuelto a sus propietarios.

Dentro de un plazo de sesenta dias de concluido un proceso electoral, los partidos
politicos y comités civicos estan obligados a retirar la propaganda electoral a favor de
ellos o de sus candidatos. Vencido dicho plazo, cualquier autoridad, con autorizacién
del Tribunal Supremo Electoral, podra retirarla, en cuyo caso el costo de retiro debera
ser deducido del monto del financiamiento publico a que se tenga derecho, de no tener
derecho a financiamiento publico, el candidato al que promoviera la propaganda
correspondiente, sera el responsable de pagar los costos antes mencionados, y en el
caso de propaganda politica que promueve genéricamente a un partido politico, el

responsable sera la organizacién politica promovida.”

Este articulo también fue reformado de una manera muy amplia, observandose como

algunos de sus cambios mas significativos los siguientes:

. Regula que la propaganda electoral debe ser ejercida Unicamente durante el
proceso electoral, y detalla ampliamente que pueden desarrollarse actividades

encaminadas a difundir programas de gobierno; captar, estimular o persuadir a
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los electores; promover politicamente a ciudadanos, afiliados o candidatos,

utilizando para ello un gran nimero de medios de comunicacién y que la misma

puede ser ejercida no solamente por organizaciones politicas, sino también

coaliciones, candidatos, afiliados, simpatizantes, personas juridicas individuales

o colectivas.

o La aplicacion de toda disposicion legal relacionado con la propaganda electoral

durante el proceso electoral corresponde al Tribunal Supremo Electoral.

o En el tema de retiro de propaganda, anteriormente se regulaba que correspondia
a la organizacion politica retirar la propaganda a favor de ellos y sus candidatos,
o de pagar el costo por su retiro, sin embargo, con las reformas se regula que de
no ser retirada en tiempo la propaganda electoral instalada, el candidato

promovido en la misma sera el responsable de dichos costos.

En cuanto al tema de transmisién de propaganda, el Articulo 220 de la Ley Electoral y
de Partidos Politicos, también reformado en el afo 2016, regula lo relacionado a la
Distribucion igualitaria de recursos publicos para espacios y tiempos en los

medios de comunicaciéon social, dentro de su contenido modificado lo mas

significativo es lo relacionado con:

J Distribucién igualitaria de espacios y tiempos de forma diferenciada,
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asignandoles un porcentaje distribuido asi: presidente un cincuenta por cier{t’tQ,,_ /
diputaciones y corporaciones municipales veinticinco por ciento cada uno, sin
embargo, estos Ultimos podran ceder su porcentaje parcial o total en favor del
candidato de la presidencia; y el plan de distribucion presentado por la

organizacion politica sera aprobado por el Tribunal Supremo Electoral.

. Corresponde al Tribunal Supremo Electoral aprobar el plan de distribucion de

medios presentado por las distintas organizaciones politicas.

o Prohibicion de contratar directa o indirectamente, aceptar donaciones, espacios y
tiempos en cualquier medio de comunicacién social que incremente su presencia

en la audiencia publica.

El Articulo 221 de la referida Ley, también reformado, regula lo relacionado con

Prohibiciones, siempre en el tema de medios de comunicacién, destacando

principalmente:

o Prohibicién de contratacion de tiempos y espacios en medios de comunicacion, a
los dirigentes y afiliados de un partido politico partidos politicos y candidatos a
cargos de eleccion popuiar, o cualquier ciudadano, para su promocion personai

con fines electorales.
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o Ninguna persona individual o juridica a titulo propio o por cuenta de terceri\)s.,‘ -

podra contratar propaganda electoral en los diferentes medios de comunicacion.

En relacién al actuar y prestacién de servicios de los medios de comunicacion, el
Articulo 222 de la Ley en mencion igualmente reformado, regula lo correspondiente al

tema De los medios de comunicacién social, enfatizando que:

. Los medios de comunicacion social deben remitir su pliego tarifario a finales de
diciembre del afio anterior a las elecciones, detallando su disponibilidad dentro
de sus diferentes franjas y que las tarifas para las organizaciones politicas no

deben ser mayor a la comercial.

. Las sanciones establecidas en la Ley, por la infraccion a las normas de difusién
de propaganda en los diferentes medios de comunicacion social, seran
aplicables a dichos medios, asi como también a sus representantes legales y

directores, pudiendo ser objeto de sanciones pecuniarias y penales.

Finalmente, en el Articulo 223 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, también
reformado en el afo 2016, regula el tema De las prohibiciones, reformado en gran
parte de su contenido original y ampliado en las literales finales, incorpora las siguientes

prohibiciones:
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. . . N\
. Las encuestas electorales no podran ser publicadas por ninguna entidad o -

empresa durante los quince dias previos al dia de las elecciones.

o Prohibicién de colocacién de propaganda de poste a poste.

o Hacer propaganda electoral por interpésita persona, fundaciones o cualquier otra
figura legal.

o Regalos o retribuciones que impliquen clientelismo con fines electorales.

o Realizar actividades de propaganda anticipada.

. Rotular vehiculos oficiales con nombres de funcionarios publicos

J Denominar obras y proyectos con el nombre de un funcionario publico mientras

no hayan transcurrido dos periodos de haber dejado el cargo publico.

Y al final de este articulo se regula que la comisién de los actos sefialados como

prohibiciones, seran sancionados de conformidad con lo dispuesto en la Ley electoral.
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L
Hasta antes de las reformas del afio 2016, la entonces Ley Electoral y de Partidos_" "~

Politicos no contemplaba una definicion o articulo que regulara lo que era la propagada
electoral anticipada y sanciones respectivas, situacién que permitia que las distintas
organizaciones politicas desarrollaran dichas actividades de forma disfrazada en
algunos casos y en otros de manera muy evidente al promover en su mayoria a
personas que serian candidatos a cargo de elecciéon popular en las elecciones
préximas; sin embargo con las reformas introducidas en el afio 2016 mediante el
Decreto 26-2016 se establecen normas que aunque no definen propiamente en un
articulo que es propaganda electoral anticipada, si se regula que la propaganda
electoral como tal debe realizarse unicamente en los tiempos establecidos por la ley, y
prohibe expresamente realizar propaganda electoral anticipada; define también que es
propaganda ilegal de personas individuales, y se observan normas reformadas o
adicionadas que fortalecen el poder sancionatorio del Tribunal Supremo Electoral
respecto al tema de campana o propaganda electoral anticipada, tal y como quedara

desarrollado mas adelante.

En el Articulo 223 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos que regula el tema de las
prohibiciones a las organizaciones politicas, se adiciono la literal n) que literalmente

establece como prohibicién: “Realizar actividades de propaganda anticipada’.

En el caso del Articulo 94 Bis. Adicionado en 2016, regula una conducta que ha sido
frecuente en procesos electorales anteriores, sin embargo, dentro de dicha norma

también se establece la sancién que se aplicara de darse dicha conducta, esta adicién
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regula literalmente: “Propaganda ilegal de personas individuales. No sera inscrii\ci,._
como candidato quien haga campafa a titulo individual a cargos de eleccién popular
publicitando su imagen, en los diferentes medios de comunicacién social, antes de la
convocatoria oficial de elecciones sin perjuicio de las sanciones que procedan en contra
de la organizacion politica, las asociaciones y fundaciones que lo promuevan. Previo a

la sancién debera agotarse el procedimiento establecido en el reglamento’.

Otro articulo adicionado y que también regula la prohibicion de realizar propaganda
electoral anticipada e impone una sancién es el Articulo 21 Ter. Relacionado con las
Regulaciones sobre el financiamiento que puntualmente en una de sus literales
regula: “i) En caso una persona juridica efectlie actos de propaganda electoral, antes o
después de la convocatoria, en favor de una organizacion politica o un candidato, el
Tribunal Supremo Electoral como tribunal competente y respetando el debido proceso
podra ordenar al registro respectivo la inmediata cancelacién de su personalidad

juridica, sin perjuicio de las demas responsabilidades en que se haya incurrido”.

Como parte de los articulos reformados que fortalecen el poder sancionatorio del
Tribunal Supremo Electoral, se encuentra el Articulo 125. De la Ley electoral citada, que
regula el tema de Atribuciones y obligaciones del Tribunal Supremo Electoral y que
dentro de sus atribuciones y obligaciones se incorporé la siguiente disposicion: “x)
Acordar la cancelacién del registrd de la organizaciéon politica por realizacion
anticipada de propaganda electoral. Asimismo, ordenar la cancelacién de registro de

las personas juridicas, fundaciones, asociaciones u otras entidades sin fines politico
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Y o
partidistas, que realicen propaganda electoral en cualquier época a favor de alQOn a

ciudadano u organizacién politica.”

Por otra parte, el Reglamento de Control y Fiscalizacién de las Finanzas de las
Organizaciones Politicas, Acuerdo 306-2016 de Tribunal Supremo Electoral, reglamento
queé nace como consecuencia de las reformas de la Ley electoral del afio 2016, también
regula sanciones para conductas de propaganda anticipada, de la siguiente manera:
“Articulo 26. Egresos en infraccion de la Ley. Si un partido politico, infringiendo la Ley,
realiza propaganda electoral antes de la convocatoria correspondiente, en promocién
de persona o personas a ocupar cargos de eleccién popular; los recursos destinados
para tal efecto, se deduciran del techo fijado para la campafia electoral respectiva, sin

perjuicio de las sanciones que se establezca en la Ley u otras leyes especificas.”

En el tema de sanciones y multas, respecto a aquellas conductas que infrinjan las
disposiciones electorales, y especificamente en el tema de propaganda anticipada,
igualmente se dieron cambios significativos mediante las reformas del afio 2016, esto
en la normativa contenida en la ley electoral citada, en su libro dos, titulo dos, capitulo

ocho que regula el tema de sanciones en sus Articulos del 88 al 96.

En el Articulo 88 bajo el epigrafe de Sanciones, destacan dentro de sus disposiciones

contenidas, como sanciones a imponer las siguientes:
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organizaciones politicas, candidatos y afiliados; anteriormente se regulaba que
también podia imponer sanciones el Director General del Registro de ciudadanos

y no se incluian a los candidatos y afiliados.

. Suspension de la facultad de recibir financiamiento publico o privado

J Las personas individuales o juridicas que hagan contribuciones financieras o en

especie contraviniendo la Ley, quedaran sujetas al Cédigo Penal.

o Las sanciones seran aplicables a quien dafie o utilice el patrimonio cultural,

recursos naturales y el ambiente y bienes del estado

En el Articulo 90 bajo el epigrafe de Multas, destacan las siguientes disposiciones

contenidas, por las cuales se impondran multas a las organizaciones politicas, siento

estas por:
. Incumplimiento de normas relativas al financiamiento o gastos de campana.
. Incumplimiento en el procedimiento de contratacion de medios de comunicacion

social.
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o Difusién de propaganda electoral que contravenga la legislacién ordinaria o que

atente contra las organizaciones politicas y sus integrantes, y que la multa sera

por cada valla, medio de comunicacién escrito o tiempo de aire, y medio de

comunicacion.
o Incurrir en los medios de propaganda prohibidos en el art. 223 de la Ley Electoral
o Realizar propaganda electoral fuera de los limites temporales o en

contravencion con las disposiciones de la Ley Electoral.

Es de suma importancia subrayar que en la reforma de este articulo se fortalecié de
manera considerable al Tribunal Supremo Electoral, ya que anteriormente se regulaba
que el monto de la multa se contemplaria entre el equivalente de moneda nacional de
quince a ciento veinticinco délares ($15 a 125$) de los Estados Unidos de América; sin
embargo, la actual normativa regula que las multas imponibles se deben contemplar
entre el equivalente en moneda nacional de quinientos a doscientos cincuenta mil
dolares ($500 a $250,000) de los Estados Unidos de América, dependiendo de la

infraccion electoral cometida.

Para el caso especifico de propaganda electoral realizada fuera de los limites
temporales establecidos por la Ley, la actual normativa regula que la multa se

contemplara entre el equivalente de moneda nacional de cincuenta mil un délar a
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doscientos cincuenta mil délares ($50,001 a $250,000) de los Estados Unidos de

América.

En el caso del Articulo 94 Bis. Adicionado, ya mencionado, la sancién es especifica
para personas individuales, al no permitirseles ser inscritos como candidatos por
realizar campafia o propaganda ilegal a titulo individual a cargos de eleccién popular
publicitando su imagen, en los diferentes medios de comunicacién social, antes de la
convocatoria oficial de elecciones, a parte de las sanciones que correspondan a la

organizacion politica a la que pertenezca.
5.2. Resultados de la aplicacion de la legislacion vigente

En la actualidad no se han tenido resultados de impacto social o trascendental sobre la
aplicacion de sanciones bajo la normativa vigente en el tema de propaganda electoral
anticipada, resultados como los obtenidos en el afio 2014 con la suspension de once
partidos politicos; sin embargo, para el efecto de conocer a las organizaciones politicas
que en los procesos electorales pasados realizaron actividades propagandistas antes
de las fechas respectivas para cada eleccién, y de acuerdo a la normativa entonces
vigente (antes de las reformas del 2016), se obtienen los siguientes resultados,
contenidos en resolucion 172-2015 de la Unidad de Informacién Publica del Tribunal
Supremo Electoral, en la cual se informa acerca de las organizaciones politicas a las

que se les generaron expedientes de investigacion por efectuar propaganda electoral
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anticipada en los afios 2010 y 2014, previo a los eventos electorales 2011 y ob15

respectivamente, siendo estos:

En el afio 2010: a) Vision con Valores VIVA; b) Gran Alianza Nacional (GANA); c)

Libertad Democratica Renovada (LIDER); y d) Partido Unionista (UNIONISTA)

En el afio 2014: a) Libertad Democratica Renovada (LIDER); b) Unién del Cambio
Nacional (UCN); c) Compromiso Renovacion y Orden (CREOQ); d) Partido Republicano
Institucional (PRI); e) Unidad Nacional de la Esperanza (UNE); f) Gran Alianza Nacional
(GANA); g) Victoria (VICTORIA); h) Partido Unionista (UNIONISTA); i) Todos (TODOS);
j) Partido de Avanzada Nacional (PAN): k) Partido Patriota (PP); I) Corazéon Nueva
Nacién (CNN); m) Alternativa Nueva Naciéon (ANN); n) Fuerza (FUERZA); fi) Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG-MAIZ); o) Movimiento Politico Winaq
(WINAQ); p) Frente de Convergencia Nacional (FCN-NACION) y qg) Encuentro por

Guatemala ( EG).

Puede observarse un claro aumento de organizaciones infractores entre los afios 2010
y 2014; asi mismo para el afio 2014, y ante la falta de normativa sancionatoria a esa
fecha en el tema de propaganda electoral anticipada, EI Tribunal Supremo Electoral
como maximo 6rgano en materia electoral, mediante acuerdo 117-2014 de fecha 16 de
mayo de 2014, acordo, fijarle plazo de treinta dias a todas las organizaciones politicas

para que removieran y suspendieran toda propaganda politica por la cual ya hubieran
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sido sancionados y ante la falta de incumplimiento se les suspenderia temporalmehte;
misma plazo y sancién fijado para aquellas organizaciones que tuvieran instalada
propaganda politica o difundido propaganda politica anticipada por la cual todavia no

hubiesen sido sancionados.

Ante la negativa de las organizaciones politicas de cumplir con lo instruido por el
Tribunal Supremo Electoral, este maximo é6rgano electoral mediante acuerdo 147-2014,
suspendié temporalmente por un plazo de seis meses o hasta que cesara la causa que
origino la misma, a once partidos politicos, al asegurar que estos habian incurrido de
manera sistematica en campafia electoral anticipada, pese a la advertencia de ese
organismo de retirar la vallas y otros anuncios, para lo cual establecié un plazo. La
medida fue dictada contra las agrupaciones Corazén Nueva Nacién (CNN);
Compromiso, Renovacion y Orden (CREO), Libertad Democratica Renovada (Lider),
Partido Patriota (PP), Partido de Avanzada Nacional (PAN), Todos (TODOS), Partido
Republicano Institucional (PRI), Unién del Cambio Nacional (UCN), Unidad Nacional de

la Esperanza (UNE), Partido Unionista (PU) y Victoria (VICTORIA).

5.3. Actitudes de los partidos politicos en relaciéon a las sanciones que se les

imponen

“La facultad de aplicar sanciones tiene su origen en el denominado ius puniendi,

expresion latina que se traduce como “derecho a penar” o “derecho a sancionar” y que

19


Usuario01
Cuadro de texto


\

hace referencia a la potestad sancionadora que, de origen, tiene el Estado.”? (Sic) .~

“El derecho administrativo sancionador electoral tiene como propésito castigar aquellas
acciones u omisiones que ponen en riesgo los principios de certeza, legalidad, equidad
y transparencia que rigen los procesos electorales. Comprende las normas que
establecen el catdlogo de infracciones o conductas ilegales, las sanciones que
corresponden a cada una de ellas —-normas sustantivas—, y los principios vy

procedimientos — normas adjetivas— que rigen su aplicacién.”’

Los secretarios generales e integrantes de los partidos sancionados, con la regulacién
existente hasta mayo de 2016 (antes de las reformas del afio 2016) diferian sobre las
sanciones del Tribunal Supremo Electoral en relacién al tema de propaganda electoral
anticipada; cuestionaban esencialmente el asidero legal sobre las que se
fundamentaban dichas sanciones, ya que no existia un articulado que primero definiera
que era propaganda electoral anticipada, segundo una sancién especifica para tal
actividad y tercero una prohibicién expresa para realizarla, ademas, las sanciones
pecuniarias reguladas a imponer no afectaban de manera contundente a las
organizaciones infractoras, la ley Gnicamente definia que era propaganda electoral y
sus limites temporales; y ante esa normativa existente, las organizaciones sancionadas
planteaban los diversos recursos que consideraban necesarios y pocos aceptaban las

sanciones impuestas, entorpeciendo con ello la facultad sancionadora del Tribunal

26 Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Op. Cit. Pag.1005

27 |bid. Pag. 1006.
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Supremo Electoral y reiterando conductas de actividades propagandistas anticipadéi"s:
sin embargo con la entrada en vigencia de la normativa electoral reformada en el afio
2016 y como ya se ha sefialado, se robustece la facultad sancionatoria del maximo
érgano electoral, por lo que se esperaria que las actividades de propaganda electoral
anticipada de frente al afio electoral 2019 disminuyan considerablemente, aunque el

objeto de dicho robustecimiento es que ya no se incurrira en las mismas.

5.4. Recursos que utilizan los partidos politicos para oponerse a las

resoluciones emitidas por el Registro de Ciudadanos

En este aparatado se desarrollaran los medios de impugnacién de los cuales pueden
valerse las organizaciones politicas sancionadas en época no electoral, ya que como ha
quedado expuesto las actividades de propaganda electoral anticipada se desarrollan
fuera del proceso electoral, por lo tanto las sanciones impuestas se dan fuera de la
época electoral; y es la normativa contenida en los Articulos 187 al 192 de la Ley

Electoral y de Partidos Politicos, los que en esencia regulan como objeto de los mismos

lo siguiente:

Aclaracion y ampliacién: procede la aclaracion, cuando los términos de una resolucion
sean obscuros, ambiguos o contradictorios; y cuando se hubiese omitido resolver sobre

alguno de los puntos de un determinado asunto, procedera la ampliacion.
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delegaciones del Registro de ciudadanos; y elevada al director, este resolvera de

acuerdo a sus antecedentes e informe del funcionario respectivo.

Apelacién: este recurso procede en contra de las resoluciones definitivas que emita el
director general del registro de ciudadanos. Interpuesto el recurso, con notificacién a los
interesados, el expediente y un informe circunstanciado se elevaran al Tribunal
Supremo Electoral para que este previa audiencia a los interesados, recepcion de

pruebas e informes que estime pertinentes resuelva.

Accién constitucional de amparo: procede en contra de las resoluciones, acuerdos y
actos que el Tribunal Supremo Electoral dicte o ejecute, donde conocera en primera
instancia la Corte Suprema de Justicia, en caracter de tribunal constitucional, y en la

segunda de provocarse la apelacién la Corte de Constitucionalidad.

5.5. Propuestas de reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos

“Existen visiones distintas sobre las areas que abarca la reforma electoral. La literatura
clasica de las ciencias politicas, de impronta europea y norteamericana, la define como
la variacion de la férmula electoral, el umbral, la magnitud de las circunscripciones y el
tamafio de las camaras legislativas (Lijphart, 1995). Las concepciones en América

Latina ofrecen una perspectiva mas amplia. Incorporan aspectos como la reeleccion, la
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duracion de los mandatos, la cuota de género y la seleccién de candidatos (Dosék’~~~y,~4,».~,

Freidenberg, 2016, pp. 30-32). Probablemente algunos de estos campos se superponen

con la concepcion clasica de las reformas politicas.

La reforma electoral es el cambio de reglas en el sistema electoral. Pertenecen a esta
categoria, entre otros, las caracteristicas de los organismos electorales, las reglas de la
competencia electoral, las modalidades de eleccién, las caracteristicas de la emision del
sufragio, los procedimientos y mecanismos de organizacién técnica y de administracion

de justicia electoral.

La reforma politica y la reforma electoral tienen puentes de circulacién, fronteras
porosas, cabalgan temas comunes y, con frecuencia, las reformas constitucionales o de
la legislacién las abarcan simultaneamente (Zovatto y Orozco, 2008). Por esa razoén,
actores politicos, investigadores, organismos electorales y medios de comunicacion las

tratan a menudo de manera indistinta, incluso como un concepto unificado.

Sin duda, es util asumir que las reformas politicas y las electorales comparten areas
grises, admitir la dificultad de establecer una definicién que trace limites claros, precisos
y compartidos por la comunidad académica, y comprender que en el sentido comun de
los actores politicos, ambos conceptos son préximos, al menos en un aspecto: toda

reforma electoral puede considerarse politica, en tanto que la propuesta inversa no es
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necesariamente cierta.”?8

La Ley Electoral y de Partidos Politicos tienen una larga historia en el tema de reformas
electorales, ya que, desde hace dos décadas y precisamente desde la firma de los
acuerdos de paz en el afio de 1996, se han entablado numerosas discusiones y

propuestas sobre los aspectos vitales que debe contener dicha reforma electoral.

Los mas de veinte afios de discusion sobre reformas electorales han fracasado porque
se han desarrollado ante propuestas que carecen de una vision general e integral con
resultados sociales aceptados por la poblacion; al ser presentadas Unicamente para
resolver problemas precisos que afectan a determinado grupo o sector, y como
consecuencia producen comunmente planteamientos contradictorios, limitados o
superficiales, siendo inclusive uno de los grandes vicios de las propuestas de reformas
electorales pasadas, el colocar a competir a los actores de la sociedad civil por alcanzar
el favor de los diputados y partidos con representaciéon parlamentaria, de manera que

algunas propuestas avanzan, mientras que otras son archivadas automaticamente.

El impulso sectorizado de reformas electorales, quedo mas que evidente en lo que
entonces se llamo las reformas de primera y segunda generaciéon, mediante los
Decretos 10-2004 y 35-2006 del Congreso de la Republica, las cuales respondian al

proceso impulsado por el acuerdo sobre reformas constitucionales y régimen electoral,

28 |bid. Pag. 915.
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firmado en Estocolmo, Suecia, el 7 de diciembre de 1996, el cual establecia la ru‘ta\__v._._v./ﬁ,;-

inicial de las reformas al sistema electoral.

Dentro de las reformas introducidas en los afios 2004 y en 2006 a la Ley electoral, se
consideraron como una de la mas importante, la creacién del voto residencial, y
aumentar con ello las juntas receptoras de votos acercandolas a las comunidades
rurales, pensando que con ello se lograria reducir el abstencionismo; también se
aumentd el nimero de empadronados para que un Comité Pro formacién de partido se
convirtiera en tal, de quince mil a veinticinco mil miembros; asi como otras relacionadas
con el aumento de requisitos para mantenerse como partido legal, mayor fiscalizacion

sobre el financiamiento privado y funcionamiento de las estructuras partidarias, entre

otras.

Dentro de las propuestas o iniciativas de reformas a la Ley Electoral y de Partidos
politicos mas relevantes en contenido y objetivos, y que anteceden a las reformas
realizadas en el afio 2016, encontramos la iniciativa nimero 4783 presentada por
diputados del Congreso de la Republica de Guatemala en el afio 2013 y la nimero

4974 presentada por el Tribunal Supremo Electoral en el afio 2015.

La iniciativa 4783 fue muy bien aceptada por el organismo legislativo, ya que esta fue
presentada ante la Direccion Legislativa el 24 de octubre de 2013, y discutida en pleno

en tres sesiones distintas los dias 24, 29 y 31 del mismo mes y afio; y en la dltima

125


Usuario01
Cuadro de texto


sesibn se aprobd mediante Acuerdo 5-2013 su remision a la Corte dé -

Constitucionalidad para que se emitiera el dictamen correspondiente por ser la Ley a
reformar de caracter constitucional, habiendo remitido la referida Corte dictamen
respectivo y notificado del mismo al Congreso de la Republica en noviembre de 2013.
Aunque dicha iniciativa no concluyo con reformas a la Ley electoral, es interesante
destacar que la misma pretendia incorporar o reformar temas importantes como el voto
en el extranjero, fortalecimiento al sistema electoral, fiscalizacién, sanciones, equidad
en la contienda electoral en la contratacion de medios de comunicacion masiva y

equidad de género y participaciéon de pueblos indigenas, etcétera.

Por otro lado la iniciativa 4974 presentada por el Tribunal Supremo Electoral el 26 de
junio de 2015, reflejaba una inspiradora ventaja con respecto a la iniciativa anterior, esta
habia sido ampliamente consensuada entre los diversos sectores y actores importantes
en el tema electoral, inclusive la presentacion de las misma se hacia necesaria y
relevante ante la coyuntura del afio 2015, ya que en dicho afio se celebraron elecciones
generales, mismas que traian consigo antecedentes de apatia por parte de la
ciudadania por el tema de propaganda electoral anticipada suscitada en el afio 2014 y
parte del afio 2015, y la casi nula aceptacion de representacion por parte de la
poblacion hacia los candidatos postulados a cargos de elecciéon popular, sumado a ello
el tema de sefalamientos de corrupcién que involucraban a los entonces presidente y
vicepresidenta de la Republica. Puede decirse que existia un ambiente de clamor
popular para que las referidas reformas fueran aprobadas, ya que con mayor intensidad

se consideraba necesaria y urgente una revision y actualizaciéon de la ley que regula el
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sistema politico del pais. N

Es asi como, el proceso de reforma electoral a través de la iniciativa 4974 tuvo un
recorrido bastante corto, en comparacion de otras iniciativas que han tardado aiios para
su aprobacion; esta fue discutida en tres sesiones entre los meses de julio y agosto
2015, y remitida a la Corte de Constitucionalidad para su respectivo dictamen mediante
el acuerdo legislativo 7-2015 en agosto 2015; sin embargo, ante la falta de requisitos de
haberse discutido la referida reforma con la presencia de no menos de 105 diputados y
de acuerdo a lo dictaminado por la Corte de Constitucionalidad, el organismo legislativo
enmendd el procedimiento y se realizaron nuevamente las discusiones
correspondientes, remitiéndose de nuevo la iniciativa de ley a la Corte de
Constitucionalidad para el dictamen respectivo mediante acuerdo 11-2015 en octubre
2015, seguidamente el dictamen de la Corte de Constitucionalidad fue emitido y
notificado al Congreso de la Republica en febrero 2016, y en ese mismo mes continud
el organismo legislativo con el procedimiento de aprobacién, hasta que finalmente el 19
de abril de 2016 fue aprobada la iniciativa de ley 4974 y se le asigna el numero de
Decreto 26-2016, decreto que continuando con el tramite de sancién, promulgacion y
publicacion por parte del organismo ejecutivo, fue publicado en el Diario de Centro

América el 25 de mayo de 2016, cobrando vigencia el 01 de junio de 2016.

Dentro de las principales reformas que se introdujeron a través del Decreto 26-2016,

destacan los siguientes temas:
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Fortalecimiento del poder sancionatorio del Tribunal Supremo Electoral, a trabés_

de nuevas prohibiciones e imposicién sanciones mas severas.

Fortalecimiento del poder de fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral,
permitiéndole por ejemplo la posibilidad de requerir informacién a la Contraloria
General de Cuentas, la Superintendencia de Administracion Tributaria, la

Superintendencia de Bancos y a la Superintendencia de Telecomunicaciones.

Establecimiento de filtros mas adecuados para identificar las fuentes de

financiamiento privado

Ampliacién de poder sancionatorio en cuanto a poder sancionar no solamente al

secretario general de la organizacién politica, sino también a sus candidatos y

afiliados.

La distribucién de recursos a las organizaciones politicas, para contratacion de

los espacios en medios de comunicacion, se debe canalizar a través del Tribunal

Supremo Electoral

Cancelacién de organizaciones politicas o inscripcién de candidatos a eleccién
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popular, por propaganda electoral anticipada \_ .

o Se regula el tema de transfuguismo mediante disposiciones que permiten su
disuasion
o Fortalecimiento al tema de participacion equitativa de mujeres e indigenas,

estableciendo que en las planillas de postulacién deban incluirse a las mismas

o Se determina la validez del voto nulo con efecto juridico vinculante tanto a escala

nacional, distrital o municipal.

. Reduccién del techo presupuestario destinado a campafia electoral a cincuenta
centavos de délar por ciudadano empadrona al 31 de diciembre del afio anterior
a las elecciones, siendo hasta antes de las reformas del 2016 el techo permito de

un ddélar por ciudadano empadronado.

En cuanto al tema propuesto para la presente investigacion acerca de las limitaciones
legales del tribunal supremo electoral para sancionar la propaganda electoral
anticipada, se considera que las reformas en definitiva permiten nuevas herramientas
de empoderamiento para que esta Institucion sancione de manera contundente todas

aquellas actividades que reflejen una camparia electoral anticipada, como lo es la
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imposicién de multas que van desde los cincuenta mil un délares hasta los doscierft&s_
cincuenta mil délares ($50,001.00 a $250,000.00) de los Estados Unidos de Ameérica y
de ser el caso la cancelacién de las organizaciones politicas. Y siendo que, no nos
encontramos aun en un afio pre electoral como lo seré el afio 2018, falta ver resultados
especificos en cuanto a la aplicacion de este tipo sanciones, principalmente las
pecuniarias a organizaciones politicas, personas individuales o juridicas que
contravengan los limites temporales para realizar dichas actividades, estimandose que

los resultados podrian ser notoriamente reducidos ante el fortalecimiento de las

sanciones a aplicar.

No obstante las reformas vigentes a partir de junio de 2016, que como ya se ha
sefialado abarcaron muchos aspectos y temas relevantes que tendran en su mayoria
resultados en su aplicacion ante los comicios del afio 2019, los muchos matices y crisis
que se estan reflejando en la sociedad guatemalteca, generan nuevamente una
demanda central en la que muchos coinciden, y es la exigencia de nuevas reglas
electorales que favorezcan principalmente la democratizacién de los partidos politicos,
ya que a estos se les ha identificado como uno de los actores de la parte integral de la
problematica y la decadencia institucional; democratizaciéon que buscaria
primordialmente la articulacién y agregacion de intereses sociales, la expresion de
expectativas y demandas ciudadanas a el sistema politico, la seleccién, reclutamiento y
postulacion de las personas que ejerceran cargos de representacion publica, el
desarrollo de programas de gobierno surgidos de la integracién de intereses en el

partido, la vinculacién de los ciudadanos con el Estado a través de la socializacion
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ciudadanos

Ante la coyuntura y el nuevo clamor popular por reformas electorales generales e
integrales, podriamos encontrarnos nuevamente ante un escenario de ciudadanos en
las calles, exigiendo que el cronograma electoral no sea un poco mas de lo mismo; pero
es importante que dentro de dichas manifestaciones se genere en la conciencia de la
ciudadana que debemos estimular un proceso permanente de dialogo y de cambios
progresivos que permitan abordar la complejidad de los problemas que como sociedad

nos aquejan.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, es una ley de rango constitucional que regula el
sistema politico y electoral del pais, y que de acuerdo al marco contextual y desarrollo
social guatemalteco, ha necesitado de reformas que atiendan a las demandas de la
poblacion en cuanto a la implementacién de nuevas reglas electorales que favorezcan
principalmente la democratizaciéon de los partidos politicos, democratizaciéon que busca
esencialmente la articulacion y agregacion de intereses sociales, la seleccion,
reclutamiento y postulacion de las personas que ejerceran cargos de representacion
publica, el desarrollo de programas de gobierno surgidos de la integracion de intereses
en el partido, la vinculacion de los ciudadanos con el Estado a través de la socializacién

politica, contribuyendo asi a legitimar el orden politico.

El Tribunal Supremo Electoral como la maxima autoridad en materia electoral, con
independencia de los organismos del Estado, y que convoca, organiza, ejecuta y
fiscaliza los procesos electorales; no contaba con herramientas legales para controlar y
sancionar a los partidos politicos que realizaban propaganda electoral anticipada, sin
embargo con las recientes reformas que cobraron vigencia en el afio 2016, podriamos
encontrarnos con un escehario en el ano 2018 precedente al afno electoral 2019, que
demuestre una total variacion de actitudes por parte de las drganizaciones politicas, en
cuanto a respetar la temporalidad que la ley determina para realizar actividades
propagandistas, ya que en la actualidad las sanciones afectan de manera contundente
a los trasgresores, debido a que las sanciones pecuniarias son bastante elevadas y las

administrativas podrian llevar a la cancelacién de la organizacion partidaria infractora.
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